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RESUMO

A agricultura familiar, diante de suas peculiaridades no modo de organizagfio e
produgfio, desempenhou um papel bastante importante no desenvolvimento de muitos paises
chamados de “desenvolvidos”. O apoio as unidades agricolas familiares fez parte de
estratégias e politicas de Estado, que enxergaram miltiplas dimensdes dos impactos que o
estimulo e o incentivo aos estabelecimentos familiares poderiam resultar, que nio se
limitava apenas ao mundo rural. O Estado brasileiro tem uma divida histérica para com
agricultura familiar: até 1996 ela nunca havia sido alvo direto de politicas e agdes do
governo. A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) marca uma mudanca no tratamento e na visio das autoridades brasileiras com a
agricultura. Passa a reconhecer o papel que agricultura familiar exerce e pode exercer sobre
a economia € a sociedade em geral do Brasil. O Pronaf-Crédito ¢ a modalidade que recebe
mais recursos ¢ ¢ a mais consolidada dentre todas deste programa. Seu papel, como
instrumento do Estado em conceder crédito ¢ financiamentos aos agricultores familiares
pode ser fundamental em se tratando de desenvolvimento rural e agricultura familiar no
Brasil. O presente trabalho procura contribuir para discussdo de todos estes aspectos,

abordando especificamente o Pronaf-Crédito neste contexto.

PALAVRA-CHAVE: agricultura familiar, Brasil, crédito rural, desenvolvimento {ml,

Pronaf.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma avaliacfio critica do Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) dentro do que este programa se propde a ser: um
mecanismo de impulso ao desenvolvimento rural e a transformacfio da realidade rural
brasileira.

A idéia é ampliar e contribuir para o debate existente em torno deste programa, que ¢é
inovador em termos de politicas publicas de apoio e fomento a agricultura familiar no
Brasil. O Pronaf traz consigo, entre oufros aspectos, o objetivo de mudar uma realidade de
politicas agricolas historicamente construida e baseada no apoio as grandes propriedades
rurais, nos grandes estabelecimentos agricolas e complexos agro-industriais. Conseguiu
desta forma colocar na agenda de a¢fio governamental, o tratamento de um segmento da

economia e sociedade brasileira tdo significativo, a agricultura e os agriculiores familiares.

Quadro 1.

A agricultura familiar corresponde com cerca de 80 % das atividades dos
estabelecimentos rurais brasileiros, equivalendo a mais de 4 mith8es de unidades agricolas.
Segundo dados da Contag, ela emprega mais de 75 % dos trabalhadores na agricuitura (num
universo de 17 milhdes de trabalhadores na agricultura, quase 14 milhes estfo ocupados na
agricultura familiar). Esta atividade responde ainda com cerca de 38% da produgio

agropecuéria nacional, segundo estudo FAO/INCRA realizado a partir do Censo

Agropecudrio 96. J

Este trabalho procura, portanto, captar a importdncia que o Pronaf assumiu e vem
assumindo para o rural brasileiro, especificamente junto aos seus agricultores familiares, e
quais os seus alcances diante do que lhe foi proposto.

O estudo enfatiza a questédo do crédito e do financiamento aos agricultores familiares
através do Pronaf, porém, sem excluir do debate, fatores outros como mudancas de
institucionalidades ou melhorias da infra-estrutura de cidades beneficiadas pelo programa,

que também compdem o quadro de a¢des do mesmo.



No primeiro capitulo é feita uma discussdo do conceito de desenvolvimento rural,
abordando diretamente a agricultura familiar neste processo, e a questfio do financiamenio e
do crédito rural. S3o apresentadas visSes a respeito do tema, e procura-se aproximar a
discusséo junto A realidade do rural brasileiro. A importéncia e o sentido que a agricultura
familiar pode tomar neste movimento (de transformages nas relagdes sociais, econdmicas,
culturais, etc) € assim devidamente explicitado, bem como o papel que o Estado pode
assumir neste processo, € desta forma se acha possivel fazer a discusséio posterior do Pronaf
em si, como um programa de fortalecimento da agricultura familiar para o desenvolvimento
rural.

O segundo capitulo procura contextualizar as linhas gerais do Pronaf. Faz-se desta
forma uma descrigiio da formagdo e operacionaliza¢fo do programa. S&o pontuados os fatos
relevantes do processo de formulagdo e constitui¢io do mesmo. O objetivo deste capitulo é
apresentar as origens do Pronaf, as mudangas pelas quais passou {e continua passando} e
finaimente foda sua estrutura operacional, de forma que se estabelega uma base tedrica
sustentdvel para se entender o Pronaf hoje.

No terceiro capftulo € feito um esfor¢o para uma analise objetiva do Pronaf-Crédito e
sua configuragdo junto ao mundo rural brasileiro. Apesar de se tratar de um programa
jovem, com menos de dez anos de existéncia e que continua passando por mudangas, esta
parte do trabalho estd focada no desenho do perfil dos agriculiores familiares que sfo os
beneficidrios do programa na modalidade Crédito: quem sfio os beneficidrios, em quais
atividades eles estdo envolvidos, quais as caracteristicas e natureza destas atividades, e no
conjunto, como os recursos do Pronaf se traduzem na realidade de mudangas ensejadas. S3o
apresentados assim, dados recentes do programa que foram disponibilizados pelo governo,
seja através da Secretaria de Agricultura Familiar, seja através do INCRA, Bacen,
Ministério do Desenvolvimento Agrério, bem como outras institui¢Ses.'

De modo geral, o presente trabalho vem para discutir e refletir o Pronaf e seus
impactos no mundo rural brasileiro. A opglo feita de prioridade pela investigacio da

modalidade Pronaf-Crédito € justificada pelo fato de se tratar da modalidade que mais

! Foram utilizados para o estudo apenas dados secundirios. A utilizago de dados primérios, baseados em uma
pesquisa ¢ estudo de campo foi descaria pelo professor e pelo aluno em fungdo das limitagdes de tempo para
realizagdo do trabalho. Apesar das impor certas limitagGes, esta op¢do feita ndo descaracteriza e nem prejudica
os resultados do estudo, até porque nio se foge da proposta inicial do planejamento do trabalho.



recebe recursos do programa (ultrapassa 80 %), por ser uma modalidade que existe desde os
primérdios do mesmo (enquanto que as modalidades de Infra-estrutura e Capacitagfio sdo
criados somente em 1997), ¢ pelo fato de que se trata da analise de um programa de curto
periodo de existéncia, ¢ que ndo haveria muito sentido de se aprofundar o estudo em
aspectos como melhorias de infra-estrutura e servicos, e treinamento-capacitagio dos
agricuitores, em que se exige um tempo relativamente mais longo para se mensurar ou
analisar seus impactos e mudangas.

O crédito agricola trata de recursos que sfo mobilizados diretamente & esfera
produtiva, uma assisténcia financeira, o que inclui o apoio de custeio e investimento das
produgdes (como cumprir com gastos de méo-de-obra, insumos agricolas, combustiveis ou
entdo possibilitar aquisicdo de maquinas e equipamentos, terras entre outros). Pode-se
tornar, portanto, um elemento central para a realizacio ou ndo de um empreendimento
agricola (e de aspectos a ele derivados, como criagfio de empregos) ou sua propria expansio,
para a efetivagio ou nio da produgfio ou trazer novas possibilidades para os agricultores. E
sem divida nenhuma um ponto muito importante para se discutir desenvolvimento rural.
Porém, ¢ importante mencionar que nio se fez a discussfio isoladamente: 0 maior tratamento
dado 4 questéio do crédito nfo o dissociou de outras dimensdes ¢ fatores, até porque, no que

s¢ vera adiante, falar em desenvolvimento rural é falar em mailtiplas esferas e inter-relagdes.



CAPITULO 1: O desenvolvimento rural e a agricultura familiar

1.1} A questiio do desenvolvimento rural

O desenvolvimento rural € um tema que desperta muita discussdo no mundo atual, e
faz parte de uma recente retomada da discussio tedrica em torno da prépria questdo do
desenvolvimento.

Falar hoje em desenvolvimento, bem como de desenvolvimento rural, ¢ falar de
possibilidades, de leques, oportunidades, horizontes, enfrentamento de interesses, de
tensionamento, de questionamento de privilégios e de transformagdes em multiplas esferas
de uma sociedade. Necessita portanto de um tratamento ampliado das questdes sociais e
econdmicas, ndo se restringindo ou se fixando somente no aspecto econdmico (o préprio
crescimento econdémico), ou como no caso do desenvolvimento rural, em modernizagiio e

aumentos de produtividade e eficiéncia econdmica. Brand&o, em poucas palavras, sintetiza a

discussio:

“Celso Furtado também esclarece que o crescimento econdmico (geralmente
levado a cabo com a preservagiio dos interesses comstituidos) tem natureza
distinta do processo de desenvolvimento {exigenic de enfrentamento de
interesses postos na sociedade). Este autor associa o desenvolvimento aos
recorrentes processos de iniciativa, criatividade, melhorias do ‘sistema de
incitagBes’, inventividade ¢ enriquecimento do universo de valores capazes
de incrementar a capacidade de agfo, superande a passividade.”
(BRANDAO, p. 170)

Aspectos relacionados com o acesso a educagfo, infra-estrutura, satide e habitagfo
rural, além de participacdo ¢ engajamento politico, a preservacgio e o estimulo a diversidade
(e ndo desigualdade) cultural e social sdo componentes bdsicos disto tudo, até porque, o que
esta em jogo ndo € simplesmente a maior ou menor renda auferida nas atividades agricolas,
ou entfio seus saltos de produtividade. Pode, € claro, envolver e se complementar com isso,
porém ao se discutir desenvolvimento rural estd se tratando em dltima andlise, para um

processo além do maior dinamismo econdmico do mundo rural, est4 se falando da melhoria



do bem-estar da populagdo rural e de enfrentamento de forgas e interesses historicamente
{no caso brasileiro) construidos e beneficiados. Mais contemporaneamente estd se falando
também na sustentabilidade do meio-ambiente, mas ndo num sentido e discurso puramente
“ambientalista” (do “bem” para natureza), mas no que se vera mais adiante, em visges de
médio e longo prazo para com o meio ambiente € a populagfio rural.

E desta forma que se coloca a nfio possibilidade de dissociar e separar de maneira
indiscriminada as questdes agricolas das questdes agrarias. Se na primeira delas € dada uma
énfase nos aspectos produtivos, das condigdes e caracteristicas das estruturas e complexos
produtivos, sob um olhar na sua produtividade, em melhorias de técnicas, de incentivo e
implantacdo tecnolSgicas, com vistas 3 obtengéio de melhores resultados econdmicos das
atividades agricolas, na segunda, as relagées sociais, o impacto ambiental, as estruturas que
permeiam o ambiente rural (desde estrutura fundidria, até a organizagfo politica) sdo
colocadas em jogo. Torna-se dificil de se pensar em desenvolvimento rural num ambiente
com sérios problemas sociais ¢ ambientais, ou ento em ambiente de estagnagfio ou retragfo
das atividades. Associar o crescimento ¢ um elevado dinamismo econdmico 4 automdtica e
sistematica melhoria do bem-estar da populagéo ja foi questionada, e desencadeou mudangas
de rumos do debate e discussdo tedrica no tema.

Nio se tem um conceito definitivo de desenvolvimento rural (e nem poderia se ter) ja

que sua nogdo € mutavel, e depende muito do periodo em que ele € pensado.

“desenvolvimento rural, nos anos 70, necessariamente incluiria a
intensificagfo tecnoldgica e a crescente absorgo de insumos modernos pelos
produtores, como parte de uma estratégia de aumento da produtividade e,
comno objetivo finalistico, a elevagio de renda dos produtores.” (NAVARRO,
p.88)

A década de 70 ainda vivia muito do euforismo que fez parte dos “Anos Dourados”
do capitalismo mundial, em que muitas economias experimentaram elevadas taxas de
crescimento. A idéia de desenvolvimento rural associava-se ds transformagdes do periodo,
envolvendo-se com a preocupacfo de modernizagio e crescimento produtivo-econdmico,
numa estratégia pela “dinamizagfio™ da economia rural. Imaginava-se que a pobreza rural

seria superada através da modernizacdo das grandes propriedades agricolas, que se bem



integradas no mercado ¢ produzindo eficientemente, poderiam trazer beneficios, e que estes
transbordariam para todo o ambiente que estava a sua volta. Além disso, esta estratégia
poderia garantir uma forte entrada de divisas, liberaria mfo-de-obra para a industria
crescente, bem como reduziria o prego médio dos alimentos.

Apesar deste momento impar das economias pelo globo, 0 mundo rural, em especial
dos paises “em-desenvolvimento” ndo teve impactos relevantes, ou entfo teve retrocessos,
se pensar na dimens#o social: a utilizacdo intensiva de capital-tecnologia em detrimento a
mao-de-obra, foi expulsando muita gente do campo, bem como as relagdes de concorréncia
excluiram e marginalizaram muitas das pequenas ¢ médias unidades agricolas, com pouco
potencial de resposta s mudangas em rumo, ou do contexio a que lhes eram submetidas
(como o direcionamento de muitas politicas agricolas que privilegiaram e incentivaram as
grandes unidade e complexos agricolas).

Da mesma forma, os impactos no meio-ambiente que as transformacdes da
agricultura estavam impondo, com seus novos padrdes de exploragio agricola também véem
a tona. O novo ritmo de utilizagfo dos recursos naturais, como uso da terra, ou entio o uso
muitas vezes indiscriminado de insumos agricolas de corre¢do ou potencializacdo da
produgdo (incluindo uso de agentes quimicos, defensivos agricolas como inseticidas,
pesticidas, etc) sdo questionados quando ndo, duramente criticados.

E desta forma que a nogdo de desenvolvimento rural transita e se transforma. Se
antes se pensava que o desenvolvimento rural desembocaria automaticamente do
crescimento econémico e dos aumentos de produtividade, hoje, se pensa num processo
muito mats complexo e dificil de the dar, que envolve miltiplas esferas e diferentes
relagdes: sociais, econdmicas, ambientais, culturais e até politicas. Trata-se, portanto, de um
conceito amplo e abrangente, que abarca diferentes dimensGes, econdmicas e nio-
econdmicas, levando em conta desde aspectos como renda auferida pelas familias, até a
qualidade de suas vidas, envolvendo questdes como acesso a servigos basicos (educagéo,
saude, habitac#o, etc), mobilidade e progresso social,

Muitas das disparidades, distor¢les e desigualdades da realidade rural, que sfo
latentes em “paises em desenvolvimento”, como a concentragfio de terra, de poder politico
(a qual se define classes, segmentos da sociedade a serem beneficiados por politicas),

concentragéio de renda e falta de acesso aos servigos basicos por grande parcela da
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populacio rural, e que ndo foram solucionados e nem tiveram algumas respostas que
apontassem nesta diregfio sdo o grande desafio do desenvolvimento rural que se coloca no
debate atual, ¢ € partir de entdio que surge a discussfo da agricultura familiar, como um

elemento importante para o incentivo de transformaces e o papel do Estado neste processo:

“Desenvolvimente rural (...), trata-se de uma agfio previamente articulada
que induz (ou pretende induzir) mudangas em um determinado ambiente
rural. Em conseqiiéncia, o Estado nacional — ou seus niveis subnacionais —
sempre esteve presente a frente de qualquer proposta de desenvolvimento
rutal, como seu agente principal. Por ser a iinica esfera da sociedade com
legitimidade politica assegurada para propor (e impor) mecanismos amplos e
deliberados no sentido da mudanga social, 0 Estado funda-se para tanio em
uma estratégia pré-estabelecida, metas definidas, metodologias de
implementag8o, logica operacional e as demais caracteristicas especificas de
projeios e agdes governamentais que tém como norte o desenvolvimento

rural.” (NAVARRO, p. 88)

1.2} A agricultura familiar no desenvolvimento raral

A agricultura familiar se apresenta no mundo atual como uma alternativa vidvel e
real para se pensar em desenvolvimento rural. Se antes era vista em grande parte como uma
atividade atrasada, de bases precérias e arcaicas, sem nexos com o desenvolvimento e a
inovagio tecnoldgica, que produzia ineficientemente e que se associava € se¢ confundia de
imediato com as tradi¢gBes campesinas, hoje se pode ter um outro olhar sobre a mesma.

Entende-se aqui que a exploragiio camponesa € familiar, porém o oposto nfo € vélido
em sua totalidade: nas tradicSes camponesas agricolas € possivel identificar um vinculo ¢
uma relagfio direta entre a producio e o consumo dos agricultores. E quase que associar a
uma cultura de subsisténcia, em que os agricultores plantam antes de tudo para cumprir com
suas necessidades, e buscam uma condigfo préxima de autonomia (produzem-se valores-de-
uso e ndo de troca).

Assim, agricultura familiar como uma exploracio agricola que envolve lagos
familiares na propriedade e organizagdo de trabalho, é um conceito mais geral, que traz
consigo uma diversidade enorme de situagdes e condigSes, sendo que estar a par de

tradicGes camponesas € uma delas, bem como pode também estar dirigida para o mercado.



O que caracteriza a agricultura familiar nfio € o destino da sua produgfio, mas o
conjunto das relagdes que permeiam a base de sua organizagio/exploragio produtiva e de
propriedade. Um critério e fonte de estudos e analises da agricultura familiar no mundo de
hoje é o grau em que as unidades de producfio familiar estfio integradas com o mercado.
Desta forma vé-se que podem existir extremos enire unidades familiares de produgio, desde
unidades “autédrquicas”, com pouca ou nenhuma ligag8o da sua produgfio com o mercado,
até aquelas em total integracio com o funcionamento do mercado.

Analisar o grau de integracdio que as unidades de produgdo agricola familiares tém
com o mercado possibilita que se entre em outras dimensdes da discussdo. A integragdo com
o mercado significa em certa instincia que se coloque o quanto os agricultores estdo
préximos do modo de vida da sociedade de consumo (preduzir para vender € naturalmente
uma outra forma de se relacionar com a sociedade e economia), ou até que ponto estfio
integrados com o comércio de maquinas, equipamentos, insumos e técnicas (a ndo
integracdo com o mercado ndo exclui as possibilidades da unidade agricola de incorporar
estes aspectos & sua producfo, porém dificulta o seu acesso).

A agricultura familiar nfio € um conceito restrito, de ficil e automatica definigio e
nem para um sistematico enquadramento de agricultores. Ela carrega consigo peculiaridades
de organizaglio ¢ relagdes, que permitem que a diversidade e a heterogeneidade (social,

cultural, econdémica, cnica, etc) caminhem ao seu lado:

“As exploragbes familiares agricolas ndo constituem um grupo social
homogéneo, ou seja, uma formaglo social que corresponda a uma classe
social no sentido marxista do termo. Desse modo, a explorago familiar nfio
¢ portanto um elemento da diversidade, mas contém nela mesma toda esta

diversidade.” (LAMARCHE, p. 18)

A afirmagio de Abromovay, logo na introdugfio de seu livro Paradigmas do
Capitalismo Agrdrio em Questdo comprova que muito se pode (re)pensar sobre a

agricultura familiar, seu papel e suas possibilidades:

“¢ fundamentalmenic sobre a base de unidades familiares de produgiio que se
congtitui a imensa prosperidade que marca a producéio de alimentos € fibras
nas nagdes mais desenvolvidas.” (ABROMOVAY, p. 19)
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Marques, fazendo men¢do ao texto “Transformacgdes da agricultura e politicas
publicas” complementa a idéia de uma agricultura familiar multifuncional, flexivel, que

pode ser eficiente e trazer resultados sociais, econémicos e culturais muito relevantes, em se

tratando de desenvolvimento rural:

“Em geral, a idéia de fortalecimento da agricultura familiar se inscreve na
critica &s conseqiiéncias sociais e ambientais desastrosas da modernizagio
conservadora da agricultura brasileira. De outra parie, o exemplo do
desenvolvimento de um grande niimero de paises industrializados reforga os
argumentos em torno das conseqiiéncias favoriveis do apoio aos agricultores
familiares ne que diz respeito a salde econdmica e 4 democratizagio

substancial destes paises.” (MARQUES, p. 169)

Ao contrario do que muito se pensou da agricultura familiar, o dinamismo
econdmico, a inovagiio e a incorporagio tecnoldgica e a modemizagdo sfio aspectos que
podem muito bem estar a par do funcionamento desta forma de organizaggo produtiva. Ela
corresponde inclusive, como se vé, a um grande percentual, sendo a maior parte da base da
moderna atividade agricola de paises como Estados Unidos, Japdo, Franca e Austrdlia.

Importante colocar desde ja, que a posigdo e o papel da agricultura familiar nestes
paises ndo foi um simples resultado de coincidéncias ou do desenrolar da histéria: a
agricultura familiar foi alvo de politicas agricolas e agrérias, ou seja, a realidade atual destes
paises é fruto de, entre outros determinantes, da op¢io e estratégia do Estado em apoiar ¢
fortalecer a agricultura familiar.

José Eli, menciona em seu Seminario “Diretrizes para uma nova politica agraria” a
adogfio de politicas e medidas por parte de governos de paises desenvolvidos como forma de

incentivo da agricultura familiar:

“todos eles foram levados a adotar politicas de sustentaglio de pregos que
impediam redugdes abruptas da renda média dos agricultores e, a0 mesmo
tempo, politicas visando uma aceleragiio da chamada modemnizagfo:
organizagio da comercializagdo, créditos com taxas de juros favorecidos,
aumento dos prazos de arrendamento, renovacdo de sistemas de pesquisa

intimamente relacionados com os correspondentes sistemas educacionais e
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correspondentes rtedes de experimentagdo-informagfio-e-vulgarizagiio

agropecudria, (..), principalmente pelo incentivo A aposentadoria dos
agricultores mais idosos, leis preibinde ¢ aclmulo de mais terras por
agricultores que j& dispunham de area suficiente para o pleno emprego da
mio-de-gbra familiar (...)” (VEIGA, p.6)

Esta opgio de fomento a agricultura familiar € claro, tem bases que a justifiquem: a
pequena unidade de producfio, baseada nas relacBes familiares, s¢ apresenta como um
espago flexivel, que ndio somente ¢ aberto, mas como bastante apto a incorporar os processo
de inovagdo tecnoldgica e sistemas de produgiio eficiente. E além de tudo, intensiva em
méo-de-obra, e ndo necessita de grandes somas ou montantes minimos de capital para sua
realizagdo ou manutengéo.

Obviamente, se pensar na dindmica capitalista em si, o processo de competi¢io €
concorréncia entre as grandes unidades agricolas e as unidades baseadas na agricultura
familiar ndo &, e nunca ocorrerd de maneira igual (nfio estd se discutindo qual € mais
produtiva, eficiente ou superior techicamente, 0 que se coloca séo as condiges que elas tém
para competir no mercado, envolvendo fatores como poder de barganha, ou for¢a para
sustentar niveis de pregos abaixo dos precos de custos, etc). SHo estas diferengas de
condi¢@es, poderes, forgas entre unidades agricolas familiares ¢ as demais que justificam a
intervencdo do Estado. Em tltima instincia significa a op¢#io, a escolha politica do governo.
Em alguns paises adiantados o Estado conseguiu enxergar nas especificidades da agricultura
familiar, aspectos que faziam justificar as politicas voltadas a ela. A agricultura familiar
pode antes de tudo ser muito eficiente, em termos econdmicos, sociais, ambientais, entre
outros. Em pafses como o Brasil, o processo ocorreu as avessas: entendia-se que seria
prioritariamente através dos grandes estabelecimentos rurais que a modernizagio chegaria
ao campo.

Baseado em pequenas ¢ meédias unidades de produgfo, a agricultura familiar traz
consigoe a possibilidade de combinar diferentes culturas, diversificar a produgdo,
complexificar o sistema produtivo como uma forma intrinseca de se constituir e se
fortalecer. Numa mesma propriedade baseada no trabalho familiar, a (co)existéncia de
diferentes formas de plantio e producfio (desde feijao, com mandioca, com milho, com

arroz, até a criagfio de animais como aves e porcos), a propria diversidade em si, s6 tende a
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contribuir para a sustentabilidade do ambienie, a aumentar a produtividade e prover
diferenciais produtivos aos agricultores familiares que nfo t€m como, € nem procuram
ganhar em escalas.

Neste contexto ¢ forma de produgfio, se exige do agricultor, conhecimentos e
habilidades que lhes sejam peculiares, que sé sfo adquiridos ou apreendidos com a
experiéncia e com a vivéncia local. Técnicas produtivas sdo 1teis & produgfo, somente se
conciliadas, incorporadas e adaptadas as diversidades locais, e isso é fundamental para se
entender agricultura familiar. Num conjunto trata-se de um processo de cumulatividade de
conhecimentos, experiéncias ¢ ganhos (sociais, ambientais, culturais, etc). N&o por isso que
h4 um movimento crescente de estimulo ndo so da agricultura familiar, mas esta juntamente
com os sistemas agroecologicos (policultivos combinados, que privilegiam os processos
regenerativos do ambiente ¢ estimula a reciclagem de elementos do sistema, evitando ao
mdximo interferéncias externas ¢ introdugiio de insumos quimicos, comuns na agricultura
tradicional), porém esta ¢ uma outra discussdo.

Os exemplos de paises adiantados que colocaram na agricultura familiar um papel
fundamental para o processo de desenvolvimento sfio muito validos para se pensar a
realidade brasileira, Ainda que no mundo rural brasileiro exista uma heterogeneidade
substancial, sem paralelos com a realidade de paises como Frang¢a, Japdo, Australia ¢ até
EUA, a légica por qual se fez o contorno do papel do Estado nestes paises, com
instrumentos de apoio e incentivo & agricultura familiar pode ser uma ligéo para o Brasil.

Sem duavida nenhuma, discutir a agricultura familiar, bem como desenvolvimento
rural na realidade do Nordeste é bem diferente que discutir para o Sul do Brasil. Trata-se de
formagBes (sociais, politicas, culturais e econdmicas) muito distintas, e seus diferentes
problemas, virtudes, caracteristicas e dinamismo sdo também decorréncia deste processo.
Estes contrastes do rural brasileiro demonstram que desenvolvimento rural, € a constituigido
de instrumentos de apoio ou intervengiio para transformagées do meio podem nio ser algo
de facil plangjamento, projecdo e acdio. A agricultura familiar de uma determinada regido,
cujas unidades de produgdo ja estejam com relativo grau de integragdo com mercado ou
complexos agro-industriais pode simplesmente necessitar de créditos mais baratos ou uma
infra-estrutura de ponta, ao passo que as unidades de produgdo de uma outra regido podem

ter outro tipo de demanda, como maior acesso & assisténcia técnica ou entdo, maior
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disponibilidade de créditos para investimento, para aquisi¢io de maquinas e equipamentos,
ou até mesmo de terras.

Porém, o fundamental nisto tudo é que a agricultura familiar, com suas
especificidades e peculiaridades (e isto independe destas heterogenecidades) pode ser
encarada como um aporte a0 desenvolvimento rural: ser um mecanismo para assegurar as
pessoas no campo, e conseqiientemente prevenir problemas advindos de um inchago da
populagio urbana; estabelecer a relagdo dos trabathadores & terra de uma forma diferente,
que ndo simplesmente como fonte de especulagfio e fonte para concentragéio de terra e poder
(a relaglo familiar da produgdo com a terra envolve lacos inclusive de afetividade com a
terra. As pessoas adquirem terra ndo como simples elemento para ampliar a qualquer custo
patriménio ou poder, mas para expandir sua produgdo, diversifica-la, introduzir novas
técnicas e culturas, para depois transmitir aos herdeiros); garantir que a produgfo agricola
ocorra nfio de forma totalmente exploratoria, sem medir esfor¢os e nem precedentes para
com 0 meio ambiente ou as pessoas a sua volta, na busca por melhores resultados produtivo-
econdmicos. A agricultura familiar ndo segue uma logica pura de obter resultados
econdmicos, e quando por exemplo os rendimentos da terra caem, as pessoas
migram/abandonam o local, ou seja, de um modo geral sem pensar num médio ¢ longo
prazo com o ambiente a sua volta.

Enfim, pensar em agricultura familiar envolve aspectos outros em rela¢fo as
agriculturas tradicionais praticadas, e por tanto tempo “louvada” em rurais como o
brasileiro. E mais ainda, envolve também um modo diferente do Estado intervir no mundo
rural, ndo sendo refém de inferesses (econdmicos) de classes ou grupos historicamente
beneficidrios das politicas agricolas, e que estdio pouco ou nada preocupados com a questiio
de bem-estar da populagéio rural, ou seja, nada além de seu proprio bem-estar e/ou padrio de

acumulagdo,

“Em paises como o Brasil, a essa mudanga de padriio deve ser acrescentada a
necessidade de articular as politicas agrdria e agricola numa nova estratégia
de desenvolvimento rural centrada na agricultura familiar que, embora
tardiamente, faga com que o setor agricola cumpra a funcdo histérica de
regulador da oferta de méo-de-obra para o setor urbano-industrial”
(ROMEIRO, p.258)
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1.3} O aspecto do financiamento ¢ do crédito rural

O financiamento é uma das vias para o Estado promover e se vincular com a questdio
do desenvolvimento rural. Trata-se de um mecanismo do governo que pode definir quais sfo
suas prioridades ¢ quais sdo seus objetivos, inclusive com a economia e a populagéo rural.
Para o aspecto do financiamento ¢ crédito rural, estabelece-se direta ou indiretamente quem
sdo os agricultores (e suas atividades) que terdio empréstimos e assisténcia financeira que
permita maiores garantias ¢ dé maijores ¢ melhores condigdes em termos de econdmicos
junto as produgdes agricolas, ou seja, aumente a flexibilidade e amplie as possibilidades nas
decisGes destes agentes. A idéia € que este estimulo econdmico se transborde & outras
dimensdes do mundo rural: geragio de emprego e renda, diversificagio das atividades ¢ da
produgio, melhorias das condigdes de trabalho e de vida em geral. Pode assim ter efeitos
distributivos.

O crédito rural pode atender fundamentalmente a trés finalidades basicas aos
agricultores: recursos financeiros para invesfimenfos, ao custeio da produgdo e a sua
comercializagéo.

No primeiro caso, de investimentos, abrem-se as possibilidades para os agricultores
adquirirem novas maquinas, equipamentos e até amimais, novos produtos de auxilio a
produgfio, realizagdo de obras e construgdo de benfeitorias, enfim, trata das chances dos
agricultores constituirem, ampliarem ¢ promoverem melhorias e reformas do ambiente e dos
sistemas as quais trabalham e produzem. Pode ser ¢ ponto de partida ou o “empurrdo” do
empreendimento agricola.

No segundo caso, ligado ao custeio, o crédito esta ligado aos custos varidveis, de
gastos correntes de uma produggo, como cobrir custos ligados a utilizag&o de insumos, ao
pagamento da mé#o-de-obra, combustivel, ragdo, vacinas e remédios para animais, entre
outros. Estes gastos vém durante a realizacBio das atividades de produgio. Trata-se da
portanto, da manuteng8o das atividades produtivas, e para fazer frente a uma dificuldade
bem especifica da agricultura em si: o crédito rural pode desempenhar um papel impar na
dinamica das atividades agricolas. Por se tratar de uma atividade que n#o apresenta um fluxo
de produgdo totalmente continuo e em que os ciclos de produgio sfio relativamente longos,
tém-se naturalmente dificuldades com os pagamentos dos custos que sio continuos ao longo

da realizagiio da produgtio, ou de encargos financeiros correntes, advindos de compromissos
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pré-estabelecidos a produgfo. Desta forma, enquanto que as receitas resultantes da
comercializagdo dos produtos produzidos virfio em um tempo relativamente longo, e ainda
incerto, 0s custos ¢ os gastos decorrentes desta producfio ou de empréstimos realizados,
podem nfo estar no mesmo compasso.

A especificidade e a importincia do crédito rural aparece aqui: na adaptagfio e na
flexibilidade deste para com a dindmica da agricultura. Significa se adequar as necessidades
da agricultura, principaimente aos seus tempos e as suas especificidades (que serfo
analisadas mais adiante), o que nfio corre no sistema financeiro tradicional, com os bancos
comerciais. Isso de certa forma sempre foi uma barreira, um gargalo para os agricultores,
principalmente os familiares (que sofrem com faltas de garantias reais a oferecerem’), em
obterem crédito. Sem apresentarem garantias reais aos bancos comerciais, os agricultores
familiares ficam reféns de encargos financeiros maiores {os bancos tendem a “compensar”
nos juros mais altos essa falta de garantias), o que eleva seus riscos com os
empreendimentos agricolas, Politicas de crédito rural, ainda mais dirigidas a agricultura
familiar, vém também para contornar este enquadramento dos bancos comerciais sobre os
agricultores familiares.

O terceiro ponto, de comercializagio, esta relacionado com os ciclos produtivos e os
riscos que sdo inerentes da agricultura. Neste caso, a concessfio deste tipo de crédito pode
ser estratégico, de modo a garantir aos produtores um aporte financeiro a fazer frente aos
imprevistos que podem acontecer na lavoura, quedas inesperadas de pregos dos produtos, ou
entdo liquidar e saldar financiamentos e outros compromissos financeiros.

A agricultura familiar no Brasil, como visto em paginas anteriores, pouco ou nada
recebeu de estimulos e incentivos governamentais. Sua marginalizacdo da esfera de acéo das
politicas pablicas tem diversos efeitos, que podem ser perversos, ¢ que vio compondo um
quadro de grande vulnerabilidade e fragilidade de parcela substancial da agricultura familiar
brasileira em relagiio aos demais empreendimentos da economia.

Se a atividade de agricultura envolve diversos e diferentes riscos, que estdo ligados a
propria dificuldade de se produzir (pragas, condi¢bes climaticas, etc) e depois de se¢

comercializar (pregos satisfatorios, que propiciem retornos e algum rendimento aos

% Estas garantias podem ser desde penhor de médquinas e equipamentos até hipoteca de terras e bens, alienaggo
fiduciaria ou até fianga.
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agricultores), e disso podem advir outras dificuldades (como pagamentos e cumprimentos de
compromisso financeiros), a agricultura familiar tem que somar mais esfor¢os para enfrentar
os tais efeitos, e diante de sua propria condigdo na realidade agricola e agréria brasileira,
enfrentar maiores dificuldades, sejam elas ligadas a esfera produtiva ou de mercado: sua
marginalizagdo, que ¢ historica, se reflete na pior localizagio da maior parte das suas
unidades agricolas vis-a-vis 4s unidades de sistemas tradicionais (estdo em terrenos de terras
menos férteis, com mais declives, de pouca infra-estrutura, ou ainda, mais distantes de
mercados ¢ de fontes para assisténcia técnica ou financeira). Assim como sua
vulnerabilidade e fragilidade sZo maiores, sua sensibilidade as intervengdes e agdes
governamentais também pode ser maior em relacfo as grandes unidades agricolas (os efeitos
de politicas podem ser de mais facil resultado ¢ com impacios mais relevantes, quando se
trata de patamares mais baixos para tratamento e intervengfo. No caso de crédito, por se
tratar de pequenas e médias unidades agricolas, ndo hd necessidade de grandes somas de
capital ou a¢les pontuais de grandes dimensdes). E isto € importante para se entender o por
qué um programa que nem o Pronaf, em sua modalidade crédito pode ser importante para
promover mudangas do mundo rural brasileiro. Sem divida nenhuma, a inten¢dio de
transformar estruturalmente uma realidade rural exige projetos e politicas de grande
envergadura, bem como o enfrentamento de interesses bastante fortes. No caso analisado, da
modalidade de crédito do Pronaf esta discussfio ndo se aprofunda muito, mas também nio se
separa das demais.

O aspecto de financiamento ¢ crédito rural, se pensado dentro de politicas publicas,
pode assim, ser um elemento dinamizador da produgdio agricola, especificamente da
agricultura familiar, de forma que impulsione mudang¢as no meio rural. Pode representar
methoras das condigdes &s quais os agricultores se submetem na realizagdo de suas
atividades, podendo gerar novas potencialidades e possibilidades aos mesmos, diminuindo
as conseqiiéncias negativas dos riscos a qual naturalmente se corre na atividade. A falta de
mecanismos e instrumentos de crédito rural pode inviabilizar projetos, barrar planos de
expansdo ¢ melhorias de sistemas produtivos, dificultar ou até mesmo ndo permitir um
maior dinamismo, crescimento e transformacdes do meio rural na busca pelo

desenvolvimento.
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Posto isto, vé-se uma certa singularidade do elemento crédito na produgéo agricola e
para o desenvolvimento rural, ji que este ¢ um dos instrumentos que podem ser
fundamentais para o Estado conduzir politicas agricolas-agrarias. Estabelece-se quem serfio
os priorizados por politicas de financiamento, quem o Estado quer dar apoio financeiro e
reduzir encargos e riscos de sua produgéo, ou entdo qual categoria ou tipo de atividade que o
governo encara como vital para conseguir cumprir suas metas ¢ chegar nos seus objetivos.
Envolve portanto a questfio de projeto, escolha politica, planejamento e estratégia do Estado
para com o mundo rural.

A questdo do crédito rural, como agora visio, também ndo ¢ de facil discussio e
tratamento. Ao mesmo tempo em que representa uma forma peculiar € que pode ser bem
eficiente na promogdo de melhorias no meio rural, ele também esta vulneravel a problemas e
geragdo de distorgdes, que descaracterizam suas potencialidades para o desenvolvimento
rural até entfo apresentadas. Apresenta-se inicialmente como uma forma de concesséo de
crédito diferenciada e adaptada a realidade das atividades agricolas, porém pode ser ao
mesmo tempo excludente ¢ restrita.

Um exemplo que pode demonstrar as dificuldades de se implementar politica de
crédito rural é a questdo de assimetria de informag¢des: a falta de informagdes por parte do
emprestador com relacio ao tomador, ou falta de conhecimento das suas atividades e das
condi¢des da produgdo pode implicar na impressio de um ambiente de maiores incertezas.
Nesta situagdo, o emprestador tende a exigir maiores e mais fortes condigdes e garantias dos
tomadores para a concessdo de crédito, ja que a sua avaliagio em relagido ao tomador (e ao
seu projeto) esta prejudicada. Os agricultores desprovidos das condicionalidades impostas
sdo excluidos dos beneficios do crédito, e normalmente estes agricultores sdio os mais
pobres, os que apresentam estruturas piores nos seus sistemas produtivos, ¢ as vezes os que
mais precisam do crédito para promover mudangas. A utilizagio dos recursos sera feita por
aqueles que apresentam melhores condigbes e oferecem maiores garantias. A utilizagdo do
crédito (que deve ser prioritariamente aplicado na esfera produtiva, ou em aspectos a ela
ligada) por aqueles que podem obté-lo pode, como visto em exemplos da histéria da
agricultura brasileira, ser utilizado para fins de especulacdo sobre o preco da terra, e

portanto, para fins pessoais, e ndio de um bem estar coletivo.
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Qutro caso ¢ o fato de que se demanda crédito rural a baixos custos, Por se tratar, a
agricultura, de uma atividade que dificilmente rende elevadas taxas de lucro de forma
continua em comparago com outras atividades/segmentos da economia, torna-se dificil de
pensar em cobrangas de elevados encargos financeiros junto aos agricultores. Porém, a
cobranga de juros baixos e o abrandamento das condicionalidades e penalidades impostas
aos agricultores junto aos contratos (0 que ocorre nas politicas de crédito rural) podem
ajudar na selecio de projetos ruins, uma selecdo adversa. A elevagdo dos encargos ¢
penalidades junto aos agricultores poderia selecionar os projetos mais consistentes, mais
eficientes e mais planejados, por outro lado, exclui também projetos bons, em que ©
agricultor nfio possui as garantias necessarias para obtenc¢do de crédito.

Assim, a opglo em se elaborar e colocar em pratica um projeto que envolva crédito
rural, especificamente & agricultura familiar, pode ser bastante importante. Sem se tratar de
uma a¢dio isolada, crédito rural voltado aos agricultores familiares € uma politica que tende a
romper com vicios e do discricionarismo do sistema financeiro tradicional, da histéria de
marginalizagdo da agricultura familiar nas politicas pblicas, ¢ ainda apresenta-se como uma
forma com amplas perspectivas e horizontes para promog¢ic de mudangas do ambiente rural.
O Pronaf, em sua concepgio, procura fazer o tratamento e realizar intervengdes em varias
esferas (infra-estrutura de cidades, participagiio dos agricultores na elaboragdo de planos e
nos processos decisorios locais, etc), de modo que ndo se restrinja ¢ nem se limite a ser um

simples programa de crédito rural.
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CAPITULO 11 : Sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Propaf)

2.1} Alguns antecedentes do Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado
em 1995, como uma linha de crédito de custeio para agricultores familiares em extensédo a
um antigo programa, o Provap (Programa de Valorizacio da Pequena Produgéio Rural) que
foi criado em 1994, porém com mudancas substanciais de concepgfio e abrangéncia em
relagio a este altimo, o que sera discutido adiante.

Em 1996, o Pronaf deixou de ser uma simples linha de crédito, para tornar-s¢ um
programa governamental, integrando o Or¢camento Geral da Unidio, fato que contribuiu para
aumentos dos seus recursos destinados’. A partir de entdo ocorreu uma ampliagdo do
programa, que também passou a intervir efetivamente nas infra-estruturas de cidades (antes
estava em fase de formulagfio e selecdo de municipios) e promover a capacitagdo de
agricultores familiares. E criado ainda, dentro do Pronaf — Crédito, a modalidade de
investimentos (o que significa o aumento dos tetos para tomada de recursos por parte dos
agricultores). E neste mesmo ano de 1996 que as condicionalidades impostas aos
agricultores para retirada de recursos do programa se altera, diminuem: se antes era
necessdrio que os agricultores apresentassem projetos € comprovassem a compra de insumos
¢ o pagamento do ITR (Imposto Territorial Rural), agora ndo mais seria necessario. Ocorre a
partir das mudangas colocadas em pratica, o0 aumento do publico beneficiario do programa, e
sua abrangéncia € nacional efetivamente.

Até 1993, o Brasil nunca havia disponibilizado uma linha de crédito especifica aos
agricultores familiares, de forma que atendesse as suas necessidades particulares bem como
se adequasse 4 sua realidade. Para obter crédito, estes agricultores tinham que seguir os
mesmos procedimentos e se enquadrar as mesmas normas do sistema bancdrio que os ouiros

agricultores. Alias, como Belik coloca:

ano ‘ 1685 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
recursos (mE!R$)| 93,00 649 80 1.637,441.814,97 1.829,73 2.188,64 2.188,64 2.404,85 3.306,90 5.623,82
Fonte: MDA
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“Na realidade, niio existiz o proprio conceito de agricultura familiar. O
agricultor familiar era considerado ‘mini-produtor’ para efeito de
enquadramente no Manual de Crédito Rural” (BELIK, p.2)

Além da agricultura familiar no Brasil carecer de mecanismos de financiamenio
especificos e particulares a sua dindmica e realidade, ela também nunca foi alvo de politicas
agricolas de apoio e estimulo as diferentes esferas de seu processo de produgdo e
comercializag8o. As politicas publicas das décadas de 80 e 90 voltadas ao rural brasileiro,
acabaram sempre privilegiando os produtores dos setores ligados ao agronegécio. O dilema
era de modernizagio e reestruturagfio deste setor, o que geraria aumentos de produtividade, e
permitiria a expansio das exportagSes, aumentos nos saldos da balanga comercial, ao
mesmo tempo que contribuiria para aumentos do PIB brasileiro. A concentragfo fundidria e
até a prdpria concentragdo das instituigdes financeiras (inexistentes em certas localidades,
restringindo mais ainda o acesso de alguns agricultores a este tipo de servigo) agravavam
uma certa condigdo de marginalizacio dos agricultores familiares. A exclusio da agricultura
familiar dos beneficios das politicas agricolas foi conseqliéncia deste contexto, mas ndo uma
condig#o, ou s¢ja, a politica ndo era de exclui-los, mas seu resultado acabou sendo este.

Pode-se desta forma colocar que: a agricultura familiar brasileira, com restri¢des e
limitagdes 4 expansdo e progresso técnico na sua esfera produtiva, sofria ainda com a falta
de orientagiio e apoio do Estado. O estimulo deste aos setores mais capitalizados da
agricultura, dotados de maiores capacidades de resposta e enfrentamento de riscos ¢
dificuldades inerentes a producdes agricolas, bem como maior acesso as novas tecnologias e
inser¢io comercial, acabava por ampliar a distdncia econdmica ¢ tecnologica existente entre
os grandes produtores e grande parcela dos agricultores familiares. Beneficiava-se os
produtores em melhores condigdes para competir, se inserir no mercado, ter acesso a
informagdo, técnicas, recursos, tomando uma légica que exclui e marginaliza a agricultura
familiar, pelo menos sua grande patte.

Para obtencdo de crédito agricola, os agricultores familiares tinham de se enquadrar
as mesmas condigdes e regras dos demais agricultores, ¢ isso criava outro problema: entre os
agricultores familiares que conseguiam acesso ao crédito, os maiores beneficidrios eram
aqueles que estavam associados direta ou indiretamente aos complexos agroindustriais, ou

aqueles que estavam em regides de grande desenvolvimento agropecudrio. Os pequenos
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agricultores, pouco ou nada integrados em cadeias produtivas, que pouco ou nada tinham de
acesso 4 linhas de financiamento ou tecnologia, e localizados em areas de maior “atraso”, e
que constifuem o “grosso” dos agricultores familiares, eram aqueles, por conseqliéncia,

realmente marginalizados de quaisquer beneficio das politicas agricolas.

“Entre os agricultores familiares, trés grupos acabaram tendo mais acesso
aos beneficios da politica agricola que os demais. O primeiro era formado
pelos agricultores que conseguiram associar-se de forma mais efetiva aos
complexos agroindustriais (fumo, aves, suinos e bicho-da-seda) que estavam
em fase de estruturagiio com forte apoio do Estado, e por isso tiveram acesso
ao crédito, assisténcia técnica e a infra-esirutura. (...). O segundo grupo foi
formado por donos de pequenos estabelecimentos (15 a 80 ha) com solos de
boa gqualidade (fisico e quimica), situados em regides de grande
desenvolvimento agropecudrio. {...). O terceiro grupo foi formade por
agricultores que conseguiram s¢ beneficiar de algum nicho de mercado ou
tecnologia de produgfo (perimetros irrigados). Estes trés grupos representam
cerca de 15 % dos estabelecimentos familiares.” (BITTENCOURT, p.65)

E preciso ter em mente logo de inicio, que o tratamento da agricultura familiar no
Brasil tem de ser diferente do tratamento da agricultura familiar de outros paises, como
europeus e EUA. Muitos autores séo envolvidos por uma visio “roméntica” da agricultura
familiar em si, em que esta seria “A” fonte para mudancas e transformagfes paradigmaticas
da realidade rural brasileira, que é dotada de capacidades (sociais, econdmicas, culturais,
entre outras) impares que trazem novas possibilidades e potenciais & agricultura, bem como
a economia e a sociedade nacional, visto as experiéncias de muitos paises desenvolvidos.

As peculiaridades, 0s beneficios e as relagdes que envolvem a agricultura familiar
sdo muitas vezes idealizadas, e assim torna-se mais do que importante contextualiza-las e
ponderd-las pelas especificidades da agricultura brasileira, o que inclui uma andlise a partir
de uma perspectiva historica, fato que Lamarche fez muito bem em seu trabalho Agricultura

Familiar, comparagdo internacional, de onde o texto de Maria J. Carneiro fez mengéo.

“Ao contrdrio do que ocorreu no Brasil, onde a modernizagio da agricultura
se sustentou nas grandes empresas e no beneficio da acumulagfio do capital

privado, na Franga a agricultura repousa historicamente na produgio
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familiar, seja na geragéio de valores, seja em relages sociais de produgiio, o
que justifica a decisdio de se processar a ‘industrializacio’ da agricultura
sobre as bases de uma forga de trabalho e de um capital essencialmente
familiar e de médio porte” (LAMARCHE, 1993: 99)

A agricultura no Brasil, mesmo a familiar, no vem de uma tradi¢do forte e
consolidada de valores e tradicio associativa, de engajamento civico, de vinculos e relagdes
solidarias, ¢ nem de um Estado que protagonizasse um movimento de estimulo a tal ou &
propria agricultura familiar. Para completar, a estrutura agraria nacional se mostra muito
mais do que concenirada, se demonstra com interesses e forgas consolidadas, com poderes e
com representagio (inclusive politica) bem fortes, de dificil enfrentamento.

Porém, isso ndo significa que a agricultura familiar em geral no Brasil esta fadada a
um “fracasso”, e nfo pode protagonizar um movimento pelo desenvolvimento rural.
Significa que constituir e fazer crescer um movimento deste ndo é facil e exige grande
mobilizacdo. A idéia discutida aqui esta ligada ao fato de que, discutir agricultura familiar e
programas ¢ politicas publicas de estimulo, fomento e apoio a ela tém de estar a par desta
realidade e linha histdrica, e atuar no sentido de muda-las. Nfo serd possivel promover as
transformagdes do rural brasileiro a partir da agricultura familiar, se simplesmente ignorar a
dindmica construida historicamente, inclusive com o Estado de servindo de base a algumas

das distor¢des. Abromovay contribui para este raciocinio:

“Q Estado foi determinante na moldagem da atual estrutura social do
capitalismo agrario das nagbes centrais. E claro que esta intervencdo s6 foi
possivel pela existéncia de uma estrutura produtiva pulverizada,
diferentemente do que ocorria em outros getores econdmicos, Mas coube s
politicas agricolas garantir esta atomizagio na oferta, imprimir estabilidade
de precos, de maneira a manter a renda do setor num patamar cada vez mais
instifucionalmente definido € no minimo suficiente para assegurar produgfio

abundante(...).” (ABROMOVAY, p. 21)
O Estado tem um espago importante para ocupar e portanto estimular as mudangas

no rural brasileiro, e € nisto que se dd o sentido de existéncia ao Pronaf, Ha uma lacuna e

uma “divida” do Estado para com a agricultura familiar brasileira, Eleger a agricuitura
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familiar para protagonizar o desenvolvimento rural, criando um programa especifico de
apoio a mesma, significa de uma certa maneira, uma mudanga de rumo e de percepgio do

Estado ¢ de suas politicas junto a agricultura, pelo menos na teoria:

“O poder nacional deve defender a criagao de oportunidades internalizadas
de acesso a bens ¢ servigos € coordenar a abertura de horizontes de
enriquecimente nas fronteiras internas. (...} Engendra arranjos sociais,
politicos e econdmicos que imprimem unicidade na{da) agio, buscando

superar clivagens regionais, culturais, etc.” {(BRANDAO, p. 155)

A Constituicdo de 1988 € considerada uma marca para as reivindicagtes dos
trabalhadores rurais brasileiros. Assegurou-se por exemplo o saldrio minimo ou o nimero de
horas maxima que se podia exigir do trabalhador rural. Considera-se que a pariir de entdo,
esta parcela da populagfio comegou a ser efetivamente ouvida, principalmente com as
“Jornadas Nacionais de Luta”, j4 na década de 90. Os movimentos sindicais rurais
elaboraram neste periodo a proposta de lei Agricola, que entre outras coisas incluia uma
politica de crédito voltada para agricultura familiar. A criagdo do Provap (Programa de
Valorizacdo da Pequena Produgio Rural) em 1994 vem neste movimento de reivindicagdes.
Seria uma linha de crédito com taxas de juros mais acessiveis aos agricultores familiares
(juros de 4 % aa., sem corregdo monetdria), com créditos origindrios do BNDES dirigidos a
estes agricultores, a partir do tamanho de seus estabelecimentos ¢ da méo-de-obra utilizada
na produgic. Porém, foi um programa de alcance reduzido, diante das exigéncias colocadas
pelas instituigBes financeiras intermedidrias junto ao publico-alvo, ¢ até pela propria

importincia dada pelo governo ao mesmo.
2.2) A constituiciio do Pronaf

O Pronaf ¢ criado em 1995 com Fernando Henrigue Cardoso na presidéncia da
republica. E resultado de uma reformulacio do Provap, com mudangas de concepcio e drea
de abrangéncia, tomando gradualmente maiores dimensdes, tanto com relagiio ao phiblico
alvo, quanto aos recursos disponibilizados e localidades beneficiarias, numa dimensgo

nacional efetivamente. A concepc¢do escolhida para o Pronaf na intervengfio ¢ agfo junto i
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agricultura, parte de estudos realizados num acordo FAO/INCRA em 1994. Estabelece-se a

partir de entio um modelo baseado na segmentagio de:

e agricultura familiar consolidada: estabelecimentos familiares j4 integrados ao
mercado, € com acesso & inovaglo tecnologica ¢ as politicas publicas,
chegando a integrar cadeias dos agronegbcios.

e agricultura familiar de transi¢fo: estabelecimentos com acesso parcial aos
circuitos comerciais e de inovagfo tecnoldgica, sem acesso 4 maioria das
politicas e programas governamentais. Nfo s#o consolidados como empresas,
mas tém grande potencial de viabilizagdo econdmica.

¢ agricultura familiar periférica: estabelecimentos de viabilidade econdmica
limitada, sendo dependente de atividades ndo-agricolas e de programas de

reforma agraria, assisténcia, crédito ¢ pesquisa rural.

Seriam no total, aproximadamente 4,2 mi de estabelecimentos agricolas familiares
no Brasil, o que equivalia a cerca de 85 % das unidades agricolas do pais, ou entdo a
somente 30 % da area produzida no Brasil. O primeiro grupo, de agricultores consolidados,
bem como o segundo, de agricultores em transicdo seriam constituidos por cerca de 1
milhdo destes estabelecimentos cada, sendo que o terceiro grupo, de agricultores
descapitalizados seria o mais numeroso, com cerca de 2,2 mi de estabelecimentos nesta
condigdo.

Ha neste ponto, diferentes abordagens e correntes de pensamento sobre qual o tipo de
intervengdio que o Pronaf deveria fazer: dar prioridade ao segmento em transicdo e de
agricultores periféricos, que se encontram (e sempre se enconiraram) excluidos dos
beneficios de politicas e programas agricolas do governo e servicos financeiros, ou entfo
favorecer e melhorar as condi¢cBes que os agricultores “consolidados” enfrentavam,
privilegiando as unidades familiares mais capitalizadas, adensando e desenvolvendo as
cadeias e o ambiente 3s quais se inserem. Ha aqui uma critica, de que estes agricultores sio
aqueles que possuem melhores condigies e oferecem maiores garantias aos bancos por

empréstimos, Desta forma estariam excluindo os demais dos servigos bancarios.
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Paulo E. M. Marques coloca em seu texto “Concepsdes em disputa na formulagio
das politicas publicas de apoio a agricultura familiar (...} que o Pronaf fez a segunda opgéio,

mas com vistas a uma universalidade de resultados:

“Incontestavelmente, a linha de crédito do Pronaf favorece, e ja favorecen
ainda mais, os agricultores familiares mais capitalizados. Segundo Murilo

Xavier Flores, esta propensio foi prevista pela equipe responsavel pelo

.

Pronaf, Na medida em que o sistema financeiro nfo é acessivel aos
agricultores familiares mais marginalizados, a estratégia adotada no inicio
consistiu a encorajar os agricultores situados mais no topo da escala da
modernizagiio {...). Num segundo momento, os gestores do Pronaf
cogitavam que a emergéncia de uma camada pujante de agricultores

familiares poderia beneficiar o conjunto da categoria™.

Por se tratar de um programa “jovem”, criado a menos de 10 anos, 0 Pronaf ainda
passa por mudangas e reformulagfes. A “disputa” de concepgdes e visdes a respeito do
Pronaf e das suas agdes/intervengdes continuam, o que o faz um programa em continua
construgéo,

O Pronaf pode ser resumidamente definido como um programa de apoio a
agricultura familiar, que operacionalmente esta dividido em trés modalidades, de acordo

com o desting de seus crédifos:

I Crédito Rural (Custeio e Investimento): voltado ao apoio financeiro das
atividades agropecudrias dos agriculfores familiares e suas organizagdes.
Possui vérias linhas de crédito especificas, como custeio ¢ investimento
normal, répido ¢ Pronaf especial. Seus recursos sdo originarios do FAT
(Fando de Amparo ao Trabalhador, que corresponde com
aproximadamente 80 % dos recursos), do Tesouro Nacional e
Exigibilidades Bancérias MCR 6.2, além de fundos constitucionais. Os
recursos desta modalidade s@o concedidos aos agricultores por intermédio
do Banco do Brasil, Banco do Nordeste (BNB), Banco da Amazdnia

(BASA) e alguns bancos estaduais e privados.
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2, Infra-estrutura € Servigos Municipais: voltada & melhoria (constituigfo,
expansfo e modernizagfo) da infra-estrutura dos municipios selecionados,
através do financiamento de obras e servigos necessdrios ao
fortalecimento da agricultura familiar. Seus recursos sdo origindrios do
Org¢amento Geral da Unido.

3. Capacitagdo: modalidade ligada A preocupacio em passar aos agricultores
familiares o conhecimento necessario para se elaborar os Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural {condi¢fo para repasse de recursos
de infra-estrutura aos municipios), ou proporcionar habilidades e técnicas
de processos de produgdo, beneficiamento, comercializagdo aos
agricultores familiares (sua profissionalizagfio), promovendo inclusive

intercAmbios de experiéncias entre 0s mesmos.

Ao inicio, o Pronaf somente implementou agfes relativas 4 primeira modalidade, de
crédito rural, concedendo créditos de até R$5.000 para a linha de custeio e de até R$15.000
para investimento dos agricultotes, com taxas de juros de 16 % a .a., sendo que ja em 1996,
esta taxa de juros do crédito de custeio cai para 9 % a .a., ¢ a de investimento com a TJLP
acrescida de juros de 6%.

Neste comego, o piblico alvo do programa eram os agricultores que tinham renda
familiar origindria basicamente da agropecuaria (piso minimo de 80%), com propriedades de
até 4 médulos fiscais, que utilizavam basicamente mé#o-de-obra familiar (podendo ter até
dois empregados permanentes), bem como ter faturamento anual de no maximo R$27.500.

Em 1997 sfo feitos os primeiros contratos do Pronaf Infra-Estrutura ¢ Servigos
Municipais, 0 que significa uma ampliagdo do tratamento do Estado dado & agricuitura
familiar. Nfo se trata apenas de uma agdo governamental que procura ampliar o acesso ao
crédito dos agricultores familiares, apesar do significado € importéincia que isto tém, e que

Bittencourt confirma, citando Brigitte Klein em sua tese:
“(...) a faita de¢ acesso ao crédito formal ¢ aos servigos integrais de

intermediagio financeira impede o crescimento da produgdo agricola,

dificulta a formagfio de novas empresas ¢ a expansfio ¢ modemizagio das
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existentes, além de dificultar as iniciativas destinadas a reduzir a pobreza

rural” (KLEIN, 2601, in BITTENCOQURT, P. 7).

A inclusBio da modalidade Infra-estrutura e Servigos Municipais envolve uma outra
sistematica/logica dentro da operacionalidade do Pronaf. A obtengio de recursos desta nova
modalidade exige o envolvimento € participagio ativa das comunidades e de seus agentes
junto ao processo decisério das esferas locais, pelo menos no dmbito de Pronaf e
desenvolvimento rural, através da sua integragdo junto aos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR) e participando da elaboracdo dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDR) de seus respectivos municipios. Prevé-se desta forma um
certo protagonismo dos agricultores familiares no planejamento, implantagdio e avaliagio

dos projetos de carater municipal e comunitario.

Quadro 2: sobre o Pronaf Infra-Estrutura.

Os procedimentos operacionais para o repasse dos recursos do Pronaf Infra-Estrutura
aos municipios sdio: a criagdo de um CMDR; a elaboragdo de um PMDR, a elabora¢io de
Planos de Trabalho e respectiva aptovagao dos conselhos estaduais do Pronaf aos mesmos; a
aprovagdo dos Planos pelo Conselho Nacional do Pronaf e da Caixa Federal. Os municipios
sdo considerados clegiveis ao recebimento de recursos desta modalidade do Pronaf se: sua
proporgio de estabelecimentos agropecudrios de até 200 hectares for maior que a proporgo
de seu estado; se proporgo da populagio rural frente urbana é maior que de seu estado; se
valor da produgfio por pessoa ocupada na agricultura na cidade for menor que tal relagio
para estado. Ou seja, priorizam-se as cidades em que as pequenas e médias unidades
agricolas predominam, onde a populago rural seja bastante representativa, e em locais que
as atividades agricolas resultam em baixos rendimentos.

O fato que se tem destacado a este conjunto de procedimentos é que a formulagdo do
PMDR e sua aprovacdo pelo CMDR tornam-se a condi¢dio basica para os municipios
conseguirem recursos desta modalidade do Pronaf. Coloca-se desta forma, pelo menos na
teoria, os agricultores como agenics importantes do processo decisério, ja que a formulagéo
dos PMDRs tém de estar de acordo com as demandas dos proprios agricultores, para
respectiva aprovaciio pelo CMDRs que sdio constituidos inclusive por agricultores familiares

ou organizagles/associagdes a eles vinculadas.
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Abromovay e Veiga consideram este aspecto o grande avango do Pronaf no rural

brasileiro, apesar dos problemas que surgem com sua ampliagéo e extensfio da agfo:

“Q Pronaf estd conseguindo produzir o ambiente institucional necessario a
ampliagio da base social da politica nacional de crédito e de
desenvolvimento rurais {...). O importante agora € que a relagio entre o
sisiema bancario ¢ a agricultura familiar ganhou uma dimensdio publica
inteiramente inédita na histéria do pais” (ABROMOVAY, DA VEIGA, p.

48),

O aumento dos recursos direcionados ao Pronaf, bem como a extensio de sua

aplicagdo (surgindo a linha de infra-estrutura e mais tarde de capacitagéio) € complementada

por mudangas institucionais que ocorrem no programa em 1999: o Pronaf deixa de fazer

parte do Ministério da Agricultura, relacionando-se ao Ministério do Desenvolvimento

Agrario, obtendo maior status, criando-se inclusive a Secretaria de Agricultura Familiar.

No caso do Pronaf —Crédito, a segmentacdo do publico beneficidrio também sofre

mudangas. Os agricultores familiares s#o classificados em 4 grupos (A, B, C, D), definindo

seus beneficios e condigdes de financiamento a partir da renda e da méo de obra utilizada:

Grupo A: constituido por assentados do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) ¢ pelo Fundo de Terras e Reforma Agraria (custeio de até
RS 2 mil, com juros de 2 % a.a.; investimento de até R$ 13,5 mil, com juros
de 1,15% a.a.).

Grupo B: agricultores familiares, trabalhadores rurais, remanescentes de
quilombos e indigenas com propriedade de no maximo 4 médulos fiscais e
que ienham renda bruta anual familiar de até R3$ 1.500. Podem ter
empregados temporarios (investimento de até R§ 1000, com taxa de juros de
1% a.a.).

Grupo C: agricultores familiares e trabalhadores rurais com propriedade de
no maximo 4 moédulos fiscais, que obtenham no minimo 80 % da renda

familiar na exploragdo do estabelecimento, que obtenham renda anual
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familiar de R$ 1.500 at¢ R$ 10.000. Podem ter empregados temporirios
(custeio de até R$ 2,5 mil com juros de 4 % a.a.; investimento individual de
até R$ 5 mil com juros de 4 % a.a.).

e Grupo D: agricultores familiares ¢ trabalhadores rurais com propriedade de
ne mdaximo 4 mddulos fiscais, com renda familiar de no minimo 80 %
explorado no estabelecimento, podendo ter até 2 empregados permanentes, e
obtenham renda bruta anual familiar de R$ 10.000 até R$ 30.000 (custeio de
até R$ 6 mil, com juros de 4 % a.a., e investimento individual de até RY 18

mil, com juros de 4 % a.a.).

Com relagdo s condigdes de financiamento, existem linhas de crédito coletivos em
investimentos dos grupos C e D, de forma que se aumente os limites de empréstimos, Os
prazos de pagamento, bem como bdnus, caréncias e beneficios de rebate variam de grupo
para grupo.

Os grupos B, C e D contemplam ainda pescadores artesanais, extrativistas (em
exploragdo sustentavel), silvicultores ¢ agiiicultores (dentro de limites de 4drea explorada).
Foi criado ainda uma linha de crédito para atender associagdes e cooperativas de
agricultores familiares tentando ampliar mais ainda as possibilidades de inser¢io e de

inclusfio dos agricultores familiares junto aos beneficios deste programa.
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CAPITULO III : O Pronaf-Crédito

3.1} Linhas gerais do Pronaf-Crédito

O Pronaf-Crédito € a modalidade do Pronaf que trata de recursos a serem destinados
aos agricultores familiares no apoio as suas atividades agropecuarias. Significa aumentar as
possibilidades e dar maijor flexibilidade as decises e acdes dos agricultores de forma a
poder ser um instrumento indutor de expanses de capacidade, eficiéncia e melhorias de
sistemas agricolas, ¢ disto resultar mudangas em outras 6rbitas do meio rural. Inclui desde
gastos relacionados com compra de insumos, pagamento de méo-de-obra, até aquisi¢io de
novas maquinas € equipamentos, bem como realizagdo de reformas e construgio de
armazéns e outras benfeitorias. Esta modalidade pode ser dividida em duas, de acordo com o
tipo de utilizagiio dos recursos: custeio ¢ investimento (ambos jd foram alvo de discusséio no
capitulo I do trabalho).

Os recursos do Pronaf--Crédito sio repassados aos agricultores pela intermediagéo de
agentes financeiros como o Banco do Brasil, Banco do Nordeste, BASA (Banco da
Amazénia), bancos estaduais ¢ privados, com destaque aos dois primeiros. O BNDES faz a
intermediagdo de recursos do Pronaf na modalidade investimento, repassando os valores aos
bancos. Como visto anteriormente, os recursos do Pronaf-Crédito t€m como origem o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (que corresponde na média dos anos, com 70 % dos recursos),
exigibilidades bancarias {(entre 10 e 12 %) e Fundos Constitucionais (do Centro-Oeste,
Nordeste e Norte).

Os dados relativos aos recursos disponibilizados e efetivamente utilizados s3o muito
escassos para o ptimeiro ano do programa, 1995, ano em que além de poucos recursos
ofertados, apresentou um numero muito pequeno de contratos realizados e recursos
utilizados. A partir de entfio é possivel constaiar seguidos aumentos de recursos ofertados e
utilizados para custeio entre os agricultores familiares, € mais aumentos, ainda que
irregulares, de recursos para investimento. Estes aurnentos, que resultam numa cifra de mais
de R$ 3 bi do Pronaf-Crédito utilizados em mais de 1,7 milhdes de contratos realizados no
ano de 2003, mostram que o programa se expande ¢ se consolida junto g agricultura familiar

brasileira, pelo menos em nimeros.
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Tem-se ao longo deste periodo (1995-2003), a concretizag@o de diversas medidas
que contribuiram para expansio ¢ maior abrangéncia do programa: criagio de novas
modalidades e linhas de crédito (como Pronaf Rural-Réapido; Pronaf-Mulher; Pronaf-Florestal;
Pronaf-Agroecologia; Pronaf Jovem-Rural; o “pronafinho™ — rotativo; linha para cooperativas, etc);
reducdo das exigéncias junto aos agricultores (retira-se a necessidade de agricultores
apresentarem or¢amentos ou projetos, comprovagdo de pagamento de JTR e insumos, entre
outros); melhoras nas formas e condigdes de pagamento de empréstimos e financiamentos
{como extensio de prazos); redugdo dos encargos financeiros incidentes sobre o crédito
concedido pelo programa, entre ouiras resolucdes.

Aqui cabe um paréntese: a baixa taxa de juros do Pronaf-Crédito (praticadas pelos
bancos que fazem a intermediagfio) sdo possiveis através da institui¢dio do mecanismo de
“equalizacio de encargos financeiros”, em que o Tesouro Nacional cobre a diferenca
existente entre as taxas de juros relativas aos recursos captados pelos bancos-intermediarios
(taxas de créditos oficiais — TJLP e Selic), e as (baixas) taxas referentes aos créditos
concedidos aos agricultores pelo Pronaf. Significa um fundo perdido pelo Tesouro para
cobrir a diferenca, as “perdas” que os bancos tém para fazer o servigo da intermediagio,
como forma de fazer os mesmos a concederem empréstimos aos agricultores familiares.
Faz-se entfo estimativas dos recursos que serdo utilizados por modalidades, grupos de
agricultores e entre os bancos (estimativas estas, a partir de dados dos anos anteriores, e de
acordo com mudangas e medidas do programa em rumo), de modo que, considerando taxas

bancirias, spread e custos de transagfo, a previsfo dos custos para equalizagio ¢ feita.

“Q principal limitante financeiro para a expansio do Pronaf nédo esta
na disponibilidade de recursos para os empréstimos, mas no alto custo para

equalizagio dos juros, pagamentos de taxas e spreads bancarios e nos rebate

concedidos nos créditos,” (BITTENCOURT, p. 129)

Viu-se que a manutengiio de linhas de crédito a baixos juros pelo Pronaf faz o
governo arcar com despesas bancarias, e que na soma sdo nimeros substanciais (chega a ser
5% dos recursos totais utilizados pelo Pronaf-Crédito). Os recursos direcionados ao Pronaf
geram custos com o cumprimento da equalizagfio, de forma que o aumento de recursos

utilizados entre os agricultores acarreta em maiores gastos do governo com os bancos:
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“Para viabilizar as taxas de juros cobradas pelo Pronaf — inferiores as
incidentes no crédito normal, o governo utiliza o mecanismo de equalizagio
de encargos financeiros (Lei 4.827 de 27.05.92), através do qual o Tesouro
Nacional ressarci as instituigSes bancérias pela diferenga enire a taxa de
juros de captagiio e a taxa de juros do finarciamento do Pronaf, Em 1997 a
equalizagdo da taxa de juros do Pronaf custou aos cofres da Unio R$ 63,3
milhdes, Em 1998, os gastos alcangaram a cifra de R$ 171.4 milhdes (...).”
(SILVA, p. 12)

E os estimulos do governo para fazer os bancos realizarem empréstimos aos
agricultores familiares ndo param por aqui: com recursos mobilizados das exigibilidades
bancdrias para o Pronaf, os bancos ganham um incentivo. O total destes recursos sdo
multiplicados por 1,3, o que possibilita aos bancos aplicar o restante dos recursos onde bem
entenderem (se o banco mobiliza 100 unidades monetérias das exigibilidades para o Pronaf,
¢ como se¢ ele tivesse cumprido com 130, ou seja, existem 30 unidades que o banco pode
utilizar em outras aplicagdes).

Na tabela abaixo, ¢ possivel constatar aumentos anuais dos recursos utilizados para
custeio enire os agricultores familiares, bem como aumentos do namerc de contratos
realizados. Quanto ao crédito destinado aos investimentos, se tem um comportamento

irregular, que nfio acompanha o movimento da linha de custeio:

Tabela 1. Brasil - Evoluciio dos recursos do Pronaf-Crédito

Custeio i Investimento _|"
Ano  |Recursos utilizados Ne d.e contratos Recursos utilizados  N° de contratos
(em RS mi) rea“i‘g’; (em = omR$mi)  realizados {em mil)
1995 | 300 S/inf. 0 ' 0
1996 | 547 2999 10 44
1997 888 3875 736,9 101,7
1998 1114 532,8 628.8 116,5
1999 1463 690,8 312,9 100,8
2000 1607 751,8 257 82
2001 1698 705.2 512,3 95,4
2002 1674 710,8 740,6 118,5
2003 | 2102 821 995,5 166,4

Fonte: Anuarios Estatisticos do Crédito Rural 97-03 ¢ MDA
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Os aumentos substanciais do crédito-custeio ofertado e efetivamente utilizado entre
os agricultores familiares poderiam indicar um movimento animador. Porém, € preciso
destrinchar e caracterizar estes aumentos. Quem sdo os beneficidrios e os agricultores que
tém acesso a este crédito? Quais as atividades que os mesmos estéio envolvidos? Que tipo de
impacto pode-se produzir com esta configuragio de beneficidrios do programa?

Por ora, € necessario colocar que a nfo simetria dos movimentos de
acréscimo/decréscimo de recursos entre as duas linhas do Pronaf-Crédito pode ser um
problema (no caso analisado, percebe-se movimentos nada harménicos): créditos
relacionados a investimentos significam ampliacdo e expansio das capacidades, melhorias e
modernizagio dos sistemas produtivos. Significam um poder para o maior dinamismo das
unidades agricolas. O crédito ligado ao custeio esté relacionado com os gastos correntes das
atividades produtivas. N&o ¢ possivel imaginar que aumentos de recursos destinados aos
investimentos ndo venham acompanhados de aumentos dos recursos destinados ao custeio
da produgio (afinal, esta se tratando em (ltima andlise de aumentos de possibilidades e
dinamismo das unidades agricolas, o que cerfamente acarreta em aumento de gastos
correntes das mesmas). O oposto, de aumentos de recursos destinados ao custeio, sem um
concomitante aumento de recursos destinados aos investimentos pode configurar uma
situagio em que os agricultores aumentam o ritmo das atividades de suas unidades sem, no
entanto, aumentar as capacidades ou melhora-las. O crescimento e o maior dinamismo local

correm sério risco de serem limitados.

3.2} A distribuigfio dos recursos de Pronaf-Crédito

Os estados da regido Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Paranid foram os
estados que mais receberam recursos do Pronaf-Crédito para todos os anos pesquisados’
(somente em 2003 Minas Gerais aparece como o terceiro estado que maijs recebeu recursos,

porém, o Parana ainda aparece na quarta posigfo de receptor):

* Para 0 estudo do Pronaf-Crédito foram wtilizados os Anudrios Estatisticos do Crédito Rural do BC. Esta
opegéo acabou gerando um limite: o petiodo estudado foi de 1999-2003, em fungéc da disponibilidade na web
de anuarios relativos somente a estes anos.
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Tabela 2. Brasil - Estados que mais/menos recebem recursos Pronaf-Crédite (em R$ mi)

1999 _ 2000 2001 2002 2003

47236 RS 52568 RS 56572 RS 770,70 RS 809,80
SC 26390 SC 29146 SC 32634 SC 32975 SC 38591
| PR 26673 PR 300,51 PR 39290 PR 342,11 MG 385,75
AC 011 AM 017 AM 029 AM 0,07 AM (0,07
AP 0,00 RR 1,05 AP 0,03 AP 0,01 AP 0,94
RR 0.01 AP 1,25 RR 0,01 RR 0,00 RR 0,00
Fonte: Anudrios Esiatisticos Crédito Rural 1996/2003

Estados que mais |
receberam recursos

Estados que menos
receberam recursos

A concentragiio de recursos nos estados do Sul ao longo destes anos revela que nao
ocorre(u) nenhum movimento de desconcentracfio de recursos do Pronaf—Crédito, pelo
menos de forma relevante, consistente e continua. O Sul tém e mantém elevada participagdo
de recebimento de recursos do Pronaf-Crédito frente 3 totalidade de recursos do programa
utilizados no territério brasileiro. Esta concentragdio pode indicar alguns aspectos
importantes da configuragfo do Pronaf-Crédito dentro da realidade da agricultura familiar
brasileira.

Para aprofundar um pouco mais da discussfio, se faz necessiria uma resumida

apresentacfio da agricultura familiar brasileira:

Tabela 3. Brasil - Agricultura familiar por regifio

% estab. .
REGIAO |Estab.total sobre  VBP (mil RS) A?::?apl s/ Togﬁ,‘;‘if‘ab T"éa;l;?dsg’a'

' Brasil
" Nordeste |2.055157 4965% 3.026.897,00 43,0 1.169,00  6.804.420
Centro-Oeste| 162.062 3.82% 1.122.896,00 16,3 4.074,00 551.242

Norte © 380.895 9,20%  1.352.656,00 58,3 2.904,00 1.542 577

Sudeste 833.620 1531% 4.039.483,00 24 4 3.824,00 2.036.990

Sul 907.635 2193% 8.575,993,00 57,1 5.152,00 2.839.972

Brasil  4.139.368 100,00% 18.117.725,00 37.9 271700  13.780.201
Fonte: Banco de Dados Incra/ Novo Retrato da Agrie. Fam. no Brasil

A tabela anterior mostra que o Nordeste € a regifio em que a agricultura familiar ¢
mais representativa, pelo menos em termos de nimero de estabelecimentos ¢ total de
pessoas ocupadas. Entretanto, a agricultura familiar do nordestina € a que menos gera valor
¢ a que menos gera rendimentos entre os estabelecimentos agricolas. Qu seja, as unidades

agricolas familiares do Nordeste, que sfio muito numerosas e que ocupam grande parcela da
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populagdo, sdo pouco produtivas (a renda total mencionada na tabela 3. contabiliza a
produgio em geral, somando o que € produzido para auioconsumo € para a
comercializagio). Em termos absolutos, a regific Nordeste tem mais que o dobro de
estabelecimentos de agriculiura familiar que a regifio Sul, e também ocupa mais de 2 vezes o
nimero de pessoas. No entanto, estes mesmos estabelecimentos e pessoas ocupadas
nordestinas geram menos da metade do valor bruto total gerado na regido Sul, e
proporciona uma renda total 3 vezes menor que as unidades do Sul.

As unidades familiares do Norte e Nordeste se demonstram como as unidades que
estdo envoltas por condi¢Oes infra-estruturais, de assisténcia e de meios de trabalho mais
precarias do Brasil. Estfio abaixo da média brasileira e em patamares muito menores que 0s
encontrados na regifio Sul. A tabela 4 ilustra de forma bem objetiva o contraste de algumas

das condi¢Ges das unidades do Norte/Nordeste e do Sul:

Tabela 4. Brasil - Condicies das unidades familiares

Uso de

Presenga . . Uso de
REGIAQ | SoFoma - Fowa  p o ois ASSiSENCIa ) ose
Manual  Animal on o Técnica X
. Elétrica Corretivos
Mecanica
" Nordeste | 61,1 388 187 27 (68
Centro-Oeste 473 52,6 45,3 249 34,2
Norte 87,1 13.0 9.3 5,7 9.0
Sudeste 422 57,7 56,2 22,7 60,6
__ Sul 143 86 735 @ 472 Tl
Brasil | 498 50,2 36,6 16,7 36,7

Fonte: Banco de Dados Incra/ Novo Retrato da Agric. Fam. no Brasil

A agricultura familiar do Nordeste e do Norte sofrem com preblemas estruturais, e
que se explicitam em alguns niimeros apresentados. Muito numerosos, os estabelecimentos
familiares destas regiGes se mostram pequenos (ocupam menos de 50 % da é4rea total rural,
apesar de serem pelo menos 80 % do nimero de estabelecimentos rurais de cada regifio), e

resultam em boa parte, do processo histérico de colonizagfio e formagdo agraria local.
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Tabela 5. Brasil - Arcas dos estabelecimentos familiares por regiio

menos de 5 ha \ de 5a20ha ! de20ab50ha .
REGIAO | % estab. % drea %estab. % drea % estab. % drea

NE 58,8 6,1 21,9 13,0 11,0 20,3
co 8,7 0,3 20,5 2.9 27,3 10,7

N 21,3 0.8 20,8 3.8 22,5 12,5
SE 25,6 2,1 356 13,6 22,7 244
SE 20,0 2,6 47,9 251 232 32,5
BR 39,8 3,0 30,0 12,2 171 20,4

Fonte: Banco de Dados Incra/ Novo Retrato da Agric. Fam. no Prasil

Os tamanhos das unidades em si ndo traduzem nenhum aspecto qualitativo da
agricultura familiar nortista e nordestina, mas o modo pela qual elas se inserem e se
constituem no meio rural sdo de fundamental importancia para se analisar a regido e sua
agricultura familiar. A preponderéncia de grandes unidades agricolas (patronais) no mundo
rural N/NE, este baseado em relagBes (politicas, sociais, de trabalho) tradicionais-
conservadoras coloca a pequena produgdo destas regides em condiciio de delicadeza e de
elevada fragilidade. A forga politica e econdmica dos grandes proprietarios forgam os
agricultores familiares destas regies a uma certa condigdo de marginalidade (estfio envoltos
por estabelecimentos com forgas e poderes muito superiores). E disto resulta, em boa
medida, os nimeros antes apresentados, desde a baixa agregac&o de valor, geraco de renda,

até tamanho da propriedade e inser¢dio no mercado, este Gltimo como se pode ver a seguir:

Tabela 6. Brasil - Condicéio de insercio dos estabelecimentos familiares no mercado

Estab. (Centro-

Categorias E‘.stab (Nordeste)| Estab. (Noste) Oeste) Estab, (Sul) ‘Estab. (Sudeste)
o  Namero % Nimero % Namero % Nimero %  Namero %
Total 12.055.157 100 380.895 100 162.062 100 907.635 100 633.620 100
Familiar i
Muito | 310082 151 S59.185 16 45004 28 199.101 219 186.449 29
Integrado !
Integrado ' 655.977 319 119756 31 64.683 40 397.207 43,8 185052 29
Pouco 1.050.576 51,1 195943 51 45623 28 296379 1327 235525 37
Integrade
Grau l.ntegr.'
Niio 38522 19 6011 1,6 6662 41 14948 16 26594 42
Identificado :

Fonte: Banco de Dados Incra/ Novo Retrato da Agric. Fam. no Brasil
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Se agricultura familiar em geral no Brasil ja tem seus problemas e dificuldades frente
agricultura tradicional, pode-se dizer que agricultura familiar no Nordeste e Norte tem estes
fatores potencializados, bem como seus resultados (negativos). O fato do Pronaf em sua
modalidade Crédito se dirigir muito mais & agricultura familiar do Sul, e que como foi
exposto nas tabelas anteriores, estio em melhores condigdes de inser¢do no mercado, com
infra-estrutura e assisténcia melhores e mais proximas, produzirem e agregarem mais valor
passa a ndo ser mais novidade. S6 para confirmar, um grafico que compara recursos do
Pronaf-Crédito (entre custeio e investimento) que se dirigem as regides Nordeste (regido de
maior niimero de estabelecimentos familiares no Brasil), e o Sul, (regido que tem as unidade

familiares mais bem estruturadas-capitalizadas):

Grifico 1. Brasil - Comparativo de participacio entre Sul e Nordeste no recebimento de recursos

(Pronaf-Crédito)

A B Nordeste
| OSul

Fonte: Anudrios Estatisticos Crédito Rural 1999/2003

A discussdo aqui proposta se envolve nas palavras de Maria José:

“Assim como na Europa, o padrio de organizagdo da produgio privilegiado
pelo Pronaf e a sua funcdo social no desenvolvimento econdmico do pais
estdo sustentados, implicitamente, nas nog¢des de produtividade e na
rentabilidade crescentes, o que resultaria, segundo os formuladores desse
programa, em uma contribui¢io do sefor para a competitividade da economia
nacional e, em consequencia, na melhoria da qualidade de vida da populagio
rural” (CARNEIRO, p. 72)
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Este “privilégio” proposital do governo as unidades familiares mais bem estruturadas
¢ inseridas no mercado na distribui¢do de recursos do Pronaf-Crédito tem suas bases
(fundamentadas principalmente em resultados econdmicos e de produtividade) que ndo sdo
despreziveis. Porém, € preciso pensar que as unidades fragilizadas e pouco estruturadas, que
pouco recebem de crédito do Pronaf sdo a grande maioria, sdo o “grosso” da massa de
unidades familiares, € que absorvem a grande maioria de ocupados na agricultura familiar
(agricultura familiar do Nordeste e do Norte, que em sua grande maioria esta assentada em
bases ruins ou precarias corresponde com mais de 60 % dos ocupados brasileiros na

agricultura familiar):

Grifico 2. Brasil - Distribuicio de ocupados na agric. familiar por regidio

@ NE @ CO ON O SE @ SE |

Fonte: Banco de Dados Incra/ Novo Retrato da Agric. Fam. no Brasil

E mais, estas unidades “marginalizadas” pouco ou nada mantém de relagdes com as
unidades estruturadas, ou seja: a idéia de que incentivando e dando apoio aos
estabelecimentos agricolas familiares estruturados trard naturalmente resultados e
conseqiiéncias positivas as demais, e portanto a0 mundo rural brasileiro em sal totalidade
ndo € valida como regra geral. No maximo pode trazer efeitos para o mundo rural do Sul e
Sudeste, sem no entanto chegar ao Nordeste e ao Norte de forma satisfatoria e plena. Seriam
quase 1,2 milhdes de unidades agricolas do Norte ¢ Nordeste (sem qualquer integragdo com
o mercado) excluidas de beneficios logo na largada, por principio do programa. A geragdo
de emprego ¢ renda seriam restritos em duas formas: primeiramente por distribui¢do

espacial, com o Sul na dianteira, ¢ marginalizando Norte ¢ Nordeste; segundo, mesmo no
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Sul, como o crédito estd focado nas unjdades mais bem estruturadas, as chances de se
aumentar produtividade (como ¢ de se esperar, ¢ o programa espera) e diminuir chances de
criacio de novas ocupages aumentam. E repare que as unidades agricolas familiares do Sul
80 as que menos ocupam pessoas por hectare nos estabelecimentos agricolas familiares.
Veremos que as unidades agricolas familiares bem estruturadas estio, na verdade,
dirigidas as atividades de cultivo de produtos tipicamente de cadeias agroindustriais. Estas
unidades tém relagdes mais fortes com grandes empresas do que com demais unidades de
agricultura familiar, mesmo regionalmente. E as aplicagdes dos recursos do Pronaf-Crédito
se traduzem ou se¢ complementam a esta realidade. Tem-se que nos estados do Sul, os
produtores que mais recebem recursos desta modalidade do Pronaf, sdo justamente aqueles
que produzem fumo, mitho ¢ soja, enquanto no Nordeste as culturas que mais recebem
recursos sdo feijdio, mandioca e milho (a producio de mitho do Sul tem caracteristicas bem

diferentes da nordestina) :

Tabela 7. Brasil - Culturas que mais recebem recursos do Pronaf-Crédito (em mi R$)

Regifo | Culturas 1999 2000 2001 2002 2003
fumo 2093 196,1 168,1 168,1 nio consta
Sul miiho 163,1 217.8 2122 2122 5426
soja 72,3 479 120,2 120,2 247,5
T ] feijao 1,2 74 13,7 13,7 20,2
gg"giﬁ) mandioca 15,5 19,1 20,3 20,3 492
milho 46 8.9 11,1 11,1 16,1

Fonte: Anuarios Estatisticos Crédito Rural 1999/2003

A produgiio de fumo no Sul, que corresponde a mais de 85 % de toda produgéo
nacional, se caracteriza por um intimo e denso sistema de integracfio entre o pequeno
agricultor (familiar) ¢ as grandes empresas de tabaco. Desenvolve-se uma relagio quase que
de empresa-matriz e sua filial, em que esta ultima compromete-se com a utilizag¢io de
tecnologias da primeira, e ainda tem sua produgfo inteiramente exclusiva desta. O cultivo do
fumo ainda envolve uso intensivo de insumos quimicos.

A cultura do milho do Sul se diferencia da Nordestina, pois ela também esta
relacionada com cadeias agroindustriais, a ser mais especifico, com a criagfio de suinos e de
aves. Mais da metade do que se produz em milho se dirige ao beneficiamento e produgio de

ragiio para animais. No Nordeste, a produgdo de milho esta ligada diretamente ao
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autoconsumo e as comercializagdes de pequena escala, com baixo grau de beneficiamento ¢
agregacdo de valor sobre este produto.

A soja por sua vez é uma cultura dedicada quase que exclusivamente as cadeias
agroindustriais. Sua produgiio se d4 muito em parte as empresas que fazem seu
processamento e beneficiamento: ¢ um produto-insumo, nio sendo um produto final e
portanto, ndo se liga diretamente com o mercado consumidor € nem ao consumo de seus
préprios produtores.

Para a regifio Nordeste, fez-se a op¢#io de utilizar os dados relativos de dois estados:
Bahia e Maranhdo. Estes estados sfio os que mais recebem recursos do Pronaf-Crédito
(correspondem com mais de 45 % do total nordestino), ¢, diante de um comportamento
relativamente homogéneo entre as culturas ¢ o recebimento de recursos do Pronaf entre
todos estados nordestinos, viu-se que era possivel utilizd-los como exemplos de maneira
consistente, Estes dois estados revelam que as culturas de feijdo, mandioca e milho sfo as
mais representativas e as que mais recebem recursos da modalidade do Pronaf em questéio
(algumas ressalvas, como cultivo de arroz e café para determinadas periodos e determinados
estados). Estas culturas ilustram de uma outra perspectiva o que ja se constatou
anteriormente.

A agricultura familiar no Nordeste esta desta forma assentada no cultivo de produtos
que t€m pouca integragdo com mercado ou cadeias agroindustriais. Estas produgdes podem
muito se identificar com o autoconsumo ou comércio de pequena e média escala (local e
regional). Raramente estdo inseridas na fabricagdio de produtos de médio e elevado valor
agregado e em cadeias produtivas de grande dinamismo econdmico.

Em linhas gerais, pode-se observar que o Pronaf-Crédito estd mais voltado a um
determinado perfil de agricultor familiar, localizado principalmente na regifio Sul. Esie
agricultor esta cercado de condigdes e estruturas melhores que os agricultores familiares das
regiGes Norte ¢ Nordeste, inclusive para obter crédito no sistema bancirio tradicional. Esta
configuragdo, de melhores condigBes e estruturas resulta também, como visto no capitulo
111, em maiores possibilidades para captacio de créditos do Pronaf.

E este quadro ndo aparece entre 0s formuladores do programa como uma distorgfio
ou problema do Pronaf, parece mesmo ser a opglo tomada: de elevar os agricultores

familiares consolidados e quase consolidados a uma condigo de sucesso econdmico.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente irabalho procurou discutir o Pronaf, em sua modalidade Crédito, e sua
importéncia junto ao rural brasileiro. O papel que o crédito e o financiamento rural podem
assumir na busca pelo desenvolvimento rural foi exaustivamente discutido ao longo do
capitulo 1. A agricultura familiar aparece como um elemento impar neste processo, como
uma forma de organizagiio e produgfo que pode conciliar a pratica de atividades agricolas
sustentdveis, com atividades intensivas em m#o-de-obra, e que se desenvolve em relagdes
(sociais, econdmicas, culturais, entre outras) que podem aumentar as perspectivas ¢
horizontes dos agricultores (¢ da sociedade em geral) num médio e longo prazo.

A diversidade aparece como um elemento intrinsecamente constitutivo da agricultura
familiar, e isto possibilita o cultivo de miltiplas culturas num mesmo sistema agricola, de
forma que estas culturas se complementam (pensando em termos agricolas) e
complementam as necessidades ¢ as possibilidades de seus agricultores.

No entanto, a agricultura familiar brasileira foi historicamente marginalizada ¢
excluida dos beneficios das politicas e programas de governo para com agricultura nacional.
Diante da importincia que agricultura familiar pode assumir no desenvolvimento rural, e
diante da prépria importdncia da agricultora familiar no contexto atual de dindmica e
realidade do mundo rural brasileiro, o Pronaf, Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, surge como um instrumento de politica e aglio estatal muito
interessante. Vem para cobrir uma lacuna construida ao longo da histéria nacional na
agricultura, que ignorou a agricultura familiar, seu papel e possibilidades.

A agricultura familiar brasileira se mostra além de muito heterogénea, com uma
grande diversidade de situacSes e configuragdes, muito desigual, com grandes disparidades
de condigdes entre agricultores familiares. Estas diferengas, como visto ao fongo do capitulo
III, determinam em certo grau, as condigdes as quais os agricultores t€ém de acesso ao
crédito, e nfio somente do sistema bancario tradicional, mas também de recursos do Pronaf.

O desenho do perfil de beneficiarios dos recursos do Pronaf-Crédito apontam nesta
diregdo: viu-se que os agricultores familiares consolidados, mais bem estruturados,
articulados, inseridos e bastante integrados junto ao mercado, com condigdes infra-
estruturais melhores, € que na sua maioria estio localizados na regifio Sul (em termos

absolutos ¢ relativos, junto a totalidades de agricultores familiares brasileiros) sfio os que
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mais recebem recursos do Pronaf. Isso por si s6 ja é alvo de controversas no debate de
desenvolvimento rural e o papel do Pronaf neste processo: o programa tem como objetivo
maior, a geragdo de emprego e renda, bem como melhoria das condi¢des de vida de toda
populacfio rural. Porém, seu “brago” maior atinge a parcela de agricultores que ja estdo em
condigdes de vida e produgiio consolidadas, e além do mais, empregam relativamente pouco
(frente a outras regides). Nio haveria desta forma, nenhuma ruptura com “vicios” de
politicas piblicas do passado, pelo menos de forma “transformadora”, que atinja em larga
escala as possibilidades e as perspectivas da massa rural.

A outra parcela de agricultores, nfio consolidados e 4 margem de qualquer tipo de
sistema, cadeia produtiva ou mercado sdo 0os que menos recebem 0s recursos do programa.
O problema € que estes agricultores sdo aqueles que vivem em piores condigdes de vida, séo
aqueles que tem horizontes curtos € perspectivas de melhorias de vida € de produgdo bem
limitadas, e justamente sfio os mais numerosos. Localizam-se principalmente na regido
Nordeste, onde fatores de ordem natural (climéticas — regifio do semi-rido} ¢ histdricos (que
conforma outras dimensdes, envolvendo desde questdo agraria-fundiaria, até estrutura e
configuragio de poder politico) impdem sé€rios limitantes ao desenvolvimento rural, e assim,
desafios ao Pronaf.

Para o Pronaf se consolidar nfio somente como elemento de estimulo a agricultura
familiar, mas como indutor do desenvolvimento rural, ele ndo pode negar € nem esquecer
desta parcela de agricultores, se fixando numa ldgica produtivista ¢ de resultados imediatos.

Vé-ge a necessidade da expansio € da ampliagio dos raios de intervenc¢do do Pronaf,
pelo menos em sua modalidade Crédito. E bom lembrar que desagregando o Pronaf-Crédito
em cusieio e investimento, ver-se-4 que 0s recursos ligados ao investimento sfio mais bem
distribuidos (nos anos de 1999 e 2000 os estados de Pernambuco, Bahia e Para aparecem
como principais receptores, apesar de estarem nos anos seguintes ao lado de Mato Grosso,
Parand , Santa Catarina e Rio Grande do Sul), porém na totalidade, em dados agregados, o
Pronaf-Crédito se concentra (e bastante) nos estados da regio Sul.

A afirmativa ndo ¢ que mais recursos do Pronaf resolverdo os problemas (que séo
estruturais) de agricultores familiares de certas regides e de determinadas condigbes. Porém

sabe-se que crédito rural e financiamentos sfio fatores fundamentais na contribui¢do para
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superagdo de certos problemas do mundo rural, inclusive o brasileiro, e de seus agricultores
familiares ndo-consolidados.

Os agricultores pouco ou nada estruturados e capitalizados séo excluidos, de pronto e
imediato, dos servigos do sistema bancario tradicional (nfo tém garantias reais suficientes
para conseguirem empréstimos e financiamentos). O Pronaf, em sua concepgdo ¢ luta pelo
desenvolvimento rural ndo pode reproduzir esta légica, de exclusdo sistemdtica destes
agricultores, que sdo a maioria e podem ser precursores de mudangas.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf, n&o se
restringe somente a sua modalidade Crédito, que foi alvo dos estudos deste trabalho.
Envolve também a questio de melhorias de infra-estrutura de cidades, maior participagio
dos agricultores e suas organizagdes na formulagio e gestio de Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural, entre outros fatores. As dimensdes agriria € agricola se
complementam: nfo se pode discutir desenvolvimento rural no Brasil sem abordar a questio
agraria, tampouco a questdio de financiamentos, extensdo rural, etc. Isso explicita que se
debater ¢ fazer o tratamento de desenvolvimento rural ndo € uma questfio somente de
repasse de recursos financeiros aos agricultores familiares (e isso gera outra discusso: como
falar em desenvolvimento num contexto de regressiva intervengfo estatal na economia €
sociedade brasileira?). Porém, apesar de ndo ser o suficiente, estes recursos sdo necessarios,
ainda mais em se tratando de um programa que quer um major dinamismo econémico no

mundo rural, gerando emprego e renda.

46



5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABROMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrdrio em questdo. Campinas, Ed.
Hucitec, 1992.

ABROMOVAY, Ricardo ¢ VEIGA, José¢ Eli da (1997), “Novas Instituicdes para o

Desenvolvimento Rural: o caso do Pronaf”, texto para discussio n° 641, Brasilia, IPEA.

BELIK, Walter. “Avaliacdio da Operacionalizagfio do Programa Pronaf”, artigos on-line

(eco.unicamp.br)

BITTENCOURT, Gilson Alceu. 2003. Abrindo a Caixa Preta: O Financiamento da
Agricultura Familiar no Brasil. Dissertagio de mestrado, Instituto de Economia,

Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

BRANDAO, Carlos. 2004, A dimensdo espacial do subdesenvolvimento. Tese de livre

docéncia, Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

CARNEIRO, Maria José (1997). “Politicas Piiblicas e agricultura familiar: uma leitura do
Pronaf”, Revista Estudos, Sociedade e Agricultura, n° 8, UFRRJ.

GUANZIROLI, Carlos Henrique e CARDIM, Silvia Elisabeth. Nove Retrato da Agricultura
Familiar; o Brasil Redescoberto. Brasilia, 2000, INCRA/MDA.

LAMARCHE, Hugues (coord.). A agricultura familiar: comparacdo internacional.

Campinas, editora da Unicamp, 1998.

MATTEI, Lauro. “Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf):
concepgdo, abrangéneia e limites observados”. Texto apresentado no IV Encontro da

Sociedade Brasileira de Sistemas de Produgdo, realizado em Belém (PA), em 19 a 23/03/01.

47



MOREIRA, Roberto Jos€. “Agricultura familiar - e Sustentabilidade: valorizagdo e

desvalorizaglo econdmica e cultural das técnicas” , Estudos, sociedade e Agricultura, n° 8,

UFRRIL

NAVARRQ, Zander. “Desenvolvimento rural no Brasil: os limites e os caminhos do futuro”

Estudos Avancados, n° 43, Sdo Paulo, 2001.

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Meio Ambiente ¢ dindmica de inovagdes na agricultura. Sio

Paulo, ed. Annablume, 1998.

SILVA, Enid Rocha A. da. “Pronaf — Relatério Técnico das Ag¢des Desenvolvidas no
Periodo 1995/98”, texto para discussdo n® 664, Brasilia, IPEA, 1999.

SILVA, José Graziano da. “Velhos e novos mitos do rural brasileiro”, Revista Estudos

Avangados, n° 43, Sdo Paulo, 2001.

VEIGA José Eli da. “Diretrizes para uma nova politica agraria”, Seminario sobre a Reforma

Agraria e Desenvolvimento Sustentivel, Fortaleza-CE (03.11.1998)

WEID, Jean Marc von der. “Qual estratégia para o desenvolvimento rural?”, publicagdes:

Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (ASPTA). www.aspta.org.br

- Sites consultados:

<www.bcb.gov.br> <www.pronaf.gov.br>
<www.ibge.gov.br> <www.nead.gov.br>
<www.mda.gov.br> <www.incra.gov.br>

48



	1
	2
	3



