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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ mostrar a trajetéria do Banco do Brasil frente as
principais alteragGes no contexto econdmico brasileiro desde os anos 1990. O desempenho
do setor bancdrio, principalmente do Banco do Brasil, estd diretamente associado a
mudangas importantes que ocorreram nos anos 90 e que acabam por remodelar ndo
somente a dindmica, mas também os agentes e seus papéis. Verificam-se também mudancas
de ordem no aparato regulatério e a busca por adequacfo por parte das instituigdes
nacionais aos pardmetros estabelecidos mundialmente pelo acordo de Basiléia. Tais
modificagGes inserem-se em um contexto de expressivo crescimento dos padrdes de
concorréncia, fortemente pautado pela eficiéncia operacional ¢ expansdo do poder de
mercado das instituicdes, algo impulsionado prioritariamente pela logica empresarial
capitalista financeira. Com a consolidagfo e internacionalizagfio do setor bancério nacional,
fazemos aqui uma andlise da postura da instituicdo frente as principais mudangas, assim
como a alteracdo de sua trajetdria em resposta aos principais obstaculos impostos a mesma.
A questdio a ser respondida nessa abordagem ¢ em relagdio a motivagio da alteragfio de

estratégia e gestdo da instituicdo, visto sua histéria atuagdio como banco social nacional.

Palavras-chaves: Banco do Brasil; Consolidagéio Bancaria; Internacionalizagiio Bancaria

Nacional; Reestruturac@o do Setor Bancério; Histdria do Banco do Brasil; Indicadores de

Eficiéncia; Crise Subprime.
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Introdugio

Na atualidade € bastante expressivo o crescimento das operag@es no mercado bancdrio
nacional, principalmente no que diz respeito ao crédito ao consumo. Tal desempenho estd diretamente
associado a mudangas importantes que ocorreram nos anos 90 e que acabam por remodelar ndo
somente a dindmica, mas também os agentes ¢ seus papéis. Verificam-se também mudangas de ordem
no aparato regulatdrio e a busca por adequagfo por parte das instituigGes nacionais aos pardmetros
estabelecidos mundialmente pelo acordo de Basiléia. Tais modificagBes inserem-se em um contexto de
expressivo crescimento dos padrdes de concorréncia, fortemente pautado pela eficiéncia operacional ¢
expansdo do poder de mercado das institui¢des, algo impulsionado prioritariamente pela légica
empresarial capitalista financeira. No bojo de tais acontecimentos, evidenciam-se as agGes tomadas
pelas instituicdes bancérias que se véem compelidas a responder a um ambiente de negdcios em que
transformagdes ocorrem de forma muito rapida e que estimula sobremaneira uma logica agressiva de
concorréncia. Dentre tais unidades de negécios destaca-se o Banco do Brasil, maior instituigdo
financeira piblica federal ¢ a maior instituigdo bancaria nacional em termos de operagdes ativas que
nos Gltimos anos tém sinalizado uma estratégia fortemente pautada pela légica empresarial financeira,
aproximando-se muito do modus operandi dos bancos privados em detrimento a sua fungfo classica de

banco piiblico federal responsavel por projetos de fomento e desenvolvimento socioecondémico.

Essa estratégia, claramente organizada depois de um periodo de forte inércia (basicamente os
anos 90) explica-se, sobretudo, pelo acirramento da concorréncia que ocorre a partir da abertura

econdmica a instituigdes internacionais € a consolidagéo bancéria.

Dada & importincia que o Banco do Brasil historicamente assumiu no processo de
financiamento da economia brasileira, evidencia-se a necessidade de analisar as transformages pelas
quais a institui¢do passa, principalmente a partir de 2001, ressaltando em especial as razdes pelas quais
o banco cada vez mais se distancia de suas fungBes sociais; Em outras palavras, o que se verifica é que
esse brago ativo do setor publico transita gradualmente para a légica do capital privado, auferindo ano
apds ano lucros recordes e aumentando cada vez mais a presenga do capital financeiro privado em seu

capital social.



Até o presente momento, hd estudos relacionados aos diversos momentos de transformagdes
pelo qual o Banco do Brasil passou, sendo eles focados nas transformagdes da década de 80 ¢ 90 e
também neste periodo mais recente a partir de 2001. O objetivo principal desse trabalho é buscar
aprofundar tais analises no sentido em que busca avaliar nfo apenas os resultados financeiros e de
eficiéncia do perfodo e sim ressaltar qual o foco destes resultados alcangados em detrimento do papel
anteriormente atribuido a instituigdo como um banco pablico. Para tanto, torna-se fundamental avaliar
o sentido de uma maior participagio do capital privado na instituigio, do predominio da logica
empresarial financeira ¢ dos impactos sobre o mercado concorrencial bancédrio nacional ocorridos na

década de 90 e intensificade nos 0ltimos anos.

Com o intuito de dar abrangéncia a analise, serd elaborado um pancrama do sistema bancario
nacional nos anos 90, assim como as transformacdes observadas no dmbito doméstico e internacional
no que diz respeito 4 liberalizagdio econdmica, desregulamentagio financeira, reestruturagbes dos
bancos nacionais e crises bancérias. Tais condicionantes conformario o primeiro capitulo da pesquisa.
Na seqiiéncia o objetivo é avaliar o papel que o Banco do Brasil assume como espago de
financiamento da economia brasileira, ressaltando, sobretudo os motivos pelos qual o banco cada vez
mais se aproxima de uma légica de gestdo de natureza privada. Tais discussdes serdo objetos de
andlise dos capitulos 2. Finalmente, nas consideragfes finais, a busca € por ressaltar os aspectos
decisivos que foram colocados ao longo de trabalho, buscando dar consisténcia ao argumento que
sustenta essa pesquisa: ha claramente um direcionamento estratégico por parte da instituigiio de se

aproximar da légica do mercado, afastando-se de suas funges sociais.



Capitulo 1

Uma avaliagfio do Contexto Econdmico: As Transformacdes no Espago de Concorréncia e no Marco
Regulatério

O objetivo desse capitulo ¢ correlacionar os determinantes, sejam de ordem externa ou
doméstica que contribuiram para o acirramento da concorréncia no setor bancario brasileiro. Tais
fatores acabam por construir um cendrio de forte consolidagdo e internacionalizagdo do mercado
bancério no Brasil. Tais caracteristicas néo estfo circunscritas ao &mbito doméstico, mas, ao contrario,
sfio tendéncias gerais que passam a serem reproduzidas, inclusive com forte aparato do Estado, como
forma de "modernizagio” da inddstria bancaria brasileira. Nesse sentido, o processo de
internacionalizagdo do sistema bancario brasileiro ndo responde somente a uma busca por parte dos
bancos internacionats de operaram o mercado brasileiro, mas também de um forte esforgo de um
governo que entende ser o caminho da integragfio econdmica o melhor (senfio o Unico) caminho a
seguir, Portanto, a busca nesse capitulo é reforgar que as fortes transformagdes pelas quais passa a
indastria bancaria desde meados dos anos 90 no Brasil estdo associadas tanto aos processos de
consolidagdio e internacionalizagdo da inddstria bancaria estrangeira como aos condicionantes

domésticos e interesses do governo que possibilitaram e facilitaram o movimento internacional.

1.1 - Desregulamentacéio financeira e consolidacio bancaria internacional.

O processo de vinda dos bancos estrangeiros para o Brasil nos anos 1990 ¢ determinado por
alteragdes no quadro regulatério e de concorréncia do sistema bancério internacional, este
influenciado por um processo amplo de reestruturagfio do sistema financeiro, o qual ganhou forga
principalmente a partir dos anos 1980. Nesta linha, o conjunto de alteragdes estimulou o processo de
internacionalizagdo dos bancos, principalmente europeus, na procura por novos mercados como

resposta a crescente concorréncia nos paises desenvolvidos, dando inicio aos bancos universais

globais.

A reestruturaciio financeira surge como resposta a instabilidade de precos, juros, cimbio e
inflagio nos paises desenvolvidos, tomando especial relevincia para que se entenda o
reposicionamento dos bancos internacionais. Neste processo foram amplos os impactos sobre a
concorréncia dos mercados, visto a queda dos retornos com intermediagdes financeiras, introdugio de
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inovagdes no setor, surgimento de novos agentes, processos de fusdes e aquisi¢Ges, consolidagdo da
Unifio Européia e a liberalizagio financeira. Tais aspectos acabam por induzir os bancos & busca por

maior poder de mercado em mercados internacionais.

As fungdes primordiais do sistema financeiro, em particular dos bancos até a década de 80, era
a de intermediagfio financeira ou financiamento direto (emissfo de titulos contra si mesma), sendo
responsaveis pela maior parte das fontes de receitas das mstitui¢des. O rapido crescimento das
operagdes de securitizagfio financeira dos anos 1980 e 1990 causaram enorme redug¢fio na geracdo de
receitas aos bancos internacionais. Com as operagdes de securitizacdo, tomadores de recursos podiam
fazer empréstimos diretamente no mercado, sem a necessidade de recorrerem a uma instituigfo
financeira para intermediar tais operagdes. Ocorreu uma grande ampliag@io do mercado de titulos como
forma de financiamento direto das empresas, visto a oportunidade, por meio de inovagdes financeiras,
de se captar recursos no mercado com taxas inferiores as praticadas pelos bancos. O processo de
securitizaglo ocasionou transformacles e transferéncias dos riscos e retornos, visto que os riscos das

operagdes de créditos foram pulverizados, assim como os retornos.

Tal processo, designado como desintermediagfio financeira, alterou o papel das instituigdes
financeiras, inclusive o dos bancos, que passaram a operar de forma mais intensa em mercados
organizados de ativos, ou seja, eles passaram a serem agentes de securitiza¢8o. A tendéncia ao
crescente papel da securitizagdo caracterizou um novo padro de financiamento, com novas formas de
financiamento e novos atores, trazendo consigo enormes redugdes aos bancos no que diz respeito as

intermediacdes financeiras ¢ suas receitas.

O processo de desregulamentagdo financeira relevou o papel de outros agentes institucionais
nfo bancérios ao sistema, principalmente fundos de pensfio, seguradoras ¢ fundos mutuos (outros
gestores de poupanca coletiva, conhecidos como investidores institucionais). Os fundos de
previdéncia, principalmente nos paises desenvolvidos, historicamente foram fortes na captagéo de
recursos de longo prazo. Com a liberalizagfio e reformas previdenciarias ocorreram intensos
incrementos nas quantidades de recursos disponiveis a essas instituicdes para aplicagdes no mercado
de titulos primarios e secundarios, expandido pelo movimento de securitizagdo, podendo elas competir

com o0s bancos como credores no mercado, visto a atratividade nos retornos investimentos.



O crescimento dos investidores institucionais teve diversos impactos no funcionamento dos
sistemas financeiros, principalmente no que tange o sistema bancdrio em si. Neste ultimo, pode-se
notar o aumento do volume de transagdes e a maior seletividade dos investidores, implicando na
aquisiciio de vantagens competitivas significativas por parte dos maiores bancos e na estratégia de
alocacfio de portfélio desses investidores, o que indica a operagdo em diversos mercados ao mesmo
tempo. Também a conglomeragfio acarretou ganho de competitividade, tendo-se em vista as economias

de escalas e escopo geradas pelas instituiges.

Neste contexto de desregulamentagio, os processos de fusdes e aquisi¢des intensificam-se,
dados os ganhos com economias e vantagens competitivas, sendo em grande medida decorrentes dos
desafios competitivos instaurados. E possivel destacar como motivos intensificadores ao processo
quatro elementos relevantes. Primeiro: a desintermedia¢@o € ampliagdo da concorréncia com a entrada
de institui¢Bes ndo bancérias, gerando uma postura estratégica dos bancos por buscas de maiores
parcelas de mercado, visto a entrada de novos agentes ¢ a queda de receitas com intermediagéo,
aumentando assim o esfor¢o por maior poder de monopdlio e o mark up sobre a taxa de juros basica da
economia. Segunda: desenvolvimento do mercado de capitais, titulos e derivativos, trouxe maior
disponibilidades de recursos permitindo as institui¢des avangarem nos processos de F&A. Terceira: O
desenvolvimento tecnoldgico permitiu ampliagdo do processo de expansdio, possibilitando maior
controle administrativo, automago bancaria e engenharias financeiras que ocasionassem maiores
economias de escala e escopo com a geragio de novos servigos financeiros. Quarto: A anuéncia das
institui¢Bes reguladoras, permitindo a expanséo geografica e praticamente eliminando os entraves as

operacOes de F&A.

Na Europa, além dos motivos mencionados acima, a criagdo do Mercado Unico Europeu deu
liberdade para a livre circulagfo de capital e prestagfio de servigos bancarios, reduzindo as barreiras de
eficiéncia para consolidagdo bancéria dentro das fronteiras da Unido Européia, o que alterou a
estratégia competitiva no mercado bancério, instaurando um cenarto de competi¢do baseado na
proximidade geografica e posteriormente um incremento as F&A. Ao reduzir, ou praticamente
eliminar, as diferencgas entre as moedas, estruturas regulatorias e regras contra investidores estrangeiros
por parte dos paises membros, ocorreu uma facilitagdo e queda nos custos para que as instituigGes
financeiras operassem através dos paises da regido. Estas condi¢Ges criadas foram praticamente as

mesmas que impulsionaram os processos de F&A ocorridos anteriormente nos EUA.



Neste cenario de intensificagdo concorrencial, gerado pela desregulamentagdo financeira, a
estratégia dos bancos foi voltada para a busca de novos mercados e conglomerar as atividades. Por
meio da exiroversdo de atividades a firma poderia aumentar as oportunidades de exercer sua
capacidade de crescimento que, de outro modo, ndo poderia realizar-se nos mercados tradicionais, o
que permitiria a incorporagfo de vantagens associadas a prépria internacionalizacio das atividades do
banco. Os bancos puderam entdio se beneficiar mais facilmente de oportunidades de arbitragem e das
diferentes estruturas tributarias e reguladoras, as quais eram submetidos, além de poderem atender de
modo mais eficaz as multinacionais suas clientes. A tabela 1 demonstra como aumenta a participagéo

dos bancos estrangeiros nas operagdes bancarias (operagdes ativas) de paises nfio centrais.

Tabela 1-
Participacdo de Bancos Estrangeiros nos Ativos Totais de Sistemas Bancarios Domésticos

Pais 1994 1999 2000
Replblica Checa 58 49,3 66,0
Hungria 19,8 56,6 62,0
Polnia 2,1 52,8 70,0
Turquia 27 1.7 n.a.

Argentina 179 48,6 49,0
Brasil 84 16,8 210
Chile 16,3 536 54,0
Colémbia 6,2 17,8 26,0
México 1,0 18,8 40
Peru 6,7 334 400
Venezuela 03 41,9 42,0
Corédia do Sul 08 4,3 30
Maldsia 68 11,5 18,0
Tailandia 0,5 5,6 12,0

Fonte: Alves, Carvalho, Studart (IPEA, 2002, p.10)

Verifica-se também um forte processo de concentragéio bancéria. A tabela 2 demonstra o claro
processo de consolidagdo bancéria no europeu e no americano, ¢ que acaba por influenciar e modificar
a trajetoria concorrencial bancaria mundial, fazendo com que a acirrada concorréncia nos mercados
domésticos faca com que os bancos estendam sua trajetoria de consolidagfo para outros paises,

principalmente os em desenvolvimento.



Tabela 2-

Nimero de instituigbes e grau de concentragdo, na reestruturagdo bancdria,
em paises selecionados — 1980-1997

|NS’QTUr?At}%ggE]jsE( 5 PICO DESDE 1980
PAISES 1980 (3) 1390 1997 onete. Anos &%
tuigies )
Estados Unidos __._............ 36103 27897 22140 36 103 1980 -38,7
Japao ... 547 605 57k 610 1988 5,7
Zonadoeuro{6)..... ... 9445 8973 7040 9 445 1385 -25,5
Austria oo, 1595 1210 995 1 685 1680 -37.6
Balgica ..o 176 157 136 176 1580 227
Finldndia .......................... . 631 498 341 631 1985 46,0
Franga oo 1033 786 567 1033 1984 451
Alemanha.......ococcooeeeeee.. 8365 4721 3577 £ 365 1980 -33,2
) £ 1 R 1071 1067 909 1109 1987 -18,0
Paises Baixos .................... 200 180 169 200 1580 -16,5
Portugal ... 17 a3 39 39 1997 -
Espanha..........ccoiivceee 357 327 307 378 1582 -18,8
Noruega ..........ocoeeceeevennenne 346 165 1504 346 1580 -55.5
Suécia ... 598 498 124 598 1580 793
Suiga ..o 478 499 304 449 1990 -21.0
ReinoUnido ................... 796  6b5 637 796 1983 2325
Australia . ............._........ 812 481 344 812 1980 576
Canada ... .......coveeeoeeeeeene.. 1671 1307 942 1671 1984 43,6

Fonte: Paula, L.F. R. (2002, p.41)

A consolidacdo bancéria na Europa ¢ nos Estados Unidos apresentam os mesmos principios.
No entanto, a americana intensifica-se em disputas no territdrio doméstico, visto o espago para maiores
F&A e o acirrado processo de consolidagdio americano. Ja as instituigdes européias, em um primeiro
momento concentram-s¢ em processos de consolidagdo dentro na propria Europa € em um segundo
momento, viste a necessidade de atingir novos mercados, expandem-se para 0S paises em

desenvolvimento na buscas por receitas adicionais, em especial a América Latina.



De forma geral, a presenca dos bancos europeus na América Latina, até meados dos anos 90,
era justificada pela exploracéio do segmento de mercado criado pelas empresas muitinacionais de seus
paises de origem, assim como a seus funcionarios. Apds os anos 90, a logica do investimento direto

dos bancos no exterior passou a ser de extensGes internacionais de seus mercados domésticos.

A determinagio do IDE para a América Latina foi pautada por duas varidveis. A primeira foi a
motivacgdo para realizar o IDE e, a segunda, os fatores de atragdo. A motivagdo para IDE bancario pode
ser justificada pelo processo de liberalizac@o e desregulamentagdo financeira de alguns paises, como o
Brasil, e pelas mudangas estratégicas dos bancos em razio das novas tendéncias concorrenciais do
sistema financeiro. Quanto aos fatores de atragfo, é possivel mencionar as expectativas destes bancos
quanto ao crescimento das economias emergentes, bem como a evolugdo da estrutura regulatoria, € as
possibilidades de receitas oriundas da operagfio nestes determinados paises, o que determina o grau de
atratividade de uma economia diante das demais. Outro fator de destaque é que o processo de
liberalizagdo das economias emergentes veio acompanhado pelas privatizagfes, exigindo recursos
complexos de operagdes financeiras, intensificando os fluxos financeiros e comerciais entre empresas
multinacionais, o que daria vantagem aos bancos internacionais quanto ao conhecimento ¢ a eficiéncia

nestes servigos.

Neste contexto, os bancos dos paises emergentes ver-se-iam em desvantagem diante do avango
dos bancos internacionais, visto a menor experiéncia no mercado financeiro internacional, menor

¢ficiéncia € com menores vantagens comparativas.

De modo geral, ocorreu uma mudanga no comportamento estratégico dos bancos no mundo
todo, tendo por um lado 3 necessidade de alternativas de funding ¢ de maior diversificagfio de seus
riscos, e por outro lado, uma nova énfase ao retorno ao acionista. O aumento da competitividade e a
desintermediagdo levou a uma queda das receitas, aumentando a pressdo dos acionistas por maiores
lucras, fazendo com que os bancos procurassem fontes alternativas de funding e receitas nos mercados

domésticos e estrangeiros, incentivando a consolidagéo e a expansfo para outros paises.

10



1.2- Fatores de atracio do mercado bancirio brasileiro

A recente onda de bancos estrangeiros na América Latina, no Brasil em particular, foi marcada
predominantemente por instituigdes européias, algo que se deve principalmente ao processo de
consolidagdo bancaria na Europa, ao contexto da implementagfio a Unifio Monetdria Européia (UME) e
a intensificacdo da desregulamentagfio financeira. A pequena participagdio dos bancos americanos no
processo pode ser justificada pelo fato de ji terem uma antiga participagio no mercado latino-

americano e estarem absorvidos pelo processo de F&A no proprio mercado americano.

Os principais fatores de atratividade do mercado brasileiro, quanto aos bancos estrangeiros,
estavam relacionados as expectativas de retornos e de alteragSes nos marcos regulatérios, o que
permitiria maior liberdade de atuagdo e faria com que o mercado bancario d¢ varejo tivesse um

crescente aumento de atratividade durantes os anos 1990.

Quanto aos retornos financeiros, foi "vendido" aos bancos estrangeiros a idéia de que havia um
baixo coeficiente de “bancarizagfio” no Brasil, heranca do periodo de grande inflagdo e, portanto, um
grande potencial para o crescimento no mercado varejista, principalmente no que diz respeito as

operagdes de crédito e servigos bancarios, associado tais fatos a tradi¢fo de lucros elevados.

Em termos préticos, o ideario de liberalizagio econbmica do governo de entfo (Fernando
Henrique Cardoso) veio acompanhado pela forte entrada de bancos estrangeiros e a orientagio do
governo passou a ser claramente favoravel a entrada dos mesmos, em especial pela compra de bancos
em dificuldades financeiras ou quebrados e também pela aquisigo de instituigBes em processo de
privatizagdo. Um movimento de grande importdncia no periode foi & progressiva liberalizagdo dos
fluxos de capitais, conferindo diferencial aos bancos estrangeiros, perante os nacionais, por sua

expertise em transagdes nos mercados mundiais.

De fato, a liberalizag8o da entrada de bancos estrangeiros no pais teve inicio, em agosto de
1995, sobre o governo Fernando Henrique Cardoso, com projetos de emendas constitucionais que
suprimiram a maioria das restrigdes s emptresas estrangeiras no Brasil. O governo brasileiro passou a
permitir e estimular a entrada de bancos estrangeiros no territério nacional, tendo como uma das

justificativas a redugfio dos juros e custos operacionais ao usuario final.
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Dentre os demais motivos do governo, ¢ apontada a fragilidade dos bancos nacionais com o fim
da inflacdo elevada, periodo no qual a arbitragem conferia-lhes grandes receitas, deixando claro a falta
de receita para que os mesmos implantassem um continuo processo de renovagfo tecnologica,
caracteristicas de instituiches competitivas, assegurando maior remuneragdo ao poupador, menor
custo ao tomador e maior eficiéncia alocativa de recursos. A alegagfio do governo, por meio da EM
No. 311 deixava clara a posigio de que as institui¢bes financeiras brasileiras tinham baixa eficiéncia
administrativa e que compensavam esta deficiéncia com os altos ganhos de arbitragem do periodo de

alta inflagéo.

A posicio de incentivo governamental pdde ser justificada também pela politica econdmica do

periodo, visto a abertura externa e capitagio de recursos como forma de equilibrar a balanga de

pagamentos.

Além dos aspectos mencionados, o interesse do governo de vender bancos sob intervengfio ou
liquidagdio para reduzir os custos assumidos pelo Banco Central tomaram grande destaque, propiciando
0 espago para os bancos estrangeiros de entrarem no mercado nacional por meio de aquisicio de

estruturas e redes bancarias ja estabelecidas no pais.

1.3- Reestruturacio e internacionalizacio bancaria nacional.

As condig¢bes de concorréncia no mercado bancério brasileiro do periodo em questfio, assim
como sua reestruturagdo, possuem forte relagio com o periodo de instabilidade econdmica
predominante até¢ meados dos anos 90. Os bancos brasileiros de varejo conseguiram nfo apenas se
fortalecer durante os momentos de inflag8o alta, como também foram capazes de se antecipar &
passagem para inflagiio baixa que viria apds 1994. Esta estratégia permitiu aos grandes bancos o

aproveitamento da lucratividade do periedo que se seguiu logo apos a queda da inflagéo.

O sistema bancario brasileiro, durante a alta inflagfio, aproveita-se de altos lucros com
arbitragem, efetuando baixos volumes de empréstimos, continuo desenvolvimento operacional e

tecnoldgico. Isso foi possivel devido 4 alta inflagfio possibilitar ganhos excepcionais, apesar de tender
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a amplia riscos com instabilidade macroeconémica e o momento de se antecipar aos efeitos das
medidas de estabilizag8o que poderia ser adotadas. Durantes os anos 1980 e 1990, os elevados lucros
dos bancos brasileiros permaneceram apesar da instabilidade da politica econdmica €, ao contrario do

ocorrido em outros paises endividados, no Brasil ndo houve crise bancaria nesse periodo.

Este desempenho pode ser explicado ndo apenas pelos ganhos dos bancos com a inflaggo alta,
mas também pelas politicas econdmicas utilizadas para o enfrentamento da crise nos anos 1980, tendo
o setor publico assumido boa parte da divida externa ¢ dos problemas da crise cambial. Isso fez com
que ndio ocorresse insolvéncia generalizada de empresas, mesmo com corte abrupto do financiamento
externo, das duas maxidesvalorizagdes cambiais de 30% (1979 ¢ 1983), da recessdo de 1981/1983, da

forte alta dos juros ¢ da retragio do crédito,

Como forma de tomar proveito com um cendrio econdmico de inflacdo alta, os bancos
operavam com aplicagdes de curt{ssimo prazo, overnight, em titulos federais, os quais possuiam juros
monitorados pelo BC e auferiam ganhos reais aos aplicadores. Como intermediarios, os bancos
compravam titulos pablicos, com vencimentos de médio ¢ longo prazo, os quais indexavam aos
depdsitos do publico por um dia, mediante compromisso de recompra a preco definido. Ainda assim,
como medida do BC para assegurar a rentabilidade aos bancos na operacéo dos depdsitos overnight ¢
minimizar o risco de o custo didrio de financiamento superar a rentabilidade dos titulos, era assegurado

o financiamento didrio aos bancos caso as expectativas de juros se alterassem de forma imprevista.
Pela tabela 3, pode-se constatar que no periodo que antecedeu a estabilizagdo inflacionéria

(1990-1993), as receitas dos bancos relativas ao float dos depositos de overnights eram, em média,

38,5% do valor da produgiio dos bancos (diferenga entre juros recebidos e pagos).
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Tabela 3 -

Receitas inflacionarias das instituicSes bancarias (%)

| Receitas Inflacionario/PIB | Receitas Inflacionarias/Produgéo Imputada |
Anao Privado Publico Priv.+ Pabl. Privado* Pizblico Priv.+ Publ.
1990 1.4 2.6 4.0 31,3 38.7 357
1991 1.4 2.4 3,9 34,7 46,5 41,3
1992 1.7 2.3 4.0 31,3 55,5 41,9
1993 1,6 2.7 4,2 19,86 &67.7 35,3
1994 0,7 1,3 2,0 11.1 38.4 20,4
1895 0,0 g1 0,0 -0.,9 2.5 0.8

Fonte: Paula, L.F. R. (2004, p. 14)

Com o Plano Real, estas receitas cairam a quase zero em 1995, visto o processo de
estabilizacio dos pregos e o fim dos depdsitos no overnight. Houve a necessidade de mudanga
estratégica no setor e adequagdo ao novo ambiente econdmico, como conseqiiéncia. Devido a
remonetizacio da economia e ao crescimento do consumo, visto a queda da inflacfio, os bancos
direcionaram suas estratégias para a intermediagfo financeira, obtendo receitas por meio do aumento
da concessdo de crédito e cobranga de tarifas bancdrias. Além deste reposicionamento quanto a
rentabilidade, os bancos promoveram ajustes as estruturas pattimoniais e operacionais, envolvendo
reduciio de custos com funciondrios € F&A, conseqiientemente aumento a eficiéncia ¢ as economias de
escala. Tais fatos podem ser considerades quando se avalia a tabela 4 que demonstra a diminuigfo do

volume de emprego no periodo.

Tabela 4 -

Estoque estimado cde empragos ho setor financeiro (7)
1989 1990 1991 1892 1993 1994 1995 1996 1997 1998  Jun/99

Estoque 811.425 740.745 687.326 669.413 658.849 624.756 558.691 497.109 463.329 420.218  408.209

Var. 12.424 -70.680 -53.419 -17.913 -10.564 -34.093 -66.065 61582 -33.780 ~43.111 -12.009
Absoluta

Var. nd. -87% -72% -28% -16% -52% -106% -110% -68% -93% -25%
Relativa
Fonte: Paula, L.F. R. (2004, p. 23)
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Como é possivel observar, houve uma redugdo acentuada no estoque de empregos no setor

financeiro no periodo de 1990 a 1999, o que caracteriza uma redugdo dos custos com funcionarios

pelas instituigdes.

No meio desta profunda alteragio econdmica, os bancos varejistas passaram a trabalhar
oferecendo servicos insubstituiveis, vinculados 2 sua rede e as linhas de crédito que podiam operar
com base nos recursos ndo remunerados ou remunerados com juros abaixo dos do mercado. Os bancos
privados focaram-se em um movimento amplo de reducfio de custos, principalmente por meio da

informatizaco.

Ainda na busca das receitas perdidas com o fim das altas taxas de inflagdo, os bancos
procuraram desenvolver servigos financeiros especializados, incluindo fundos mutuos de aplicagdo, a
prestaciio de servigos de engenharia financeira, a estrutura¢fio de empréstimos externos, a fusdes e a

aquisigdes.

Em termos de diversificagdo patrimonial, grande parte dos grupos que controlavam os bancos
passou a investir em empresas do setor produtivo por meio de aquisi¢io de participagbes em empresas
consolidadas, ou lideres dos setores atuantes, ou por controle e participacdo aciondria para reestruturar

a empresa ¢ revendé-la em seguida.

A resposta dos bancos a queda da inflagdo, intensificando o crescimento das operagdes de
crédito ao consumidor e ao comércio, apesar de drasticas medidas adotadas pelo governo para conte-
las, nfio seria possivel sem um relaxamento das avaliagdes de riscos. Num plano econdmico de
estabilizagio com base em #&ncora cambial, como o Plano Real, fazia-se necessario um patamar
elevado de taxas de juros reais domésticas, algo que se aprofundou com a resposta da politica
economia a crise mexicana de 1994, comprometendo assim a solvéncia da carteira de crédito de
diversos bancos nacionais. Houve entfio um desequilibrio que afetou de forma negativa as instituigtes
nacionais publicas e privadas com maiores proporgdes de seus ativos em empréstimos, gerando

problemas de solvéncia e liquidez as mesmas.

Os efeitos da queda da inflagéio e da instabilidade macroecondmica do inicio do Plano Real,

fizeram com que o BC, na tentativa de evitar um colapso ou descrenga no setor bancario, acumulasse
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em seu poder bancos quebrados. A instabilidade s6 ndo se transformou em crise bancdria em virtude
da rapida interveng¢@io do governo, mas, ainda assim, houve intervengio em bancos como o Econdmico
¢ 0 Nacional, bem como em outros 21 bancos, de outubro de 1994 até o fim de 1995. Como
conseqiiéncia, o sistema bancario brasileiro teve que passar por um acelerado processo de
reestruturagdo guiado e estimulado diretamente pelo governo. Houve a implantagdo de programas de
assisténcia de liquidez e de saneamento financeiro do sistema, o qual envolveu, inclusive, estimulos 4

privatizagdo e reestruturagdo dos bancos estaduais.

Com a intervengdo no Banco Nacional, além das conhecidas situagdes dos Bancos Econdmico
¢ Nacional (3° ¢ 4° maiores do pais em 1995), em Novembro de 1995 foi criado o Programa de
Reestruturagdo e Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), no qual o BC estava autorizado a
liberar recursos para que instituigbes sélidas adquirissem o controle aciondrio de bancos com

dificuldades, dando assim incentivo a fusbes ¢ aquisi¢des.

Na seqiiéncia, em Fevereiro de 1997, foi criado o Programa de Incentivo 4 Redugfio do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES), implementado em fun¢do de problemas que vinham
ocorrendo com bancos estaduais. Antes mesmo das dificuldades enfrentadas pelos bancos com a queda
inflacionério e o inicio do Plano Real, ja se discutia a participagdo do Estado no sistema financeiro.
Sendo assim, como 0 PROER, o PROES tinha o objetive de saneamento das institui¢des financeiras,
com forte foco nas instituigdes de natureza publica estadual, diminuindo a participagio do Estado e

preparando-os para a privatizagdo. Ver tabela 5.

Tabela 5 -
Privatizacéo de hancos estaduais

Data Institui¢do privatizada | Instituicdo compradora__ | Valor (R$ milhSes) | Agio (%)
26.06.1997 Baneri Itall 311 0,4
07.08.1997 Credireal BCN 121 0,0
04.12.1997 Meridional Bozano, Simonsen 266 55,0
14.09.1998 Bemge ltad 583 85,7
17.11.1998 Bandepe ABN Amro 183 0,0
22.06.1998 Baneb Bradesco 260 3,2
17.10.2000 Banestado Itad 1625 303,2
20.11.2000 Banespa Santander 7050 2811

Fonte; Banco Central/iDepep/GCI, 25.10.2000. In: Rocha (2001, p. 10).
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Os dois programas tiveram importantes instrumentos institucionais para a reestruturacdo do
sistema banciério brasileiro, viabilizando toda uma politica de atragfo de grandes bancos estrangeiros,
além do propésito governamental de reduzir a presen¢a dos bancos ptiblicos no sistema bancario

brasileiro.

Configurado o quadro concorrencial ¢ de consolidagfio do sistema bancéario internacional,
sobretudo o europeu, aliado aos estimulos do mercado bancario nacional, cria-se ¢ ambiente para
estimular fortemente a entrada de bancos estrangeiros no Brasil e para "modernizar” o sistema

bancério brasileiro. A tabela 6 busca demonstrar como aumenta a participagéio dos bancos estrangeiros

nas operagdes bancarias no Brasil.

Tabela 6 -

Presenca de Bancos Estrangeiros no Mercado Nacional: Alguns Indicadores

Em %
Instituicdo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ativos Bancarios
Bancos Publicos 50,9 51,4 52,2 5G,% 50,1 45,8 43 44
Banicos Privados Nacionais 40,7 41,2 39,2 39 36,8 35,3 33.1 32,2
Banco com Controle Estrangeire 8.4 74 86 101 131 189 239 238
Depasitos de Sistema Bancério
Bancos Pudblicos 56,3 55,9 58 61,2 59,1 51,2 50,6 48,5
Bancos Privados Nacionais 38,3 39,4 36,4 34,1 32,9 33,1 31,8 33,2
Banco com Controle Estrangeiro 4.9 41 56 4.1 8 157 1.6 183
Créditos do Sistema Bancario
Bancos Pdblicos 61,8 5%,1 62,1 58,1 52,2 53,2 47,5 46,6
Bancos Privados Nacionais 31,5 34 318 327 354 31 37 330

Banco com Controle Estrangeiro 6.7 55 6,1 9.2 124 158 208 203
Fonte: Boletim Mensal do Banco Central do Brasil. Margo de 2004. In: (Vidotto, 2002:6)

De acordo com a tabela observa-se que a partir de 1995 houve um crescimento acelerado da
participagfio estrangeira no mercado bancario nacional, participagdo esta que ocorre principalmente por

meio de processos de fusdes e aquisighes de estruturas ja existentes. Como resultado no periodo,

verifica-se que no ano 1993 os bancos com controle estrangeiro detinham 8,4% do total de ativos do

mercado nacional, algo que salta para 23,8% no ano 2000. O mesmo ocerre com a participagéio dos
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bancos com controle estrangeiro nos depésitos, passando de 4,9% em 1993 para 18,3 em 200, € na

totalidade dos créditos, incrementado de 6,7% para 20,3 sua participagio no periodo.

Os bancos privados nacionais, ao observarem a entrada dos grandes bancos estrangeiros,
iniciaram uma mudanca estratégica por meio de participagio ativa em processos de F&A, buscando a
garantia de sobrevivéncia no mercado bancario nacional buscando as mesmas vantagens que os bancos
estrangeiros buscaram em processos anteriores de aquisicBes ¢ conglomerago, ou seja, ganhos de
economias, poder de mercado e vantagens comparativas, garantindo assim suas rentabilidades ¢ o

interesse dos acionistas.

Os bancos piblicos, por sua vez, acabaram por demonstrar fragilidades estruturais. No que se
refere aos bancos estaduais, verificou-se um grau de fragilidade de tal natureza que se opta por excluir

tais institui¢Bes do cendrio bancério brasileiro. Aos bancos federais cabia outro destino.

No periodo em analise, o comportamento dos bancos federais e a trajetoria macrogcondmica
brasileira foram marcados pela regresséio do crédito internacional observada desde os anos 1980,
forcando assim uma revitalizagdo financeira ¢ da missio das instituigdes federais, fazendo com que

muitas buscassem uma aproximagéo das condi¢fes operacionais observadas nos bancos privados.

A agfio governamental direcionada as instituigdes financeiras federais, em especial ao Banco do
Brasil, foram pautadas por politicas macroecondmicas, setoriais e de atuagfio destes bancos no
territério doméstico. Outro aspecto a ser observado é como a politica macroecondmica acabou por

influenciar e determinar a reestruturacdio patrimonial das instituigdes.

O comportamento dos bancos federais refletiu o prolongamento da crise observada nos anos
1980, relacionando-se com a abertura financeira nacional e com o langamento das bases institucionais
da revitalizagdo das institui¢des financeiras publicas federais (IFPFs). Com as crises monetarias,
fiscais € financeiras dos anos 1990, além da restrigdo ao crédito internacional, os bancos publicos
federais e estaduais tiveram um papel de submissdo a programas de reformas distintos. Enquanto os
Estados procuraram diminuir suas participagdo nos bancos estudais o governo central procurou
aumentar e intensificar sua presenca nos bancos federais, algo que ficou claro no que diz respeito ao

Banco do Brasil e sua significativa transformagéo patrimonial observada na ultima década.
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O BB afravessou o ano de 1989 operando com um descasamento relativo ao crédito rural na
ordem de US$1 bilhdo, decorrente principalmente da alteragfio dos indexadores atrelados ao Plano
Verdo (VIDOTTO, 1995:114). Ao entrar na década de 1990, o banco se deparou com a queda brusca
na renda agropecuaria verificada no Plano Collor, tencionando seu relacionamento com sua clientela
mais tradicional ao tentar reaver recursos emprestados. Com a implantagio da Taxa Referencial (TR),
criada em 1991, esse distanciamento intensificasse ainda mais, dando um carater inadequado ao crédito
rural da instituigfo no que diz respeitos & recuperagio de seus recursos. E nesta esfera que se criam as
bases que iriam detonar a crise no BB em 1995, fazendo com que o banco necessita-se de uma

profunda revitalizagfio patrimonial evitando sua faléncia.

Ainda no que tange as alteragSes patrimoniais e financeiras, o Banco do Brasil passou por
profundas transforma¢des no que diz respeito ao setor externo da economia. Inaugurado o retorno
brasileiro ao acesso ao crédito internacional, iniciou-se uma “dolarizacfo” de seus passivos, ac passo
que em 1993 os procedimentos de renegociagSes da divida externa fizeram com que a institui¢do se
retirasse do circuito contabil que envolvia a divida publica. Como conseqiiéncia, o montante de crédito
da instituigdo sofreu drastica redugfio, mas sem impacto efetivo no que diz respeito ao seu papel de

fomento ou situagéo financeira.

Quanto as bases institucionais que vieram a conduzir o banco durante sua revitalizagio
financeira, estas se constituiram num periodo de regressfio crediticia e em dire¢io oposta ao acordo
feito entre o Banco Mundial e 0 governo brasileiro ao final dos anos 1980, onde se propunha erradicar
o mecanismo de direcionamento as IFPFs. Essas bases institucionais ¢ os programas que se seguiram
contrastavam ainda com o ideal neoliberal do comando da politica econdmica nacional, bem como
com a desregulamentacdio financeira e principalmente programas de privatizagbes. As agles
contraditérias do Governo em relagio as IFPFs, marcaram um recuo na atuagdo de fomento até o inicio
da década de 1990, algo que seguiu paralelamente com a renovacdo de suas “missdes institucionais” e

a reconstituicio dos requisitos necessarios para a posterior revitalizaglo financeira e retomada de

fomento.

O suporte financeiro as instituigdes publicas € ao setor piiblico como um todo pelas IFPFs,

principalmente no que tange o BB, aumentou significativamente na segunda metade dos anos 1990, ao
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mesmo tempo em que mudou sua forma. Quanto ao crédito ao setor privado, ocorreu um periodo de
redugdo de participagdo (1992 a 1994) e retomada paulatina ao crédito(1994 a 1995), mantendo-se
estavel durante os primeiros anos do Plano Real. No que diz respeito ao BB, este diminuiu em um
tergo sua participa¢do relativa no crédito privado no inicio do Plano Real, reluzindo efeitos da
alteragdo contabil relativa & divida externa {1993). Além disso, houve uma ampla re-securitizagio dos
créditos rurais pds-1995 concentrados no BB (VIDOTTO 2002: 11). Neste mesmo periodo, o BB
perde seu papel no mecanismo de reforgo para a inser¢éo da produgéio nacional em mercados externos,

antes desempenhado pela Cacex, visto que o BNDES passou a desempenhar esta fung3o.

As [FPFs ainda assumiram um importante papel quanto & reestruturago da divida piblica
nacional, visto o aumento progressivo do financiamento do Tesourc Nacional via compra de titulos
publicos, dada a impossibilidade da reestruturagfio patrimonial publica de ser absorvida por inteira
pelos agentes financeiros privades. Como conseqiiéncia, as instituigdes financeiras federais

funcionaram como “varidvel de ajuste”, acomodando assim o processo em suas estruturas de ativos e

passivos.

Neste processo, no qual as IFPFs absorveram em suas estruturas de ativos ¢ passivos uma
parcela da divida piblica nacional, os momentos que mostraram pronunciada queda da participagio
dos publicos geralmente correspondem a processos internos de reestruturagdo, ou seja, pausas para que
se reorganize a estrutura operacional e patrimonial das instituigdes. Isso fica claro na Gréafico 1 a seguir
que mostra as trajetorias de crédito dos bancos piblicos para o setor piiblico em geral e para o setor
privado. Em 1995/1996, a limpeza da carteira de crédito do BB, que levou ao reconhecimento de
profundo prejuizo com operagdes de crédito, puxou a participagéo do conjunto dos bancos estatais para
baixo. Na seqiiéncia, deu-se a securitizagio da divida dos produtores rurais, abatendo-se créditos
principalmente do BB. J4 em 1999, o movimento de ascensfio e queda dos bancos piblicos estd

relacionado ao envolvimento do BNDES no programa de privatizagGes.
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Griafico 1 -

SFN. Empréstimos dos Bancos Piblicos aos Setores Piblico e Privado
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100 e
Ao Setor
ao Pibiico
8C 4
Ao Setor
70 Privado
60 4 r="y
- -
- " "hﬁ‘--“ -
£ 504 ‘r"«-t‘.,_,m"---g
LY
40 4 - -
L\ L "
- -
34
20 1
104

u T I I I T I T e I e ey B T I TR e e I I I e e i T T v I T T T TR e T
\éﬁ \%# @ﬁ h@cb\ \& .@db k‘b& @é: \éﬁ. \é‘ \Q@ a@é rﬁ? &b\ '&‘l ftb@

Fonte: Boletim Mensal do Banco Central do Brasil. Mar¢o de 2004. In: (Vidotto, 2002:6)

O aumento progressive do setor publico como demandante de crédito das IFPFs veio
acompanhado de novos critérios de gestio, dando maior seletividade e elevagdo do custo médio dos
recursos para setores estratégicos ¢ mais fragilizados. Quanto a origem deste processo, podemos
associar a alterago de recursos orgamentarios para funding de origem privada, mais caro,
caracterizando ai a insercdo das IFPFs na abertura financeira e as inovagdes gerenciais que
acompanharam as opera¢des de saneamento desses bancos, conferindo um novo aspecto de gestdo aos

mesmos, Temos destaque neste processo para 0 BB, que em processo anterior (1988) sofreu a extingfo

de sua conta-movimento.

Na esfera das mudangas ocorridas na primeira metade da década de 1990, o Banco do Brasil
ainda foi capaz de apresentar balango positivo em 1994, provavelmente decorrente da renegociacio em
larga escala de sua carteira de crédito. Em contraste com o esforgo da diretoria do banco, o governo
promoveu a retirada de recursos monetarios da institui¢do no inicio de 1995, acentuando ainda mais a
redugdo das receitas da instituicdo no perfodo, algo que ainda foi potencializado pela apreciagio do
Real que atingiu negativamente os ativos do banco mantidos no exterior por orientagéo de politica

econdmica. Como resultado do processo, em 1995 explode a crise no Banco do Brasil, apresentando
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prejuizo de R$2,4 bilhGes, decorrente principalmente do provisionamento para devedores duvidosos.
Somados aos prejuizos de 1996, o total negativo no balanco da instituiciio foi de R$8,1 bilhio,
envolvendo assim volumoso aporte de capital por parte do Tesouro Nacional. De certo modo, a
capitalizagdo do BB constitui-se no dpice de sucessivos movimentos apds a extingdo da conta-

movimento e o uso do BB pelo Estado para camuflar um certo protecionismo ao setor agricola.

O “socorro” ao Banco do Brasil foi o marco efetivo na implantagio de um “programa” de
recstruturagdo dos bancos publicos. Nesse mesmo periodo, a queda da inflagfo aliada a outros fatores
mencionados contribuiu para uma crise do sistema bancario nacional, propiciando dificuldades a
institui¢des frageis de diversos portes. O Banco do Brasil, assim como a Caixa Econdmica Federal,
foram acionados como primeiras barreiras para impedir que a crise se expandisse. Ambos
funcionavam, de forma diferente, como “doadores” interbancérios, numa tentativa de prover liquidez
imediata ao sistema, ocultando assim uma participagfio mais energética por parte do Banco Central. SO
o BB, em 1995, forneceu R$4,5 bilhSes ao Banco Nacional (Bacen, Oficio Presidencial 96/1464,
1998:110). A segunda barreira a eminente crise foi o PROER, Programa de Estimulo a Reestruturagio
e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, pelo qual s6 a CEF acessou R$5,0 bilhdes para a
compra de carteiras imobilidrias de instituigdes a venda (Bacen, Oficio Presidencial 96/1464,

1998:110).

A estrutura do que viria a ser a reforma do sistema bancario nacional e financeiro vinha sendo
desenvolvida no interior do Governo brasileiro desde o fim dos anos 1980, tanto pelo poder Executivo
quanto pelo Legislativo. Na pratica, a regulamentagio e reestruturagfo foram sendo encaminhas por
resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), atos administrativos pelo BC e “medidas
provisorias” editadas pelo poder Executivo. Em 1988 o BC implementou uma mini-reforma, tendo

destaque os seguintes itens:

a) eliminardo a interferéncia governamental nos mercados de crédito e
desenvolverdo os mercados de capitais privados e os instrumentos de empréstimos
a longo prazo; b) nivelardo as exigéncias de reserva legal para todos os
instrumentos e instituicdes financeiras /.../ ¢) fortalecerdo o ambiente operacional,
mediante o aumento da compeltigdo entre 08 bancos e a introdugdo de um sistema

de seguro de depdsitos; d) apoiardo as reformas institucionais do Banco Central
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/.7, e) reestruturardo o sistema bancdrio estadual, mediante a liguidacdo ou a
privatizagdo dos bancos estaduais; e f) reformardo o sistema financeiro de
habitacdo, mediante a eliminac¢do do crédito direto e o desenvolvimento de fontes

de recursos no mercado" (World Bank, 1988).

No entanto, a reforma e reestruturagéio bancaria do setor vieram de forma efetiva em 1995, apés
a necessidade de capitalizagio do BB e a intervengfio do Banespa pelo BC. Ao final de 1994, o0 BC
colocou o Banespa, maior banco estadual, sob intervengfio, afastando sua diretoria ¢ colocando a
instituicdo sob Regime de Administragiio Especial Tempordria (RAET). O préximo passo foi &
implantagdo do Programa de Incentivo 4 Redugéio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancdria
(Proes), tendo como principal objetive reduzir ou acabar com a participagio dos estados em seus
bancos por meio do processo de privatizagdo, prevendo aportes de recursos para que os estados

refinanciassem suas dividas com seus bancos.

Com a Nota Técnica MFE-20, o programa de reforma dos bancos evidenciava suas principais
diretrizes de “estabelecer as missdes estratégicas dessas empresas, seus objetivos, pardmetros de
ajustamento e de linhas de agfo” e principalmente de evitar que um banco publico utilizasse
‘'mecanismos de subsidios cruzados, utilizando recursos provenientes de atividades comerciais para

cobrir perdas com atividades supostamente de interesse social.

A crise, nas suas sucessivas etapas, foi respondida com uma maior gestdo de seletividade da
liquidez, reestruturacdc da propriedade no Ambito do capital nacional e, por fim, a abertura bancaria ao
capital estrangeiro. O PROER foi crucial para impulsionar estas duas Gltimas. A volumosa quantidade
de recurso disponibilizada pelo BC, a ampliagdo do poder normativo € da capacidade de acéo
discriminatdria desta instituicfio nos da o grau de importdncia do programa. Foi também, como Gltima
medida, uma tentativa de solugdo doméstica para a crise de modo a resolvé-la a favor do capital
nacional, No entanto, ele se converteu no oposto disso, uma vez que amadurecida a tendéncia a
desnacionalizagio do sistema ele propiciou a mediag8o para a consolidagdo do processo (VIDOTTO

2002:16).

O Programa de Estimulo a Reestruturagfio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional

(PROER), foi criado em Novembro de 1995 e entrou em efetiva funcionalidade em Mato de 1997.
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Nesta data o BC transferiu para a Unifo um saldo de R$8,9 bilhdes mantido junto as instituigdes
controladas por ele sob a abrangéncia do programa. Em contrapartida, recebeu igual quantia em titulos
federais. Vale salientar que a defesa do setor bancario empreendida néo se limitou ao PROER.
Destacam-se também os créditos originados dos “saques a descoberto” junto ao BC, registrados na

conta de Reservas Bancéarias dos bancos que sofreram intervengéo.

Anteriormente ao Plano Real existia uma postura diferente entre os principais bancos
brasileiros quanto a exposigdo ao risco de crédito. Os mais conservadores (Bradesco, Itad € Unibanco)
contrastavam com o perfil relativamente mais arriscado daqueles que futuramente enfrentariam um
colapso com a crise (Nacional, Econémico, Bamerindus). O Nacional € o Econdmico deram inicio a
uma arrancada de crédito a partir de 1989, algo que foi acompanhado de marcantes irregularidades
contdbeis. A trajetoria especulativa de exposigdo ao risco do crédito ocorria em paralelo com a

estratégia de diversifica¢éo patrimonial dos grandes bancos.

No primeiro Plano Real instalou-se uma crise bancéria em meio a caracteristicas intrinsecas do
sistema econdmico brasileiro. A restrigio monetaria pds-crise do México se sobrepds as dificuldades
do ajustamento ao regime de baixa inflagfo, gerando efeitos intensos no segmento bancério e nfio
bancério. Os bancos que tinham profundas deteriorag@es patrimoniais ndo tiveram como continuar a
ocultar essas dificuldades, tendo ainda suas situagSes pioradas frente a seletividade do publico quanto
a transferéncia de depdsitos para as instituigdes mais sélidas. Conseqlientemente, ao final de um longo
processo de deteriorizagdo patrimonial, o Econdmico sofreu intervencdo do BC, o que permitiu o
afastamento da diretoria do banco e bloqueio total das aplicacdes dos correntistas. A deteriorizagio do
Banco Nacional durante o periodo da crise teve trajetdria similar & do Econdmico. Neste contexto, a
crise bancaria assumiu mecanismos de propagacio, sendo movida também pela desconfianca e

especulagio quando a solidez financeira das instituices mais frageis e quanto a exposi¢fio ao risco de

crédito.

O PROER veio entdo como uma segunda medida de contencéio da crise bancdria, visto que o
esforgo dos bancos federais de gerar liquidez ao sistema foi insuficiente. O programa veio semanas
antes da intervengdo do Banco Nacional, sendo anunciado como uma linha de assisténcia para custear
gastos com a reorganizagdo administrativa, operacional e/ou societéria de institui¢des financeiras,

envolvendo ainda desmobilizagdes de ativos e outras possibilidades. Adotou-se um modelo de good
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bank / bad bank, no qual ocorreria a divisfio do patrimonio original das institui¢cdes, sendo que os
ativos de mé qualidade seriam incorporados ao BC (bad bank), assim como o estoque de passivos em
montante superior aqueles ativos. O good bank, deveria ser negociado com outra instituigdo, sendo ele
composto pelos ativos bons do banco, tendo o equilibrio com passivos em igual montante que

incluiriam as obrigacdes junto ao publico para garantir a normalidade dos negécios.

Com a interdicdo do Banco Nacional, 0 governo editou a Medida Provisoria 1.182, dando a
armagéo juridica do PROER. Nesta base juridica, entre as caracteristicas mais marcantes temos a
ampliagiio a responsabilizagdo do controlador do grupo financeiro, o afastamento cautelar dos
indiciados, a possibilidade do BC de realizar qualquer alteragdo societdria e patrimonial nas
institui¢des sob intervengdo, além de uma gama flexivel de atos de gestdo. O BC passou a ter poder
para exigir medidas de reforgo patrimonial das instituicbes. Qutro fator originado desta MP foi a
autorizagfo de uso de titulos ou garantias do Tesouro Nacional ou da administragdo federal indireta,
como garantias dos empréstimos no dmbito do programa, sendo que o valor de tais garantias deveria

ser 20% superior ao do empréstimo concedido, cujo custo deveria ser 2% superior ao das garantias.

A primeira operagfo envolvendo o PROER foi aquisi¢o da parte relativa ao “good bank™ do
Banco Nacional pelo Unibanco, operacdo que foi em grande parte garantida com titulos do Tesouro
Nacional. Em seguida as operacées tiveram relagdo com o processo de desnacionalizag¢do do sistema
bancario, pois envolveu a transferéncia do controle do Bamerindus para o HSBC, em 1997, e do Excel
Econdmico para 0 BBVA, no ano seguinte. J& no caso do BCN, foi realizada a venda de seus créditos
com 57,5% de desagio, mas com pagamento a vista. Podemos observar que o programa de estimulo ao
sistema financeiro nacional, em sentido genérico, teve medidas concretamente voltadas para a

concentracio do capital privado nacional presente no setor bancario.

Verifica-se assim que os bancos federais foram usados de amplas maneiras para impedir-se
uma ruptura do sistema bancdria nacional, seguida pelos PROER e como ultima instincia pelo capital

estrangeiro, mesmo que isso ocasionasse a desnacionaliza¢fo do sistema.

Com relagiio ao Banco do Brasil no PROER, este nfo apenas foi preservado, como fez

investimentos em infra-estrutura de tecnologia e comunicacdes, além de expansdo de rede. Quanto aos
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recursos, os mesmo foram decorrentes da capacidade da instituigdo de autofinanciamento, por sua vez

alimentada pelo saneamento e capitalizagdo por parte do Tesouro Nacional.

Outro fator de destaque no que diz respeito as institui¢des financeira federais, em especial ao
BB, foi o programa de saneamento financeiro que “desinflou” sua estrutura, retirando parcela
substancial de créditos probleméticos de seus ativos, sendo grande parte securitizadas e transferidos
para unidades responsaveis por sua cobranga. Este programa de saneamento foi posterior
complementado pelo Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais (2001), com

acdes de relevante impacto na estrutura de ativos no BB, conforme indica a tabela abaixo:

Quadro 1- Reestruturagio Patrimonial e Financeira do BB (2001)

Titnlos da Divida Permuta de titulos brasileiros no
Externa Brasileira exterior por titulos do TN, no total
de US$ 3.059 mi.
Securitizacho das Extinciio da coobrigagdo (nsco de
Dividas Rurais — Ct'éd!t?) do BB em R} 5244 mx,
Recursos Proprios redugio APR em RS 2.662 mi.
Securitizacio das Desoneraciio de siseo, aquisigio ou
Dividas Rurais — Ree. dacio em pgto. de ops. no valor de
de Terceiros RS 2060 oy fastas com recursos.
Bndes, fundes, TH; mesma
redugdo dos Ativ. Pond. Risco
Fandos Assunedo pelo FCO de risco das
Constitucionais opers coniratadas até 30.11.98, no
valor de RS 693 mi_. Mesma
reducdo dos Ativos Ponderados
pelo Risco (AFR)
Funeafé Dacdo em peio. d Unudo das opers.
Prodecer II pelo Funcafé —R$ 921 mi—e
Prodecer II - R$ 268 milhides.
Mezma redugiio dos APR.
Programa Esp. Cessdo da carteira de ativos do BB
Saneamento de Ativos p/ o TN em troca de titulos
(PESA) federats. Vir R$ 4.129 mi. com
reduciio de RS 414 mi dos APR.
Enquadramenio de Inclusiio do saldo das opers. do
Capital FCO como capital nivel II, no
valor de R$ 2.810 mi.

Fonte: Ministério da Fazenda, In: (Vidotto 2002:20)

Os objetives oficiais do programa foram adequar as IFPFs a regulamentagfo bancaria em geral,

além de intensificar a capacidade de concorréncia frente as alteragdes do mercado nacional, dando
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também maior transparéncia dos subsidios embutidos nos bancos federais. Este programa trouxe uma
aproximagdo quanto a regulamentagfio dos bancos publicos federais frente aos privados.

Em suma, no Brasil, assim como em outros pafses da América Latina, a consolidacdo bancdria
veio como resposta a estruturas bancarias frageis, ocorrendo em grande medida sobre iniciativas
adotadas pelo governo em 1995, periodo no qual quase ocorreu uma crise bancéaria. O movimento
ocorreu principalmente através de programas de reestruturagdo bancaria, PROES E PROER, e da
liberalizagdio das normas quanto a entrada de bancos estrangeiros, que se encomntravam em pleno
movimento de consolidagdio internacional e em busca de novos mercados. Em um segundo momento,
este processo de consolidagfo foi guiado pelo mercado, principalmente pelos bancos estrangeiros e

privados nacionais (F&A).

Uma das peculiaridades brasileiras foi a vigorosa reagio dos grandes bancos privados nacionais
frente 4 entrada dos bancos estrangeiros, participando de forma ativa dos processos de F&A, buscando
assim garantir poder de mercado e rentabilidade no mercado bancério nacional, 0 que aumentou de
forma significativa a concentragfio e a concorréncia no mercado bancério nacional. Em um segundo
momento, visto a retragfio nas F&A dos bancos estrangeiros, os bancos privados nacionais dominaram
o movimento de consolidagiio por meio de aquisigdo e conglomeragdes, enquanto que os principais

bancos federals encontravam-se estagnados em um processo de saneamento financeiro.

Uma vez descrito o cendrio resta avaliar como o Banco do Brasil, enquanto institui¢io
financeira, responde a tais transformagdes. Para tanto, entende-se como necessario avaliar a trajetoria

da institui¢do, o que serd objeto de andlise do préximo capitulo.

27



Capitulo 2

Historia e evolucio do Banco do Brasil

Neste capitulo o intento ¢ fazer um rapide panorama histérico do Banco do Brasil, Para tal sera
feita uma abordagem de sua trajetoria desde sua criag@o até meados dos anos 1990. Com isso busca-se
esclarecer as principais fungdes do banco ao longo do tempo, mostrando a alteragfio da trajetéria

percorrida pela instituigiio diante dos diferentes cenarios econdmicos e de interesses do contexto

nacional,

Esta andlise torna-se fundamental para que, em um segundo momento, possa-se identificar o
papel do banco como um agente diretamente ligado ao governo, sendo instrumento para politicas
econdmicas ¢ de fomento. Serd possivel também observar como esse cardter de agente publico foi
sendo alterado durante a histdria, desvinculando paulatinamente a instituigdio de seus lagos com o

poder publico, sem negar, no entanto, que nos dias de hoje estes ainda sejam fortes.

2.1 - Criacfio e trajetéria do Banco do Brasil no século XIX.

O Banco do Brasil foi criado em 12 de outubro de 1808, por um alvara do principe regente D.
Jodo, em decorréncia da chegada da corte portuguesa ao Brasil ¢ da abertura dos portos as nagSes
amigas, dando inicio ao sistema financeiro brasileiro. Inicialmente, sua estrutura foi baseada no Banco
da Inglaterra, possuindo prazo de duragdo estipulado em 20 anos, quando seria dissolvido ou
novamente constituido se fosse do interesse do governo. O capital inicial do banco era de 1.200 agdes
de um conio de réis cada uma e o langamento publico destinava-se & subscri¢io por grandes
negociantes ou pessoas abastadas. Seu objetivo era ser um bancoe de abrangéncia nacional, facilitando a
circulagio de fundos considerados necessérios ao atendimento das despesas do Estado, operando com

depositos, descontos e emissiio (Banco do Brasil, 1996a).

Como Unica instituigio financeira estabelecida no territério nacional, ele possufa o privilégio

de venda de produtos privativos da administragdo e contratos reais. Foi o primeiro banco nos dominios
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portugueses € era o quarto organismo emissor de moeda no mundo, ficando atrds apenas dos bancos da

Suécia, da Inglaterra e da Franga (Banco do Brasil, 1992a).

Até a chegada da familia real ao Brasil, o que culminou com a criagdo do Banco do Brasil,
apenas capitalistas nacionais e ingleses operavam no mercado de crédito doméstico, ndo havendo
instituigbes sdlidas e formalmente constituidas com tal objetivo. Estes capitalistas utilizavam como
fontes de recursos saques em pragas européias ¢ convertiam suas receitas em deposito, na maior parte

das vezes nos bancos da Inglaterra ou em titulos de renda assegurada do governoe inglés.

Apenas em 1836, com a criagdo do Banco do Ceard comegaram a ser instalados bancos
privados, tais como o Banco Comercial do Rio de Janeiro, em 1838, o Banco do Maranh#o, em 1846,
o Banco do Para, em 1847, o Banco Comercial de Pernambuco, em 1851 e o Banco Comercial do
Pari, em 1853. A partir de 1860, as atividades de intermediagfio financeira no Brasil foram ampliadas
com a chegada de bancos estrangeiros, inicialmente, 0 London & Brazilian Bank ¢ The Brazilian and
Portuguese Bank. No final da década de 1870, ja existiam no Pais 17 bancos que atuavam

preponderantemente no apoio financeiro aos setores cafeeiro e de infra-estrutura.

No inicio do século XIX a economia brasileira vivia o fim do ciclo da mineragdo ¢ o Banco do
Brasil teve papel relevante como importante instrumento de autonomia econdmica e financeira para a
vida econémica doméstica. Sua atuago principal concentrava-se nas cidades litorfneas, visto a
presenca da familia real no Rio de Janeiro, além de cidades como Bahia, Recife ¢ Belém serem de
grande desenvolvimento comercial envolvendo transages com numerarios, enquanto regides agricolas
e de mineragdo pouco faziam utilizagdo moeda. Apesar de desempenhar papel crucial para a economia
doméstica, a faléncia do banco ocorreu com o retorno da familia real para Portugal (1821), visto que
além de custear a estadia da nobreza no Brasil, com o retorno para Portugal D. JoZo VI levou os

recursos depositados no Banco, ja4 em crise devido a sua profunda vinculag@io com os interesses da

Coroa.

Contudo, foi com o apoio do Banco do Brasil que foram custeados hospitais, escolas e
equipados os navios que minaram as ultimas resisténcias lusitanas, assegurando a independéncia do

Brasil, em 1822 (Banco do Brasil, 1992a). A empresa foi liquidada em 1829 pela Assembléia
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Legislativa do Império em fungdo dos impactos de suas emissdes (utilizadas para satisfazer
necessidades da numerosa corte portuguesa no pagamento de indenizagles a Portugal pela

independéncia e para cobrir gastos militares com a guerra Cisplatina).

Apos longo periodo de liquidagdo da instituicfio, em 1853 ocorreu a criacdo de um novo banco
nacional, fruto da fusio de Casa Homdénima criada em 1851 com o Banco Central do Rio de Janeiro,
fundado em 1938. Deu-se entdo a segunda fundagfo do Banco do Brasil. Suas atividades, somadas a
de banco comercial, destacavam-se como instituicio de fomento econdmico. As atividades de fomento
executadas pelo Banco do Brasil em beneficio da economia nacional foram reforcadas em 1888,
quando um acordo com o Governo assegurou a abertura de linhas de crédito especiais, destinadas ao
assentamento de imigrantes europeus em fazendas de café do sul do Pais (Banco do Brasil, 1990a).
Com a Proclamagio da Republica, em 1889, o Banco do Brasil foi chamado a cooperar na gestfo

financeira do novo regime e passou a destacar-se como agente saneador das finangas, abaladas pela

crise do fim da Monarquia.

Em 1892, devido a profunda crise de crédito e bancdria no pais, ocorreu a juncdo deste
segundo Banco do Brasil com o Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil, duas casas estas
que estavam em eminente situagfio de faléncia. Esta fuséio ocorreu como uma necessidade de expansio
e consolidagfio da riqueza no interior e nas relagdes exteriores do pais. Nos moldes de 1853, o Banco
do Brasil deixava novamente de existir, emergindo um terceiro banco com cariter de total autonomia
econdmica e financeira, tendo papel de instituigdo de provedora de equilibrio e planejamento
orcamentario nacional, além de suas fungdes anteriores mencionadas. A partir de ento, sua trajetéria
caracterizou-se pela atuacfio decisiva nos momentos mais importantes da vida brasileira, exercendo

fungdes de banco central, agente financeiro do Governo, banco comercial e banco de fomento.

2.2- Evoluciio e atunacies decisivas do Banco do Brasil na economia brasileira durante o Século

XX

Na primeira metade do século XX, mesmo com a ocorréncia de duas guerras mundiais, o Brasil

experimentou momentos de prosperidade e crescimento econdmico, visto o desenvolvimento do
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parque industrial (1930 a 1937) e a criagfo de mais de 12 mil estabelecimentos industriais (BB, 1988,
p.186). Com o inicio do Estado Nove, o banco desempenhou papel fundamental como principal
instrumento do governo federal de crédito e financiamento. A consolidagdo do papel do Banco do
Brasil como grande impulsionador do progresso comegou de forma definitiva com a sua estruturagéio
em carteiras ¢ com a expanséo da sua rede de agéncias, a partir da década de 1930 (Banco do Brasil,

1990).

Em 1924, ocorreu uma reforma bancéria que teve como finalidade organizar e fortalecer o
sistema bancario nacional, conseqilentemente dando origem a criagdo de um O6rglo de controle

denominado Inspetoria Geral de Bancos, e atribuiu ao Banco do Brasil a fung¢8io de banco emissor.

No ano de 1937, as operagdes de fomento foram refor¢adas com a abertura da Carteira de
Crédito agricola e Industrial (CREAI) que representa um verdadeiro marco na histéria da agricultura
brasileira, colocando a disposi¢do dos produtores um mecanismo regulador de crédito, dando novo

estimulo 2 expans#o dos setores industrial e rural brasileiro {Banco do Brasil, 1988a).

No inicio dos anos 1940, apoiado na atuagdo da CREAI o Banco do Brasil participou de forma
ativa da marcha para o Oeste, deflagrada pelo presidente Gettlio Vargas com o objetivo de dinamizar a
economia interiorana, mediante a incorporagdo de milh3es de hectares de terras e milhares de
brasileiros ao processo produtivo” (Banco do Brasil, 1990a, p.4). Com a aprovagfio da Lei de
Sociedades AnOnimas, o banco passou a atuar como autoridade monetaria doméstica € como banco

comercial.

Apds a segunda guerra mundial, a inflagfio que se instalou no Pais levou & desorganizagéo dos
negocios financeiros exigindo a criagéo de um 6rgéo controlador e fiscalizador do sistema bancério,
visto a falta de eficiéncia do Banco do Brasil em operar como oOrgdo emissor e de controle
inflacionario. Assim, em 1945, por meio do Decreto-Lei N° 7.293, a Inspetoria Geral de Bancos
transformou-se na SUMOC Superintendéncia da Moeda e do Crédito, subordinada ao poder executivo.
As medidas para regularizar e controlar o sistema foram adotadas a partir da criago da SUMOC
provocando intenso processo de fusdes € incorporagdes ou o encerramento das atividades de alguns

bancos.
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O Banco do Brasil, que até entdio desempenhava fungdes de banco emissor e de fomento &
produgéo agro-industrial, junto com a SUMOC, bancos denominados comerciais, caixas econdmicas,
bancos plblicos de fomento, financeiras, companhias de seguro e capitalizagio e das bolsas de valores,

formavam o Sistema Financeiro Nacional,

Em 31 de dezembro de 1964, o governo Castello Branco editou a Lei N° 4.595, conhecida
como “Reforma Bancaria”. Com ela foram criados o Banco Central e o Conselho Monetdrio nacional,
mas o Banco do Brasil, que abrigava a extinta SUMOC Superintendéncia da Moeda e do Crédito —
criada em 1945 — ndo foi desobrigado de exercer fun¢des de autoridade monetaria. Ele continuou a
atuar como agente financeiro do Tesouro Nacional, membro do Conselho Monetario Nacional e agente
regulador de mercado. Para tanto, foi-lhe atribuida 4 administragio da chamada “Conta de
Movimento”, por meio da qual recebia recursos oficiais para financiar atividades consideradas
prioritarias pelo Governo (Lei N° 4.595, 1964). A “Conta de Movimento”, com seus recursos de custo
zero, propiciava ao Banco do Brasil grande liberdade para operar no sistema bancario brasileiro

(Banco do Brasil, 1988a).

No ano de 1968, o Governo deu inicio a um processo de incentivos a fusfo de instituigdes
financeiras. A hipdtese dominante em questdo era de que as economias de escala provenientes de
institui¢Bes de grande porte seriam repassadas aos tomadores finais de crédito, o que poderia estimular
o desenvolvimento do Pafs. No mesmo contexto das fusdes, teve inicio 0 movimento de expansio ¢ de
modernizac¢3o das institui¢Ses financeiras acompanhado de novas formas de captagfo de recursos,
modificando a composicdo dos ativos financeiros no mercado doméstico. Estes eram
predominantemente monetarios no inicio dos anos 1960, dando lugar aos ativos ndo-monetarios no

inicio dos anos 1970.

O Banco do Brasil funcionou como “autarquia de crédito” até a extingfio da “Conta
Movimento” pelo Conselho Monetario Nacional, em 30 de janeiro de 1986 por meio do voto n® 045.
Mesmo apds essa data, a Empresa continuou atuando como agente financeiro do Tesouro Nacional;
como principal executor da politica oficial de crédito rural lastreado com recursos captados no
mercado ou com recursos repassados pelo Tesouro Nacional; como responsavel pela compensagio de
cheques e outros papéis e como gestor executivo da politica de coméreio exterior por meio da CACEX

Carteira de Comércio Exterior. Em troca da extingfio dessa fonte de recursos, o Banco do Brasil
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recebeu autorizagdo para praticar todas as operagfes permitidas aos demais intermedidrios financeiros.
A partir dai, a instituigdo passou a disputar mercade com as demais instituigbes do setor, comegando

uma nova histdria da organizacgfo.

A vpartir de 1988, devido a publicagdo da Resolugciio 1.524 do CMN, foi permitida a
organizacdo de instituicdes financeiras de atuacfio miltipla com cardter de personalidade juridica
propria. Essas instituigdes deveriam ser estruturadas obrigatoriamente sob a forma de sociedades
andnimas e passaram a serem denominadas bancos multiplos. A partir de entdo, foi admitido o acesso
ao mercado financeiro de quaisquer instituigdes que pudessem comprovar posse de capital de acordo
com o porte € risco do empreendimento, além de idoneidade e competéncia comprovadas pela atuagéo

no mercado nacional.
2.3 — Os desafios do Banco do Brasil na década de 1990.

Ao se avaliar a reorientagdo do papel dos bancos publicos, € do Banco do Brasil em particular,
algumas medidas tomadas pelo governo federal de 1993 a 1995 foram cruciais no que diz respeito a

base. Destaque para:

¢ A criagdo do Comité de Coordenagio Gerencial das Institui¢des Financeiras Publicas (COMIF)

¢ O Plano de Curto Prazo, de 1994, que enfatizava a importéncia do sistema financeiro publico e
a necessidade de seu enquadramento para disciplinar os gastos governamentais;

¢ Plano de Agfio Imediata (PAI), de 1995, o qual, no que diz respeito aos bancos piblicos,
explicitava a necessidade de saned-los e definir mais claramente seu papel;

o A Nota Técnica 020/1995, do Ministério da Fazenda.

Tratando-se especificamente do Banco do Brasil, o documento mais importante € a Nota
Técnica 020/1995 que consolida o papel do mesmo com suas caracteristicas de conglomerado
financeiro federal, com atribui¢des especificas de fomento agroindustrial, de fomento ao comércio
exteriot, de relacionamento com o mercado financeiro internacional e de principal agente financeiro do

Tesouro Nacional. (Oliveira, 2003, p. 29).

33



Em relagdio a este ponto, € importante destacar o fato da reafirmagdo da permanéncia, em
contexto aparentemente tfio adverso, do setor publico federal como participante direto e tio expressivo

no sistema financeiro nacional e, mais ainda, ao cardter dessa reafirmagéo.

Nos anos de 1995 ¢ 1996, a instituigfo apresenta resultados negativos que seriam decisivos
para a alteragfio estratégica do banco e em sua trajetdria futura. Em 1995 seu expressivo prejuizo (R$
4,88 bilhdes) foi basicamente devido aos resultados negativos da intermediag8o financeira (R$ 264,9
milhdes) e ao alto grau de inadimpléncia da carteira de crédito. Nesse contexto, iniciaram-se as
medidas saneadoras dentro do banco (Programa de Ajustes), visando & redugfio de despesas e
ampliacio de receitas. Em 1996, os prejuizos foram ainda maiores (R$ 8,22 bilhdes), resultantes,

basicamente, do desempenho negativo da intermediag8io financeira (R$ 2,79 bilhdes).

Sobre a dtica estratégica do banco, havia a necessidade de reconhecer créditos em default e
explicitar seu impacto nos demonstrativos contabeis. O reconhecimento das perdas pode ser explicado
pela adogfio de uma politica conservadora de aprovisionamento de crédito € pelo “endurecimento” das

negociagdes do Banco com seus devedores, sobretudo na area agricola.

O Patriménio Liquido do Banco ao final de 1995, era de R$ 3,97 bilhdes e o resultado do ano
de 1996 foi um prejuizo de R$ 8,22 bilh&es. Dessa forma, o banco teria falido neste ano, caso nio
tivesse ocorrido um processo de capitalizagfio. Esta capitalizagdo ocorreu por meio de emissio de
novas acdes no valor de R$ 8 bilhdes, sendo R$ 6,4 bilhdes adquiridas pelo Tesouro Nacional, R$ 500
milhdes pelo BNDESPAR e o restante (R$ 1,1 bilhdo) pelo Fundo de Previdéncia dos Funciondrios do
Banco do Brasil (PREVI), Houve expressivo aumento da participacdo do Tesouro no capital total do
Banco, que de cerca de 30% passou a 73%. Gragas a capitalizagdo em tal proporgfio, foi possivel
equilibrar os problemas patrimoniais da institui¢iio € ao mesmo tempo disponibilizar ao banco uma

massa de créditos passiveis de recuperagio no futuro.

Uma das conseqliéncias mais importantes dessa capitalizagdo foi a adequagfio do patrimdnio
liquido do Banco as exigéncias do Acordo da Basiléia, adotado no Brasil em 1994, que estabelecia
uma relagdo minima de 8% entre o capital da institui¢do e os ativos ponderados pelo seu risco e que
visava a melhoria da safide e solidez do sistema bancario. Em 1995, o Indice do banco era 5,7%

(inferior ao adequado) e, ao final de 1996, apds a capitalizagéo, alcangou 11,1%.
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A partir de 1997, o Banco passou a gerar lucro. Como destaque, frente aos maus resultados de
1995 ¢ 1996, encontra-se os resultados positivos das intermediagdes financeiras (basicamente
operacdes de crédito). Destaca-se também no periodo uma importante tendéncia de queda na despesa
com pessoal, resultado do Programa de Ajustes, do qual o Programa de Desligamento Voluntério foi

peca fundamental. A despesa de pessoal caiu de R$ 7,2 bithdes, em 1995, para R$ 6,1bilhdes em 2000.

Nesse cendrio de reformas e reestruturagdes, além da percepgdo dos erros do passade
responsaveis pelo estoque de problemas que se procurava contornar, analisava-se a falta capacidade da
institui¢@o de conceder crédito de forma prudente, em um cendrio futuro de estabilidade monetaria. Era
clara a necessidade de adog¢io de novas praticas na édrea, praticas estas que ja eram adotadas pelos
bancos privados. Estabeleceram-se medidas cruciais, sendo as mais importantes; adog¢fo do limite de
crédito por cliente, segregacio das fungdes de crédito e operacionais ¢ decisdio sobre concessfio de

crédito exclusivamente em regime colegiado.

A concessdo do crédito passou a ser condicionada a avaliag@es dos setores de acordo com o
interesse negocial para o Banco. Tais avaliagdes sio objetos de revisdes, com a finalidade de revisar a
politica de crédito e os riscos e limites de exposi¢do de crédito por cliente. JA se destaca aqui, uma
separaciio de crédito sctorial, na qual visando a busca da valorizag@ie do capital, o banco prioriza
setores determinados previamente em detrimento de outros, estes ainda em desenvolvimento ou com

baixa capacidade de concorrencial.

Uma questdo importante neste periodo, para além dos resultados do Banco do Brasil sob o
ponio de vista de uma “massa de capital que busca sua valeriza¢do” e de uma “fonte de geragdo de
superdvit primario para o seu controlador” (Oliveira, 2003, p. 45), ¢ o fato de o Banco continuar
atuando como uma instituigdo central e estratégica na operagdo de politicas pablicas. Algo a se
levantar é se 0 Banco do Brasil, apds esse processo de capitalizagfo, fortaleceu-se, de fato, como

banco piblico, ou apenas iniciou uma nova trajetoria como banco estatal, devidamente fortalecido.

Para Oliveira (2003), cujo trabatho foca a questfio do crédito agricola, apos 1995, a gestio da
carteira de crédito agricola é submetida aos rigores da globalizagio financeira, por meio do ajuste

fiscal ¢ dos principios de regulagdo prudéncial ditados pelo Acordo de Basiléia. A busca de
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rentabilidade minima no crédito rural passa a ser determinante para a sobrevivéncia do Banco do
Brasil. O autor ainda afirma que fazer operages de crédito mais seguras e lucrativas (atuar como um
banco comercial tipico) tem um custo social nada desprezivel (e pouco salientado), visto a exclusdo de

pequenos produtores em detrimento dos grandes grupos (agrobusiness).

Quanto a composicdo do funding da instituigdo, houve queda da participacéo dos recursos do
Tesouro Nacional no passivo (de 1,3% em 1996 para 0,64% em 2000), além de redugéo no total dos

recursos oficiais em relagéo ao passivo total (de 7,95% em 1996 para 6,74% em 2000), (Andrade, R. P:
Deos, S, 2007).

Quanto a participacdo do banco no total das operagdes de crédito do sistema bancario, esta cai
de 19,9%, em 1994, para 16%, em 1995, visto a mudanga nos critérios de avaliagdo dos créditos
problemadticos, inclusive o aprovisionamento dos créditos inadimplentes. Em 1996, pelo mesmo
motivo, chegou a 10,6% e permanecendo neste nivel em 1997. O montante de operagdes de crédito do
banco no ano de 1995 foi de R$ 38,8 bilhdes, passando para o montante de R$ 28 bilhdes no periodo

1996 a 1998, o que implicou um encolhimento expressivo da carteira.

No ano de 1998, o Banco do Brasil apresentou uma ligeira recuperagdo, no entanto ndo
recuperou posigdo até o final da década, fechando o ano de 2000 come detentor de 11% do total das
operacdes de crédito. Uma questdo importante € averiguar, novamente, o enquadramento do Banco do
Brasil no chamado Indice da Basiléia. Em 1997, o Banco Central do Brasil elevou o nivel de
adequagéo ao indice de capital dos bancos atuantes no sistema financeiro nacional para 11%, frente aos
8% recomendados pelo Comité da Basiléia, que o préprio Banco Central exigira dos bancos entre 1994
a 1996. Com esse novo requerimento de capital, o Banco do Brasil viu-se com sua estrutura de capitais
inadequadas, enquadradas em 1997 (10,8%), 1998 (11,1%) ¢ novamente desenquadrada em 1999
(9,2%). E nesse contexto que se pode entender, especificamente para o caso do BB, o conteiido do

Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais (MP2196, de junho de 2001) e as

mudangas cruciais que seguiram.

Na andlise apresentada até entfio, torna-se necessario o destaque da evolugiio da estrutura de
ativos, evolugdo do crédito e critérios de desempenho, além da politica econdmica por tras da aparente

concepgdo privatista da gestdo estratégica do banco. Tem-se assim uma clara alteragdo na trajetéria da
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instituigdo, afastando-se das atividades de menor rentabilidade pautado pela alteragdo para um finding

de mercado, num contexto de auséncia de uma politica industrial.

Como caracteristica marcando do periodo verifica-se que as caracteristicas conjunturais
internas € externas, fizeram com que a gestdio administrativa do banco no primeiro governo FHC
esbarrasse em limites estruturais. Com isso, verifica-se que a mesma ordem de determinagbes que
levou ao processo de expansdo do conglomerado também restringiu a perspectiva para seu
desdobramento, visto a inadimpléncia e os prejuizos, além do fracasso na tentativa de ampliar a

participacfio privada no capital social da instituigéio e leva-la a uma possivel privatizagdo no periodo.

Em suma, o Banco do Brasil, desde sua criagfo, justifica seu papel como uma instituigdo
diretamente ligada a historia e a economia do pais, sendo em muitos momentos érgéo decisivo de
atuacdo econdmica, de fomento, de emissdo, de Banco Central, de crédito ¢ de banco comercial, Em
sua trajetria, significativas foram as mudangas na estrutura de ativos ¢ de seu capital, além das
proprias decisdes estratégicas da instituicdo muitas vezes diretamente influenciadas pelo cardter de
banco de fomento ¢ agente de desenvolvimento do governo. Devido a sua crise ¢ necessidade de
saneamento na década de 1990, a instituicdo passou por decisivos processos de reestruturagdes,
assistindo de forma complacente a alteragdo concorrencial do mercado doméstico, dada a entrada de
bancos estrangeiros e 0 movimento de consolidagfo que se inicia. O banco do Brasil reage e apresenta

resultados enquanto firma maximizadora importantes, que é o que se discute no item que segue.

2.4 - Indicadores Operacionais e de Eficiéncia

Apos a analise das mudancgas ocorridas no Banco do Brasil durante as altimas décadas, torna-se
pertinente a avaliacdo da alteragdo do balanco da instituicfio, apresentando os reflexos da alteragio de
sua trajetéria. Como forma de ilustrar o esforco da institui¢io para apresentar retornos aos acionistas,
serdio discutidos alguns indicadores que sinalizam a evolugfio conseguida pela institui¢do no que diz

respeito a sua eficiéncia ¢ forma operacional no periodo mais recentes, de 1996 a 2006.
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2.4.1- Rentabilidade sobre o Patriménio Liquido (RSPL)

Para o calculo da rentabilidade sobre o patriménio liquido, utilizou-se a razio entre lucro
liquido e patrimdnio liquido, sendo que quanto maior o valor obtido, melhor tera sido a performance
de rentabilidade da institui¢do. Este indicador € util para a avaliagdo da taxa de retorno aos acionistas
e funciona também como uma forma de medir a capacidade da institui¢do de administrar seus ativos,

remunerando assim ,de forma geral, os proprietarios de seu capital.

O Gréfico 2 indica a trajetoria do indice de RSPL relativo ao Banco do Brasil no periodo

relevante da analise, a saber entre 1996 e 2006.

Gréfico 2 —

Rentabilidade Sobre o Patrim 6nio Liquido BB

Valor

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ano

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados do BCB

Em 1995 o banco apresentou resultados negativos, algo que ao final de 1996 somava um
prejuizo liquido a instituigdo de cerca de R$7,5 bilhdes, enquanto que seu patrimdnio liquido ao final
de 2006 somava apenas R$5,5 bilhdes (valores correntes da época), ocasionando uma RSPL de -134%.
Esse periodo foi o caracterizado pelo movimento de capitalizag@o & instituigdo por parte do Tesouro

Nacional no valor de R$8 bilhdes, impedindo assim a faléncia do banco, como ja discutido.

38



Apés este movimento de capitalizagfio ao banco e suas altera¢Ges patrimoniais e operacionais ja
mencionadas, em 1997 a instituigdo volta a apresentar resultado positivo, gerando um lucro liquido de
R$573 milhdes, algo que representou uma rentabilidade de aproximadamente 9% sobre seu patriménio

liquido da época.

A evoluco da rentabilidade do Banco do Brasil permanece praticamente estatica até o ano
2000, periodo pela qual o banco continua a se reestruturar, atravessando momento de instabilidade na
conjuntyra econdmica nacional. Verifica-se que apenas apds 2001 uma recuperag8o significativa
quanto a evolugdo da rentabilidade do banco, algo extremamente relacionado a reestruturagdo

decorrida nos anos anteriores no que diz respeito a seu carater operacional, missfo e gestdo.

Nos anos que se seguem, o banco passa a apresentar indices recordes de rentabilidade sobre seu
patrimdnio liquido (21% em 2003), algo extremamente relacionado as suas novas frentes de atuagfio,
principalmente no que diz respeito ao crédito e diversificagdo de suas atividades além de bance
comercial. Ja em 2004, o indice atinge nivel recorde (23%), superior ao observado na década de 1980 ¢
no inicio dos anos noventa, onde as receitas inflaciondrias constituiam umas das principais fontes de
receitas ao banco. Nosso (ltimo ano de analise, 2006, mostra um espetacular lucro do Banco do Brasil

$6 bilhdes), representando RSPL proximo a 30%.
(R ), Tep p

Em uma breve andlise quanto a trajetoria do resultado do Banco do Brasil no perfodo
selecionado, principalmente no que diz respeito ao RSPL, verifica-se um desempenho surpreendente
da institui¢do, mostrando ter criado bases sélidas apds profundas reestruturagSes operacionais e de
gestdo estratégica, além da diversificagdo observada nos diferentes ramos de atuagiio ¢ sua
consolidagio acentuada como banco comercial, ganhando espago no mercado e voltando a pressionar

de forma contundente os demais bancos comerciais do setor nacional.

2.4.2- Margem Liquida

Para a obtengdo do indicador de margem liquida, utiliza-se a razdo entre lucros e receitas da instituicéo.
Sendo assim, quanto maior o valor obtido, melhor terd sido a administragfio da institui¢do do que diz respeito &
geracdo de seu lucro, evidenciando sua capacidade de eficiéncia dos diversos servigos prestados. O grafico 3

apresenta essa relagéo.
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Grafico 3-

Margem Liquida BB
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Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de dados do BCB

Apos 1995, melhora os ganhos associados a eficiéncia do Banco do Brasil, conseguindo
paulatinamente aumentar a propor¢do de seu lucro liquido quando comparado ao total de suas receitas.
Em 1996 a margem liquida do banco era de menos 160%, algo diretamente relacionado ao prejuizo do
banco no periodo em questdo. No periodo que se segue, vemos a constante busca do banco para ganhar

eficiéncia em suas operagdes, algo que resulta em uma Margem Liquida de 23% no ano de 2006.

2.4.3 — Custo Operacional

O célculo do Custo Operacional é obtido pela razdo entre custos operacionais e receitas de
servigos. A composi¢do dos custos operacionais da institui¢do € feita pela soma de suas despesas com
pessoal e administrativas, ao passo que suas receitas de servicos sdo o somatério do resultado de
intermediacdo financeira, juntamente com as receitas de servigos e operacionais. Este indice demonstra
uma relagfo de quanto as instituigdes assumiram de despesas para gerarem suas receitas totais. Sendo

assim, quando menor o valor do indice mais eficiente serd a empresa.

40



Grafico 4 -

Custo Operacional BB
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Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados do BCB

Analisando a trajetoria dos custos operacionais do Banco do Brasil, verifica-se algumas
particularidades interessantes no periodo entre 1996 € 1998. Em 1996 ocorre um forte aumento das
despesas com pessoal devido ao pagamento de indenizagdes do Programa de DemissGes Voluntarias
(PDV) que buscava a adequag@o quantitativa de pessoal a capacidade de gerag¢fio de receitas, com
vistas a preservar a saude financeira da empresa. O objetivo deste programa era reduzir o quadro de
pessoal, que na época era em torno de 130 mil funcionérios. Foram apontados 50 mil funcionarios
passiveis de demissgo e se ofereceu indenizag@o para que 15 mil se demitissem voluntariamente. Com
isso, estimava-se que ocorreria uma redugdo em despesas de pessoal em torno de 900 milhdes de reais
por ano (Banco do Brasil S.A. — PDV 2005). Por outro lado, as despesas administrativas

permaneceram estaveis e as receitas da institui¢@o tiveram forte avango.

No ano de 1998, as despesas do banco (administrativas e com pessoal) permanecem
praticamente constantes, ao passo que suas receitas operacionais, de servigos e de intermediagdo
financeira apresentam significativo crescimento. No ano seguinte, embora tenha ocorrido manutengo

das despesas e leve evolugdo das receitas operacionais e de servicos, ocorre significativa redug¢do no
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resultado do banco com as operagdes de intermediagdo financeiras, apresentando um resultado R$2,7
bithdes inferior a0 ano anterior, 0 que justifica a elevagdo do custo operacional no ano de 1999

(resultado negativo com derivativos € aumento do custo de capitagfio de recursos no mercado),

Apds 1999, volta-se a observar a retomada na trajetdria de redugfo no indice de custos
operacionais da institui¢do. Entre os anos de 2001 ¢ 2006 houve um crescimento expressivo nas
receitas da intermediagfio financeira, mas com muitas oscilagdes durante o periodo. Tal
comportamento decorrey das flutuagdes nas receitas advindas das operagBes com titulos e valores
mobilidrios, uma vez que as receitas de operagdes de crédito apresentaram uma tendéncia mais
constante de crescimento. O resultado da intermediac@io financeira mudou expressivamente de 2001

para 2002, apresentando crescimento de mais de 100%, permanecendo neste novo nivel ao longo do

periodo,

O resultado operacional, por sua vez, apresentou uma tendéncia mais regular de elevago no
periodo. As elevagdes nas receitas de prestagiio de servigos cresceram em pouco mais de 100% de
2001 para 2006. Em 2000, o banco apresentava um total de despesas com pessoas e administrativas de
R$8,5 bilhdes, enquanto que suas receitas totais somavam R$12,3 bilhdes (valores de 2000), tendo um
custo operacional de 0,73. Ja em 2006, as despesas totais do banco somavam R$13,7 bilhSes, enquanto

que suas receitas totais passavam os R$25 bilhdes (valores de 2006), ocastonando um indice de custo

operacional de 0,54.

Em uma andlise sucinta, verifica-se no periodo de 1996 a 2006 uma expressiva methora no
indice de custos operacionais do Banco do Brasil. Ocorreu uma readequagfio de suas despesas como
resultado de um profundo processo de reestruturac@io administrativa e de recursos humanos, ao passo
que duas receitas apresentam expressivas evolugBes, principalmente no que tange as receitas com
servigos ¢ de intermediago financeira. Por meio do indice de custo operacional, podemos observar de
forma clara a melhora na eficiéncia de gestéio do banco ao readequar as despesas assumidas em relagio

as receitas geradas.
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2.4.4 - Alavancagem

O célculo do indice de alavancagem de uma instituigéo € feito dividindo o passivo total menos
o patrimdnio liquido pelo patrimdnio liquido. Sua fung¢io ¢ medir a agressividade da institui¢do pois
indica a relagéo entre recursos de terceiro e capital proprio. Em outras palavras, o indice mede a
capacidade de institui¢do de “operar” uma maior quantidade de recursos sem ter que aumentar seu
capital proprio, alavancando posi¢des ativas com recursos de terceiros. Sendo assim, quanto maior o

grau de alavancagem, maior o risco assumido pela institui¢do frente o mercado.

Grafico 5-

Alavancagem BB
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Ano

Fonte: Elaborag8o Propria a partir de dados do BCB

Analisando a trajetoria de alavancagem do Banco do Brasil, torna-se evidente que entre 1996 a
1998 a instituigdo passa por um periodo de alavancagem no qual o indice vai de 12,7 para 17,6,
aumentando paulatinamente seu risco ao operar no mercado cada vez mais com recursos de terceiros.
Apos 1998, ocorre uma redugdo no indice vinculada a postura mais conservadora dos bancos em geral

em relagdo a crise Asidtica e seus efeitos sobre o cdmbio.

Apds 2001, ocorreu forte movimento de desalavancagem no Banco do Brasil, tendo o indice

voltado em 2006 para patamares da primeira metade do ano noventa (cerca de 0,12). Por meio do
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Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais (MP 2196 de 28/06/2001),
procurou-se adequar os bancos controlados pelo governo federal a uma forma de regulag@o bancaria
semelhante & dos bancos privados. O objetivo desse programa era adequar as institui¢des financeira
federais aos padrdes internacionais estabelecidos pelo Acorda da Basiléia I, tornando-os mais fortes,
competitivos e sobretudo mais transparentes, o que culminou com a adequagio do Banco do Brasil aos

indices da Basiléia e sua desalavancagem.

2.5- Evolucio das Operacoes Totais de Crédito

No periodo em questdo, ao se tratar da trajetoria do Banco do Brasil, tornar-se indispenséavel a
analise da evolug#o da institui¢do no que diz respeito as operagdes de crédito. No Grafico 6 verifica-se
a evolugdo das operagdes de crédito totais da instituigdo em comparagdo com os cinqiienta maiores
bancos e com o Sistema Financeiro Nacional como um todo. Consideramos para a analise os valores
apresentados pelo BC (nos Ativos dos bancos) quanto a Operagdes de Crédito e Arrendamento

Mercantil.

Grafico 6 —

Operagoes de Crédito e Arrendamendo Mercantil
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Fonte: Elaboragio Propria a partir de dados do BCB
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De 1995 para 1996, devido 4 crise na institui¢do € a baixa contébil de ativos “podres” ligados
ao crédito rural, verifica-se uma queda no valor total das opera¢bes de crédito do Banco do Brasil. Em
1995, o total era de aproximadamente R$99 bilhdes, indo para R$69 bilhdes ao final de 1996 (Valores
inflacionados para 2006). Ao mesmo tempo, assiste-se a um movimento contrrio no mercado, visto
que o valor total das operagdes de crédito relativos aos 50 maiores bancos € ao Sistema Financeiro
Nacional apresentavam-se em modesto crescimento. A manutengfio da estabilidade econdmica que se
fez presente a partir da implantagio do real em 1994, caracterizada pela eliminagio de ganhos
inflaciondrios e pela maior competitividade dos bancos no mercado de crédito e prestagdo de servigos,
exigiu do sistema financeiro uma sensivel reestruturagio como forma de adaptar-se as novas condigbes
do mercado. As transformagdes ocorridas elevaram com nitidez a escassez de receitas para substituir
os ganhos gerados em operagdes relativas a float. Nesse cendrio, a perda da receita do floaf demandou
a readaptagdo da estrutura bancéria para a atividade de operagdes de crédito, o que aumentou a

competitividade no mercado.

A partir de 1997, as operacdes de crédito ganham forga tanto no Banco do Brasil quanto no
Sistema Financeiro Nacional, trajetoria essa que s¢ € interrompida em 1998, visto os reflexos da crise
asidtica. Ao final de 2000 e inicio de 2001, as expectativas quanto 4 evolugdo da economia brasileira
mostravam-se favordveis, reflexo da trajet6ria consistente dos fundamentos macroecondmicos internos
e da baixa volatilidade nos mercados internacionais, 0 que ocasionou um leve crescimento das
operagdes de crédito no territorio doméstico. No entanto, nos anos seguintes existe uma drastica
reduciio nas operagdes de crédito das instituigdes bancarias € do Banco do Brasil em si, algo

influenciado pela postura conservadora das instituices e a queda de liquidez internacional do periodo.

O desempenho das operagdes de crédito ao longo de 2001 refletiu a deterioragio das
expectativas dos agentes econdmicos frente aos fatores adversos a que foi submetida 4 economia
brasileira nesse ano, contrastando com o cenario prevalecente em 2000, caracterizado por crescimento
da atividade econdmica, estabilidade da conjuntura internacional, ampliagéio da oferta de recursos e
trajetdria decrescente das taxas de juros. Nesse sentido, em 2001, observou-se redugfo da demanda por
recursos para consumo ¢ investimentos, ao mesmo tempo em que se constatou elevagdo do custo do

crédito e maior seletividade das instituigdes financeiras em suas operagdes ativas.

Verifica-se também a recuperagfio na trajetdria das opera¢Ses de crédito apés 2003, periodo

marcado pela volta da liquidez internacional e conjuntura econdmica doméstica e internacional
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favorvel, ocasionando reflexos nas posturas dos bancos, pois estes passaram a buscar a expansdo das
operagbes. Tal expansdo se deu pelo aumento da demanda por financiamentos para consumo e
investimento, mostrando-se mais significativas nos financiamentos contratados por pessoas fisicas,
impulsionadas pelo crédito pessoal e consignagdo em folha de pagamento. O Banco do Brasil a partir
de 2003 intensificou sua diversificagdo de produtos de crédito, buscando assim de adaptar a nova
demanda do mercado, acompanhando a concorréncia. Ao final de 2006, as operagdes totais do Banco
do Brasil somam R$123 bilhdes (valores do ano), enquanto que o total dos 50 maiores bancos era de

R$566 bilhdes e do Sistema Financeiro Nacional de R$690 bilhdes.

No periodo de 1995 a 2006, € evidente o fato de a trajetéria do Banco do Brasil, no que tange
as operagdes de crédito, acompanha o Sistema Financeiro Nacional, salvo algumas excegdes. Neste
movimento o banco mostra sua importancia no sistema, mantendo sua participacdo quanto ao crédito
total nos momentos de pior conjuntura econdmica e avangando em momentos mais propicios. Algo

apresentado no Grafico 7 a seguir:
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No grafico acima € possivel notar uma forte variagio no percentual que o Banco do Brasil
detinha das operagdes totais de crédito do Sistema Financeiro Nacional. Em 1995, o percentual relativo
ao banco era de 17,4%, sendo reduzido para 12,1% em 1996 e voltando a se recuperar no ano seguinte.
Até 2000, o percentual da instituigdo em relagio ao percentual dos 50 maiores bancos (excluide o BB),
comega a evoluindo, tendo o banco ganhado com suas operagSes de crédito cada vez mais participagdo

de mercado, chegando ao final de 2006 a 17,6% do total das opera¢des de crédito do sistema.

Importante também ressaltar no periodo recente a importancia da institui¢io quando ao crédito
no Sistema Financeiro Nacional, importincia esta que apesar das transformagtes do setor bancario
nacional na década d¢ noventa se manteve e vem crescendo nos tltimos anos. O Banco do Brasil em
momento algum perdeu seu papel nas operagles de crédito nacionais e devido as transformagdes
operacionais ¢ gerenciais ja mencionadas a instituigio passou a incrementar a sua presenga no
seguimento de crédito nacional, ganhando mais eficiéncia administrativa e operacional, ocasionando

assim elevagéo de sua rentabilidade.

2.6- Banco do Brasil ¢ a Crise Recente

Interessa agora ressaltar que a despeito de o Banco do Brasil ter passado por transformacGes
decisivas desde as crises do final dos anos 1990 ¢ inicio da década seguinte que o fizeram assumir
estratégias de gestdo que se aproximavam mais de uma légica privada do que do seu passado histérico
de banco piblico, a ponto de serem aventadas a possibilidade de o banco estar perdendo a sua fungéo
social, as a¢des que ocorrem mais recentemente em fungfio da crise internacional acaba por de alguma
forma ressaltar sua missfo institucional e seu papel ainda presente de instrumento de atuagio

econdmica por parte do Governo Federal.

A denominada Crise do Subprime, ou Hipotecas de Risco, teve inicio nos Estados Unidos em
2007 e veio se intensificando. Nos tltimos anos, com a alta dos precos de iméveis nos Estados Unidos
¢ a alta liquidez (dinheiro disponivel para empréstimos) no mercado internacional, os bancos e
financeiras norte-americanas comecaram a emprestar mais dinheiro para que pessoas com historico de
crédito considerado ruim para que comprassem casas. Antes, s¢ tinham acesso a essas hipotecas

credores com bons histéricos de pagamentos de empréstimos ¢ rendas comprovadas.
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Além das hipotecas terem risco maior devido ao perfil dos tomadores de crédito, os bancos
também passaram a fazer empréstimos nfo-tradicionais, com juros mais baixos nos primeiros anos do

contrato (depois reajustados para taxas mais altas) ¢ prestag§es iniciais 56 com o pagamento dos juros.

Os tomadores dessas hipotecas acreditavam que, com o preco das casas em alta, conseguiriam
reajustar seus empréstimos ¢ obter condi¢des mais favoraveis quando o periodo de juros mais baixos
terminasse. Porém, a “bolha” dos pre¢os de casas estourou e muitas familias passaram a ndo conseguir
pagar suas hipotecas ¢ perderam suas casas. Como 0 prego das casas caiu, muitas vezes os bancos néo

conseguiam reaver o que ja tinham emprestado aos clientes.

Além de os bancos que fizeram os empréstimos terem prejuizos com essa situacio, muitas
dessas hipotecas sfo securitizadas nos EUA (agrupadas e transformadas em papéis que sdio comprados
¢ vendidos). A securitizagio espalha o risco por todo o mercado e permite que os bancos emprestem
mais dinheiro para financiamentos imobilidrios, mas essas mesmas caracteristicas fizeram com que,
com a crise, 0s prejuizos atingissem dezenas de institui¢des financeiras e de fundos de investimento.
Com o risco espalhado por todo o setor, acontece também uma crise de liquidez, ja que as institui¢des

relutam em emprestar dinheiro umas as outras.

O impacto da crise no Brasil ocorre de varias formas. Com a desorganizag¢fo das finangas das
familias e com a redugfio do crédito disponivel nos EUA, poderia haver reducfio no consumo e
conseqiiente recessdo no pafs. Isso. Além disso, a menor liquidez no mercado internacional pode fazer
com que os investidores prefiram investir em papéis de menor risco, como os do Tesouro dos EUA,

tirando dinheiro de mercados como o brasileiro, que t€ém melhor retorno, mas maior risco.

Com a redugio da liquidez no mercado brasileiro, muitas institui¢ces financeiras e nfo
financeiras jA enfrentam dificuldades de obter crédito no mercado, seja para investimentos ou
simplesmente para cobrir seus custos operacionais. Sendo assim, bancos podem softer impactos diretos

por ndo conseguirem captar no mercado recursos para suas atividades.

Com vistas a redugdo dos impactos da crise, 0 Governo Central vem atuando no mercado
nacional utilizando-se de seus mais variados recursos € instrumentos. Para conter a depreciagfio da

moeda nacional, visto fuga de capitais do pafs e menores receitas com exportagdes, sfo feitos
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diariamente leildes de contratos de swap no mercado de cdmbio. Depodsitos compulsérios (percentual
dos depésitos que 0s bancos comerciais tém que manter junto ao BC) estfio paulatinamente sendo
liberados para disponibilizar recursos para que os bancos continuem sua atuacdo, principalmente no
que diz respeito & concessdo de crédito. Outra medida importante a de destacar é a mudanca na forma
como 0 Banco Central faz empréstimos para socorrer bancos com dificuldade de caixa.O Banco do

Brasil, assim como a CEF, tem sido usado pelo Governo Federal como ferramenta de combate 2 crise.

Por medida provisoria, a Cdmara dos Deputados do Brasil aprovou uma medida permitindo ao
Banco do Brasil (BB) ¢ a Caixa Econdmica Federal (CEF) comprar bancos privados, como forma de
enfrentar a crise internacional. Pela medida proviséria, 0 BB e a CEF, diretamente ou por intermédio
de suas subsidiarias, podem adquirir participacdo em instituicdes financeiras, publicas ou privadas,

localizadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos securitario, previdenciario e de capitalizagfo.

Com o Banco do Brasil autorizado a adquirir participagbes em bancos privados, empresas dos
ramos securitarios, previdenciario e de capitalizago, tem-se um esforgo do Governo Federal de manter
a solvéncia do Financeiro Nacional. Até 0 momento o banco vinha atuando na compra de carteiras de
créditos de outras instituigdes, como instrumento do Governo Federal de prover liquidez as mesmas. A
partir da autorizag¢fio do Banco do Brasil de participagfio em instituicdes privadas o Governo a Unido
(controlador do Banco do Brasil) visa também o fortalecimento concorrencial da institui¢io no

mercado doméstico, sendo assim uma oportunidade gerada pela crise.

O Governe vem usando a instituicio também como forma de emprestador emergencial para
grandes empresas. A Petrobras precisou tomar dinheiro emprestado no Banco do Brasil no fim de
Outubro de 2008. Num momento de crise no crédito e falta de doélares para exportagdo, a maior
empresa brasileira fez uma operagio de R$ 750,99 milhdes com o banco, além dos R$ 2,022 bilhdes

tomados junto & Caixa Econdmica Federal (Jornal Folha de S&o Paulo, 11/2008).

Com isso, a empresa ficou com 21% de todos os recursos em moeda estrangeira que o BB,
principal financiador do comércio exterior, ofereceu aos exportadores em outubro. No més, para ter

uma idéia da dificuldade de obter dodlares, houve queda de quase 30% nas operag3es de financiamento

externos em relacéo a setembro.
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Em Novembro de 2008 foi anunciado pelo Banco do Brasil a redugfio nos juros de diversas
linhas de financiamentos para empresas e do cartdo de crédito para pessoas fisicas A diretoria do banco
afirmou que as novas taxas teriam como principal objetivo o aumento da oferta de crédito no mercado.
Com a maior oferta, as empresas passaram a optar por outras linhas de financiamento o que teria
levado o BB a praticar as redugdes anunciadas ontem. Outra versfio ¢ de que a baixa teria atendido a
um pedido da equipe econdmica que, preocupada com a elevagfio dos juros, determinou que os bancos

do governo atuassem para pressionar o mercado a cortar suas taxas (Jornal Folha de Sio Paulo,

11/2008).

No setor agricola a Crise internacional causou a redugfo drastica na oferta de crédito ao setor,
algo que foi aprofundado pela previsio de queda na safra agricola para 2009. Como forma de reduzir a
dificuldade do setor para o financiamento da safra de 2009, o Governo antecipou recursos para a

agricultura, anunciou a liberagio de R$ 5,5 bilhdes do Banco do Brasil.

Com esta nova crise financeira e seus impactos sobre a economia brasileira, é possivel verifica
que existe ainda forte vinculagdio do Banco do Brasil como instrumento do Governo Federal. Suas
acdes recentes deixam claro o uso do banco pelo Estado na tentativa de reduzir os impactos da crise,
algo que traz novamente a discussdio do papel social da instituicdo frente a sua nova estratégia de
gestdo. Podese constatar que as a¢des do banco néo se restringem a determinados setores da economia,
sendo efetuadas de maneira ampla e alinhadas ao interesse e objetivos do Governo Federal em sua

estratégia de combate a crise e continuidade do desenvolvimente econdmico do pais.

Conclusées Finais

Nos anos 1990 o setor bancdario nacional passou por diversas transformagdes em uma tentativa
de adaptar-se a nova conjuntura econdmica de estabilizacfio, a liberaliza¢o financeira ¢ a queda das
receitas inflaciondrias do passado. Neste caminho, diversas instituigdes financeiras apresentaram
profundos problemas financeiros, entre elas o Banco do Brasil que ja carregava consigo dificuldades

oriundas de transformagdes da década de 1980.
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Em meio 4 crise do setor, o Banco do Brasil foi forgado a capitalizar-se, alterando sua estrutura
patrimonial e evitando uma eminente faléncia. Qutras instituigfes financeiras nacionais, entre elas o
quarto e o quinto maior banco da época, passaram por processos de fusdes e aquisi¢Ses, algo que

contribuiu para a consolida¢io e internacionalizag8o do setor bancario nacional.

O Banco do Brasil desempenha um papel de destaque no cendrio financeiro brasileiro, sendo
uma das mais importantes instituigdes nacionais € que ao longo de sua trajetoria histérica foi
responsavel por diversos papéis na economia ¢ no desenvolvimento nacional. Desde sua criagio o
banco chegou a exercer fungfo de instituicdo monetaria, banco central e principal dorgdo de
planejamento e suporte ao desenvolvimento nacional, Sua historia funde-se a do Brasil, tendo ele

sempre tido crucial fung@o social no desenvolvimento da nagéo.

Neste trabalho se buscou esclarecer a mudanga de postura da instituigio durante os anos 1990.
Para isso, a tentativa foi de desenvolver uma andlise sobre as principais alterages da economia
nacional e do setor bancario especificamente desde a (iltima década, possibilitando a uma visio mais
ampla sobre os aspectos que ocasionariam a alteragéio na trajetoria do banco quanto a sua missfio

institucional, gestdo estratégica € composicéo patrimonial.

Ao fim foi possivel concluir que as alteragSes na frajetdria do banco ndo s@o causadas
exclusivamente pela redugfo de seu papel social quanto ao desenvolvimento da nagfio. Esta ¢ uma
caracteristica profundamente marcante no banco até os dias atuais. Ha indicios suficientes para
concluir que sua reestruturagdo administrativa e operacional veio como resposta as mudangas no setor
bancério nacional, possibilitando assim a competitividade da instituigo e sua readequagfo a padrdes
institucionais nacionais € internacionais, algo que acabou por aproximar sua gestdio a dos bancos
privados que atuam no territério nacional, mas ainda é fortemente utilizado como instrumento do

Governo Federal para politicas de desenvolvimento nacional.
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