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RESUMO

Esta pesquisa teve por finalidade analisar a flexibilizacfo das relagdes de trabalho no
Brasil durante a década de 90. Antes, contudo, com o objetivo de situar o leitor, foi observada a
década de 80: contexto econdmico de crise, dindmica do mercado de trabalho (verificando os
efeitos da crise sobre este), estruturacio normativa. Com o implementacio do Consenso de
Washington no Brasil, durante o inicio dos anos 90, a dindmica neoliberal engendrada pelo
governo federal atingiu diversas esferas da sociedade, dentre elas o mercado de trabalho. O
resultado da reestruturagiio da economia com pouco investimento e lento crescimento do produto
culminou em efeitos negativos para os trabalhadores e para o mercado de trabalho como um todo,
com ampliagio do desemprego aberto, aumento generalizado do emprego por conta propria,

aumento do emprego assalariado sem carteira, dentre outros problemas.

Palavras-chave: economia; mercado de trabalho; direitos trabalhistas; flexibiliza¢do do trabalho.



ABSTRACT

This research had for purpose to review the labor flexibility in Brazil during the 90s.
Previously, however, aiming to situate the reader, it was observed the 1980s: economics context,
labor market dynamic (checking the crisis efects over that), legal creation. With the
implementation of the Washington Consensus in Brazil, during the early 90s, the neoliberal
dynamic engendered by the federal government reached several spheres of the society, among
them the labor market. The result of the restructuring of the economy with low investment and
slow output growth had negative consequences for workers and for the labor market as a whole,
with open unemployment expansion, own job widespread increase, employment without legal

rights increase, among other problems.

Key-words: economy, labor market; labor rights; labor flexibility.
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Introdugdo

O mercado de trabalho brasileiro historicamente foi marcado por determinadas
caracteristicas em comum, como excedente de méo-de-obra, baixos salarios, instabilidade das
relagdes de trabalho, fragilidade das relages sindicais e padrio de ocupacfio heterogéneo.
Entretanto, € possivel dividir a histéria desse mercado em 5 momentos especificos, cada qual
com suas particularidades. O primeiro momento se insere até a passagem do trabalho escravo
para o trabalho assalariado, no final do século XIX, cuja prodigalidade foi formar o mercado de
trabalho no Brasil. O segundo momento corresponde a transicdo da economia exportadora de
produtos primarios para a economia urbana industrial (estrutura¢éo de um mercado de trabalho
nas cidades). O terceiro momento foi a consolidacde da industrializacdo sob governos
autoritarios, depois do golpe militar de 1964. O quarto momento se insere na estagnagfo da
economia ¢ alta inflagio na década de 80. Por fim, o ultimo momento trata da liberalizagéo da
economia durante a década de 90, ou seja, a desestruturacdo do mercado de trabalho. Embora o
foco de nosso estudo corresponda 4 tltima fase acima explicitada (analisando, para tanto, as duas
Gltimas fases), imprescindivel descrever brevemente algumas das fases anteriores, de forma a
situar corretamente o leitor.

A estruturacdo do trabalho, iniciada nos anos 30, parte de uma sociedade possuidora
de uma classe trabalhadora dispersa e heterogénea. O projeto de estruturagdo, susteniado por um
Estado forte, incluia desde a insergdo do papel dos sindicatos nas relagbes sociais até a
implementagdio de leis trabalhistas, de maneira a limitar a exploragio do trabalho pelo capital. A
sistematizacdo ocorrida pela CLT, em 1943, ¢ fruto de uma série de medidas que vio sendo
implantadas a partir da década de 1930, culminando num instrumento protetor de véarios direitos,
dentre eles a jornada de trabalho da mulher ¢ do menor, estabilidade decenal, direito de férias,
etc. E evidente que existia uma certa pressdo social para a outorga desses direitos, mas cabe
salientar que o Estado, enquanto reprimia as manifestagdes (derivadas da crise econdmica do
pericdo), simultaneamente concedia boa parte de suas reivindicagBes. No que tange as
instituicdes criadas, imprescindivel ressaltar as organizagdes sindicais, o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, as Juntas de Conciliagiio e Julgamento, ComissGes Mistas, Justica do

Trabalho, etc.



Quanto a composi¢gdo do emprego, verifica-se que o pais basicamente rural do
periodo pré-30, em poucas décadas adquire um cardter eminentemente urbano, com foco no
emprego industrial, na construgdo civil e, para as mulheres, no trabalho doméstico. A dindmica
social garantia um “duplo-movimento” para os individuos: primeiro a saida do campo em direcfio
a cidade e, num segundo momento, a ascensfio social proporcionada por um periodo fértil, de
crescimento econdmico e de estruturagio social. E bem verdade que a desigualdade social
aumentou, mas mesmo assim foi possivel movimento ascendente para grande parte da populag3o.
Dessa forma, € como veremos neste capitulo, pode-se auferir que entre 1950 e 1980 a estrutura de
emprego se formou com aumento do emprego industrial e de construgfo civil, crescimento dos
empregos estatais, etc.

Do pos-guerra até os anos 70, as politicas publicas mundiats tinham como foco a
promocio do pleno emprego (no Brasil essa afirmacfo ndo é completamente verdadeira). Mesmo
com o progresso técnico, boa parte dos trabalhadores néo ficava desempregada. Isso se deu em
fun¢do de varios fatores, dentre eles o rapido crescimento econdmico e a forte intervengio estatal
e sindical (empregando muitas pessoas e assegurando renda estdvel e crescente). A partir de 82,
com a redugfio das taxas de crescimento, novos problemas e instabilidades ressurgiram, fazendo o
aparente processo de melhora nfio mais prosperar. A nova ordem econdmica que surgia era
desfavoravel aos empregos e saldrios, frisando a dominéncia financeira (que culmina em altas
taxas de juros, baixa taxa de investimento e, portanto, baixo crescimento econémico).

Nosso ensaio, conforme dito anteriormente, analisa as duas ultimas “fases” marcantes
do mercado de trabalho brasileiro: no primeiro capitulo, a década de 80; no segundo capitulo, a
década de 90. Partindo de um estudo da crise da divida, de 1982, e planos propostos para tentar
soluciona-la, passamos para a observagdo do desempenho do mercado de trabalho nessa década.
Nio ¢ deixada de lado neste capitulo, também, a estruturacdo normativa ocorrida, inclusive
anterior aos anos 80. No segundo capitulo entramos no cerne de nosso estudo, ou seja, a
flexibilizacdo do trabalho nos anos 90. Verificamos como foi o comportamento do mercado de
trabalho, além do contexto econdmico ¢ ideoldgico neoliberal que vinha sendo implantando pelo
governo. As flexibilizagBes normativas, fruto da dindmica engendrada pelo governo federal,

também sdo analisadas.



Capitulo 1. A estruturagfo das relagdes de trabalho e o contexto brasileiro

1.1. Contexto econdmico brasileiro dos anos 80

O problema de financiamento que assolava o pais no inicio dos anos 80 desemboca
na crise da divida. A crise, de 82, € fruto do endividamento do periodo anterior (o Brasil, naquele
momento, ¢ um dos quatro maiores devedores do mundo). Para compreender o contexto é
imprescindivel entender a razfio do endividamento. E evidente que a criagfio do Euromercado e o
fim de Bretton Woods trouxe liquidez ao cendrio mundial, mas isso, por si $6, néio impulsiona o
pais a um processo fervoroso de endividamento. Veremos que a raiz do processo esta conectada &
estruturagdo produtiva do Brasil em relagéo ao capital privado.

O modelo segundo o qual o Brasil se apoiou baseava-se, de acordo com o que nos
ensina Tavares, no tripé: capital privado nacional, capital estrangeiro e capital estatal. O modelo
funcionou bem até o final dos anos 60, mas passa, depois disso, a decair. O problema s¢ insere na
dificuldade do capital em se consolidar. O capital privado nacional configura-se numa empresa
pequena, com estrutura familiar, revelando-se muito dificil qualguer tipo de conglomeracéo (a
empresa cresce acima do préprio capital apenas, tendo pouca capacidade de investimento,
pesquisa, financiamento, etc). O capital estrangeiro traz como problemdtica a ldgica da
articulagdo da matriz: ela é passiva, néo tende a liderar qualquer processo desenvolvimentista. O
capital estatal, diante dessa conjuntura, € o que resta. Enfretanto, o papel das estatals nesse
momento estd muito mais relacionado ao financiamento do capital privado (basta observar que as
estatais estfio em setores de energia, a¢o, produtos quimicos, etc, com a finalidade de subsidiar os
demais setores).

A crise da divida surge a partir da “fuga para frente” dessa estrutura travada ao longo
do tempo, mediante endividamento externo até onde fosse possivel. Num dado momento a divida
assume carater financeiro: passa a ser feita apenas para pagar o seu proprio servigo. No momento
em que o México declara a moratéria ¢ deflagrada a crise da divida, atingindo toda a América
Latina. Esse passa a ser um dos principais problemas do periodo, embora as politicas utilizadas
para solucionar a estatizago da divida também tenham sido muito ruins.

Conforme Belluzzo ¢ Almeida (2002) asseveram, diante desse impasse, uma das

medidas colocadas em vigor foi a assungfo, pelo setor publico, da integralidade da divida
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externa, livrando o setor privado. Qual seria o interesse em salvar filiais de empresas estrangeiras
e empresas nacionais pequenas e familiares nesse momento? O discurso empregado dizia que era
preciso salvar da crise tais empresas para que num segundo momento elas retomassem o
crescimento, voltando a investir. Todavia, entendemos diversamente, pois o setor publico no
Brasil sempre foi, até entfio, o responsdvel por liderar o investimento.

Quando o setor privado passa a divida para o setor piblico surgem os seguintes
fendmenos: corte de gastos, aumento de juros, diminui¢iio de renda para diminuir importagdo.
Isso implicou em queda da arrecadag@io num contexto em que aumentava a divida. Como o setor
exportador era 0 que possufa os ddlares, o Estado precisava compré-los deste e, para isso,
aumentar a divida externa. H4, assim, uma desestruturacfio estatal permanente para salvar o setor
privado, que cada vez mais se torna menos produtivo ¢ mais rentista,

Outro problema que ganha relevéncia ¢ a inflaggo. No inicio dos anos 80 ela chega a
patamares de 100% e 200%, o que nos leva a crer que houve mudanga em sua natureza. A causa,
dessa forma, parece estar relacionada ao ajuste da crise da divida, pelo qual toda a América
Latina sofre.

A inflagfo, ao valorizar o cAmbio real, conduzia a necessidade de uma desvalorizagio
cambial, aumentando, por conseguinte, o pre¢o do petrdleo. O aumento do preco do petrdleo, por
sua vez, leva a uma nova valorizagio do cdmbio real, gerando um sistema ciclico.

A interpretacdo fetta no momento, especialmente pela corrente liberal, por Resende
(1987) e Lopes (1986), pregava existirem muitos indexadores ligados a correcéio monetaria.
Segundo essa ideologia os reajustes eram fruto do constante repasse de precos. A saida apontada,
nesse sentido, envolvia o congelamento de pregos e salarios (defendida por Lopes) e a moeda
indexada. No congelamento objetivava-se proibir os reajustes, acreditando-se que com isso
acabaria a inflagdo. O problema dessa idéia ja € inicialmente ruim, porque era perfeitamente
possivel congelar-se uma estrutura distorcida, além do que depois de findo o reajuste o sistema
voltaria a inflacionar.

Roberto Frenkel (19--) evidencia uma teoria que parece ser mais condizente com o
impasse enfrentado. De acordo com ¢le, quando a economia estd em crise cambial severa ha
mudanga no processo de formagio de precos. O empresario estava obrigado a definir os precos
sem saber a taxa de cdmbio ¢ a taxa de juros (que eram totalmente instaveis). Somente

conhecendo as taxas depois do perfodo, se o empresdrio subir seu prego de forma igual ou
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inferior a inflagfio poderd ter prejuizo (risco de capital). Por outro lado, se subir o preco mais do
que a inflagio poderd perder mercado e acumular estoques. Com isso, o0s empresdrios
flexibilizavam o “mark up” para cima. O sistema criado se torna um mecanismo de aceleragio de
pregos inerente ao sistema. A inflagfio tende a ser acelerada e nfio inercial. Nesse contexto quem
ganha € o setor privado, ainda auxiliado pelo fato das estatais fazerem o movimento inverso
(segurando os pregos).

Enquanto no periodo de farto crescimento a contestagio ao regime militar era baixa,
agora, com a crise, o cendrio comega a mudar também nesse aspecto. A titulo de exemplo pode-
se citar as “Diretas J&”, lideradas por Guimardes. O Brasil era, entdo, a oitava economia do
mundo, mas guardava enorme desigualdade social, com uma série de problemas passados nfio
resolvidos. A saida do autoritarismo para a democracia ocorre sem mudanga alguma, com a
manutencdo da estrutura problematica anterior.

Conforme explicita muito bem Moénica Baer (1993), acabar com a inflacio comega a
ganhar um forte apoio popular. O Plano Cruzado, implantado em 1986, tem esse objetivo. A idéia
era congelar os pregos e salarios. O salario, todavia, seria calculado de acordo com a média dos
tltimos 6 meses somado a um aumento de 8% (16% em se tratando de saldrio minimo). E criado
o “gatitho social”, assegurando a equiparagdo dos rendimentos se a inflagfo acumulasse mais de
20% em 3 meses. Ha4 um “boom” de consumo, gerando um problema no saldo comercial e no
pagamento da divida. Em pouco tempo surge o dgio, subindo os pre¢os no mercado “por fora”. A
partir de entfio a divida nfio consegue mais ser negociada, sendo decretada moratéria em fevereiro
de 1897.

A inflacdo atinge a marca de 1320% a.a. em 1989. Os indexadores, baseando-se na
inflagdo anterior, continuavam “perdendo” seguidamente. O descontrole conduz a um regime
onde a taxa de juros torna-se negativa € o indexador a perder completamente a confiabilidade,
fazendo aumentar a importincia do dolar na economia nacional. O processo de “financeirizagéo
dos pregos” (ajustamento dos pregos pelos juros) se generaliza na economia. O empresario que
ndo & exportador, e, portanto, nfo consegue délares, corre para a divida, financeirizando os
PIecos.

E implementado o Plano Bresser, em 1987, com novo congelamento de pregos. O
resultado € totalmente indcuo. O Plano Verdo, em 1989, implementa juro alto, corte de gasto,

congelamento de precos. Nada se altera. A inflagdo de quatro digitos faz o saldo comercial
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patinar, impedindo o governo de pagar a divida externa (no que ficou conhecido como “moratéria
branca™).

Na esfera politica a Constitui¢do Federal & promulgada, em 1988. Foi prédiga em
ampliar os direitos sociais, sendo intitulada por Guimardes como a Constituigio Cidads. E certo
que se esperava que 0 pais crescesse, para assim ter meios materiais de implementar os direitos e
garantias assegurados na Carta. Todavia, isto nfio ocorreu.

A eleicdo presidencial, em 1989, tem como pano de fundo uma inflagdo da ordem dos
1300% a.a. ¢ a moratéria branca. O candidato Collor sugere em sua campanha que seu
adversario, Lula, confiscaria as poupangas, numa tentativa de controlar a inflagio por meio de um
bloqueio de liquidez. De fato esta politica foi implementada, mas por Collor, vencedor das
cleigdes.

Diante do Plano Collor, inicialmente, a inflagdo diminuiu. O indexador trocado
auxiliou nessa tarefa: a aferi¢fio passa a ser constatada do dia 15 ao dia 30 de cada més, e ndo
mais do dia 1° ao 30. O Plano procurava controlar a politica monetaria e os investimentos. Como
sO um ter¢o da base monetaria estava disponivel, o controle era feito sobre os agregados,
descontrolando a taxa de juros. Aliado a isso, a criagdo das “torneiras de liquidez” (mecanismos
para liberag8io de recursos para pagamento de impostos, dividas anteriores ao plano, etc) fez com
que grande parte do dinheiro voltasse ao mercado, gragas a falsificagéio de dividas. N#o obstante,
a liberalizagfio financeira e a abertura comercial foram implementadas de maneira escancarada,
sem qualquer controle mais estrutural (a CC-5, que permitia néo residentes do Brasil terem conta
em bancos do pais, foi criada em 1989, além de regulagfio permitindo investimentos estrangeiros
no pais). Entretanto, o problema principal nfo foi resolvido: a crise da divida ainda atravancava

qualquer mudanga mais desenvolvimentista.

1.2. Mercado de trabalho nos anos 80

A década de 1980 foi tomada pela crise supracitada, culminando em estagnagéo
econdmica e aceleraciio inflacionaria. Observou-se crescimento da pobreza em termos absolutos

e relativos, ndo obstante os programas sociais do periodo redemocratizante estivessem em

implementagdo. O mercado de trabalho do periodo deve ser entendido como reflexo da crise
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econbmica, que afetou as ocupagdes e renda dos trabalhadores, e, em contraponto, ao aumento da
organizagéo social e pressdo sobre o Estado, fruto da redemocratizacéio do pais.

De acordo com o jé explicitado, a queda abrupta da atividade econdmica eliminou
grande contingente de postos de trabalho. BALTAR (1996) diz ter sido a indfstria de
transformacéo a mais afetada, ¢, portanto, a regido metropolitana de S3o Paulo. Ainda segundo o
autor, o nivel de empregos na industria em 1983 estava idéntico ao de 1973, ficando clara a
brusca retragio. E essa falta de insercio que fez crescer em grande monta o desemprego aberto do
periodo.

Embora entre 1984 e 1986 tenha havido uma recuperagdo da atividade econdmica,
especialmente estimulada pelas exportagdes, ndo houve prosseguimento pds-86. Ndo houve
qualquer programa que assegurasse a continuidade dos investimentos e da recuperacio
econdmica. Dessa forma, de 1987 até 1989 a instabilidade foi acentuada, com flutuagdes da
inflagio, nivel de emprego ¢ producio.

O desemprego aberto, ao final da década, nfio estava tio problemadtico quanto no
periodo entre 1981 e 1983 (apesar de o mercado de trabalho como um todo ter estancado no
processo de assalariamento e formalizagfo). Pode-se auferir, entdo, que a méo-de-obra foi
absorvida de alguma forma, ¢ obviamente isso ocorreu em ocupacdes ndo-agricolas. As
ocupagdes industriais ¢ a construgdo civil foram consideravelmente atingidas pela crise, ndo
podendo serem estas as responsaveis pela absor¢do. Baltar (1996) e Pochmann (1999) observam
que o setor tercidrio foi o responsdvel por esta tarefa, com aumento da participaco do coméreio e
servicos, ja4 dando sinais da futura hipertrofia. Também houve crescimento das ocupagdes em
segmentos ndo-organizados: o crescimento foi da ordem dos 4,9% a.a., enquanto o do setor
organizado foi de 2,7% ao ano. Apenas o setor tercidrio teve melhora nas ocupagdes organizadas,

tendo todos os demais setores considerdvel piora.
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Tabela 1: Evolugdo das ocupagdes ndo-agricolas por segmentos
organizados & naop-organizados, 1980/91 {em %
Variagao Variagéo
ltens 1980 1991 absoluta relativa
anual * anual
Total ndo-agricela 29.5263 42,6243
100,0 100,0 1.190,7 3,39%
Organizado ** 70,5 65,5 6457 2,70%
N&o-organizado 29,5 34,5 545,0 4,88%
Secundario 36,2 30,6 2140 1,83%
Ind. de transform.
Organizado 20,2 14,6 235 0,39%
N&o-organizado 50 6,9 133,2 6,47%
Construgéo civil 11,0 9,1 57,3 1,63%
Terciario 63,8 69,4 976.7 4.19%
Organizado 44,8 46,3 591,6 3,70%
Nao-ocrganizado 19,0 231 3851 5,24%

Fonte: FIBGE, apud Pochmann {1999}, p. 73
* Em mil.
** Inclusive 50% das ocupagdes da construgéo civil

A dindmica, assim, nfo ocorreu no setor que daria continuidade ao aparelho produtor
de bens, revelando a perda da capacidade da indistria de estruturar as ocupagées. Aliado a isso, a
estagnagdo da produgfo e a redugfio dos investimentos contribuiram para a deterioragdo das
condi¢des estruturais do Brasil. Além disso, a importancia do emprego industrial se liga &
organizac8o que surge, historicamente, nesse setor. E no emprego industrial que a organizagio
sindical consegue se articular melhor, reivindicando condigdes mais dignas e opondo-se as
tendéncias flexibilizantes.

As oportunidades ocupacionais que foram criadas ao longo da década evidenciam
aumento do peso de trabalhadores conta-prépria e assalariados sem contrato formal de trabalho.

As oportunidades geradas deterioraram o mercado de trabalho brasileiro:

A informalizagdio da ocupaglio ndo-agricola nos anos 80 esteve associada a dois
fendmenos: 1. o lento crescimento do assalariamento formal em empresas privadas, que
refletiu o baixo dinamismo em especial da indiistria de transformagfio e da construgfo
civil; II. A proliferagdo de pequencs negécios, manifesta no rapido crescimento do
mimero de trabalhadores por conta-propria, empregadores e assalariados sem carteira de
trabatho, principalmente no comércio e nos servigos, em particular no segmento de
reparagdo e conservagio (BALTAR, 1996, p. 94).

A situa¢do s6 ndo foi mais grave gracas ao baixo crescimento populacional na zona
urbana e ac aumento do emprego no setor piblico. Tedavia, em alguns momentos, como no

periodo mais grave da recessdio, em 1983, o sistema esteve a ponto de ruir, conjugado num
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aumento explosivo do desemprego e falta de um sistema adequado de protegio social. Assim, é
preciso cautela quando se analisa essa problematica.

Pochmann (1999) verifica que a necessidade de manutengéio dos superavits (por meio
de um programa exportador) para atender ao pagamento da divida, ajudou a amenizar e evitar
uma drastica queda na geragdo de postos de trabalho, muito embora a redugfio na taxa de
investimento tenha sido brutal. Observa que os empregos assalariados criados foram, em
assustadora maioria, sem registro, ¢ os ndo-assalariados compostos por ocupacdes de

empregadores ¢ contas-proprias.

Tabela 2: Evolugéo da Populacéo Economicamente Ativa, da condicéc de
ocupacdo e do desemprego, 1980/30 (em %)
Variago Variagéo
ltens 1980 1991 abhsoluta relativa
anual ** anual
Populacéo total 119.002,3] 146.825,7 2.529.4 1,93%
PEA 43.235,7 58.456,2
100,0 100,0 1.383,7 2,78%
Empregador 3.1 39 85,4 4,95%
Conta propria 221 239 401,4 3,51%
Sem remuneracao 9,2 54 -74,5 -1,72%
Assalariado 62,8 62,6 858,3 2,75%
Com registro 492 36,6 11,2 0,05%
Sem registro 13,6 26,0 8471 9,01%
Desempregado 28 4.2 1131 6,64%
Tx subutilizagao ™ 34,1 34,2 477,1 2,81%

Fonte: FIBGE, apug Pochmann (1998), p. 72
* Conta propria, sem remuneragdo e desempregado.
“* Em mil.

Também a concentracdo de renda do periodo contribuiu para agravar o passivo social
do pais. O saldo comercial necessario para pagamento dos servicos da divida foi, em parte,
retirado da participagdo da remuneragio do trabalho na renda total. Aliado ac aumento explosivo
dos pregos, taxa de cAmbio e juros, o valor nominal dos salarios teve variagio muito pequena
para evitar sua deteriora¢iio de poder de compra. E bem verdade que o poder de compra dos
salarios se recuperou entre 1983 e 1986, mas a instabilidade destes na segunda metade da década
fez com que seu nivel real estivesse, ao final dos anos 80, num patamar menor do que no inicio.

Como resultado houve aumento da desigualdade de renda, tendo os trabalhadores das
familias pobres perda da remuneragio, enquanto, simultaneamente, houve aumento da renda das
familias ricas. Necessdrio asseverar, ainda, que ndo apenas a distribuigdo foi desigual, mas
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observou-se a perda de ganhos por enormes contingentes menos abastados, enquanto poucos

agentes, ja no tope da pirdmide econdmica, auferiram ganhos substanciais.

1.3. A regulagdo e formacio institucional trabalhista no Brasil

Com a Proclamac¢do da Republica e aboligiio da escraviddo houve formagio de
clementos que poderiam ensejar a implementagdo de leis sociais atinentes aos trabalhadores.
Todavia, o Estado, com fulcro no liberalismo que dominava o pensamento da época, se manteve
inerte. As reivindicagfes, ndo obstante, existiram. Em Sfio Paulo tivemos uma greve em 1890,
duas em 1891, quatro em 1893 ¢ até 1896 uma por ano. No Rio de Janeiro, em 1900, os cocheiros
de bondes protestaram durante trés dias. Vérias capitais estaduais apresentaram reivindicagdes
semelhantes, com paralisagio de trens, bondes, etc. Foi em 1917, entretanto, o protesto de maior
repercussio: eclodiu em Sfo Paulo e atingiu 13 cidades do interior.

O contexto politico-econdmico, contudo, nfio propiciava a aceitagio das medidas
legislativas reivindicadas, vez que o principio liberal interpretaria qualquer regulamentagio do
trabalho como restrigio & autonomia de vontade. As leis, dessa forma, eram timidas e as
iniciativas dos parlamentares extremamente isoladas.

As primeiras leis trabalhistas diziam respeito ao sindicalismo, & protegdo aos menores
e a locagdo de servigos. O Decreto n. 979, de 1903, e o Decreto Legislativo n. 1637, de 1907,
dispunham sobre sindicatos rurais ¢ urbanos. Tais normas incentivavam sobremaneira a solugéo
pacifica dos conflitos, nfio indo muito além disso. O Decreto n. 1319, de 1891, obrigou a
fiscalizagio de estabelecimentos onde trabalhasse nimero “avultado” de menores, além de
proibir o trabalho noturno de menores de 15 anos, limitar o niimero de horas, etc. A locagéo de
servigos foi regrada pelo Cédigo Civil, em 1916, elaborando alguns institutos de cunho social que
seriam, mais tarde, utilizados pelo Direito do Trabalho.

QOutras normas de grande importincia diziam respeito as aposentadorias, pensdes €
estabilidade decenal para ferroviarios (Lei El6i Chaves, de 1923); também a criagfo do Consetho
Nacional do Trabalho (Decreto n. 16027, de 1923); diziam respeito as férias aos empregados de
estabelecimentos comerciais, industriais e bancérios (Le1 n. 4982, de 1925); etc.

A crise de 29, ao causar séria recessfo, aumentou o desemprego urbano e rural do

Brasil. Aliado a este fator, uma intensa instabilidade politica assolava o pais na década de 20. Vai
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ser com a implantagéo do Estado Novo pds-30 que se vé€ a regulagfio do trabalho como ponto
chave para atingir a estabilidade politica, desenvolvimento industrial e harmonizagio entre
capital e trabalho. Haveria, assim, uma redefinigdo do papel do Estado no desenvolvimento,
objetivando a modernizagdo do pais. Decorre dai a imprescindibilidade de dar seqiiéncia a
politicas sociais, fortemente influenciadas pelo modelo corporativista italiano.

Logo no inicio do Governo Provisorio, 0 movimento operdrio fez algumas greves
reivindicando melhores condi¢Ges trabalhistas. Tais reivindicagSes eram, muitas vezes, histdricas,
e foram, em grande parte, atendidas pelo Estado, com a promulgaciio de uma série de leis.

O Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio foi criado em 1930. Possuia o dever
de manter contato com a industria e comércio, procurando auxiliar na negociacdo com 0s
interesses das classes trabalhadoras. Os empresérios seriam assistidos pelo Departamento
Nacional da Industria (DNI) e do Cemércio; enquanto os trabalhadores pelo Departamento
Nacional do Trabalho (DNT).

Uma das leis pouco conhecidas e de grande impacto do periodo foi a Lei dos Dois
Ter¢os (Decs. n. 19482, de 1930, e 19740, de 1931). Seu objetivo foi fomentar a contratagio de
brasileiros, inibindo a contratagio de estrangeiros para o limite de um ter¢o dos trabalhadores.
Com isso se conteve, pelo menos em parte, a pressdo gerada pelo €xodo rural. A Lei de
Sindicalizacdo, também criada no periodo, foi de extrema particularidade. Seu objetivo era ligar
os sindicatos ao controle ministerial, ¢ isso foi atingido por meio de limitagdes na atuagfio dos
sindicatos, conferindo-lhes um carater muito mais assistencial (e, de certa forma, repreendido
pelo Estado). Além disso, o trabalho das mutheres passa a ser amparado (Decreto n. 21417-A, de
1932), assim como dos menores (Decreto 22042, de 1932).

A concordéncia as leis que vinham sendo promulgadas no foi unidnime de inicio. Os
empresarios apenas toleravam a existéncia de sindicatos pelo cardter repressivo que repousava
sobre estes. Todavia, com o aumento das pressdes sociais, o Ministério do Trabalho projeta
convengdes coletivas, juntas de conciliagdo, jornada de trabalho, etc. A Carteira Profissional é
criada, assegurando aos trabalhadores acesso a direitos e garantias. As Juntas de Reconciliagéo e
Julgamento dotaram o pais de uma instincia juridica que possibilitava a tutela das lides
(vinculando o acesso aos direitos trabalhistas & sindicalizagfio oficial). Dessa forma, o Poder
Executivo, por meio de Decretos, regulamenta o trabalho no pais e, conseqlientemente, irradia

efeitos sobre a questéo social.
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No Governo Constitucional freou-se a autonomia dos sindicatos de trabalhadores. Em
contrapartida, os sindicatos patronais e associagdes de empresarios tiveram sua autonomia
ampliada. As leis trabalhistas somente surtiam efeito quando se formulavam manifestacoes
coletivas de trabalhadores e, nfio raro, havia “retaliagdes” por parte dos empresdrios em
Jjustamente ndo cumprir essas leis. Ficou evidente, durante a Constituinte de 33, que os sindicatos
buscavam escapar do controle ministerial, para converterem-se efetivamente em instrumento de
luta, funcionando como representagéio de interesses da populagfio contra uma democracia politica,
mas néo-social. Os sindicatos de trabalhadores expandiram-se, e isso se deu principalmente pelo
fato de poderem participar da Constituinte (apesar do governo ter interferido na sua atuagdo, néo
fazendo 0 mesmo com os sindicatos de empregadores).

Como resultado, cabe citar, a titulo de exemplo, a garantia ao direito de férias aos
trabathadores filiados aos sindicatos oficiais. A principio parece ser uma grande conquista,
entretanto, foi notdria a dificuldade dos sindicatos em aderirem a oficializagfio. O projeto de
sindicalizagfio, feito pelo Governo via Decreto, proibiu a pluralidade e autonomia dos sindicatos.
Isso foi inspirado nas idéias do corporativismo italiano, onde os sindicatos deveriam ser mantidos
sob controle estatal. Todavia, para um pais que sequer possuia tal instituto poucos anos antes, foi
um grande avango. Apesar de as leis sociais implementadas néo terem sido seguidas a risca, os
esforgos dos delegados classistas dos empregados nfio foram em vao: boa parte dos direitos
trabalhistas, como o saldrio minimo e a indenizagéo por dispensa sem justa causa, foram elevados
ao nivel constitucional, em 34,

Embora houvesse toda essa discussio e iniciativas no sentido de expandir os direitos
trabalhistas, a relativa consagracdio s6 virla como sistema em 1937, com generalizagéo,
regulamentacdo e sistematizagio das leis trabalhistas e sindicais, que culminartam na
Consolidagdo das Leis do Trabatho (CLT), em 1943. Importante ressaltar, entretanto, que a

liberdade e autonomia sindical continuou restrita, conforme bem ensina Nascimento:

O nosso sistema legal, assim, baseou-se em institutos que caracterizaram a forma
autoritaria de organizagdo sindical, dentre os quais a necessidade de reconhecimento do
sindicato pelo Estado, a natureza publica das fungdes sindicais, o prévio enquadramento
sindical elaborado pele Estado, o principio do sindicate tnico, a contribuigéo sindical, a
intervengfio do Estade ¢ o poder punitivo sobre os sindicatos, alguns compativeis com a
realidade social e econdmica, outros exigindo reavaliagio (NASCIMENTO, 2004, p.74).

A Justi¢a do Trabalho foi instituida apenas em 1939, e instalada em 1941, no mesmo

periodo em que a primeira tabela de salarios minimos era posta em vigor. Esse movimento se
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inseria num interesse maior do Estado, pds-30, em fortalecer e diversificar as estruturas
produtivas, resvalando nas esferas administrativas, econdmicas, industriais, etc. O governo
tentava se aproximar das massas. Contudo, varios aspectos eram deixados ao relento, como a
omissdo da CLT na intervencéio no ambito rural, demonstrando a ainda vigorosa forga dos
proprietarios rurais (evidentemente, o foco urbano-industrial tomado levou a elevado éxodo
rural).

Ante o exposto, podemos auferir que as leis trabalhistas dos anos 20 e primeira
metade dos anos 30 eram esparsas e pouco especificas, ndo abrangendo determinadas profissoes,
que ficavam sem protecdo. A primeira norma geral que tentou solucionar esse problema foi a Leil
n. 62, de 1935, protetora dos trabathadores da industria e comércio, assegurando: indenizacéo na
dispensa sem justa causa; contagem de tempo de servico nas mudancas de emprego; créditos
trabalhistas privilegiados na faléncia; taxatividade das figuras de justa causa; aviso prévio;
suspensfo do contrato; estabilidade decenal; nulidade do contrato contra lei; dentre outras
garantias de menor monta. Também a ja referida Lei que instituiu o salario minimo teve o carater
aqui mencionado.,

A iniciativa do governo em reunir os textos legais e, além de compila-los, inova-los,
foi consagrada com a promulgagdo do Decreto-lei n. 5452, de 1° de maio de 1943, a
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Ndo permaneceu este diploma, todavia, imutével ao
longo do tempo. As alteragBes foram fartas. Senfio vejamos: Lei 605/49, tratando do repouso
semanal remunerado e feriados; Decreto n. 31546/52, tratando de menores aprendizes; Lei 2573,
tratando do adicional de periculosidade; Lei 4090/62, tratando do 13° salario; entre tantas outras.

Com a reformulacio da politica econdmica a partir de 1964, os efeitos foram
explicitos nas leis trabalhistas. O ajustamento das politicas salariais passou a ser feito
oficialmente pelo governo, diminuindo o papel da Justiga do Trabalho e das negociagBes
coletivas nessa tarefa. A criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (pondo fim a
estabilidade decenal), em 66, e a regulamentacéo do direito de greve (pela le1 4330, de 64), foram
outros diplomas que bem mostram o carater em que rumava a disciplina imposta.

A redemocratiza¢do do pais e a Constituicdo Federal de 1988 meodificaram, em
determinados aspectos, o sistema das relagbes de trabalho. As instituigGes sindicais ganharam
autonomia, prescindindo autorizagio do Estado para seu funcionamento (basta que respeitem o

principio da unicidade territorial). Outras modificagGes dizem respeito 4 redugfo da jornada (de
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48 para 44 horas), horas extraordinarias com minimo de 50%, licenca gestante de 120 dias,
criagdo de licenga paternidade, etc. Figurou-se, até esse periodo, a protegiio ao trabalhador, na
medida em que se considerou sua hipossuficiéncia e imprescindibilidade de sua tutela. Todavia,
serd a partir da década de 90, essencialmente, onde ocorrera mudanga no paradigma, com
tendéncia a flexibilizag8o das relagdes de trabalho. Sob a alcunha de “modernizagdo” do modelo
trabalhista brasileiro, esta tendéncia sugere a necessidade de se evitar a regulamentacio de
profissdes ¢ do trabatho pela via legal, conferindo autonomia as partes, conforme prega o sistema
neoliberal. Nio pretendendo esgotar o assunto, trataremos pormenorizadamente desse novo

paradigma no capitulo dois.
1.4. Consideragdes finais acerca do capitulo

De maneira a néio perder de vista o auferido até o presente momento em nosso estudo,
cumpre tecer algumas consideragdes. A primeira vista (e para a teoria econdmica cldssica) o
mercado de trabalho pode parecer similar a qualquer outro, sob a falsa premissa de que o
funcionamento da oferta ¢ demanda seria aplicdvel nesse mercado especifico nos moldes
convencionais. Entretanto, a realidade se revela diferente: existe todo um conjunto de elementos
que tornam o mercado de trabalho especial, conferindo-lhe caracteristica assimétrica entre
trabalhadores € empresarios ¢ um aspecto intimamente ligado ao social (na medida em que a
relevancia do mercado de trabalho para a sociedade & notdria e incontestavel).

A regulagiio do trabalho antes da década de 30 era timida e partia de agentes
legisladores isolados, dada a égide do sistema liberal até ento. Nédo obstante, as greves ja se
tornavam relativamente freqiientes € as normas que tratavam do trabalho de menores, sindicatos e
locaciio de servigos ja haviam sido promulgadas. Serd com o Estado Novo, todavia, que se
comegard a implementagfio de um sistema trabalhista-social no pais. Paulatinamente se foi
conferindo direitos e garantias aos trabalhadores. As tentativas de promulgagéo de normas gerais,
que abrangessem a totalidade dos empregados, terdio seu sucesso com a Consolidagéo das Leis do
Trabalho, em 1943. Esta norma e suas alteragBes supervenientes, embora ndo completamente
perfeitas, coroaram a regulamentagfio do trabalho no pais. A Constituicdo Federal de 1988
seguird, ainda, esta linha garantista, sendo um dos ltimos atos normativos de peso visando a

estruturagfio das relacGes de trabalho.
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Com relagdo ao contexto do pais, muito embora essencialmente agrario pré-30, ja era,
em 1980, uma das maiores economias industriais do mundo. A PEA brasileira passou de
predominantemente rural para urbana, gragas, principalmente, as industrias. Entre 40 e 80 a PEA
se formou com aumento do emprego assalariado, com énfase para o assalariado com registro.
Houve queda de trabalhadores conta propria, sem remuneragéo, sem registro e de desempregados.
A estrutura se formou com aumento do emprego industrial e de construgdo civil, crescimento dos
empregos estatais, grande relevincia do setor secundario, etc. A mobilidade social tornara-se
possivel, fomentando o crescimento da classe média.

A ruptura dessa tendéncia se deu com o colapso do padriio de financiamento
brasileiro, em 1982. A crise da divida externa conduziu a um quadro de estagnacgfio e inflagiio
exacerbada, 0 que impediu o crescimento econbémico sustentado. Diante desse contexto se deu o
estancamento da tendéncia de estruturagio do mercado de trabalho, iniciada nos anos 30. Vimos
ocorrer ainda, na década de 80, a diminui¢do do peso relativo do setor secundario na economia,
com inchamento do setor tercidrio. Ante o exposto, pode-se afirmar que o rompimento do projeto
industrializante e as politicas adotadas pelo Estado contribuiram para desencadear o processo de

desestruturagio do mercado de trabalho brasileiro.
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Capitulo 2. A flexibilizacdo do trabalho

Enquanto o crescimento brasileiro do periodo anterior a estagna¢@o dos anos 80 ¢
semi-estagnacdo dos 90 possibilitou mobilidade social ascendente para grande parte da
populacdo, com aumento da renda per capita, gasto social com politicas universais, etc, os anos
90, década que sera analisada a partir de agora, apresentaram péssimo desempenho social.
Pensando nesse fraco desenvolvimento na esfera social, analisaremos a desregulamentagio e
flexibilizagdo do mercado de trabalho brasileiro na década de 90, procurando fazer uma ponte
entre um e outro.

As politicas dos anos 90 apontavam para a integragdo ao mundo globalizado,
processo visto como fundamental para desobstrugio dos entraves ao desenvolvimento e
isolamento externo. Com base nesta assertiva, cabe indagar se a nova diretriz politica,
especialmente aquela que desestruturou as relagdes de trabalho, teve sucesso no que prometia.

Sob um contexto social, politico e econdmico adverso ao trabalhador, houve aumento
do desemprego e desestruturacdo do mercado de trabalho. Os trabalhadores estiveram ameacgados
com a queda do emprego formal pois, além do motivo bvio, havia como agravante o fato de boa
parte das politicas sociais estarem vinculadas a folha de pagamento.

Dessa forma, enquanto no passado o relacionamento entre o capital e o trabalho levou
a criagdo de determinadas normas, resultado de lutas dos empregados, o discurso dos anos 90 vai
focando os custos adicionais que tais ganhos acarretam ao empregador, ganhando um tom
pejorativo. Os paises desenvolvidos suportavam o desemprego com o famigerado “Estado de
providéncia”, permitindo a condigfio digna a populagfo. Entretanto, nos paises pobres e em
desenvolvimento os avangos foram insuficientes, deixando a margem uma quantidade expressiva
dos trabalhadores.

Marcio Pochmann (1999) demonstra o surgimento e expansfio do desassalariamento,
subutilizacdo da forg¢a de trabalho, desemprego, dentre outros problemas, como mais evidentes
nos anos 90. O nexo causal entre as deficiéncias do trabalho nesse periodo no Brasil ¢ o baixo
desenvolvimento econdmico ¢ social desse mesmo periodo € passivel de comprovagiio. Ao menos

sob a otica da industrializagdo nacional, nfo ¢ dificil fazer a correlagfio. Segundo o autor:

Em relagfio aos anos 90, os sinais de desestruturagiio do mercado de trabalho se mostram
mais evidentes. {...) observa-se nos anos 90 um movimento de desassalariamento,
provocado fundamentalmente pela elimina¢fo dos empregos com registro. (...)
crescimento da subtilizagfio da forga de trabalhe. (...) crescimento do desemprego
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Nos anos 90, o comportamento do emprego tem sido débil, marca indelével de uma fase
de baixos investimentos produtivos e a estagnagiio das atividades, fundamentalmente
acompanhada pelo crescimento da populagio. Nessa situagdo em que o emprego sofre as
conseqiiéncias de uma politica desfavoravel & ocupagiio, da auséncia de politicas
adequadas de bem-estar social, de um sistema democritico de relages de trabalho, da
introdugéo parcial de um novo paradigma técnico-produtivo, as politicas de emprego (...)
se encontram ainda em fase de desenvolvimento (...} (POCHMANN, 1999, p, 75).

Cldudio Salvadori Dedecca também cuida da problematica, reiterando o carater de
ruptura trazido na década de 90, especificamente no que tange a trajetoria de desenvolvimento

com rapido ajuste da estrutura produtiva e ocupacional. Em suas palavras:

Esse comportamento desfavoravel explica-se pelo padrdio de reorganizagio econdmica.
Essa realiza-se preponderantemente como racionalizagBo da estrutura empresarial e
produtiva, marcada por decisbes de externalizagfo {(terceirizaciio} de produgdc e
servios, de focalizagdo da atividade econdmica com redugio da capacidade produtiva
final e de modernizagdo tecnoldgica e organizacional pontual. {...) (DEDECCA, 1998, p.
282).

Tratando um pouco das transformagdes que ocorreram nas relagdes de trabalho, ¢
necessarjo ressaltar que a conjuntura da sociedade mudou no passado, prescindindo mais méo-de-
obra para produzir mais. Como evidencia NASCIMENTO (2004), nos EUA, em 1992, por volta
de 27% das mulheres ¢ 11% dos homens trabalhavam apenas em periodo integral. Na Europa a
terceirizagdo, jormadas de trabalho flexiveis, mnegociacBes coletivas, aumentaram
expressivamente. Nos paises latino-americanos, todavia, a exclusdo de grande parte dos
trabalhadores do mercado de trabalho formal ¢ de protegdes legais conduziu a uma drastica
situacdio, mantendo enorme contingente populacional abaixo da linha da pobreza e sem
perspectivas mais significantes.

Agravando o problema, o sindicalismo acabou perdendo boa parte de seu poder de
barganha e filiados, em razio de perda da confianga dos trabalhadores nestes, além de
incapacidade de realizar reivindicagbes mais profundas. Isso ocorre ndo obstante a defesa dos
interesses trabalhistas por tais instituicdes. As pautas reivindicatérias tornam-se mais pontuais,
vez que reivindicagdes mais gerais sdo mais complexas e o individualismo das negociages vai
ganhando forga. A luta, entfio, muda seu carater, fazendo trabalhadores reivindicarem aspectos
menos gerais.

A corrente liberal, com discurso de ser possuidora da solugfio desse impasse, vai
ganhando forca, sustentando que a redugéio da protecdo ao trabalhador seria capaz de diminuir o

desemprego. Tal corrente defende que os empregadores estariam mais dispostos a contratar se
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ndo tivessem que se preocupar com altos encargos e dificuldades na rescisio contratual, Dessa
forma, sugerem maior efetividade das forcas de mercado na definicio dos interesses dos
trabalhadores versus empregadores.

Diante disso, novas figuras surgiram nas relagdes de trabalho do mundo, dentre elas:
reducéio da jornada de trabatho, com redugdo de saldrios; compensagéio de horarios, s6 sendo
devidas horas extraordindrias se o excesso de horas se der ao final de um longo periodo (como
um ano, por exemplo); redugdo de encargos previdenciarios; trabalho de meio-expediente; etc.

A globalizagdo foi um fendmeno que refletin muito sobre as relagdes trabalhistas.
Amauri Mascaro Nascimento (2004) analisa os efeitos sobre diversas érbitas. Com relagfio aos
efeitos sobre os empregos em si, mostra o referido autor que a globalizacio foi capaz de reduzir o
nivel geral destes. Apenas pontualmente alguns setores tiveram ampliagdo, como aqueles que
advieram das novas tecnologias. Também, ainda tratando dos efeitos da globaliza¢do sobre os
empregos, necessario lembrar da descentralizagio das atividades empresariais para
empreendedores periféricos, informalizagiio do trabalho para pessoas fisicas e requalificacdo
profissional do trabalhador. Sobre os salérios, a globalizagfio foi prodiga em diminuir seus niveis,
remunerar de acordo com a produtividade do individuo, etc. A jornada de trabalho, os tipos de
contrato (incluindo suas formas de suspensdo), a descentralizagdo de atividades ¢ a mobilidade
internacional também se alteraram com o decorrer do fendmeno globalizante, contribuindo, na
maioria dos casos, para a piora das condi¢des do trabalhador.

Para fechar esse raciocinio, cumpre deixar claro que as relagdes trabalhistas passaram
(¢ estdo passando), nos ultimos anos, por um conflito entre as concepgdes protecionista ¢
reformista. Enquanto a primeira é tachada de hipergarantista pela segunda, esta defende a
flexibilizagdo das leis, opondo-se 4 rigidez institucienal de garantias ao trabalhador. Veremos, no

item seguinte, que a tendéncia dos anos 90 foi de preponderancia da corrente reformista.

2.1. A composi¢io do mercado de trabalho nos anos 90

Pochmann (1998), apresenta um estudo procurando mostrar ser nos anos 90 a
inflexfio nas politicas de emprego, diante do entdo programa de estabilizacfo com recessiio. O
investimento em equipamentos de tltima geracdio foi desfavorecido, além da preservagiio de um

sistema corporativo das relagSes de trabalho. A idéia de que a flexibilizagBo das relagdes
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trabalhistas possa elevar o nivel de emprego e ainda langar o pafs competitivamente no comércio
mundial ndo é uma assertiva comprovada para o autor, sendo refutada pelo mesmo, tratado a
Seguir:

A preocupagio de alguns governos nos paises avangados em promover a redugdo no
grau de rigidez ne funcionamento do mercado de trabalho (salarial e alocativa) visa
ampliar o nivel de emprego, a partir da diminuigédo do custo do trabalho, Dessa forma, o
custo do trabalho tfornar-se-ia uma das varidveis utilizadas nas estratégias de
competitividade no coméreio mundial.

O que se tem observado, no entanto, retrata uma situagio distinta. A expansfo da
inseguranga no trabalho, na renda e no emprego mostra-se uma constante na experiéncia
internacional. A redugfioc do custo do trabalhe parece ser, muitas vezes, absorvida por
margens de lucro das empresas cu mesme como uma compensagio aos processos de
valorizag#o cambial (POCHMANN, 1998, p. 114).

E complementa:

A flexibilizaglio dos contratos de trabalho, o refor¢co dos programas de formagéo
profissional e o avango de subsidios para desempregados ou de créditos para segmentos
sociais fragilizados ndo podem representar uma alternativa adequada de enfrentamento
da crise de emprege nesse final de século. Pelo contrario, parecem acentuar o grau de
desigualdades (POCHMANN, 1998, p. 123).

Antes de adentrarmos ao cerne de nosso assunto, impende ressaltar o contexto geral
do periodo. O Consenso de Washington, cujas regras foram formuladas no final dos anos 80,
influenciou muito a politica aplicada no Brasil dos anos 90. Dentre as regras, cabe citar:
liberalizagdo do comércio exterior e da entrada e saida de capitais; privatizacdo das empresas
estatais; reducdo do tamanho do aparelho do Estado; concessdo de servigos de utilidade publica
para a iniciativa privada. Em conjunto com tais disposi¢Ges, o contexto de elevada liquidez
internacional resultou em forte entrada de capitais internacionais.

A taxa de crescimento foi pouco expressiva, contrariando as expectativas de que o
retorno do crédito internacional aos paises latino-americanos permitiria atingir as taxas de
crescimento similares aos anos 70. Para ilustrar o baixo crescimento, necessario lembrar que o
PIB brasileiro, entre 1989 ¢ 1999, variou em 19,5%. Isso equivale a um crescimento médio anual
da ordem dos 1,8%. A variagdo do PIB per capita nesse mesmo perfodo foi de cerca de 5%.
Procurando esmiugar melhor tal década: entre 1989 e 1992 houve recessdio, com queda do nivel
de atividade econdmica; 1993 uma volta ao patamar pré-recessfo; entre 1994 ¢ 1997 ocorre todo
o aumento do PIB verificado na década de 90; e em 1998 e 1999 a atividade econdmica
praticamente nfio aumenta, oscilando em torno do patamar atingido em 1997.

Houve uma mudanca na estrutura da economia, especialmente na indudstria de

transformacdio. Também avangos significativos em setores especificos de servigos, como em
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telecomunicagdes. Todavia, o alcance das modificagdes foi limitado, acontecendo com pouco
investimento. A formagdo bruta de capital fixo como porcentagem do PIB representou - em 1989:
16,7%; em 1992: 14%; 1997: 18,1% (apice); 1999: 16,2%; e, comparativamente - na 2* metade
anos 70: 25%.

Também houve expressiva mudanga na composigio do produto, com queda do peso
dos bens de capital ¢ aumento da participagdo de bens de consumo durdveis. O pior desempenho,
da indistria de bens de capital, ¢ representado pelos nimeros: de 1989 até 1992 houve queda de
22,4%; em 1994 retorna ao patamar pré-recessfio; em 1996 e 1997 ha nova diminuicfio (no auge
da atividade econdmica da década), terminando os anos 90 num nivel 20% inferior ao de 1989. O
melhor desempenho foi dos bens durdveis de consumo, sendo vejamos: de 1989 até 1992 houve
queda de 14,2%; de 1993 até 1997 ha forte crescimento, superando em 68% o nivel verificado em
1989; em 1998 ¢ 1999 apresenta quedas de, respectivamente, 19,6% ¢ 9,4%, finalizando a década
com nivel de produgéo 22,4% maior do que o observado em 1989. A diferenga de desempenho
estd associada aos efeitos da abertura comercial, em um contexto de auséncia de politicas
pliblicas que articulassem € apoiassem o desenvelvimento da produgéo local.

Qs efeitos da reestruturagdo da produg@o industrial sobre o emprego industrial
seguiram uma logica de acirramento da competigdo, provocado pela liberalizagdo comercial em
condi¢Bes de valorizagfo cambial, estimulando mudangas administrativas € organizacionais nas
empresas com vistas a redugdo de custos. Entre 1989 e 1992 houve forte movimento de
terceirizagfio, 0 que, somado ao fator recessdo, levou a uma queda de 15,8% de empregos na
indastria de transformagfo. Aqui é importante asseverar que como a queda do emprego foi maior
do que a queda do produto, a relagfio produto por empregado aumentou. Isso pode conduzir a
uma interpretacéio equivocada de que houve aumento de produtividade nesse periodo (o pés-1992
trouxe, de fato, um pouco de aumento da produtividade no setor industrial). Entre 1993 e 1997 a
taxa de investimento c¢resceu, com retomada da produgdo industrial. Todavia, tal retomada nfo
foi acompanhada de aumento do emprego industrial (pelo contrario, houve queda de 3,9% de
empregos em estabelecimentos industriais). O aumento da produtividade foi logrado com
importagdes de bens de capital, materiais ¢ componentes mais modernos para a producdo de bens
de consumo durdveis. Assim, o conjunto da década apresentou queda do emprego industrial da
ordem dos 19%, contrastando o aumento do produto por empregado com crescimento de 23,6%

{(2,1% ao ano).
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Quanto aos efeitos da reestruturacfio sobre o emprego em estabelecimento fora da
agricultura e da indistria de transformagfio, pode-se observar que a evolugio foi menos
desfavoravel do que nesta inddstria. Durante a recessdo a queda foi apenas da ordem de 1,9%.
Pés-1992 o aumento foi de cerca de 2,2% em média ao ano até o fim da década, em razdo do
aumento da produtividade industrial acarretar crescimento da renda e contribuir para geragio de
empregos em outros setores de atividade. Como emprego industrial caiu, mas emprego ndo
agricola e ndo industrial aumentou, a participagfio do emprego industrial no total do emprego em
estabelecimentos nfo agricolas diminuiu de 27,1%, em 1989, para 20,8%, em 1999,

Em se tratando da taxa de atividade € nivel de emprego, vislumbrou-se um cendrio
onde o desempenho da economia nfo foi capaz de gerar oportunidades de ocupagio suficientes
para incorporar ¢ acréscimo no contingente da populacfio ativa. O Mercado de trabalho absorveu
anualmente, em média, pouco mais da metade do aumento anual da PEA (a populagiio ativa
aumentou, nos anos 90, cerca de 2% a.a., embora a populagfo total crescesse apenas a 1,5% a.a.).
Todos esses fatores, aliados a politica dominante do Consenso de Washington implementada,
resultaram num forte aumento do desemprego aberto, passando de menos de 5% da Populagéo
Economicamente Ativa em 1989 para 10,4% em 1999.

A mudanga na composigéio da PEA envolveu a diminuigo da participacio de homens
jovens. Entre homens de 15 a 20 anos, a taxa de participagdo diminuiu de 71,7% (1992) para
60,9% (1999). A causa para esse fendmeno € o desalento. O aumento na taxa de desemprego
aberto $6 ndo foi maior porque foi mascarado pelo desemprego por desalento, ndo captado pelo
IBGE. Houve, também, aumento da participagdo da mulber adulta. O perfil dos desempregados
passa a ser de diminui¢8o da propor¢iio de homens jovens, aumento da proporgdo de mulheres
adultas, aumento da proporgio de chefes de familia e aumento da proporcéo de desempregados
de longa duragéo.

No que tange aos trabalhadores por conta prépria em atividades ndo-agricolas o
aumento foi da ordem de 42,6% na década (de 8,5 milhdes para 12,1 milh&es). No periodo
recessivo concentrou-se 30,5% (ou 1,1 milhdo) do aumento dos trabalhadores conta propria. O
papel deste segmento foi de auxilio para evitar um aumento ainda maior da taxa de desemprego,
embora seja bem evidente que os individuos tornavam-se conta propria por falta de opgdo, numa
quase estratégia de sobrevivéncia. Durante esse periodo de recessdo o aumento dos “conta

prépria” concentrou-se nos segmentos de coméreio de mercadorias e construgdo civil, enquanto
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posteriormente se deu em todos os setores (de maneira menos concentrada). A énfase, todavia,
sempre foi a construclo civil (reformas e pequenas obras contribuiram para a proliferacio de
pequenos empreendimentos, ndo tendo se recuperado na década de 90 a atividade das grandes
empresas de construgdo civil), o transporte (pequenos empreendimentos proliferaram nos espagos
ndo ocupados pelas empresas do setor, principalmente depois de 92), e servicos auxiliares

(terceirizagdo de atividades antes realizadas dentro das proprias empresas).

Tabela 3 - Trabalho por conta prépria segundo setor de atividade nao-agricola. Brasil:
1989, 1992 e 1999.
. Distribuicao Taxa média anual de crescimento
Setor de atividade 1989 1999 1989-92 199299 198999

Prestacao de servigos 36,0 30,2 2.0 1.7 1.8
Comércio 257 25,8 6,6 24 3,7
Construcée civil 12,5 16,1 10,7 4.3 6,2
Industria de transformacéo 7.5 7,0 1,3 3.7 3,0
Transporte e comunicacao 6,0 7.3 2.7 6,8 56
Servicos auxiliares 58 7.3 1,3 8,0 6,0
Atividades sociais 3,1 3,2 1,7 49 39
Qutros setores 34 3.1 2.1 3.2 29
Total 100,0 100,0 4.6 3,3 36

Fonte: IBGE-PNAD, 1989, 1992 e 1999, Apud Baltar (2003).

No que diz respeito ao emprego assalariado em estabelecimento nfio agricola, houve
diminuigfio de 5,7% durante a recessfio do inicio dos anos 90, mas terminou a década
apresentando um pequeno aumento (de 5,1% em relaciio a 1989). Também houve redugéo no
grau de formalizac8io: de 77,7% em 1989 para 71,2% em 1999. Durante a recessdo a queda do
emprego formal foi de 8%. Pds-92 o emprego celetista e estatutario param de duminuir, mas a
geracio de empregos sem carteira acaba sendo muito maior. No geral, entre 1989 e 1999, houve
redugdo do emprego formal em 885 mil vagas, ou -3,7%; e aumento de 2,5 milhdes de ocupagdes
assalariadas sem carteira assinada.

Ainda tratando dos empregados assalariados em estabelecimentos ndo agricolas, mas
agora no que se refere ao tipo de ocupagfio, observou-se parco crescimento em ocupagdes
manuais, administrativas, transporte ¢ comunicacfo. Intenso crescimento nas ocupacdes técnicas
e de nivel superior de atendimento ao publico e vendas, de prestagdo de servigos pessoais, de
portaria e vigilincia (85% do aumento do emprego assalariado em estabelecimentos nfio agricolas

entre 92 ¢ 99).

29



Tabela 4 - Evoluggo do emprego em estabelecimentos néo-agricolas
segundo tipo de ocupagéo. Brasil, 1992 e 1999.
Tipo de ocupacao Distribuigao Grau de Formalizagéo
1992 1999 1992 1998
Manual 26,6 247 66,8 63,1
Portaria e vigilancia 19,9 20,6 76,8 70,2
Administrativa 19,2 18,1 88,4 83,3
Técnica e superior 13,4 14,7 853 80,6
Atendimento ao publico 9.8 11,3 60,7 60,8
Transporte e comunicagao 6,3 6,0 83,0 76,0
Senvigo pessoal 4,3 4.5 65, 1 62,3

Fonte: IBGE-PNAD, 1982 & 1989, Apud Baltar (2003).

Ji em relagio ao comportamento do emprego assalariado formal em
empreendimentos ndo-agricolas, em termos setoriais, verifica-se que durante a recessio a queda
foi generalizada. No periodo apds 1992, esse tipo de emprego continua diminuindo na industria
de transformagio, construgfo civil, outras industrias e transporte. H4 aumento lento na
administragio plblica e crescimento substancial nos demais setores, nesse periodo. No geral,
dentro do periodo compreendido entre 1989 ¢ 1999, houve quedas expressivas em outras
atividades (44,8%), construgdo civil (29,8%), industria de transformaclo (24,8%), outras
industrias (15,5%) e transporte (12%). Embora tenha havido aumento nos demais setores, estes
ndo chegaram a compensar as grandes quedas observadas, de modo que, no ¢computo global, ha
um decréscimo de 3,7% no nimero de empregos assalariados formais.

Verifica-se que, com relagho ao grau de formalizagdo ao final da década, todas as
ocupagdes apresentaram diminuigdo do gran de formalizagdo, exceto as ocupagbes de

atendimento ao publico.

2.2. As alterages legais e institucionais

A mudanca do papel estatal nos anos 90, desregulamentando e flexibilizando o
trabalho, fez com que houvesse relativizagiio no objetivo do Estado em diminuir a
hipossuficiéncia do empregado diante do empregador. Conforme José Dari Krein expde, em
“Balango da reforma trabalhista do governo FHC”, as medidas adotadas no decorrer da década de
90 nfo contribuiram para a formalizagfio, mas para o avango da precarizagdo do mercado de

trabalho brasileiro, com o crescimento do trabalho sem registro em carteira, do trabalho por conta
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prépria, desemprego, etc. Essa desestruturacio prejudicou as camadas sociais mais baixas, na
medida em que estas perderam na baixa ampliagio dos servigos publicos e crescente falta de
perspectiva de uma sociedade mais integrada socialmente, com promog¢io do emprego e busca de

justica social.

O processo de flexibilizagiio de direitos e a desestruturagiio do mercado formal de
trabalho podem, também, comprometer as fontes de financiamento das politicas sociais,
pois boa parte delas estd vinculada & folha de pagamento (as chamadas contribuigBes
sociais). Colaboram, assim, para um enfraquecimento na capacidade de ampliagio de
servigos plblicos, especialmente os destinados a populacio de baixa renda.

{(...) Todos os dados indicam gque ccorreu uma maior precarizagdc do mercado de
trabalho, com o aumento do trabalho informal, sem registro em carteira, assim como do
desemprego, além de uma queda no rendimento do trabalho na renda nacional. Assim,
pode-se concluir que a alternativa de flexibilizagio também nfo se mostrou uma
alternativa na promocio do emprego e justi¢a secial no Brasil, (KREIN, 2003, p.318-9).

As frentes de flexibilizagdo partem de cinco perspectivas, conforme ensina Krein. A
primeira diz respeito a reducéo dos direitos normativos, em acordos ou negociagdes coletivas ¢
costumeiros. A segunda trata da flexibilizagio com objetivo de aumentar o poder de mercado nas
regulagBes. A terceira diz respeito a normas e acordos sujeitos a ajustes periodicos. A quarta se
refere & descentralizagdo das negociagdes, com foco nas negociagdes individuais (entre empresa ¢
empregado). Por 1ltimo, a quinta perspectiva trata de uma afronta ao sindicalismo independente,
contribuindo para sua despolitizagio e fragilizago.

Em razdo do relacionamento entre o Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo pesar
mais para o primeiro, pode-se auferir que as mudangas legais ocorridas tiveram apoio e, muitas
vezes, origem, no governo federal. Num primeiro debate as mudangas trabalhistas podem ser
relacionadas ao Plano Real ¢ busca pela estabilizagfio. Posteriormente a bandeira do crescimento
do desemprego ¢ levantada para justificar tal feito.

Evidenciando as novas leis, derivadas das transformac¢des inerentes a ideologia
liberalizante dos anos 90, elencamos, a seguir, as principais;

I) Contrato por prazo determinado (redugio de encargos e de indenizagio),
admitindo-se 20% dos trabalhadores fixos da empresa nessa condigéo (Lei 9601/98).

IT) Compensagdo de horas quadrimestral, expandida para anual (depende de acordo
coletivo). S6 serdo consideradas extraordinarias as horas que ultrapassarem o total do normal do
quadrimestre (Lei 9601/98).

III) O Poder Executivo Federal criou o Programa de Desligamento Voluntario de

Servidores Civis (Lei 9468/97).
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1V) Contrato a tempo parcial (jornada de 25 horas semanais ou menos), com
remuneragéo proporcional as horas de servigo e proibigdo de horas extraordindrias,

V) Suspenséo temporaria do contrato de trabalho, durante o periodo de 2 a 5 meses,
em razdo de crises econdmicas, reorganizacdo ou crise da empresa (assegura-se, todavia,
manutengio de direitos previdencidrios € quaisquer outras obrigagdes a que se obrigou
espontaneamente o empregador). Mudanca trazida pela CLT, art, 476-A.

VI) Compensacéo de horas passando de quadrimestral para anual. A compensagéo
quadrimestral foi trazida pela Lei 9601/98, e passou para anual por for¢a da Medida Proviséria n.
1952-28, de setembro de 2000.

VII) As comissdes de conciliag@io prévia foram instituidas, facultando as empresas
sua composi¢io paritaria com a finalidade de tentar conciliar as lides trabalhistas. Lei 9958 de
2000 (acrescentou os arts. 625-A e 625-H na CLT).

VII) O salario teve as parcelas destinadas & educagfio, transporte para o local de
servigo, previdéncia privada, assisténcia médica, hospitalar, odontologica e seguros
desvinculadas. As alteragdes foram introduzidas em 2001, no art. 458 da CLT.

IX) Participagdio nos lucros e resultados, o que diminuin o montante fixo que
recebiam os empregados. Transformagio, em 2000, das medidas provisérias que tratavam do
assunto em lei (Lei 10101, de 2000).

X) Nio inclusio do tempo “in itinere” (no percurso para o servigo) na jornada de
trabalho. Apenas excepcionalmente inclui-se: nos casos onde o local de trabalho ¢ de acesso
dificil e nfio ha servigo de transporte publico disponivel (Lei 10243/01).

As iniciativas, todavia, nfo partiram somente para o sentido da flexibilizagéo,
conforme os itens acima. Algumas normas foram editadas em beneficio do trabalhador, revelando
o embate entre reformistas e protecionistas. Vejamos:

) Nos dias em que o empregado realizar vestibular ou prova para admissdo em
estabelecimento em ensino superior tera sua falta justificada. Lei 9471/97, que acrescentou o
inciso VII ao art. 473 da CLT.

1) Pisos estaduais (Lei complementar 10:3/2000).

IIN) Vedagdio de quaisquer praticas discriminatérias, em razdo de idade, situagfo

familiar, estado civil, etnia, sexo, etc, na admissdo e manutengdo do emprego (Lei 9029/95).
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1V) Obrigatoriedade de preenchimento de um determinado numero de cargos (para
empresas com 100 ou mais empregados) com pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficidrios
da Previdéncia Social reabilitados (Decreto 3298/99).

V) Pagamento “por fora” e ndo anotagéo da carteira de trabalho passaram a ser crime,
conforme art. 337-A do Cédigo Penal.

V1) Aprendizagem do menor com 14 anos de idade (Lei 10097/2000).

VII) Mée adotiva passa a ter direito a licenca-maternidade por for¢a da Lei
10421/2002.

Entretanto, como j4 foi dito, as mudancas pendem para o lado da flexibilizagio, vez
que as alteragdes com cunho protecionista foram demasiadamente pontuais se comparadas as

reformistas. E o que sustenta Krein:

Nota-se, porém, que, quando s¢ faz o balange do conjunto das mudangas, fica nitida, na
ultima década, a orientagdo flexibilizadora e redutora de direitos ¢ garantias dos
trabalhadores nas medidas pontuais adotadas, tornando-se claro também que as medidas
ampliadoras de direitos neste periode desempenham um papel praticamente marginal no
conjunto das alteracdes (KREIN, 2007, p. 95)

Muito embora a proteg¢éio social legal ao trabalhador ndo tenha sido completamente
destruida, aspectos centrais foram flexibilizados. A sociedade teve papel de grande importéncia
no impedimento de alteragdes de carater ainda mais profundo.

Reforgando a idéia explanada, cumpre exemplificar tecendo algumas consideragdes a
respeito das Comissdes de Conciliagiio Prévia. Embora seu objetivo seja o de conciliar conflitos
individuais extrajudicialmente, seu carater foi contribuindo para a flexibilizagfo, na medida em
que o 6rgdo estd muito mais sujeito as press@es patronais do que a Justica do Trabalho. Para os
empregadores as vantagens séo intmeras, principalmente no que tange aos menores custos que
lhes séo proporcionados. Assim, as Comissdes de Conciliagéo Prévia mostram-se mais propensas
a barganhar direitos trabalhistas do que tornarem estes efetivos.

Quanto ao sindicalismo, instituto de suma importincia para a relagfio coletiva de
trabalho, pode-se auferir que a organizagfio sindical, em sua estrutura normativa, nfio evoluiu
muito desde 1934, apenas modificando-se em alguns pontos no curso das Constituigdes. Antes de
aprofundar-nos no assunto, impende destacar que as relagdes coletivas de trabalho, ao contrario
das relag8es individuais, idealizam um liame entre pessoas equivalentes (teoricamente): de um
lado os empregadores representados pelos seus sindicatos patronais ¢ de outro lado os

trabalhadores representados pelos respectivos sindicatos de categoria profissional.
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As Constituigdes brasileiras foram marcadas por relativa uniformidade no que diz
respeito as Convengdes Coletivas, nfo tendo o texto sido muito alterado ao longo das sucessivas
promulgagdes. As greves, pelo contrério, sofreram diversos tipos de entendimento. O significado
da Constitui¢iio Federal de 1988 foi importantissimo para a efetivagio do processo democratico,
representando avanco na condigfio social do trabalhador em diversos aspectos. O direito de greve,
por exemplo, foi garantido com maior flexibilidade.

No entanto, ¢ preciso reconhecer que o sistema trazido na CF de 88 tentou combinar
liberdade sindical com o principio da unicidade, gerando um sistema, a principio, contraditorio.
Seguindo essa linha, foi assegurado o direito de criar sindicatos sem autorizagéio prévia estatal,
mas as rigidas bases territoriais, representacdo por categorias e tipo de entidades sindicais
parecem limitar a plena liberdade. As disposi¢des sfo, assim, libertadoras em alguns pontos e
restritivas em outros.

No que tange & Justiga do Trabalho, necessério ressaltar o ataque que essa institui¢do
sofreu, principalmente por parte das correntes reformistas (que viam no Judiciario um empecilho
para a flexibilizagdo do trabalho). As reformas pelas quais passou a Justiga do Trabalho foram,
em suma; introdugfo do rito sumarissimo; possibilidade de mediagfio e arbitragem privada; fim
da representagiio classista; substitui¢io das Juntas de Conciliagéo ¢ Julgamento por Varas do
Trabalho; Comisses de Conciliagiio Prévia; esvaziamento do poder normativo da Justica do
Trabalho e sua mudanga de competéncia. Pode-se notar que o objetivo foi de diminuigio do papel
estatal nas relagdes trabalhistas.

Mesmo diante do contexto adverso, ha instituigdes que, com a autonomia
exponenciada em 88, se mantiveram firmes desde entéio auxiliando a protegdo ao trabalhador. O
Ministério Publico do Trabalho (MPT) é uma dessas instituigdes, ganhando o stafus de
desvinculado dos demais poderes na Constituigio de 1988, consagrando-se fungdo essencial &
jurisdi¢do, independente ¢ autdnomo. Sua fungfo nfio estd apenas em fiscalizar o cumprimento da
lei, mas também intervir em dissidios coletivos e proteger a sociedade nos interesses difusos,
coletivos, etc. Os Procuradores do Trabalho podem investigar e denunciar irregularidades, além
de terem liberdade para estabelecer Termos de Ajustamento de Conduta (que, uma vez ndo
cumpridos, ensejam direta execugdo judicial).

A atuacdo do Ministério Piiblico do Trabalho segue, em dmbito nacional, objetivos

como: combate ao trabalho escravo; combate & discriminacio; combate as fraudes nos contratos
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de trabalho; cumprimento das normas de seguranga ¢ medicina do trabalho; combate ao trabalho
infantil; efetivagéo dos direitos fundamentais do trabalho; etc. O MPT, em suma, contribui para
frear a flexibiliza¢do do trabalho, constituindo uma verdadeira forga de resisténcia a favor do
cumprimento dos direitos sociais, especificamente no gue tange ao trabalho.

Antes de finalizar este item, imprescindivel evidenciar a importincia das institui¢des
publicas em geral no papel de prote¢iio de direitos aos trabalhadores. Essa tem sido a linha
historica no Brasil ¢ em boa parte do mundo, ja que, sem a existéncia de entidades estatais para
regular a atuag@io do mercado, o capitalismo seguiria sua logica, abocanhando todos os direitos e
garantias conquistados ao longo do tempo. Tais érgdos, todavia, ndo estdo livres de influéncia
politica, elemento que, cada vez mais, ¢ reflexo do poder econdmico. Levando em consideracéo
que cada momento histérico € influenciado pelo embate entre o poder politico e tensdes sociais
no seio da sociedade, as entidades ptiblicas se mostraram, com algumas exce¢des, dominadas

pelo discurso liberalizante.

Ao mesmo tempo, faz-se necessario reconhecer que a profundidade das mudangas,
combinada ¢om a crise econdmica, abertura comercial e financeira, aumento da
concorréncia, estreitamento do mercado de frabalho e crise da propria politica e de suas
institni¢des de representagdo, trouxe constrangimentos imenses a atuacBio dos cérgdos
ptiblicos (KREIN, 2007, p. 115).

Destarte, é preciso reconhecer que a existéncia de determinadas institui¢des, por si so,
j4 se revela uma resisténcia 2 ideologia neoliberal. E notério que as mudangas engendradas na
década de 1990 seguiram uma onda que nfio envolveu apenas a esfera trabalhista. Tais mudangas
trouxeram consigo abertura financeira ¢ comercial, énfase do discurso “pré-concorréncia”, efc.
Dessa forma, seguindo essa onda, o descumprimento da legislagdo de protecfio ao trabalhador ¢
de grande monta e a investigacéo e punigdo com sucesso ainda muifo parca. A contabilidade das
empresas transparece esse fato, na medida em que continuar descumprindo os direitos trabalhistas
compensa (numa estratégia de diminuir custos versus o risco de ser pego).

O papel do Estado numa sociedade de contrastes como a brasileira, repleta de
heterogeneidades, deve ser de instrumento para se alcangar uma sociedade mais justa e
desenvolvida. O movimento de desestruturagéo segue em sentido oposto, legando ao mercado o
papel maior de conduzir a economia (privilegiando a Orbita financeira e concorrencial dos
agentes econdmicos). A grande maioria dos setores ainda nfio tem forte tradi¢fio sindical e séo
pouco estruturados, revelando-se incapazes de barganhar direitos ou fazer valer o minimo que a

legislacdo os assegura, agravando ainda mais a situagéo.
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2.3. Consideragdes finais acerca do capitulo

A globalizagdo, o avango da tecnologia ¢ o desemprego provocaram transformages
nas relagGes de trabalho. O Estado, diante de tal conjuntura, nfo editou leis ¢ medidas para tentar
orientar uma estruturagfio social, mas sim seguiu em sentido oposto, flexibilizando, de acordo
com o famigerado Consenso de Washington.

Dessa forma, leis que permitiram o coatrato de trabalho por prazo determinado,
compensacédo de horas extras, contrato a tempo parcial, entre muitas outras, foram criadas com o
intuito de tentar reverter o mau desempenho econdmico ¢ social que atingia o periodo.
Entretanto, o resultado foi pior: além de nfo reverter o quadro, agora havia menos prote¢io social
para as massas trabalhadoras.

Nesse sentido seguiram as mudancas nas instituigdes de protegio ao trabalho. A
Justica do Trabalho, por exemplo, fo1 fortemente atingida pelas reformas que sofreu. Tais
reformas foram, dentre outras: a introdugio do rito sumarissimo, a possibilidade de mediagio e
arbitragem privada, o fim da representagio classista, a substitui¢@o das Juntas de Conciliagio e
Julgamento por Varas do Trabalho, as ComissSes de Conciliagiio Prévia, o esvaziamento do
poder normativo da Justica do Trabalho.

O movimento de flexibilizagdo, legando ao mercado maior importincia ainda na
conducdo da economia, afasta a possibilidade ¢ perspectiva de quaisquer melhoras nos problemas
estruturais da sociedade brasileira, especialmente no que tange A diminuicdo das
heterogeneidades. Dai a problemética do Estado enxuto num contexto social como o nosso:
perdem-se as possibilidades de deixar de privilegiar tdo-somente o poder econdmico.

Paulo Eduardo de A. Baltar, em seu texto “Estrutura econémica e emprego urbano na
década de 90, mostra, dentre varios dados, o desempenho do PIB per capita com aumento de
apenas 5% ao longo de toda a década de 1990, a influéncia da queda da atividade econdmica
eliminando 15,8% dos empregos na indistria de transformagio, o desalento dos jovens de 15 a 20
anos, dentre tantos outros problemas, como nfo apenas produto de instabilidade e falta de
perspectiva econdmica, mas de uma adaptagio desfavoravel aos trabalhadores na regulagéio dos

seus contratos de trabalho.

A redugic do emprego nos estabelecimentos grandes (...) forte crescimento do trabalho
por conta prépria (...) aumento da taxa de desemprego e da inatividade por desalento (...)
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significaram uma mudanga na estrutura das oportunidades de ocupagio que
desfavoreceu a arrecadagfio de contribui¢Bes sociais ¢ a propria base da organizagio de
trabalhadores assalariados, colocando o pais ainda mais afastado das linhas em que, na
experiéncia dos paises desenvolvidos, que serviram de eixo para a consolidagfio, depois
da Segunda Guerra Mundial, de um Estado do bem-estar social que permitiu imprimir
um minimo de civilidade a uma sociedade de consume de massa (BALTAR, 2003, p.
151).

A tabela a seguir evidencia muito bem o contexto de 1989 e 1999 no que se refere 4

composi¢ao setorial ¢ formalizagio do trabalho da ocupagio néo agricola.

Tabela 5 - Composigéo setorial e formalizagdo do trabalho da ocupagio
n&c agricola. Brasil, 1989 e 1999.

o Distribuicdo Grau de formalizagdo

Setor de atividade 1980 1995 1985 1699
Indastria de Transformagao 207 15,3 72,5 62,9
Comercio de mercadorias 16,0 17.6 40,6 33,7
Servigco domestico 84 9,9 - -
Construgéo civil 8,1 86 36,8 206
Educacéo 8,3 7,0 79,9 75,0
Administragao publica 6,2 6,1 88,1 82,2
Alojamento e alimentacio 4.3 4.7 291 27.4
Transporte 43 45 60,8 43,4
Servicos auxiliares 4.1 52 81,7 38,9
Reparagao e manutengéo 4.1 39 20,2 182
Qutras atividades 38 2.5 78,8 56,8
Servigos pessoais 3.4 3.6 8.8 8,0
Saude 3.0 36 73,8 721
Servigos domiciliares 2.1 26 50,9 67,0
Qutras atividades sociais 20 1,9 62 4 62,1
Qutras atividedes industr. 2,0 1,5 74,8 74.4
Servigos de diversdo 06 0,8 427 33,3
Comunicagbes 0,6 G,7 97.3 83,5
Total 100,0 100,0 51,9 427

Fonte: IBGE-PNAD, 1989 e 19389. Apud Baltar (2003).

E facil verificar que as mudangas, em sua grande majoria, niio foram benéficas. Basta
observar a distribui¢io e formalizagdo da Indastria de Transformacgfo, Outras Atividades
Industriais, Construgdo Civil, etc. Mesmo alguns setores que tiveram aumento da formalizagio,
como os Servigos Domiciliares, revelam um fendmeno negativo do ponto de vista social: o
aumento da distribuicio neste setor mostra que servigos de limpeza e seguranga aumentaram em
detrimento dos industriais, que diminuiram. Dessa forma, observamos mudangas importantes na
estrutura produtiva do pais, especialmente na industria, com reestruturagio produtiva ¢ a propria

reestrutura¢io estatal seguindo o esteio do “pacto liberal-conservador”, responsavel em rumar o
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pais para politicas em consondncia com o ajuste neoliberal. O movimento ratificou o quadro
histérico de desigualdade econdmica e social do pafs, imprimindo uma conduta que n#o afrontou

o problema, mas sim, em verdade, pareceu agrava-lo.
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Conclusio

A crise de 1982, derivada do exacerbado endividamento do periodo anterior, estd
intimamente ligada a estruturagfo produtiva do Brasil em relag@o ao capital privado. A tentativa
frustrada de empurrar até onde fosse possivel o modelo produtivo brasileiro, baseado no tripé
capital privado nacional, capital privado estrangeiro e capital estatal, culminou num
endividamento externo elevadissimo. Com a deflagragio da moratdria mexicana, em 1982, toda a
América Latina, que também se encontrava em situa¢fo muito semelhante A brasileira, entrou em
profunda crise econdmica.

As politicas adotadas no Brasil com o intuito de solucionar esse impasse se
revelaram, no minimo, insuficientes. Embora fosse o setor piblice historicamente o responsavel
por fomentar o investimento do pafs, o discurso engendrado pregava ser necessario salvar o setor
privado para que este realizasse o investimento no futuro. Diante desse argumento um tanto
quanto falacioso, uma das principais medidas adotadas pelo Estado foi o de assumir a divida
externa, livrando o setor privado.

Como conseqii€éncia, a politica adotada envolveu corte de gastos, aumento de juros ¢
diminui¢do de renda (para diminuir importagéo). Assim, por 6bvio, houve queda da arrecadagfo
num contexto em que aumentava a divida. Aliado a isso, ha uma desestruturagiio permanente do
Estado para salvar o setor privado.

A inflag8o € outro problema que comega a ganhar relevancia nesse periodo. Alguns
autores procuram explicd-la como fruto de um repasse de pregos muito rapido e constante na
economia brasileira, ou seja, a existéncia de muitos indexadores ligados & corregfio monetaria.
Nesse sentido, a solucdo proposta por tais econoimistas invariavelmente envolvia o congelamento
de precos, proibindo os reajustes ¢, em tese, acabando com a inflagfio. Todavia, a demonstragdo
empirica evidenciou o fracasso dessa proposta, mostrando que o problema era muito mais
profundo. Frenkel tem uma teoria que parece ser mais adequada para explicar essa dinimica.
Segundo ele, em momentos de crise cambial o processo de formagfo de pregos pode se alterar,
levando os empresarios a flexibilizar o “mark-up” de forma acelerada, ja que a inflagio e a taxa
de juros futura sio muito imprevisiveis e instaveis, Isto gera uma acelerag@o de pre¢os de forma

inerente ao sistema.
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A for¢a popular que ganba o combate & inflagio aumenta consideravelmente. O
crescimento econémico, durante o regime militar, inibiu boa parte da contestagfio deste. Durante
a crise, sem o crescimento, hd afloramento de diversas reivindica¢Ses. Os diversos planos
aplicados tinham comeo pano de fundo a questdio social, sendo que a maioria procurou acabar com
a inflagfio por via do congelamento de pregos. Conforme jé explicitamos, nfio houve sucesso.
Agravando o problema, a mudanga do regime autoritdrio para democratico ocorreu sem qualquer
alteragdo estrutural do pais.

A Constitui¢dio Federal e a eleic@io presidencial direta, ambas ocorridas ao final dos
anos 80, vém num contexto em que a inflagio ultrapassava a casa dos mil por cento ao ano. A
tentativa frustrada de controlar a base monetaria por meio de um bloqueio de liquidez foi
implementada por Collor, porém, sem sucesso contra a inflacdo. Esta, na verdade, tinha suas
raizes muito mais profundas, estritamente ligadas a crise da divida.

Com relagfio ao desempenho do mercado de trabalho da década de 80, imprescindivel
destacar que a crise teve influéncia de grande monta naquele. Embora o Brasil estivesse entrando
num novo periodo democratico, com implementagiio de uma série de politicas socials, houve
aumento da pobreza em termos absolutos e relativos. A crise, contribuindo com isso, afetou as
ocupagdes e a renda dos trabalhadores.

Os primeiros anos da década de 80 foram atingidos fortemente pela crise. Dados
apontam que o nivel de empregos na industria em 1983 estava idéntico ao de 1973. A regifio
metropolitana de S&o Paulo foi a principal area afetada, sofrendo ainda mais pela brusca retragio
da industria de transformagio. Entre 1984 e 1986 houve uma relativa recuperagio, todavia, o
prosseguimento ndo foi assegurado pds-1987. Pode-se afirmar, assim, que a década foi marcada
por instabilidade, com flutuagdes da inflagdo, nivel de emprego e produgéo.

Entretanto, observou-se ao final da década um quadro nfio tdo ruim de desemprego
gquanto entre 1981 e 1983. E possivel afirmar, assim, que houve absorgfio de méo-de-obra de
alguma forma. Os dados evidenciam que tal absorg@io se deu no setor tercidrio, principalmente
comércio e servigos, ja sinalizando a futura hipertrofia do setor.

Portanto, o setor industrial, em contraponto ao franco crescimento do setor terciario,
diminuiu. O peso dos trabalhadores conta-propria e assalariados sem contrato formal de trabalho,
nesse contexto, aumentou. A deterioraciio s6 nédo fol pior em razdo da necessidade de manutencéo

de superavits comerciais para atender ao pagamento da divida, somado ao baixo crescimento
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populacional da zona urbana e aumento de emprego no setor piblico. Como resultado da década
tivemos um aumento na concentraggio de renda, com boa parte do saldo comercial necessdrio para
atender ao servigo da divida sendo retirado da participagdo da remuneracfio do trabalho na renda
agregada. Aliado a isso, houve aumento explosivo de pregos, taxa de cAmbio e juros, com o valor
nominal dos salarios apresentando variagdo muito pequena para evitar sua deterioragfio de poder
de compra.

O Consenso de Washington, formulado no final dos anos 80, influenciou muito o
Brasil na década de 90. Dentre as regras pregadas pelo Consenso, cumpre citar: liberalizagio do
comércio exterior e da entrada e saida de capitais; privatizagiio das empresas estatais; redugio do
tamanho do aparelho do Estado; concessdo de servigos de utilidade publica para a iniciativa
privada; etc. Enquanto o pais se empenhava no cumprimento dessas disposigSes, a liquidez
internacional permitiu o retorno do crédito aos pafses latino-americanos. Porém, ao contrario da
década de 70, quando o crescimento foi alto, a década de 90 ndo se mostrou benevolente no
crescimento do produto interno bruto brasileiro (a média anual foi da ordem dos 1,8%).

As modificagfes estruturais na economia se deram com pouco investimento. Dentro
dessa limitacéo, as alteragBes ocorreram mais significativamente em setores especificos de
servigos e na inddstria de transformacg&o. Na composi¢io do produto, foi notéria a perda de
participagio dos bens de capital, em contraposi¢gio ao aumento de participago dos bens de
consumo durdveis. O movimento de terceirizagdo (aliado ao fator recessdo)} também foi muito
intenso, levando a inddstria de transformagfo, entre 1989 ¢ 1992, a uma queda de 15,8% dos
empregos. O conjunto da década apresentou queda do emprego industrial da ordem dos 19%.

A logica seguida pela produgfio industrial, no que tange ao emprego industrial, foi de
acirramento da competigfo, estimulando mudancas organizacionais sobre as empresas, com
efetivo aumento de pressdo sobre as garantias dos trabathadores visando a reducio de custos.
Necessario ressaltar que fora da industria a situagfo ndo foi boa, mas menos desfavoravel. O
mercado de trabalho, como um todo, ndo conseguniu absorver todo o aumento da populagéo
economicamente ativa, resultando em aumento do desemprego aberto, que passou de menos de

5% da PEA, em 1989, para 10,4%, em 1999,

Em verdade o aumento da taxa de desemprego apenas ndo se revelou maior em razéo
do desemprego por desalento, nfio captado pelo IBGE. O perfil dos desempregados passa a ser de

diminui¢8o da proporgiio de homens jovens (lembrando que muito provavelmente a taxa seria
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maior se o desalento fosse captado de forma mais acurada), aumento da propor¢do de mulheres
adultas, aumento da proporgdo de chefes de familia e aumento da proporgio de desempregados
de longa duragdo.

Em se tratando de empregados conta-prépria, o aumento foi da ordem de 42,6% entre
1989 ¢ 1999. Este segmento foi imprescindivel para evitar um afloramento ainda maior do
desemprego, embora seja evidente que os individuos tornavam-se contas-proprias por falta de
opcio. Quanto ao emprego assalariado, observou-se um pequeno aumento comparando-se 1989
com 1999, na ordem dos 5,1%. O grau de formalizacfio diminuiu: de 77,7% em 1989, para
71,2%, em 1999. O segmento dos empregados assalariados formais apresentou, no cdmputo
geral, queda de 3,7% no periodo em andlise, com quedas expressivas em: outras atividades
(44.8%), construgo civil (29,8%), industria de transformacio (24,8%), outras industrias (15,5%)
e transporte (12%).

Importante lembrar que, na esfera legal, o mercado de trabalho brasileiro ¢ regulado
pela Consolidagdio das Leis do Trabalho, diploma publicado em 1943. A normatizaco do
trabalho, todavia, teve inicio anteriormente, na década de 20 e 30, sob a forma de leis esparsas e
pouco especificas. Também depois da CLT original outros diplomas alteraram-na ¢ introduziram
mudancas, como a criagio do FGTS, seguro desemprego, eliminagio do controle estatal sobre
sindicatos, etc. A Constituigio Federal de 1988 teve elevada relevancia na linha parantista,
criando uma série de direitos sociais (que, inclusive, levaram Ulisses Guimardes a chama-la de
Constituicdo cidadg).

A dinfimica engendrada a partir da década de 90, fomentada pelo Consenso de
Washington, seguiu 0 caminho da flexibilizagdo do trabalho. A origem das mudangas partiu,
principalmente, do governo federal, primeiramente sendo relacionadas ao Plano Real e, depois,
embasadas no alto desemprego como justificativa.

Muito embora nem todas as alteragGes tenham seguido a linha reformista
flexibilizadora, pode-se afirmar, sem sombra de duvidas, que a tendéncia seguiu para esse lado.

As Comissdes de Conciliagdo Prévia (CCP) bem evidenciam esse fato. As CCPs se
mostram muito mais sujeitas a barganhar direitos trabalhistas do que a Justiga do Trabalho. Alias,
a propria Justiga do Trabalho sofreu com as reformas (que viam no Judiciario um empecilho para

a flexibilizagdo). Nesse sentido, houve a introdugfo do rito sumarissimo, possibilidade de
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mediacdo e arbitragem privadas, esvaziamento do poder normativo da Justica do Trabalho, entre
outras mudangas.

As instituicdes publicas em geral deveriam ter como papel, num Estado de direito, a
protecfio das garantias sociais. A problematica que se pde a vista, porém, esta relacionada a
influéncia do poder econdmico no poder politico, atingindo, dessa forma, as institui¢des priblicas.
Isso conduz a atuacio de tais organismos a fluir ao sabor das tendéncias econdmicas, sendo um
tanto quanto ingénuo acreditar que instituigdes frageis e problemdticas como as brasiieiras
contestariam a ordem do mercado em flexibilizar as relagdes trabalhistas.

Numa sociedade de contrastes como a brasileira, o Estado tem papel fundamental no
combate da exacerbada heterogeneidade. As tensdes entre o poder politico e social, no contexto
dos anos 90, pareceram refletir 0 dominio do discurso neoliberal, seguindo, assim, no caminho

oposto da busca por justi¢a social ¢ desagravamento do passivo social.
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