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RESUMO

Este trabalho analisa a evolugdio da estrutura produtiva brasileira face as alteragdes
pelas quais passou a economia do pais entre 1990 e 2005, num ambiente de maior abertura
econdmica. Analisa, também, o efeito da mudanga de estratégia de desenvolvimento nas
estruturas da agropecudria, servigos e, sobretudo, na industria brasileira e seus segmentos.
Para tanto, realizou-se uma andlise do crescimento de cada setor e de suas ramificacdes,
bem como da participagdo respectiva no produto interno bruto. Buscou-se, ainda, verificar
as hipdteses de substituicdo de produgio interna por importagdes e de redugdo da parcela de
valor agregado internamente a produgio industrial.
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Introducao

A economia brasileira sofreu uma profunda transformag@o durante o sécuto XX,
crescendo nesse século mais que qualquer outra economia nacional e tendo sua base
¢condmica radicalmente alterada, passando de uma economia fundamentalmente agrario-
exportadora para uma economia de denso tecido urbanc-industrial. Porém, com a eclosdo
da “crise da divida externa”, em fins de 1979, ¢ especialmente apds 1990, hd uma inflexdo
no movimento da economia brasileira e na natureza das politicas macroecondmicas
adotadas — agora sob forte influéncia neoliberal —, resultando na reducédo dréstica da taxa de
crescimento e no abandono de politicas estatais desenvolvimentistas.

No perfodo de andlise desta monografia, entre 1990 € 2005, a evolugio da estrutura
produtiva e do crescimento brasileiro aparenta estar associada a forma de articulagdo
brasileira entre as fases dos ciclos de liquidez e comércio internacionais € a operagio de
distintas politicas estruturais € macroecondmicas. Sobre esta associagdo, Amitrano

explicita:

“A conjuntura internacional define os parimetros quanto aos niveis miniros
de taxa de juros e de volatilidade da taxa de cimbio, assim como no que diz respeito
as possibilidades de ampliaciio do coméreio internacional brasileiro.

A politica estrutural e de desenvolvimento estabelece, por um lado, a
amplitude dos canais de transmissic entre o cendric externo e a economia doméstica
através das formas de regulagdio ¢ do grau de abertura das contas financeira e
comercial do balanco de pagamentos. Por outro lado, promove transformagdes nos
padrdes internos de concorréncia no mercado de produtos, define o regime de
incentivos &s empresas residentes e, sobretudo, situa o formato da relagdo Estado-
Mercado. Neste sentido, consiste em um dos determinantes mais importantes do tipo
de especializacio produtiva e do padriio de inser¢io externa do pais.

Por fim, o regime de politica macroecondmica e sua operagdo atuam como
condicionantes fundamentais dos precos-chave (cAmbio € juros) para a definigio das
decisdes de investimentos. Além disso, para uma dada amplitude dos canais de
transmissdo, servem como elementos de mediagio entre o ciclo internacional e o
doméstico, determinando com que intensidade a trajetdria da economia macional
estard colada as fases de ascensdo e queda da economia mundial” (AMITRANO,
2006, p.207).

Neste sentido, a liberalizacdo das contas financeiras e de comércio, a
desnacionalizacio e privatizagdo da atividade produtiva e o desmonte das institui¢Oes e
instrumentos de a¢do da era desenvolvimentista, e a gestio das politicas macroecondmicas,
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além de propiciar baixas taxas de investimento (grafico 2) e um padrio de baixo porém
ciclico crescimento (grifico 3), claramente promoveu uma especializagdo da atividade

produtiva brasileira, em especial na inddstria (COUTINHO, 1997).

Grafico 2: Taxa de investimento - precos do ano anterior -
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Grafico 3: Taxa de Crescimento do PIB per capita ‘
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Segundo Carneiro (2002),

a rdpida abertura comercial

¢ a prolongada

sobrevalorizagdo da taxa de cdmbio provocou um padrdo de especializagio produtiva, em

que as atividades produtivas intensivas em méao-de-obra ¢ recursos naturais ganharam
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importdncia em detrimento das atividades produtivas intensivas em tecnologia e capital,
que perderam densidade dos elos entre seus setores. A fim de manter sua competitividade,
as empresas passaram a importar insumos € equipamentos, mais baratos devido as taxas de
cAmbio, reduzindo o encadeamento intra-setorial da indiistria (CARNEIRQO, 2002). Por
outro lado, expressiva parcela dos investimentos entre 1994 ¢ 1998 foi orientada para
atividades intensivas em trabalho e recursos naturais, reiterando “a velha especializagio
competitiva da economia em produtos de baixo dinamismo no comércio internacional”
{Coutinho, 1997, p. 103). As taxas de penetragio (importagGes sobre produgdo) e de
abertura (exportagdes sobre produciio) entre 1990 e 1998 estdo dispostas na tabela 1. E
possivel notar que a especializagio, isto €, da perda de mercados internos causada pelo
aumento das importagdes, nio conseguiu compensar com ganhos de mercados externos, cu

seja, com aumentos proporcionais das exportacdes.

Tabela 1: Coeficientes de penetragédo (importagbes sobre producédo) e abertura (exportagdes
sobre producdo} por intensidade de fator (%), 1990 a 1998

Setores Intensivos em: Coeficientes de penetragéo (%) Variagao absoluta {%)
1990 1954 1998 90/98 90/94 94/98
Tecnolcgia 9.8 16,8 44,1 34,3 7.0 27,3
Capital 8,9 13,5 24,2 14,3 3,6 10,7
Trabalho 2,0 586 11,7 9,7 36 6,1
Recursos Naturais 3,4 5,0 8,1 4.7 2,6 2.1
Setores Intensivos em: Coeficientes de abertura (%) Variagho absoluta (%)
1990 1804 1908 90/98 90/94 94/98
Tecnologia 10,0 13,6 23,2 13,2 36 9,6
Capital 7,9 9,6 11,4 3.5 1,7 1,8
Trabalho 6,4 9,7 13,3 6,9 3.3 3,6
Recursos Naturais 12,7 16,0 18,8 6,1 3,3 2,8

Fonte: Moreira (1999). Apud Carneiro (2002)

Mesmo apés a alteragdc do arranjo das politicas macroecondmicas apds a
desvalorizagdo cambial em 1999, este padrdo de especializagfio se aprofundou. Além das
atividades industriais intensivas em capital e tecnologia, mesmo as atividades intensivas em
trabalho perderam participagio na produgdo brasileira, ao passo que apenas atividades
ligadas a recursos naturais aumentaram (substantivamente) sua participagao.

Para analisar a evolu¢io da estrutura produtiva brasileira entre 1990 e 2005, este
trabalho se divide em trés partes. O primeiro capitulo buscard analisar a estratégia de

desenvolvimento implementada no Brasil a partir da década de 1990, bem come o arranjo
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das politicas macroecondmicas e setoriais. O segundo capitulo analisara os impactos dessas
politicas na atividade produtiva, observande a participagio dos setores primario, secundario
e tercidrio e focalizando no desempenho da indiistria no periodo. Por fim, uma breve sintese

das conclusdes observadas.



Capitulo 1: Analise da evolugao econdmica
brasileira entre 1990 e 2005

A MUDANCA DE ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

A economia brasileira sofreu uma profunda transformagio durante o século XX.
Nio apenas suas taxas de crescimento foram maiores que as de qualquer outra economia
nacional nesse século como teve sua base econdmica radicalmente alterada, passando de
uma economia fundamentalmente agririo-exportadora para uma economia de denso tecido
urbano-industrial. Pode-se afirmar que as estratégias do Estado desde 1930 até 1980
desempenharam importante papel nessa evolugdo, que, por meio de ampla interven¢éo na
economia, visava a promover a industrializagfo por substituicdo de importagdes. (CANO,
2008; CARNEIRO, 2002). Porém, com a turbuléncia internacional que sucedeu este
periodo, a trajet6ria da economia brasileira se inverten, experimentando dristica redugio da
sua taxa de crescimento econdmico e, também, do grau de intervencionismo e da eficdcia
das politicas econdmicas estatais.

Concretamente, ap6s o inicio da 1990, a economia brasileira sofreu mudangas
estruturais importantes, resultados do movimento de globalizacdo (integragido financeira
com menor restri¢des que as do momento anterior), de abertura comercial, da estabilizagio
dos pregos e de um processo de desnacionalizagdo € privatizagdo da atividade produtiva
(BARROS & GOLDENSTEIN, 1997a). Em realidade, adotava-se um novo projeto de
desenvolvimento para o Brasil; um novo paradigma de crescimento que buscava contrapor-
se a0 modelo anterior, o desenvolvimentismo, e ficou conhecido por projeto neoliberal
(CARNEIRO, 2002; MERCADANTE, 1997).

Segundo Carneiro (2002), para a critica neoliberal o desenvolvimentismo era o
principal responsdvel pelos contratempos experimentados pela economia brasileira ap6s a
“crise da divida”, pois o desestimulo & concorréncia produzido por uma elevada protecéo
tarifria e o alto grau de regulaciio e presenca estatal deste modelo geravam uma estrutura
produtiva ineficiente, sendo responsivel pela crescente falta de dinamismo, em especial no

tocante a insuficiente incorporagao de progresso técnico e de produtividade.



Esta visdo adotada de desenvolvimento econdmico era antipoda da anterior, visando
a geragdo de uma onda de intensa modernizagio na qual somente os agentes mais aptos
sobreviveriam ao desafio da competitividade. Nas palavras de Carneiro, este modelo tem “a
concorréncia como meotor primordial do processo” {CARNEIRO, 2002, p.310). A
ampliagdo da concorréncia geraria o estimulo necessdrio para a incorporagfio de progresso
técnico, gerando aumento de produtividade e, dessa forma, aumentos de saldrios reais.

Para se atingir tais objetivos, os formuladores desta nova politica econdmica
utilizar-se-iam de uma ampla abertura econdmica e de um processo de desnacionalizagio e
privatizagdo. A abertura econdmica, ao rebaixar de forma abrangente as tarifas
alfandegdrias da economia, permitiria a entrada de novos produtores em mercados
anteriormente protegidos, enquanto que o processo de desnacionalizaclio e privatizagdo
propiciaria uma maior eficiéncia na gestdo de negdeios, bem como eliminaria os afamados
monopdlios estatais (ALMEIDA & BELLUZZO, 2002).

Carneiro (2002) explicita alguns supostos importantes. Primeiramente, ndo apenas a
abertura levaria a uma maior concorréncia nos mercados domésticos, como também ela
propiciaria um maior acesso a mercados forAneos por meio do aumento de produtividade
esperado. H4, também, o suposto que a globalizagio da atividade produtiva levaria a
“superacfio da dicotomia mercado interno versus mercado externo com especializagdo local
em certos segmentos da cadeia de valor agregado” (CARNEIRO, 2002, p. 311), ou seja, a
producdo local se especializaria em certas cadeias de valor agregado segundo suas
vantagens comparativas, levando a uma maior produtividade.

A primeira atitude de grande importancia neste novo paradigma fot a implantagio
de um rdpido processo de abertura comercial. Desde logo, as barreiras ndo-tarifarias foram
inteiramente eliminadas, e se aboliv 0 Anexo C, uma lista da qual participavam cerca de
1300 produtos cuja importagio era proibida em razio da existéncia da produgio de similar
nacional (CARNEIRO, 2002). Num breve periode de cinco anos, de 1990 a 1994,
reduziram-se as tarifas alfandegirias numa velocidade surpreendente, reduzindo-a a uma

média de um tergo da prevalecente na década anterior, conforme disposta na tabela 1.

LA elevagiio observada em 1995 deveu-se a uma elevagio significativa da prote¢do no setor automobilfstico.
Ver a esse respeito Carneiro (2002)
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Tabeta 2 - Protecdo efetiva da industria brasileira (%), 1990 - 1995
1990 1991 1682 1993 1894 1995

Média 47.9 38,8 315 23,3 15,4 2872
Desvio Padrao 36,2 32,2 259 17,0 10,3 50,8
Minimo -2,3 -1,8 -2,1 -2,0 -1,9 -1,9
Maximo 155,86 1248 98,7 75,1 446 270,0

Fonte: CIEF/MF e CTT/DECEX/MEFP, apud Holanda (1997), p.55

Como mostra Carneiro (2002), deve-se levar em consideragdo, também, a
expressiva valorizagdo cambial do perfodo em razdo da sua longa duragdio; o cimbio
valorizou-se sistematicamente ao longo da maior parte da década. Entretanto, o efeito da
valorizagdo cambial € qualitativamente distinto do efeito da abertura econdmica: enquanto
que a abertura produz a reducio dos pregos das importagdes, a apreciagdo cambial, além de
produzir esse resultado, tem efeitos diretos sobre os precos das exportagdes, encarecendo-as
¢, portanto, reduzindo a sua competitividade. Nas palavras de Carneiro, “a utilizagio de um
regime de cdmbio fixo no Brasil e a conseqiiente valorizag8o do cAmbio por um perfodo de
cinco anos somou-se a abertura como importante determinante das transformag¢des na

estrutura produtiva e insergao externa” (CARNEIRO, 2002, p.314).

Tabela 3 - Indices das taxas de cambic, 1990 - 2000 {1992 = 100)

Real / Délar Efetiva
1980 79,6 78.4
1991 91,9 89,0
1992 100,0 100,0
1993 98,3 94,7
1994 -850 83,0
1995 67.7 69,9
1996 66,0 65,3
1997 68,4 62,9
1998 72,0 65,0
1999 109,8 98,2
2000 107,7 89,6

Fonte: Bacen, apud Carneiro (2008}, p.314

O sentido geral das mudangas provocadas pela abertura comercial foi a de uma
especializagdo da estrutura produtiva. Segundo Carneiro (2002), o coeficiente importado
(importagdes sobre producac) quadruplicou entre 1990 e 1998, passando de 5,7% em para
20,3% no perfodo. A contrapartida dessa especializacdo deveria haver sido uma ampliagao
do coeficiente exportado (exportagdes sobre producdo) que lograsse compensar a perda de

mercados domésticos. Todavia, tal fato ndo ocorreu, pois este tiltimo coeficiente apenas
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dobrou entre 1990 ¢ 1998, elevando-se de 8% para 14,8%. Este movimento ocorreu de
forma mais acelerada apés 1994 (com a conjungdo de abertura comercial com cambio
valorizado), quando o coeficiente importado dobrou até 1998 e o coeficiente exportado
aumentou apenas 21%. A partir de outros dados, Coutinho (1997) chega & mesma
concluséo.

Tomando-se o coeficiente importado como indicador da especializacdo, Carneiro
(2002) demonstra que os setores que mais sofreram desse processo foram a inddstria de
bens de capital {cujo coeficiente importado atingiu 100% em 1998), as inddstrias de bens
duraveis, de material de transporte ¢ de intermedidrios elaborados. Coutinho (1997) mostra
que os setores intensivos em matérias-primas agricolas foram os principais beneficiados
dessa conjuntura, em detrimento de “quase todas as dreas de manufatura de alto valor
agregado e especialmente de sofisticado contetido tecnolégico” (COUTINHO, 1997, p.94),
exatamente os setores apontados por Cameiro.

Essa evolugio € claramente oposta a experimentada com o desenvolvimentismo e

fragilizou o crescimento do produto brasileiro. Em outras palavras:

“Essa especializaciio, cujo significado maior foi a perda de densidade
produtiva nos setores responsdveis pela reprodugdo do capital, marca um
antagonismo claro com o processo histérico de crescimento da economia brasileira
cuja trajetoria, até os anos 80, havia sido a diversificacido e a redugio da dependéncia
de importag@es, incluindo os setores de meios de produgdo. Significa também que o
crescimento da economia nacional passa a depender mais fortemente das importagdes
e, portanto, da qualidade de sua insergfio externa” (CARNEIRO, 2002, p.316)

J4 o coeficiente de abertura apresentou mudangas bem menos significativas, pois,
como adiantado anteriormente, ¢ aumento da especializagio e a perda de mercados internos
ndo foram compensados pelo ganho de mercados externos, e para o conjunto da inddstria, o
mercado interno continuou a ser o principal destino da produgio (CARNEIRO, 2002;
COUTINHO, 1997). Tal fato invalida o suposto pelos propositores da estratégia neoliberal
de que a abertura forgaria um aumento de produtividade das empresas brasileiras, que
permitiria maior acesso aos mercados estrangeiros. Vale ressaltar, ainda, a pouca influéncia
do cidmbio na evolugio do coeficiente exportado nesse perfodo, pois sua evolugdo foi
bastante similar entre 1990 € 1994 e 1994 e 1998 (CARNEIRO, 2002).

No setor produtor de bens durdveis, o coeficiente exportado aumentou

expressivamente {(de 12,7% em 1990 para 32,7% em 1998} e na mesma ordem do
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coeficiente importado (que aumentou de 8,9% em 1990 para 29,3% em 1998). Neste caso,
Carneiro  (2002) acredita que houve uma especializacio intra-industrial no setor,
possivelmente uma estratégia de sourcing das inddstrias para exportar ao Mercosul. J4 na
indfistria de bens de capital, a despeito da grande especializa¢io ji mencionada, o
coeficiente exportado aumentou de 7,7% em 1990 para 24.2% em 1998. Neste sefor, a
influéncia do cimbio foi menor que nos outros setores, e o aumento do coeficiente
exportado se deveu, segundo Carneiro (2002), 2 importancia de mercados regionais.

Este desempenho revela uma importante implicagdo da nova estratégia de
desenvolvimento adotada: além da perda liquida de mercados, a redugfio dos elos entre os

setores produtivos, em especial na reproducfio da economia. Nas palavras de Carneiro:

“As transformacdes apontadas 8m vdrias implicages. A primeira e mais
importante delas € a diminuicio das relagSes intersetoriais da economia brasileira. Na
sua operagdo corrente €, mais ainda, na sua reproducdo, as articulagdes entre os
varios ramos produtivos foram reduzidas. Ou seja, o padrido de crescimento fundado
no adensamento das relagdes interdepartamentais foi desarticulado. Adicicnalmente,
ao declinio da importancia do mercado interno ndo corresponden uma ampliagdo do
papel do mercade externo, 4 excecdo de uns poucos segmentos produtivos”
(CARNEIRO, 2002, p.316 e 317).

Aprofundando a andlise por intensidade de fatores na producéo, nota-se igualmente
uma mudanga estrutural provocada pela abertura comercial e pela apreciagdo cambial.
Segundo Carneire (2002), setores de alta intensidade tecnoldgica, fundamentalmente os
segmentos produtores de bens de capital, bens intermediarios elaborados e bens de
consumo durdveis, realizaram uma expressiva especializagdo. Por outro lado, 08 setores
intensivos em recursos naturais e em méo-de-obra, fundamentalmente setores produtores de
bens de consumo corrente e intermedidrios convencionais, mantiveram-se mais
diversificados ¢ ampliaram moderadamente sua inser¢do internacional. “Em resumo, hi
claras indicagdes de uma especializacdo regressiva na economia brasileira com a ampliagdo
do peso dos setores intensivos em recursos naturais e trabalho e redugéo da importéncia —
com excegdes — dos intensivos em tecnologia e capital” (CARNEIRO, 2002, p.320). Como

serd observado no capitulo 2, esse padrdo de especializacdo persistiu mesmo apés 1998,

O PLANO REAL E A ESTABILIZAGAO INFLACIONARIA
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Apo6s mais de uma década de descontrole inflaciondrio, ndo obstante a adogdo de
variados planos econdmicos para o seu combate e que conseguiam, na melhor das
hipéteses, deter o avanco da inflacdo por um perfodo curto de tempo, o programa de
estabilizagdo posto em prética apés 1994 logrou alcangar a estabilidade de pregos na
economia brasileira. O Plano Real faz parte de uma familia de planos econdmicos que
alcangaram a estabilidade inflaciondria através de uma ancora cambial, ou seja, utilizou-se
da fixacfo do valor externo da moeda para alcancar a estabilidade do valor interno da
moeda (COUTINHO, 1997). Subjacente & idéia da &ncora cambial estd a premissa que a
moeda externa cumpre funcio de reserva de vaior na economia interna, ou seja, nas
palavras de Carneiro (2002), € subjacente a idéia de que “parte dos precos e dos ativos
locais tem cotagdo real ou virtual nessa moeda de referéucia” (CARNEIRO, 2002, p. 358).

Na pratica, a adog¢do de uma ancora cambial combate a inflagdo por duas vias, uma
direta e outra indireta. A direta € que ao fixar o valor externo da moeda, em principio se
estabiliza o subconjunto dos pregos dos bens comercializaveis. Ademais, dado o alto grau
de abertura comercial existente no periodo, a concorréncia de bens estrangeiros impunha
fortes limites ao reajuste interno dos precos desses bens. Na pratica, ao indexar a economia
a taxa de cAmbio, a dncora passa a ter efeito também sobre os bens ndo-comercializiveis;
este efeito indexador sobre bens ndo-comercializdveis € o efeito indireto da Ancora cambial.
(CARNEIRO, 2002)

Entretanto, a adog¢fo de uma ancora cambial pressupde condigdes de fixagdo do
valor externo da moeda, isto €, deve haver para tanto condi¢des adequadas de
financiamento do balango de pagamento. Exatamente por esse motivo niio se havia adotado
um plano andlogo anteriormente no Brasil. Na década de 1980 o Brasil vivenciou a *crise
da divida externa”, havia um nivel muito reduzide de reservas internacionais e, por isso,
grande instabilidade da taxa de cAmbio, impossibilitando a fixa¢gdo do valor externo da
moeda devido ac constante questionamento desse valor (ALMEIDA & BELLUZZO, 2002;
MERCADANTE, 1997).

Na década de 1990, se observou uma notdvel inflexdo dos fluxos de capitais. Com a
abertura da economiz brasileira no infcio da década de 1990, o Brasil se inseriu no novo
ciclo de liquidez mundial, contando com uma abundéncia de financiamento externo e de
entrada de capitais até 1997 (CANO, 2008; ALMEIDA & BELLUZZO, 2002;

COUTINHO, 1997), possibilitando a manutengdo do valor externo da moeda ao
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desencorajar tentafivas de especulagdo contra a paridade estabelecida. O Brasil comecou a
receber influxos macigos de capital a partir do fim de 1991, quando ainda era ameagado
pela hiperinflacio. “Nio ha divida de que o estilo de estabilizagdo iniciado na América
Latina, no inicio da década de 90, ndo teria sido possivel sem este forte ingresso de capitais,
0 que permitiu congelar ou estabilizar as taxas nominais de cimbio” (COUTINHO, 1997,
p.85). Entretanto, como mostra Coutinho (1997), nos primeiros anos da abertura, capitais
voldteis (isto €, de curto-prazo) representavam a maior forma de absor¢do de recursos
financeiros forineos, o que levou os gestores da politica econdmica a estabelecer elevadas
taxas de juros a fim de manter fluxos liguidos elevados. Retornaremos ao estudo dos juros
mais adiante no capitulo.

Dessa forma, o Brasil logrou triplicar suas reservas internacionais em apenas dois
anos. Estas, que se mantiveram em torno de US$ 8 bilhdes entre 1989 e 1991 atingiram
US$ 25 bilhdes em 1993 . Na ocaside do anfincio do Plano Real, elas atingiam o valor de
US$ 40 bilhdes (ALMEIDA & BELLUZZO, 2002; MERCADANTE, 1997).

QOutra condi¢do importante para o sucesso do plano de estabilizagdo fundado na
ancora cambial era um relativo equilibrio fiscal, isto €, era importante para 0 sucesso da
estabilizacdo a auséncia de crises de confian¢a de maior intensidade sobre a divida publica
(ALMEIDA & BELLUZZO, 2002). Do ponto de vista patrimonial, a situagdo era
excelente; a divida liquida do setor publico atingiu em 1994 o menor valor da década.
Segundo Carneiro (2002) , a divida interna era reduzida devido ao confisco de ativos
financeiros oriundo do Plano Collor em 1990; jd a divida externa bruta reduziu-se gragas ao
desdgio proporcionado pelas negociagSes no dmbito do Plano Brady, e a divida externa
liquida encontrava-s¢ em patamar reduzido por conta do acimulo de reservas
internacionais.

Ademais, para garantir o equilibrio fiscal, aprovou-se em 1993 o Fundo Social de
Emergéncia, que permitia desvincular 20% do orcamento para que o governo utilizasse os
recursos livremente (ALMEIDA & BELLUZZO, 2002; MERCADANTE, 1997). Em suma,
nada, em principio, fazia crer que a divida publica e seu crescimento futuro pudessem

representar ameaga 2 estabilidade da nova moeda.

Apds a fase inicial de alinhamento de pregos, feito através da indexagdo total da
economia & Unidade Real de Valor (URV), observou-se uma queda progressiva da inflagio.

Contudo, a taxa de inflacfio continuou expressiva durante dois anos, e s6 foi atingir um
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digito em 1997. Ela s6 nédo se reduziu mais rapidamente devido ao lento declinio dos bens
ndo-comercializdveis. Os bens comercializdveis declinaram muito mais rapidamente

(ALMEIDA & BELLUZZO, 2002; COUTINHO, 1997).

grafico 1: Inflagdo - IPCA - (% a.m.), 1995 - 1898 |
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Fonte: Ipeadata

Sobre o assunto, Carneiro (2002) afirma que a rapidez com a qual a estabilidade
ocorre depende da mudanga de precos relativos que acompanha os programas de
estabilizagdo. Neste aspecto, este autor afirma que a abertura comercial constituiu outro
importante instrumento de estabiliza¢o dos pregos internos, pois além de impor um limite
ao reajuste dos precos dos bens comercializdveis em razdo da concorréncia potencial,
conforme ja indicado, também “aumentou a participacio de bens comercializdveis no
conjunto de pregos domésticos” (CARNEIRO, 2002, p. 369).

A consideracio dos precos relativos nos anos apds o Planoc Real mostra duas
grandes modificagdes, a saber: 1) o declinio dos pregos dos bens industrializados e 2) o
aumento dos precos dos servicos, sobretudo dos servigos anteriormente puiblicos que foram
privatizados a0 longo da década. Mesmo apés levar em consideragdo a desaceleracdo do
crescimento e a desvalorizagdo cambial (componentes ciclicos), o barateamento dos
produtos industrializados e o encarecimento dos servi¢os privatizados constituem a mais
importante mudanga estrutural (CARNEIRO, 2002).

Outro impacto significativo do Plano real foi a forte apreciagido da taxa de cambio
(LAPLANE & SARTI, 2006; CANO, 2008, CARNEIRQ, 2002). Essa apreciacdo j4 vinha
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da fase da URV, ¢ no més imediatamente posterior & adogio do plano houve uma
apreciagdo adicional com a imposi¢io de um limite nominal & taxa de cAmbio
(MERCADANTE, 1997). A rigidez nominal da taxa de cAmbio levou a uma apreciagéo da
taxa real da ordem de 20%, em razdo do ritmo de crescimento dos pregos internos, O
objetivo implicito dos gestores da politica econdmica seria provocar uma queda ainda mais
acentuada da inflacdio e gerar um fato politico em favor do ex-ministro da Fazenda na sua
campanha pela Presidéncia da Repuablica (CARNEIRO, 2002).

O instrumento utilizado para manter a estabilidade do cambio foram elevadas taxas
de juros que garantissem o influxo de capitais, Num primeiro momento, até 1997, o Brasil
constitui reservas por esse meio. Porém, com a crise do México, em 1995, € com a crise
astdtica, 0 medo de contagio dificulta o financiamento externo, forcande um aumento ainda
mats expresstvo da taxa de juros para a manutengdo de um alto diferencial de reatabilidade
que permanecesse atraindo capitats e evitando a desvaloriza¢io da partdade estabelecida na
taxa de cimbio (CARNEIRO, 2002; COUTINHO, 1997).

Porém a manutencdo de elevadas taxas de juros tiveram alguns efeitos deletérios
para a economia brasileira. Se num primeiro momento, além de atrair capitais, ela evitou o
crescimento excessivo da demanda agregada e a fuga para ativos reais, ela decerto reduziu
o potencial de demanda efetiva da economia (ALMEIDA & BELLUZZO, 2002). Destarte,
o crescimento médio anual do PIB per capita estimado entre 1994 e 2000 a partir de dados
do IPEA foi de apenas 0,75% (grafico 3). Posteriormente, com o crescimento significativo
das despesas financeiras ¢ nio-financeiras, ela exigiu um “ajuste fiscal permanente”
(MERCADANTE, 1997, p.154-155) para tentar conter o ritmo de endividamento estatal.

O baixo nivel de atividades € reflexo do baixo nivel de investimentos no periodo,
que se apresentou ciclico e com picos de curta duragio’, como se observa no grifico 2. A
composi¢do setorial do investimento ndo revela nenhuma alteragio substantiva ao longo da
década. Porém, uma andlise detalhada mostra ao menos dois movimen{os significativos.
Primeiramente, a queda do peso da construcie civil ndo-residencial, reflexe do pouco
dinamismo dos investimentos em infra-estrutura. O segundo movimento € o aumento da
participagdo do componente importado nos gastos totals com mdaquinas e equipamentos.

Destes movimentos € possivel inferir que, além de apresentar um nivel reduzido, o

? Segundo Carneiro (2002), os dados trimestrais do IBGE mostram que esse picos duraram normalmente um
semestre, & saber, o primeiro semestre de 19935, o segundo semestre de 1997 e o segundo semestre de 2000.
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investimento realizado teve seu poder de encadeamento comprometido (CARNEIRO,

2002).
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Fonte: Ipeadata

Do ponto de vista da inddstria, autores como Barros e Goldenstein (1997b),

apontam para o cardter modernizador dos investimentos realizados no periodo e ressaltam o

bom desempenho de alguns setores no perfodo, como a automobilistica e mesmo a induastria

de calgados e téxtil. Como argumenta Carneiro, 2002, o cariter modernizador dos

investimentos industriais (remogio de gargalos e aumento de produtividade), concentrados

em atualizacdo tecnolégica sem significativas adicBes de capacidade produtiva explica

apenas parcialmente por que a taxa de investimento ndo aumentou no periodo. “Outra razéo

foi a elevacdo significativa do componente importado das maquinas € equipamentos. Estes,

além de mais eficientes, tornaram-se mais baratos tanto por conta do progresso tecnolégico

quanto em razic da valorizagfo cambial, entre 1994 e 1998” (CARNEIRO, 2002, p. 342).
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Grafico 3: Taxa de Crescimento do PIB per capita
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Fonte: Ipeadata

Para Carneiro, a taxa global reduzida e os ciclos de curta duragdo do investimento
no pericde sde evidéncia de que ¢ investimento perdeu poder de encadeamento no periodo,
seja em razdo da sua concentragdo — em poucos setores ou de mesmo contetido —, seja em
razao do vazamento do multiplicador do investimento para o exterior em razio da
participagdo crescente de maquinas e equipamentos importados. Carneiro (2002) observa
este novo padrio de articulagdo no qual se sobressai a menor capacidade de encadeamento
do gasto auténomo nio apenas em intra-setorialmente, mas também entre macrossetores
industria e infra-estrutura.

Em contraposi¢do a baixa taxa de investimento, o ptano de estabilizacdo de 1994
permitiu uma grande recuperacfio do consumo, que ocorreu em todos os setores, mas foi
particularmente significativa nos setores de bens durdveis e de maior valor unitdrio
(CARNEIRO, 2002). Tal recuperagio se deveu a dois fatores interdependentes: o aumento
do saldrio médio e da massa salarial ¢ a expansfo do crédito.

A combinagfio de regras salariais relativamente neutras, o rdpide declinio da
inflagio e o aquecimento do nivel de atividades permitiu um aumento simultineo do
rendimento médio do trabalho, do nivel de ocupagles e, portanto, da massa salarial. Porém,
mesmo o aumento de 40% da massa salarial entre 1993 ¢ 1996 néo d4 conta de explicar
toda a magnitude da expansdc do consumo; para Carneiro (2002), a maior propensio ao

endividamento por parte das familias também € crucial para explicar o fendmeno. J4 este
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endividamento foi motivado tanto pela estabilidade econdmica quanto pelo aumento da
renda (ALMEIDA & BELLUZZO, 2002).

O aumente do crédito, sobretudo crédito pessoal dirigido & aquisi¢do de bens de
consumo durdvejs, além do aumento da demanda, foi produto de mudangas na estratégia de
atuacdo bancéria. Entretanto, a andlise da trajetéria do consumo indica claramente as
restricbes impostas pelo programa de estabilizacdo a um crescimento ainda maior do
crédito. Se num primeiro momento as altas taxas de juros da economia ndo impediram 2
expansdo do crédito, elas de certo o encareceu. E num segundo momento (tabela 1), a partir
de 1995, as altas taxas de juros e o crescente nivel de inadimpléncia levaram a um declinio
da relagdo crédito sobre PIB, restringindo consumo em potencial e perdendo um importante

instrumento de ampliacio da demanda efetiva

Tabela 4: Indicadores de crédito (% do PIB}, 1993 - 1988

1993 1994 1995 1898 1897 1898
Total 30,9% 30,3% 27,8% 26,6% 23,5% 23,7%
Inadimpléncia '’ n.d. 2,8% 9,2% 6,5% 6,9% 9,5%
(1) Percentagem dos créditos em atraso e liquidigao sobre o total do crédito
Fonte: Banco Central do Brasil, Evolugdo do Sistema Financeiro Nacional {1998)

Outro importante fator a ser analisado do Plano Real foi sua contribuigdo para a
mudanga no saldo da balanca comercial. Para Carneiro (2002), ndo apenas questdes
conjunturais como taxas de cAmbio, crescimento interno e crescimento externo devem ser
levadas em consideragio para a perda do saldo comercial, porém deve-se compreendé-las
dentre de um quadro estrutural maior, o da abertura comercial. A perda do saldo comercial
em 1994 ocorreu pelo grande diferencial de crescimenio entre importagdes e exportacoes,
vale dizer, foi 0 aumento substancial das importagdes, ao invés de uma queda brusca das
exportagdes, que gerou o déficit em balanca comercial. Da mesma maneira, a recuperacio
do saldo comercial em 1999, ano marcado pela maxidesvalorizagio e pela reducéo do nivel
de atividade interna, ocorreu por uma forte reducfio das importagdes. Carneiro (2002)
conclui, assim, que as exportacdes e as importagdes t&€m sensibilidade diferenciada ante ao
ciclo econbmico.

As exportagdes tém seu desempenho fortemente associado ao ciclo externo, isto é,
ao nivel de intensidade do comércio internacional. Esse efeito € sentido sobretudo via

pregos, mas também, em menor grau, via quantidade exportada (quantum). O quantum
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também estd associado a taxa de cAmbio. J& a andlise dos pre¢os das importagdes mostra
pouca correlacio com o nivel de atividade interna e externa. “A razdo para isso estd na
composi¢do da pauta brasileira, concentrada em bens de maior conteido tecnoldgico e
origindrios de paises desenvolvidos. A importancia de fatores ciclicos na determinagdo
desses precos € reduzida” (CARNEIRO, 2002, p. 385). Ji o guantum das importagdes

torna-se a varidvel de ajuste, apresentado forte correlagdo com o nivel de atividade interno
¢ com a taxa de cimbio.

Destarte, o autor conclui que a taxa de cdmbio perdeu importincia relativa na
determinagdo da magnitude do saldo da balanca comercial. Este responderia muito mais a

variagdes no nivel de atividades. Em outras palavras:

“Aleumas constatagdes realizadas anieriormente indicam uma nova
configuragio na dindmica do comércio externo brasileiro, ou seja, o processe de
transformacdo estrutural promovido pela abertura levou a uma mudanga dos pesos
das varidveis ciclicas na determinacgéo da trajetéria dos fluxos de comércio exterior.
Desde logo, observa-se uma maior importdncia dos fatores ciclicos externos,
principalmente pelos precos e, em menor graw, pela quantidade das exportagdes. Nas
importagdes, a pequena influéncia dos ciclos externos nos seus pregos torna o ciclo
doméstico o principal mecanismo de sua variagdo, via quantidades. Por fim, cabe
assinalar que, no coatexto apresentado, as variagbes da taxa de céimbio perdem
influéncia na determinacio da trajetdria das importages e exporiagSes fazendo
qualquer ajuste depender mais das quantidades (sic). Como o ciclo externo esta fora
de controle, o ciclo interno torna-se a principal varidvel de ajuste” (CARNEIRO,
2002, p. 385 ¢ 380).

Com a perda do superévit na balanca comercial em 1995, todas as contas do balango
de transagdes correntes {a excecdo de transfer€ncias unilaterais) tornam-se negativas. Dessa
forma, o déficit em transagGes correntes s aumentou no periodo, ultrapassando 4% do PIB
em 1998 e 1999, Outrossim, além da balanga comercial, contribuiu substantivamente para a
formag¢do do déficit a ampliagdo do saldo negativo de servigos, especialmente os servigos

produtivos ou de ndo-fatores.

Tabela &: Balango de transactes correntes (US$ bithdes) de 1992 a 2000

1992 1983 1954 1995 1996 1997 1988 1999 2000
Baianga Comercial 152 133 105 35 -56 68 66 -12 -07
Servigos e Rendas -11,3 -i66 -14,7 -185 -20,3 -255 -283 -258 .25
déf. Transacbes Conrrentes 6,1 -0,7 -1,.8 -184 -235 -305 -334 -253 -24,2
Fonte: Bance Central do Brasil
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NOVO MILENIO, MESMA ESTRATEGIA

ApGs a desvalorizagio cambial em 1999, deflagrada a contragosto devido & piora do
cendrio internacional, iniciou-se um novo arranjo de politica macroecondmica. Abandonou-
se a dncora cambial e montou-se um arranjo baseade em cambio flexivel, metas de inflagido
e obtengio de superdvits fiscais expressivos.

Ademais, de acordo com Amitrano (2006), neste periodo se inicia a implementagdo
de uma nova agenda governamental, pautada em reformas microecondmicas que delineou a
relacdo “Estado-Mercado” no dmbito produtivo de forma mais especifica. Assim, passou-se
do desmonte dos instrumentos de coordenagio antecedentes, ocorrido entre 1994 e 1998,
para um padrdo de interven¢do estatal que resiringiu a sua atuagdo no dmbito produtivo a
“criagdo de alguns instramentos especificos voltados para os direitos de propriedade e para
a minimizacio das assimetrias de informagdo e das falhas de governo” (AMITRANO,
2006, p. 212).

Todavia, este novo arranjo das relagbes entre os setores publico e privade ndo
logrou expandir as taxas de investimento da economia resultando, portanto, na perpetuagic
do baixo, porém volatil, crescimente (AMITRANO, 2006).

A desvalorizacfio da taxa de cAmbio ndo foi capaz de reverter a especializagdo
produtiva em curso, tépico que serd abordado no capitulo seguinte. Se por um lado as
exportacdes se tornaram o componente mais dindmico da demanda agregada
{AMITRANO, 2006}, isto significou um reforgo das vantagens comparativas existentes no
momento (em geral, a favor de atividades ligadas a recursos naturais € em detrimento de
atividades intensivas em tecnologia e capital}, especialmente porque as politicas estruturais
no periodo ndo buscaram alterar o padriio produtivo constituido apds a década de 1990.

E enquanto o novo arranjo de politica macroecondmica refor¢ava o padric de
especializacio produtiva, Amitrano (2006) aponta que a economia atingia uma série de
gargalos. A comegar pela infra-estrutura, como a degradacgiio das condigdes de transporte
{que foi alvo de uma operagdo emergencial do governo Lula, a “operag¢éo tapa-buraco”) ou
a ocorréneia de uma crise energética, fato estritamente associado & baixa capacidade de
intervengdo do Estado em razdo de sua restri¢io fiscal. Por outro lado, o consumo das
familias também apresentou limitacdes ao crescimento, pelo menos até 2002, devido aos

impactos da desvalorizagio do cambio na inflacio e da baixa expansdo do emprego no
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periodo, fruto do persistente baixo crescimento da economia. O cimbio, por sua vez,
desvalorizou-se abruptamente devido a incertezas decorrentes do processo eleitoral e a um
momento adverso do ciclo internacional de liquidez (AMITRANO, 2006).

Com a elei¢io do governo Lula, em 2002, hd mudancas na importincia dos
componentes da demanda agregada. segundo Amitrano (2006). As exportagdes melhoram
ainda mais seu desempenho, devido a um novo ciclo de liquidez internacional, a politicas
monetdrias expansivas dos Estados Unidos da América e a um excepcional crescimento da
economia ¢ do comércio mundiais. Como resultado da desvalorizagdo cambial, a partir de
1999 as exportagdes se elevam num ritmo superior aos das importagoes, levando a geragio
de superdvits comerciais (grifico 5) e a um aumento do coeficiente de abertura da

economia a um patamar superior ao da década de 1990 (grifico 4).

Grafico 4: Abertura (exportagao+importagao/PIB) da
economia (%)
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Houve, também, segundo Amitrano (2006), uma expansio da importincia do
consumo do governo e do consumo das familias na expansiio do produto apés 2003, ao que
tudo indica, estimulado pela expansio do crédito para pessoas fisicas. a redugio da inflagio
e uma expansao modesta do emprego.

Entretanto, apesar da economia ter se expandido um pouco mais rapidamente no
ano de 2004, a aceleragdo das exportagdes e do consumo doméstico nido foram suficientes
para aumentar a taxa de investimento da economia (grifico 2) nem de retirar o Brasil do

quadro de crescimento econdmico baixo e instavel (grifico 6).



Grafico 6: PIB - variagédo real anual
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Apesar de o arranjo macroecondmico ndo sofrer alteracGes, ele se torna mais
restritive, em especial a politica monetdria, a0 assumir que todos os choque de inflagio sdo
de demanda (ou seja, que os choques de custos sao aleatdrios) na gestiio das metas de
inflagdio (SERRANO, 2008). Por outro lado, a politica fiscal também se torna mais
resiritiva na medida em que se elevam sistematicamente os superdvits fiscais
(AMITRANGQ, 2006).

Entretanto, a partir do governo Lula, a politica de desenvolvimentc ganha contornos
mats ativos, baseados no fomento de alguns instrumentos de financiamento, como o crédito
consignado e o crédito dirigido, e a criagdo de uma politica industrial, tecnolégica ¢ de
comércio exterior (PITCE) para estimular determinados setores (LAPLANE & SARTI,
2006). Entretanto, o desenvolvimento de politicas setoriais entrou em conflito com a gestdo

da politica macroecondmica. Nas palavras de Amitrano:

“Entretanto, esta mator tendéncia 4 intervenciio do poder pdblico, néo
significou uma supressic da agenda de reformas microecondmicas, fato evidente na
implementacdo da lei de faléncias, por exemplo. Ac contriric, a agenda foi
encampada explicitamente pelo Ministério da Fazenda, o que revela, de certa forma,
a ambigiiidade da estratégia de governo no que tange & politica de desenvelvimento™
(AMITRANO, 2006, p.214).
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Capitulo 2: Evolugao da estrutura produtiva
brasileira entre 1990 e 2005

O DESEMPENHO DA INDUSTRIA

Como foi dito no capitulo anterior, entre os anos de 1930 ao final da década de 1970,
a economia brasileira experimentou uma fase de dinamismo sem precedentes, com elevadas
taxas de crescimento do produto e intensa alteragio estruiural de sua base produtiva em
direcdo a uma base industrial crescentemente articulada e complexa. Porém, desde a crise
da divida externa enfrentada pelas economias emergentes na década de 1980, o Brasil se
defrontou com um periodo de baixo dinamisme absoluto e relativo, bem como um intenso
processo inflaciondrio.

A década de 1990 marcou uma inflexdo na trajetéria da economia brasileira. Para
enfrentar as dificuldades econdmicas da década de 1990, buscou-se alterar a estratégia de
desenvolvimento desta economia’. Se, por um lado, o problema inflaciondrio foi debelado,
por outro lado ndo se logrou recuperar o dinamismo da sua produgdo. O grifico 7 compara
o crescimento da economia mundial ao da economia brasileira entre os anos de 1990 e 2005.
Nestes dezesseis anos, em apenas quatro o Brasil apresentou um crescimento maior que a
da média mundial. Isto significa ndo apenas que a geragio de riquezas desacelerou, como
que, em termos relativos, outras economias conseguiram sistematicamente gerar mais
riquezas que o Brasil.

Dentro deste quadro, a inddstria da transformacio também tem crescido pouco. A
literatura econdmica aponta para a importéncia do crescimento deste setor, devido a suas
caracteristicas de encadeamento de demandas ao longo das cadeias produtivas dentro e fora
da indistria e de lideranga da taxa de crescimento agregada. As trés “leis” do crescimento,
conhecidas como leis de Kaldor, denotam o papel preponderante do crescimento da
produgdo industrial como motor do crescimento econdmico de longo prazo (IEDI, 2007,

FEJO & CARVALHO, 2003).

? Ver a esse respeito o primeiro capitulo desta monografia.
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Grafico 7: Crescimento anual do PIB a pregos constantes (%) - 1990 a

2005
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Segundo IEDI (2007) e Feijé & Carvalho (2003), estas “leis” podem ser sintetizadas
em trés explicagdes. Primeiramente, Kaldor observou uma forte correlagio positiva entre o
crescimento da produgio industrial e o crescimento do Produto Interno Bruto: hd, também,
uma forte correlagido entre o crescimento da produgdo industrial e o crescimento da
produtividade industrial, sendo que, devido a existéncia de economias de escala dinamicas,
¢ o crescimento da produgdo industrial que acarreta um aumento da produtividade
industrial; e, por dltimo, existe uma forte correlagio entre o c¢rescimento da produgido
industrial e o crescimento da produtividade fora da industria.

Assim, nota-se a importincia fundamental deste setor para o crescimento

economico. Ou, nos termos de IEDI (2007):

“A luz dessas propriedades, a perda de importincia da indistria dentro da
estrutura produtiva compromete o potencial de crescimento futuro da economia pela
forte ligagdo entre o crescimento da produgdo industrial ¢ o crescimento da
produtividade™ (IEDI, 2007, p.4).

O grifico 8 compara as taxas de crescimento da economia brasileira com a da

industria da transformagao.



Grafico 8: Taxa de crescimento do PIB e da industria da transformagao - %-
1990 a 2005
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Fonte: IBGE

Neste grifico é possivel identificar claramente a relevincia da inddstria da
transformagdo para o crescimento econdmico. Nos anos de maior atividade da economia,
como 1993, 1994, 2000 ou 2004, a industria da transformagio cresceu a taxas superiores a0
do PIB. Ao contririo, nos anos de desempenho econdmico ruim, como 1990, 1992, 1998 ou
1999, pode-se observar que a industria da transformagdo cresceu a taxas piores que as do
PIB (nos exemplos utilizados, esta industria se retraiu).

A industria reagiu a politica econémica e a abertura econdmica dos anos 1990,
segundo Sarti & Laplane, “aprofundando a especializagio e a racionalizagio da capacidade
produtiva, com forte redugio de emprego™ (SARTI & LAPLANE. 2006, p.275). Segundo
esses autores, a taxa de cadmbio sobrevalorizada e os juros elevados fizeram com que as
empresas industriais  procurassem  alternativas para melhorar rapidamente sua
competitividade, atualizando produtos, substituindo insumos nacionais por importados,
modernizando equipamentos e estabelecendo parcerias com empresas estrangeiras para
firmar acordos de complementag¢do de linhas de produtos importados e de prestacio de
servigos no mercado doméstico. Vale dizer, as empresas investiram na racionalizacio de
suas linhas produtivas, em detrimento de novos investimentos geradores de capacidade
produtiva (greenfield) As informacdes de producio e de emprego estdo ilustradas no

grafico 9.



Grafico 9: indices de produgao e emprego na industria entre 1992 e
2005 (média 2002 = 100)
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Para uma andlise mais profunda da especializagio produtiva na inddstria,
primeiramente observar-se-d o crescimento anual da inddstria e de seus subsetores. Pode-se
notar, a partir da tabela 6, a oscilagdo no comportamento entre os subsetores, que tiveram
dindmicas de crescimento distintas entre si. A inddstria extrativa mineral, segmento em que
o Brasil detém significativas vantagens comparativas, obteve excelente desempenho.
crescendo em doze dos dezesseis anos analisados e, em geral, acima da média da inddstria.

A industria de eletricidade, gds e dgua, que conforma os servigos industriais de
utilidade publica — SIUP —, apds a privatizagdo no primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso (de 1994 a 1998), tem seu comportamento bastante influenciado por regras
governamentais — o marco regulatério de cada atividade —, expandiu-se em todos os anos
observados (a excegio do ano de 2001, quando o Brasil estimulou fortemente a reducio do
consumo de energia elétrica devido a possibilidade de insuficiéncia no fornecimento).
Ainda assim, oscilou entre anos de excepcional desempenho, com crescimento real acima
de 5% ao ano, com anos de resultado mais modesto, com crescimento real abaixo de 3% ao

anao.



Tabela 6: variago real do setor secunddrio e de seus subsetores (em relacdo ao ano anterior)

industria__transformacéo exirativa mineral _eletricidade, gds e dgua _ construcéo
1990 -8,18% -9,46% 2,73% 1,82% -9,75%
1991 0,26% 0,15% -1,99% 7.06% -1,18%
1692 -4,01% -4.21% -3,60% 0,39% -5,81%
1893 8,06% 9,28% 2,71% 6,06% 5,60%
1994 8,05% 8,14% 7,39% 8,15% 9,01%
1995 4,72% 4,93% 6,16% 9,35% 1,16%
1996 1,07% 0,08% 2,43% 3.12% 3,23%
1997 4,24% 2,49% 4,99% 5,91% 8,50%
1598 -2,59% -4,84% 3.61% 1,24% 1,12%
1999 1, H% -1,86% -4,35% 0,54% -2,94%
2000 4,83% 5,69% 8,09% 4,16% 1,89%
2001 -0,62% 0,70% 2,22% -8,22% -2,08%
2002 2,08% 2,44% 11,58% 2,86% -2,16%
2003 1,28% 1,85% 4.68% 3,95% -3,28%
2004 7,89% 8,47% 4,29% 8,44% 6,58%
2005 2,08% 1,26% 9,32% 3,04% 1,78%
Fonte: IBGE

A inddstria da construg@o apresentou um comportamento bastante ligado ac do

agregado do setor secunddrio, vale dizer, expandiu-se mais intensamente nos anos em que a

indistria como um todo crescen mais e expandiu-se mais lentamente (ou retrai-se) quando

a inddstria cresceu menos {ou decresceu). No entanto, € importante registrar que apesar de a

construgio civil ter perdido participagfio no PIB nacional, a continuidade da urbanizagao,

com o crescimento maior das cidades médias fora dos grandes centros metropolitanos,

seguramente geraram oportunidades de investimentos espalhados por todo pais para esse

segmento, especialmente apds a estabiliza¢do monetdria.

Entretanto, a proximidade no comportamento em relagdo ao setor secundério como

um todo ¢ ainda maior na inddstria da transformag¢@o. Tal proximidade no comportamento,

expressa no grifico 10, denota a importncia deste segmento dentro do setor secunddrio.
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Grafico 10: comparativo da variagao real do setor secundario e da
industria da transformacéao
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Fonte: IBGE

Apenas a andlise da taxa de crescimento dos segmentos € insuficiente para denotar
um padrio de especializacdo. Ao analisar a participagdo do setor secunddrio e de Suas
principais ramificagdes no Produto Interno Bruto, notamos um movimento geral de queda
de participagdo do setor secunddrio na economia. E possivel observar, através dos dados
expostos na tabela 7, que todas as ramificagdes da inddstria perderam sistematicamente
participagio na produgio total da economia entre 1994 e 1998, anos de vigéncia da politica
macroecondmica do Plano Real (conforme anteriormente explicitado, altas taxas de juros ¢
forte apreciagio cambial).

Apés a desvalorizagio cambial de 1999, a indistria recupera levemente sua
participagdo no PIB, a excegio da inddstria da construgdo, que continua a perder relevancia.
Entretanto, a indistria da transformagdo e a industria da eletricidade, gés e dgua recuperam-
se mais vagarosamente que a inddstria extrativa mineral. Assim, enquanto a inddstria da
construgao perde 13% de sua participagio no PIB entre 1999 e 2005, a indistria da
transformagdo a eleva em 12,27%, a inddstria de eletricidade, gis e dgua a eleva em
18,76% e a indlstria extrativa mineral mais que dobra seu tamanho na economia,

aumentando sua participagdo em 150,71%.

** A andlise feita se inicia em 1994 devido a erros de mensuragio dos pesos dos setores no PIB. A esse
respeito, ver o Anexo | deste trabalho.



Tabela 7: Participagéo do setor secundario e de seus subsetoras no PIB
inddstria ___transformacdic _extrativa mineral _eletricidade, gds e dgua  construgéo

1980 38,69% 26,54% 1,71% 2,67% 7.76%
1991 36,16% 24,86% 1,63% 2,56% 7,12%
1992 38,70% 26,43% 1,61% 3,03% 7,63%
1983 41,61% 29,06% 1,17% 3,11% 8,26%
1994 40,00% 26,79% 1,03% 3,03% 8,15%
1995 27,53% 18,62% 0,82% 2,60% 5,49%
1996 25,98% 16,80% 0,91% 2,59% 5,69%
1997 26,13% 16,67% 0,83% 2,64% 5,89%
1998 25,66% 15,72% 0.73% 3,06% 6,16%
1959 25,95% 16,12% 0.98% 3,22% 5,83%
2000 27.73% 17,22% 1,58% 3,40% 5,52%
2001 26,92% 17,13% 1,47% 3,00% 5,32%
2002 27,05% 16,85% 1,60% 3,32% 5,28%
2003 27,85% 18,02% 1,72% 3,42% 4,69%
2004 30,11% 19,22% 1,92% 3,88% 5,09%
2005 29,27% 18,10% 2,46% 3,82% 4,90%
Fonte: IBGE

Este aumento mais que proporcional da indiistria extrativa mineral suscitou um
debate na literatura sobre a possibilidade da industria brasileira haver realizado uma
especializacdo regressiva, concentrando-se apenas na inddstria extrativa mineral em
detrimento de segmentos mais dindmicos da industria, por exemplo, os segmentos que mais
expandiram em volume de importagdes pelos paises da OCDE. Coincidentemente, estes
produtos sdo em sua maioria bens de alto contelido tecnoldgico. Pretende-se argumentar
nesta se¢iio que ndo apenas a industria especializou-se em mercados menos dindmicos,
como apresentou um movimento de desindustrializagao, isto €, substituiu produgio
doméstica por importagdes e reduziu a adi¢io de valor agregado no valor bruto de sua
produgdo.

O gréfico abaixo ilustra a produgdo industrial brasileira, dessazonalizada, de bens de
consumo ndo durdveis ¢ a compara a evolugdo do guanium importado destes mesmos bens.
Facilmente se identifica o significado da abertura comercial ¢ da valorizagdo cambial para a
inddstria brasileira. De indices reduzidos de importagic de bens de consumo ndo durdveis,
experimentou-se uma vertiginosa expansio das importagdes {em 1995, as importagdes
dobraram em relacfio a 1994). A partir desta comparagio, na medida em que a evolugdo dos
indices de guantum importado se situe acima da evolucdo da produgdo fisica doméstica de
forma consistente, podemos afirmar que alguma substituicdo de produgdo interna por
importacdes estd ocorrendo (IEDI, 2007). Isto se verifica justamente no periodo de extrema
apreciacio cambial do Plano Real, isto €, a partir de julho de 1994 ao inicio de 1999,
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quando da desvalorizagao do cdmbio. Com a valorizagao cambial apos o final de 2003, a

quantidade importada torna a superar a produgdo industrial a partir de maio de 2004.

Grafico 11: Evolugio dos indices Mensais de Quantum das
Importacoes e Produgao Industrial
Bens de Consumo Nao Duraveis, 1990 - 2005 (média de 2002 = 100)
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Para o subsetor de bens de capital, fundamental para a industria por seus elos e
caracteristicas de encadeamento da demanda, este movimento tardou a ser observado.
porém foi mais extenso que o de bens de consumo ndo durdveis. A quantidade de
importagoes iniciou sua elevag¢do a partir de julho de 1994 e permaneceu se elevando ao
passo que o fndice de produgdo doméstica declinava. Contudo, as importacoes de bens de
capital sé ultrapassaram a produgdo doméstica em fins de 1995. Mesmo com a
desvaloriza¢do cambial, em 1999, 0 quantum importado manteve-se num mesmo patamar, €
a substituigio de produgdo doméstica por importagdes sé reverteria a partir de 2001 para,
entdo, tornar a se expandir a partir de 2004. A produc@o doméstica, ao contrdrio, comega a
elevar sua produgao a partir de 1999 ¢ mantém-se num mesmo nivel com a valorizagio
cambial a partir de 2003. Uma possivel explicagdo para a lentiddo da resposta deste
segmento ao cambio seria a boa parcela deste segmento correspondente a bens produzidos
sob encomenda. Mesmo com a alteragio cambial, havia contratos de produgido (ou de
importagiio) que ji estavam feitos, e a substitui¢ido de produgdo doméstica por importagoes

s6 ocorreria ao término dos contratos ja firmados.



Grafico 12: Evolugao dos indices Mensais de Quantum das
ImportagGes e Produgdo Industrial
Bens de Capital, 1990 - 2005 (média de 2002 = 100)
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Quanto 4 produgdo ou importagio de insumos industriais, o movimento observado
apresentou uma linha de tendéncia mais forte e menos oscilante no tempo de aumento mais
que proporcional das importagdes em relagdo & produgio doméstica, até que o aumento das

importagdes de insumos supera o aumento da produgio doméstica, em 1996.

Grafico 13: Evolugdo dos indices Mensais de Quantum das
Importacoes e Produgao Industrial

Bens Intermediarios, 1990 - 2005 (média de 2002 = 100)
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Fonte: Ipeadata, Funcex e IBGE-PIM-PF

Entretanto, nenhum destes segmentos experimentou uma substitui¢do de produciao

doméstica por importagdes tio forte quanto a inddstria de bens de consumo durdveis. Com
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a abertura comercial, a importagio de bens de consumo duriveis passou a se elevar
continuamente acima da producio doméstica, a substancial taxa média de crescimento de
9,55% ao més entre janeiro de 1991 e junho de 1994. Todavia, apds o julho de 1994 o
volume de importagoes se elevou assustadoramente (por exemplo, o volume de importagoes
de bens durdveis no més de outubro de 1994 foi maior que o dobro que o do més anterior,
setembro), para entdo cair muito rapidamente no segundo semestre de 1995. Ainda assim, o
quantum importado se recupera e mantém-se sistematicamente acima do volume produzido
internamente até 2002, indicando uma clara substitui¢io de produgdo doméstica por
importagdes de bens de consumo durdveis. Neste segmento, mais que em qualquer outro,
fica evidente como a politica econdmica decorrente do programa de estabilizagdo teve um

inegavel e “forte viés antiprodugio no pais (e pré-importagio)” (COUTINHO, 1997, p.91).

Grafico 14: Evolugao dos indices Mensais de Quantum das
Importacdes e Produgao Industrial
Bens de Consumo Duravel, 1990 - 2005 (média de 2002 = 100)
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Fonte: Ipeadata, Funcex e IBGE-PIM-PF

A tabela a seguir mostra a evolugio do gquantum exportado e importado por
categoria de uso entre 1991 e 2003. E possivel observar nela comportamentos semelhantes
a0 da comparagio entre produgdo doméstica e importagdes. Novamente, o setor de bens de
consumo durdveis apresentou o maior diferencial entre as taxas de importagio e exportagao,
especialmente entre os anos de 1991 e 1997, evidenciando que, além de perder espaco na
produgio doméstica no periodo para as importagdes, as exportagoes perderam espaco no

mercado mundial.



Tabela 8: Taxas de cresciments do guantum imporado e exportado por categoria de uso

Bens de capital Bens de consumo durdvel | Bens de consumo nac duravel Bens intermediarios
Exportacio Impartagac Exportacao Importacao Exportacio Importagio Exportacdo Importacao

1991 2,20% 18,83% -10,45% 85 87% 4,28% 18,04% 3.583% 8,01%
1982 20,33% 7,86% 66, 14% 32.M% 22 79% -32,61% 11,65% 3,38%
1993 40,95% 24,76% 1,86% 123 56% 26,63% I7.29% 13.28% 34 80%
1994 527% 50,10% -4,95% 106,56% -11,58% 73,12% 435% 32 78%
1995 -1(,24% 80,74% -12,.31% 107,37% 7,41% 08,24% -3,58% 35,059
1996 -1,85% 10,63% 13,48% -41,04% 8, 34% 7.15% 1,77% 12,64%
1997 28.71% 35.87% 41,35% 46,82% 9.67% 8,02% 6,95% 17,33%
1998 6.83% -2.93% 2 44%, -4,28% 3.81% 0,44% 2,.49% 5.01%
1999 6,25% -19,93% -0,24% -49,58% 9,57% -22 55% 7.91% -8,35%
2000 36,78% 3.28% 41,54% 5,55% B,88% 0,96% 4,57% 24,70%
2001 -13,72% 16,03% 7.30% 1,79% 22 74% -1,93% B,52% -0,36%
2002 -5,85% -17,79% 3.27% -32.48% 3,34% -1,85% 10,37% -11,60%
2003 16,12% -18,02% 34,28% =17, 74% 12,72% -3,45% 15,686% 4,05%
2004 70,96% 10,29% 29,97% 27,54% 15,16% 7.82% 1,77% 21,18%
2005 18,29% 21,61% 11,28% 35.70% 779%% 9.49% 7.35% 5.82%
fonte: Funcex

Podemos notar através desta tabela que todos os bens apresentaram uma expansio
das importa¢des muite superiores ao crescimento das exportacdes. Pior, em alguns anos,
como em 1995, o guantum exportado se reduziu. Segundo Carneiro (2002), esse padrio
mostra que houve uma clara especializagio do setor, resultando numa reducéo das relagdes
intersetoriais da economia brasileira. Estas transformacges mostram, também, que a perda
de mercado interno promovida pela abertura comercial ndo foi compensada por ganhos de
mercado externo, nem sequer com a maior taxa de expansfio das exportages auferidas apés
¢ ano 2000.

Para aprofundar o estudo do desempenho da indfistria, faz-se mister analisar a
evolugdo do valor agregado pela indistria para avaliar as hipdteses, mencionadas
anteriormente, de especializagfo regressiva da inddstria ou de desindustrializagdo. Como
mostra IEDI (2007), hd virias maneiras de se mensurar se uma estrutura industrial estd se
desindustrializando. Uma das formas que a desindustrializagio pode ocorrer € “quando a
forma como se produz sofre grandes alteragGes por meio da terceirizagdo da forca de
trabalho e da produgéo de matérias-primas” (IEDI, 2007, p.10). Isto €, com o movimento de
terceirizacdo da mao-de-obra observado na década de 1990, sobretudo, as empresas
transferiram parte da mio-de-obra e da produc@o da inddstria para o setor de servigos a fim
de obter redugic de custos. Um exemplo sdo o8 servigos de manutenciio de maquinas e
equipamentos industriais que até o final dos anos 1980 eram realizados, em grande medida,
pelas préprias empresas industriais ¢ passaram no inicio dos anos 1990 para empresas do
setor tercidrio. Mas aqui, a desindustrializacio € meramente estatistica, pois a transferéncia
de atividades que antes eram computadas no setor secundario e passam a ser no setor

tercidrio reduz o peso da indistria sem que haja, necessariamente, regressio dela.
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Outro exemplo deste tipo de desindustrializagdo € a terceirizagdo da produgdo de
matérias-primas € compenentes, fruto da adogédo de linhas de produgio mais especializadas
no produto final, em que a produgéo industrial é transferida para outras empresas industriais
no Brasil ou no exterior. Se a producéo se desloca para fora do pais, isso significa menor
producdio nacional. Como o préprio [EDI (2007) identifica, o caso extremo desta
desindustrializago sdo as indfistrias “maquiladoras” mexicanas, na fronteira com os
Estados Unidos, que apenas montam pegas € componentes produzidas no exterior e
reexportam para os EUA, com pifio valor agregado pela indiistria mexicana. Neste caso,
ocorre de fato uma desindustrializagio que ndo ¢ meramente efeito estat{stico como no caso
anterior.

Interessa mais para este estudo, além da andlise j4 feita da evolucfio da participagio
dos diferentes setores no PIB, a andlise da evolugiio da propoergido da predugdo industrial
efetivamente adicionada no Brasil, vale dizer, a proporgio de valor agregado pela inddstria
no total da produgdo. Para medir a produgéo total da inddstria, utilizaremos o Valor Bruto
da Producio Industrial (VBPI), conceito que se aproxima do faturamento bruto da empresa.
Para medir o valor agregado pela industria, utilizaremos o Valor da Transformagio
Industrial {VTI), que € uma aproximagéo do valor agregado (renda gerada).

A relagic entre VTI e VBPI indica em que medida a indidstria estd agregando valor
por produto industrial produzido. Porém, como ressalva IEDI (2007), ambos os indicadores
sdo valores correntes e, destarte, sdo influenciados por mudancgas nos precos relativos. Por
exemplo, se os pregos dos insumos se elevam, eleva o VBPI e reduz a relagiio VII/VBPI,
sem que isso tenha qualquer relagdo com substitui¢do de matérias-primas nacionais por
importadas. Este ndo € o caso brasileiro, pois, segundo IEDI (2007), a evolugdo dos pregos
das matérias-primas domésticas pouco influenciou a relagio VIV/VBPI entre 1996 e 2004,
pois nesse perfodo seus pregos cresceram apenas 3,9% acima dos da industria segundo o
IPA-DI da Fundac¢ao Getilio Vargas

A relacio VTI/VBPI vem caindo quase que ininterruptamente desde 1997 (gréfico
15), indicando que tem se reduzido o contetido nacional na produgio interna e, portanto, a
desindustrializagdo aumentou no periodo. Esse movimento € mais nitido nos setores de
baixa e média-alta intensidade tecnoldgica (grifico 16) e estd presente com menor

intensidade no setor de média-baixa intensidade tecnolégica. O Unico setor que foge um
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pouco a esse padrio € o de alta intensidade tecnoldgica que, embora apresente oscilages

durante o perfodo, em 2004 (45,9%) atinge uma marca préxima a de 1996 (46,5%).

Griafico 15: Relagdo VTI/VBPI entre 1996 e 2004 (%)
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Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual. Apud: IEDI (2007)

O resultado relativamente favordvel do setor de alta intensidade tecnolégica se deve
essencialmente ac desempenho do segmento de Refino de petréleo, cuja relagio VTI/VBPI
passa de 54,1% em 1996 para 68,5% em 2006 (os valores da relagio VTI/VBPI de cada
segmento estdo dispostos na tabela 9). Todos os demais segmentos dessa categoria
apresentaram queda nessa relac@o, sendo a mais expressiva a de Aparelhos e equipamentos
de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de TV e radio, cuja relagfo caiu a metade
no perfodo, passando de 57.2 % em 1996 para 28,1% em 2004.

Esta classificagdo por intensidade tecnolégica, da PIA-PINTEC, difere em alguns
pontos da classificacdo utilizada peta OCDE, o que dificulta comparacdes internacionais.
Como a PIA-PINTEC considera a fabricacio de derivados do petréleo um item de elevado
contetide tecnoldgico, os dados agregados parecem apontar para uma evolugio
relativamente estdvel da estrutura produtiva industrial, sem grande alteragGes no valor

adicionado pela indistria de componentes de alta intensidade tecnolégica. Porém, como
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aponta IEDI (2007), este se trata de um setor que tem uma dindmica prépria, ligada &
disponibilidade de matéria-prima ¢ a politicas governamentais de busca de auto-suficiéncia
em petroleo. Caso se utilizasse a classificagdo da OCDE (que considera esse setor como de
média-baixa intensidade tecnolégica), a relagio VTI/VBPI dos itens de alta intensidade
tecnoldgica se reduziria expressivamente, pois fabrica¢io de derivados do petréleo foi ©
unico segmento dessa classificagiio que elevou esta relagdo. Vale dizer, em metodologia
compardvel internacionalmente, houve expressiva redugio da propor¢do de valor agregado
internamente na produgio de produtos industriais de elevado conteddo tecnologico. Para
uma comparagio da correspondéncia entre as classificagoes por intensidade tecnoldgica da
PIA-PINTEC e da OCDE, ver 0 Anexo 2 deste trabalho.

Grifico 16: Relagao VTI/VBPI por intensidade tecnoldgica (versdo PIA-PINTEC) entre
1996 e 2004 (%)
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Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual. Apud: IEDI (2007)

Conforme a tabela 9 informa, apenas nove dos 34 segmentos industriais registraram
elevagio na relagio VTI/VBPI no confronto entre 2004 e 1996. Por ordem de ganhos, em
termos pontos percentuais (pp) os destaques foram: Refino de petréleo (14,4 pp), Celulose

e outras pastas para a fabricagdo de papel (6.8 pp), Papel e papelio (6,6 pp). Industrias
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extrativas (4,3 pp), Metaldrgica bdsica (3,1 pp) e Vestuario (2,0 pp). Trés desses
segmentos (Celulose, Metaldrgica ¢ inddstrias extrativas) se destacaram por terem altos
coeficientes de exportagdio (tabela 11}. Convém, entretanto, relativizar a importincia das
exportagdes na relagio VTI/VBPI, pois vdrios segmentos que sio fortemente exportadores
tiveram quedas na relagdo VTL/VBPIL, como Fumo e Caminhdes e Onibus. Dentre os
segmentos com maiores perdas destacaram-se os do ramo eletro-eletrébnico (Aparelhos e
equipamentos de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de televisdo e radio,
Mdquinas para escritério e equipamentos de informditica, Material eletrdnico biésico,
Méquinas Aparelhos e materiais elétricos), automobilistico (Pecas e acessdrios para
vefculos automotores e Caminhdes e Onibus) e quimico (Produtos quimicos Borracha e

pléstico).
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Tabela 9: Relagdo VTIVBPI por intensidads tecnolégica (versdo PIA-PINTEC) antre 1296 e 2004 {%)

setores 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004
alta intensidade tecnoldgica 46,5 449 464 475 504 47,7 486 1381 459
23.2) fabricacdo de produtos derivados do petrélec 841 607 B58 740 781 715 698 TF24 685
29) fabricagdo de maquinas e equipamentos 52,8 B1.E 478 492 470 461 465 441 434
30) iabricagdo de maquinas para escritdrio e equipamentos de

informatica 445 382 372 M3 345 449 372 350 308

31} fabricagio de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 49,7 485 492 442 431 41,7 420 410 385
32.2) fabricagio de aparelhos e equipamentos de telefonia e de

radiotelefonige de transmissores de?:Jeviséo @ radio 572 541 430 917 397 396 381 296 281
32.3) fabricagfo de aparelhos receptores de rddio e televiséo e de
reprodugiio, gravagio ou amplificacas de som e video

33) fabricagdc de equipamentos de instrumentagio médico-
hospitalares, instrumentos de precisao e dpticos, equipamentos para 61,3 59,1 53,2 567 57,9 544 533 532 548
autormagio industrial, cronémetros e reldgios

371 327 328 220 331 274 3834 275 299

34.1) fabricagfio de automdveis, caminhonetas e utilitdrios 337 338 23§3 281 31,7 278 310 291 202
34.2) fabricagéo de caminhdes e énibus 37,6 351 311 320 359 342 374 30,8 269
34.3) fabricagao de cabines, carrocerias & reboques 436 417 393 439 409 389 404 373 355

34.5} recondicionamento ou recuperagao de motores para veiculos 796 758 729 698 696 701 618 653 837
automotores

35) fabricacac de outros equipamentos de fransporte 456 434 403 414 420 433 468 413 382
média alta intensidade tecnoldgica 49,7 477 466 469 433 421 41,4 397 374
18.0} fabricagaoc de produtes do fumo 58,2 523 547 608 574 587 510 479 419
E; ,p18}| fabricagéo de celulose e outras pastas para fabricagao de 59,5 579 593 61,4 737 676 669 637 663
24} fabricagao de produtos guimicos 479 462 451 450 403 39,1 384 366 350
32.1) fabricagc de material eletrdnico basico 513 484 433 425 400 39,0 393 351 387
24.4) fabricaglio de pecas e acessdrios para vefculos automotores 50,6 489 48,0 485 440 458 444 427 400
36.9) fabricacao de produtos diversos 59,8 57,6 552 545 E74 530 542 531 538
média baixa intensidade tecnoldgica 43,0 47,2 463 465 4438 4‘4,? 458 43,5 451

19 preparagao de couros.¢ fabricagéo de artefatos de couro, artigos - 453 419 436 410 385 409 412 387 403
de viagem e calgados ) :

21.2) fabricagio de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo 464 477 499 51,2 508 533 B47 BO6 631
21.3) fabricagéo de embalagens de papal ou papeldo 42,2 430 436 435 449 433 433 425 431
5;;12 Jabrrcagao de artefatos diversos de papel, papelao, Cartolmale 542 628 508 481 47.9 408 438 407 41,5

25) fabricagio de artigos de borracha e plastica . 800 482 481 456 386 385 404 395 385
26) fabricagio de produtos @ minarais nao-metalicos 514 524 529 523 527 536 554 523 51,6
27) metalurgia basica : ' 433 437 415 439 451 429 439 432 464
2g) fabricagéo de produtos de metal - exceto maquinas e 53,0 503 482 493 453 476 471 432 454
equipamentos -

baixa intensidad e tecnoldgica ' 456 452 44,2 442 421 425 414 41,6 40,5
C) Indiistrias Extrativas &¥1 577 @19 656 623 635 609 553 813
15} fabricagac de predutos alimenticies e bebidas 41,2 410 28,9 385 356 374 360 370 348
17} fabricagéo de produtos téxteis 438 421 432 447 428 414 415 381 385
18) confecgao de artigos do vestudrio & acessdrios 441 429 419 438 444 452 452 455 480
20 fabricagdo de predutos de madeira 491 48,7 480 51,8 B1.5 &51,1 514 434 485
22) edigdo, impressao e reproducdo de gravagies 69,4 720 €97 653 B38 814 620 61,5 631
23.1) coquerias - - - - - - - - -
23.4) pradugdo de dlecol 440 383 406 455 437 40,6 372 43,1 394
36.1) fabricacio de arigos do mebilidrio 42,9 412 409 400 377 390 408 382 371
indstria geral 471 46,0 456 461 453 444 444 434 425

Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual. Apud: [EDI {2007)

Obéervando 0 peso de cada segmento dentro da inddstria, entre 1996 e 2004 a
evolugio da estrutura industrial segundo intensidade tecnoldgica passou por quatro fases
distintas: relativa estabilidade das participacles setoriais até 1998, queda acentuada de
participacdo dos setores de média-alta e alta tecnologia e conseqiiente aumento do peso dos
de média-baixa e baixa de 1999 a 2000 e movimento inverso, mas em menor intensidade,

de 2001 a 2002 e relativa estabilidade das posic@es setoriais de 2002 a 2004.
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Grifico 17: Participagiio do VTI no total da indistria por agregados de intensidade
tecnolégica entre 1996 e 2004 (%)
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Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual. Apud: IEDI (2007)

Nota-se que 2000 assinalou uma mudanga nos movimentos das curvas no grifico.
Nesse ano, a inddstria estava dividida quase igualitariamente entre setores de alta e baixa
intensidade tecnoldgica e, se a evolugdo dos anos anteriores tivesse sido mantida, os
segmentos de alta tecnologia se tornariam predominantes em 2001. Um fator que
influenciou essa mudanga foi o salto das exportagdes (FOB). Entre os anos de 1997 ¢
2000,as exportagdes cresceram apenas 23,2% para os produtos manufaturados e cairam
1,3% para os produtos semi-manufaturados, contra 62,8% ¢ 58,0%, respectivamente, de
aumento entre 2001 e 2004 (IEDI. 2007, p.14). O aumento das vendas externas teve maior
impacto sobre os setores menos intensivos em tecnologia, pois esses apresentam maior
coeficiente de exportagiio, como mostra o grifico 15. Utilizando-se a medida de coeficiente
de abertura as exportagdes apresentada na andlise de resultados da Pesquisa Industrial
Anual do IBGE, que representa a raziio entre 0 valor exportado e a receita liquida das
vendas, observa-se que durante o periodo considerado quase dobrou o grau de abertura da
industria as exportagoes, que passou de 10,8% em 1996 para 20,4% em 2004. Entretanto,

esse movimento foi mais intenso nos setores de baixa e média baixa intensidade
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tecnoldgica, cujo coeficiente passou de 11.8% para 222% contra 9,5% e 18.5%

respectivamente, dos setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica.

Grifico 18: Coeficiente de exportagio dos setores da industria por intensidade
tecnoldgica em 1996, 2000 e 2004 (%)
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Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual. Apud: TEDI (2007)

O grifico 19 permite observar em maior detalhe o movimento de mudanga de
composi¢ao na participagio do VTI da indistria. Apés o ano 2000, reduz-se tanto a
participagio do setor de alta como o de média-alta intensidade tecnoldgica no total da
inddstria. E interessante notar que o setor de alta intensidade tecnoldgica, até esse ano, teve
grande crescimento de participagdo, passando de 25.4% do VTI industrial em 1996 para
31,8% em 2000, devido ao segmento de Refino de Petréleo, conforme apontado
anteriormente. O de baixa intensidade tecnolégica ficou relativamente estivel depois de
2000, e o setor que efetivamente ganhou participag¢do foi o de média-baixa intensidade
tecnolégica, cuja participagdo passou de 21,8% em 2000 para 24,3% do VTI da inddstria

em 2004.



Grifico 19: Participagdo do VTI no total da inddstria por intensidade tecnolégica entre
1996 e 2004 (%)
35

- & M—Y

oy g - N SRS e

X N\.‘—’—"
/\‘—\
) / . T

% /

19 -__"_\/A
1886 1997 1958 1899 2000 2001 2002 2003 2004
| ——Altz ~#- Nedia Alta —+-MNeédia Bana ~+-Baxa

Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual. Apud: IEDI (2007)

Os dados da evolugdo da participagio do VTI dos segmentos dentro de cada
categoria de intensidade tecnoldgica estdo dispostos na tabela 10. Segundo IEDI (2007) e
Carneiro (2002), os movimentos de ganhos e perda de participagiio parecem estar mais
relacionados com a evolugio das importagdes do que a das exportagdes, Como exemplo de
setor que praticamente ndo apresentou ganho na estrutura de 2000 para 2004, porém
aumentou significativamente seu coeficiente de exportagdo. foi o de refino de petréleo.
Esse setor dobrou seu coeficiente de exportagio de 2000 para 2004 (tabela 11), mas seu
peso na inddstria pouco se alterou no mesmo periodo. O setor de Fabricagio de produtos
alimenticios e bebidas, por sua vez, reduziu sua participacio no VTI, embora seu
coeficiente de exportagao tenha dobrado entre 2000 e 2004, O grupo de produtos da
inddstria eletro-eletronica (Mdquinas para escritério e equipamentos de informitica.
Miquinas, aparelhos e materiais elétricos, Aparelhos e equipamentos de telefonia e
radiotelefonia e de transmissores de TV e radio, Aparelhos receptores de radio e TV e de
reprodugao, gravagdo ou amplificagdo de som e video, Equipamento de instrumentagao
médico-hospitalar, instrumentos de precisio e Opticos, equipamentos de automagdo

industrial, crondmetros e relégios e Material eletrénico bdsico), no conjunto, reduziu sua
e



participagdo de 7,8% em 2000 para 5,3% em 2004, com graus diferentes porém em geral
decrescentes no coeficiente de exportagiio. Nesse grupamento de setores, observou-se com
intensidade a substitui¢do de produgdo doméstica por produtos importados desde a abertura
da economia (IEDI, 2007). Contudo, € importante notar que as vendas externas sdo
relevantes para explicar a evolucdo positiva de alguns segmentos, como a Metalirgica
Bésica. O ganho de importincia do refino de petrdleo fambém influenciou
significativamente a mudanca de estrutura da industria, conforme explicitado anteriormente.
O movimento do complexo quimico foi determinante para a evolugéo dos setores de alta e
média-alta intensidade tecnoldgica.

O resultado das politicas macroecondmicas e de desenvolvimento adotadas desde
1990 revela aqui seus efeitos na indiistria. Os dados desagregados permitem observar a
perda de importéncia de segmentos intensivos em tecnologia e capital enquanto ganhavam
participacio os segmentos intensivos em recursos naturais, como a fabricagio de produtos
derivados do petréleo, cuja participagio se eleva de 5,5% em 1996 para 13,5% em 2004. A
fabricagdo de mdquinas e equipamentos, segmento de alta intensidade tecnoldgica, teve
reducdo da sua participa¢do na producfo industrial, passando de 6,8% de participacdo em
1996 para 5,8% de participacdo em 2004. Da mesma forma, a inddstria de materiais
elétricos reduziu sua participacdo nesses anos de 2,6% para 2%. Mesmo a indistria
automobilistica, que contou com alguma protecdo tarifiria e possui boas condi¢bes de
acesso a mercados regionais, como o Mercosul (CARNEIRO, 2002), perdeu participagio
na industria.

De maneira andloga, a fabricacdo de produtos quimicos, sector de média-alta
tecnologiza, também perdeu participacio (de 12,7% em 1996 para 11,1% em 2004). Mesmo
inddstrias intensivas em trabalho perderam espago para as intensivas eml recursos naturais.
As indistrias téxteis e alimenticias reduziram sua participagdo de 3,3% para 2,2% e de
17,2% para 15,2%, respectivamente, entre 1996 e 2004. J4 as indistrias extrativas elevaram
sua importincia no setor secunddrio de 2,2% para 3,5% no mesmo periodo.

Em sintese, sobre o processo de desindusirializacdo, Sarti ¢ Laplane escreveram:

“As empresas abandonaram todas as atividades nas quais o aumento da
competitividade ndo pudesse ser obtido com a velocidade e a economia de
investimento que o cAmbio apreciado ¢ a taxa de juros exigiam. Independentemente
dos ganhos imediatos de produtividade que esses movimentos possam ter gerado, a
conseqiiéncia, do ponto de vista do perfil da producio industrial no Brasil, foi a
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especializagiio em atividades intensivas em vantagens naturais ou com menor
exposigdo & concorréncia externa. A desarticulagiio das cadeias produtivas € o
abandono das atividades mais intensivas em inovagio caracterizaram um processo de
“especializaciio regressiva” da producio industrial brasileira”. (SARTI & LAPLANE
2006, p.275-276)

l

Tabela 10: Participagdo no VT por intensidade Iecno!égic'a {versdo PIA-PINTEC) em 1996, 2000 e 2004 (%) '

setores 1996 2000 2004
alta intensidade tecnoldgica . 254 31,8 30,5
23.2) tabricagdo de produtos derivados do petroleo 5,5 13,3 13,5
29) fabricaggo de maguinas e equipamentos 6,8 53 5.8
30) fabricago de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 0,5 1,1 0,5
31) fabricagdo de maguinas, aparelhos e materiais elétricos 2,6 24 2,0
32.2) fabricagio de aparelhos e equipamentos de telefonia e de radiotelefonia e 14 5o 14
de transmissores de televisao e radio ' ' !
32.3) fabricagéo de aparelhes receptores de radio e televis@o e de reprodugao, 15 0.7 06
gravagdo ou amplificagdo de som e video ! ' '
33) fabricagdo de equipamentos de instrumentagéo médico-hospitalares,
instrumentos de precisao e dpticos, equipamentos para automagéo industrial, 0,8 0,9 0,7
crondmetros e relogios
34.1) fabricag@o de automdveis, caminhonetas e utilitarios 4.2 3.1 3,2
34.2) fabricagédo de caminhdes e dnibus 0.8 0,8 0.8
34.3) fabricagao de cabines, carrocerias e rebogues : 0,4' 0,4 0,4
34.5) recondicionamento ou recuperagéo de motores para veiculos automotores 0,1 0,1 0,0
35) fabricagdo de outros equipamentos de transporte 0,8 1,5 1,9
média alta intensidade tecnoldgica 18,6 17,7 16,8
16.0) fabricagio de produtos do fumo 1,1 0,8 0.7
21.1) tabricagéo de celulose e outras pastas para fabricagéo de papel 0,7 1.2 0,7
24} fabricagédo de produtos gquimicos 12,7 11,8 11,1
32.1) fabricagdo de material eletrdnico basico . 0,7 0,5 0,4
34.4) fabricagdc de pegas ¢ acessorios para veiculos automotores 2,6 2,5 3,3
36.9) fabricacao de produtos diversos 0.9 0,9 0,6
média baixa intensidade tecnoldgica 22,0 21,8 28,3
19) preparagio de couros e fabricagio de artefatos de couro, artigos de viagem e 55 19 19
calgados ' ' !
21.2) fabricag@o de papel, papeldo liso, cartolina e cartéo 1,2 1,3 1.6
21.8) fabricagéo de embalagens de papel ou papeldo 0,8 1,0 0,9
21.4) fabricacdo de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartao 1,0 0.9 07
25} fabricagéo de artigos de borracha e plastico 41 3.6 3.5
26} fabricagfo de produtos e minerais ndo-metalicos 3.4 3,7 3,3
27) metalurgia basica 54 6,3 9,3
28) fabricag@o de produtos de metal - exceto maquinas e equiparmentcs 3.8 3,1 3,1
baixa intensidade tecnoldgica 33,9 28,8 28,3
C) Indtstrias Extrativas 2.2 2.8 35
15) fabricagéo de produtos alimenticios e bebidas 17.2 14,0 15,2
17} fabricagio de produtos téxteis 3.3 2.8 2.2
18) confecglo de artigos do vestuario e acessdrios 2,3 1.8 1,3
20) fabricagio de produtos de madeira 1.1 1,2 1,7
22) edicao, impresséo e reproducéo de gravagdes 49 4,1 2.8
23.1) coguerias - - -
23.4) produgio de alcool 1,5 0.8 0.6
36.1) fabricagéc de artigos do mobiliario 1,4 1,3 1,0

Fonte; [BGE; Pesquisa Industrial Anual. Apud: IEDI (2007)
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Tabela 11: Coeficiente de exportagio por intensidade tecnoldgica {versdo PIA-PINTEC) em 1998, 2000 e 2004 (%)

setores 1996 2000 2004
alta intensidade tecnolagica 8.4 14,% 21,5
23.2) fabricacdo de produtos derivados do petrdleo 4,0 58 14,4
29) fabricacac de maquinas & equipamentos 13 14,1 21,7
30} fabricagao de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 7.5 10,4 95
31} tabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 8.8 11,5 12,0

32.2) fabricagéo de aparelhos e equipamentos de telefenia e de radiotelefonia e de
transmissores de televisdo e radio .
32.3) fabricagfio de aparelhos receptores de radic e televisao e de reprodugés, 07 179 90
gravacio ou amplificacio de som e video ' ' '

1.8 14,7 16,6

33) fabricagio de equipamentos de instrumentagiio meédico-hospitalares, instrumenics 59 81 8.9
de preciséio e Opticos, equipamentos para automagao industral, crondmetros e reldgios ! ’ !
34.1) tabricag@o de automdéveis, caminhonetas e utilitéarios 110 204 29,3
34.2) fabricagdo de caminhdes e dnibus 152 20,2 34,8
34.3) fabricagfo de cabines, carrocerias e rebogues 89 168 18,0
34 5) recondicionamento ou recuperagao de motores para veiculos automotores 0.0 0,1 0.4
35) fabricagao de outros equipamentos de ransporte 11,2 53,6 51,4
média alta intensidade tecnaldgica 11,2 13,1 14,2
16.0) fabricacao de produtos do fumo 336 384 48,4
21.1) fabricagao de celulose e outras pastas para fabricaclo de papel 67,1 708 848
24} fabricagio de produtos quimicos 6.8 79 8.0
32.1) fabricacgdo de matenal eletrGnico basico 8,3 19,0 19,8
34.4) fabricagac de pecas e acessdrios para veiculos automotores 16,1 19,5 19,6
36.9) fabricacfo de produtos diversos 8,2 9.1 12,6
média baixa intensidade tecnologica 138 56 20,0
19) preparagdo de couros e fabricagao de artefatos de courg, artigos de viagem e 28,0 28,6 2.3
calgados

21.2) fabricagio de papel, papelao liso, cartolina e cartéo .9 19,0 19,7
21.3) fabricagfo de embalagens e de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e 56 37 = 53
cartdo ' ! ’
25) fabricagio de artigos de borracha & plastico - 6,1 7.0 85
26) fabricagdo de produtos e minerais ndo-metglicos 49 7.3 12,8
27) metalurgia basica 28,0 30,1 31,5
28) fabricagéic de produtos de metal - exceto maguinas e equipamentos 41 58 85
baixa intensidade tecnolégica 1038 143 238
C) Inchistrias Extrativas 457 50,6 53,7
15) fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 108 13,5 24,0
17} fabricagéio de produtos tBxteis 7.8 89 13.2
18) confecgéo de artigos do vestuario e acessdrios 1.9 26 4.2
20) fabricagio de produtos de madeira 23,0 36,5 46,2
22) edicao, impressao e reproducio de gravaches 0.3 06 1.0
23.1) coquerias 0,0 09 0,2
23 4) produgdo de alcool 55 39 59
36.1) fabrcacio de artigos do mobiliario G, 1 8,5 16,2
industria geral 108 14,6 20,4

Fonte: IBGE, Pesguisa Industrial Anual 2004 e Funcex. Apud: |EDI (2007)

O DESEMPENHO DA AGROPECUARIA

Como fruto do padrio de especializacio produtiva engendrado no Brasil a partir da
década de 1990 e do aquecimenic do mercado mundial de commodities (AMITRANQO,
2006), o setor primdrio apresentou um bom dinamismo no pericdo analisado, apresentando

um desempenho superior ao da média da economia brasileira em onze dos dezesseis anos
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estudados, como mostra o grifico 17. Todavia, houve uma maior oscilagdo em seu
comportamento, alternando entre fases de baixo crescimento, como no infcio da década de
1990, os anos de 1997 e 1998 ¢ os anos de 2004 e 2005, com momentos de maior
aquecimento, como 0s anos de 1995 e 1996 ¢ entre os anos de 2002 a 2004, Na maioria dos
casos, a oscilagio do desempenho se deve a problemas na safra ou a oscilagdes no precos

médios, como € o caso dos Gltimos dois anos, 2004 e 2003, segundo Amitrano (2006).

Grafico 20: Variagao real do PIB brasileiro e do !
PIB do setor primario :

L & PIB Brasill B PIB agropecuaria

Fonte: IBGE

A abertura comercial do infcio da década de 1990 teve efeito semelhante na
agricultura ao efeitc observado na indtistria, com as importagdes aumentando mais
rapidamente que as exportagdes, diminuindo o saldo comercial do setor, que se manteve
positivo. Mesmo em setores em que o Brasil era competitivo; como produgo de algodio e
produ¢do de laticinios, perderam expressiva parcela do mercado interno para importagfes
(CANQ, 2008).

A partir da desvalorizagiio cambial, em 1999, e especialmente apds 2001 o
desempenho dos produtos “exportdveis” se recuperou. Ao cdmbio mais favordvel se somou
a entrada.de novos demandantes no mercado internacional, notadamente a China, elevando
0 pregos das commodities no cendrio internacional (AMITRANQ, 2006).

Destarte, em virtude dessa oscilagdo no comportamento, a participagido do setor

primdric no PIB também fo1 oscilante ¢ manteve-se praticamente inalterado entre 0s anos
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de 1995 e 2005, reduzindo-se em apenas 0,06 ponto percentual’, Estas informagdes estdo
sintetizadas na tabela 8.

Tabela 12: Variagio real do PIB do setor primério (em
relacdo ao ano anterior) e participagdo no PIB fotal

crescimento PIB participagao
1990 . -3.72% 8,10%
1991 _ 1,37% 7,79%
1982 5,44% 7.72%
1993 0,99% 7.56%
1994 ' 7.44% 9,85%
1995 5,74% 577%
1996 2,95% 551%
1897 0,81% 5,40%
1998 3,.41% 552%
1999 . B,53% 5,47%
2000 2,72% 5,60%
2001 8,06% 5,97%
2002 6,58% 6,62%
2003 581% 7,39%
2004 2,32% 6,91%
2005 0,30% 571%

fonte: IBGE

A produgdo de bovinos ¢ de aves se elevou em torno de 42% (em nimero de
animais abatidos), segundo Cano (2008), mas a de suinos teve crescimento nulo. Ainda
assim, melhorias ocorridas “em termos de ragas, manejo, nutricio, saneamento, menor
tempo de desmama, menor tempo de engorda, entre outras” levou a uma elevagio no peso
médio dos animais abatidos de 115% nas dos bovines, 190% nas dos suinos e 402% nas das
aves (CANO, 2008, p.126), denotando um substancial aumento de produtividade.

Segundo Cano (2008), observou-se, também, uma tendéncia a concentragdo da
produgic em menos culturas. A soma das dreas cultivadas de café, cana-de-acgiicar, ]araflja,
milho e soja, que representavam 61% da drea total em 1989, passaram a representar 69%

emn 2004, Sobre a redugdo das outras culturas, Cano escreveu:

“A expressiva reducgiio das dreas das demais culturas tem vérias explicacdes:
a crise do algodio arbéreo e do cacau no NE, o aumento da pritica de adensamento
de certas culturas permanentes € a forte elevagdo das produtividades em quase fodas,
onde despontaram aumentos acima de 70% para algoddo, café e coco; em torno de
70% no arroz, feijio, mitho e sorgo; 49% na laranja; em torno de 20% a 30% no
fumo e trigo; e entre 15% e 20% na cana, soja ¢ trigo, ¢ de apenas 8% na mandioca.
Dessas culturas, as que mais perderam dreas {(em 1.000 Ha) foram o arroz (1.517),

3 Novamente, desconsidero as informagdes de 1990 a 1994 devido aos problemas de mensuragio observados.
Ver a esse respeito o Anexo 1 deste trabalho.
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feijdo (1.202), o café (658), algodio arbéreo (612), milho (520), trigo (474) e
algoddo herbaceo (356)” (CANQ, 2008, p.126-127)

Pode-se concluir que os produtos exportdveis ganharam participagio na producio
em detrimento dos produtos alimentares bdsicos (arroz e feijdo). H4d possibilidade que o
baixo crescimento econdémico e demogrifico do periode tenha levado os produtores a
concentrarem-se no mercado externo, ou gue a competico nesses produtos alimentares

. basicos tenham sofrido concorréncia mais intensa no mercado interno.

O DESEMPENHO DOS SERVICOS

O setor de servigos apresentou um desempenho intermedidrio entre os setores. Ao
passo que a industria cresceu 29,01% entre os anos de 1990 e 2005 (segundo o IBGE) ¢ a
agropecudria cresceu 70,18%, o setor tercidrio cresceu 42,38% no mesmo periodo, Porém,
diferentemente dos outros setores, este setor ¢ seus segmentos, em geral, apresentaram um
crescimento mais constante (menos oscilante) e a taxas razodveis. Assim, considerando os
servigos como um todo, este setor reduziu sua atividade apenas no ano de 1990°, e a desde
1995 somente se expandiu. As informacdes do setor e de suas ramifica¢des estio dispostas
nas tabelas 12-1 e 12-2.

O setor tercidrio é de suma importdncia para o crescimento da economia, dado que
representa mais de 65% do Produto Interno Bruto. Este representou 62% das ocupag¢des em
2004, contra 53% em 1989 (CANO, 2008). Neste periodo, 79% das ocupagdes geradas no
setor tercidrio correspondiam a aluguéis, servicos de ocupagio e sadde, servigos domésticos
remunerados e comércio, sendo que os dois tltimos abrangem boa parcela de empregos
precarios (CANO, 2008).

Comportaram-se de maneira semelhantes os subsetores de transporte, armazém e
correio € de outros servigos, que cresceram em nove dos onze anos entre 1995 ¢ 2005
(incrementaram-se em 38,63% e 33,16% no periodo, contra 32,24% do setor tercidrio), o
subsetor de administragfo, salide e educacio puiblicas, que cresceu em dez destes mesmos

onze anos analisados (aumentou em 34,12% no periodo) ¢ o subsetor de atividades

% Contudo, as informacbes entre 1990 e 1994 t8m confiabilidade duvidosa. Ver a esse respeito o Anexo 1
deste trabalho.
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imobilidrias e aluguel, que se expandiu em todos os anos analisados (resultando em um
aumento de 46,77% nos anos estudados).

O segmento do comércio também obteve bom resultado, porém passou por uma
estagnacdo entre os anos de 1998 ¢ 2003 {(em que pese ¢ resuitado positive do ano de 2000),
crescendo 29,43% enire os anos de 1995 e 2005, um pouco abaixo da média do setor,
portanto. J& os servi¢os de intermediacdo financeira ndc obtiveram bom resultado, pois
‘reduziram o valor de sua produgdo continuamente entre 1990 € 1995 e mesmo entre 1995 e
2005 logrou um crescimento de apenas 5,73%.

Contudo, o segmento de servigos de informacgio fugiu ao padrdo e apresentou um
forte crescimento em todos os anos de estudo, expandindo-se em 150,87% entre 1995 ¢
2003, ou ainda em 346,25% entre os anos de 1990 e 2005 (com as devidas ressalvas feitas

no Anexo 1).

Tabela 13-1: variacdo real do setor terciario e de seus subsetores (em relacdo ao ang anterior)
Servicos  transporte, armazenagem e correi¢  servigos de informacdo  outros

1990 -0,76% -3,09% 9,00% 1,03%
1991 0,33% 1,46% 18,99% 2,48%
1992 0,76% 3,22% 551% 4,73%
1993 3,16% 5,40% 12,03% 513%
1924 4,02% 6,02% 16,02% 7.67%
1995 3,16% 8,33% 24.88% 5,79%
1996 2,19% 5,62% - Bh,95% -0,03%
1997 2,58% 6,14% 5,24% 2,82%
1898 1,11% 0,68% 7.94% 1,10%
1999 1,20% -4,01% 13,01% 1,20%
2000 3,58% 5,73% 16,58% 3,26%
2001 1,90% 2,35% 531% -0,64%
2002 3.21% 2,80% 4,98% 4,52%
2003 0,76% -3,10% 4,43% 0,67%
2004 5,00% 5,88% 5,50% 5,42%
2005 3,68% 3,49% 4,01% 517%
Fonte: IBGE
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Tabela 13-2: variagéo real do setor tercidrio e de seus subsstores (em relagdo ac ano anterior)
intermediacdo financeira _comércio  atividades imobilidrias & aluguel  administragdo, salde e educagdo piblicas

1990 -3,12% -6,24% 1,69%
12491 -4,52% -0,64% 3,02% 1,64%
1882 -4,43% -3,05% 2.87% 2.66%
1993 -0,83% 9,04% 0,73% 4,09%
1994 -1,02% 11,41% 7,38% 3,42%
1995 -6,63% 10,27% 4,47% 3,12%
1996 0,88% 1,81% 2,38% 4,31%
1897 3,33% 3,858% 2,51% -0,04%
1998 -1,48% -1,87% 2,57% 2,89%
1999 0,29% -2,22% 2,32% 3,28%
2000 2.21% 4,49% 4,02% . 1.66%
2001 1,22% -0,03% 4 52% 3,21%
2002 2,26% -0,05% 4.37% 3,57%
2003 -4,78% -0,46% 3,35% 2,96%
2004 3,69% 7.53% 3,86% 3,78%
20085 5,26% 3,52% 4.71% 1,08%
Fonte: iBGE

Dessa forma, analisando-se a participagio do setor terciario e de suas ramificagdes
no PIB (tabelas 13-1 e 13-2), é possivel observar que os servigos aumentam sua
participacdo na atividade econdmica entre os anos de 1995 e 1999 (anos que, como jd
vimos anteriormente, a inddstria perde participagéo), para depois perder participacdo no
PIB até o ano de 2005, por crescer a taxas menores. Assim, o setor de servigos possufa
representagdo na produgdo brasileira em 2005 um ponto percentual abaixo da que possufa
em 1995, porém ainda maior que o dobro da participa¢do industrial, segunda maior
participagdo.

Em reflexo do comportamento consonante com a média dos servigos, os subsetores
de transporte, armazém e correio, de administragio, saide e educacdo pdblicas e o de
atividades imobilidrias e aluguel, mantiveram uma participagdo no PIB brasileiro em 2005
muito semelhante a que possuiam em 1995 (respectivamente, 4,96% contra 4,43%, 15,05%
contra 15,31% e 9,01% contra 8,94%)

O segmento de comércio, por haver apresentado um desempenhe um pouco abaixo
da média do setor tercidrio teve sua participa¢ido no PIB reduzida levemente, de 11,71% do
PIB em 1995 para 11,17% em 2005. De maneira mais acentuada, os servigos de
intermedia¢Zo financeira reduziram sua participagdo no PIB de 9,03% para 7,05% no
mesmo periodo.

E, logicamente, por um crescimento expressivamente acima da média, 05 servigos
de informagdo mais que quintuplicaram sua participagiio no PIB, passando de despreziveis

0,70% do PIB em 1995 para 3,97% do PIB em 2005.
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Tabela 14-1: Participacéo do setor tercidrio e de seus subsetores no PIB

Servicos  transporte, armazenagem € correio  servigos de informagdo  outros
1990 70,34% 3,97% 1,38% 11,33%
1891 68,93% 3,78% 1,16% 12,09%
1992 77.50% 3,76% 1,67% 12,66%
1993 81,82% 3,66% 1,74% 13,07%
1994 64,25% 3,50% 1,46% 11,81%
1895 66,70% 4,43% 0,70% 16,30%
1996 68,50% 4,05% 1,01% 17.35%
1997 68,47% 4,59% 1,08% 17.10%
1998 683,82% 4,41% 1,51% 16,82%
1899 68,58% 4,18% 1,64% 18,02%
2000 66,67% 4,87% 3,60% 15,41%
2001 67,10% 5,05% 3,50% 14,87%
2002 66,33% 4,79% 3,56% 14,58%
2003 64,77% 4,68% 3,63% 14,03%
2004 62,97% 4,70% 3,85% 13,84%
2005 65,02% 4,96% 3,97% 13.80%
Fonte: IBGE

Tabela t4-2: Participacio do setor tercidgiio e de seus subsetores no PIB

intermediagao financeira  comercio

atividades imobilidrias & alugue!

administragao, salde e educacao plblicas

1890 17,68% 10,92% 8.41% 18,65%
1981 13,94% 9,78% 12,77% 15,40%
1992 25,49% 9,24% 10,27% 14,52%
1983 32,76% 9,27% 6,85% 14,48%
1954 15,80% 8.46% £,892% 1521%
1995 9,03% 11,71% B,94% 15,59%
1996 8,06% 10,43% 12,10% 15,31%
1897 7.68% 10,25% 13,05% 14,72%
1998 7.84% 8,86% 13,20% 15,08%
1999 7.31% 9,99% 12,20% 15,25%
2000 5,96% 10,60% 11,30% 14,93%
2001 6,81% 10,69% 10,68% 15,52%
2402 7.47% 1016% 10,24% 15,53%
2003 7.08% 10,59% 9,64% 15,11%
2004 5.82% 11,03% 9,07% 14 67%
2005 7.05% 11,17% 9.01% 15,05%
Fonte: IBGE
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CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1990 representou muitas mudangas para a economia brasileira. ApSs
décadas de elevado crescimento econdmico, a mudanga no cendrio internacional na década
de 1980 langou o Brasil numa profunda recessdo. Para tentar superar os entraves & volta da
expansio econdémica, implementou-se um novo paradigma de desenvoivimento, 0
paradigma neoliberal (CARNEIRO, 2002).

Identificando no modelo anterior a responsabilidade pelos desequilibrios ¢
insuficiéncias da economia, devido a uma elevada protegiio tarifdria € o alto grau de
regulagio e presenca estatal praticados no modelo anterior, este novo modelo visava a
geracido de uma onda de intensa modernizacdo na qual somente 0s agentes mais aptos
sobreviveriam ao desafio da competitividade.

Para se atingir ta! objetivo, os formuladores desta nova politica econdmica utilizar-
se-iam de um rapido processo de abertura comercial e de um processo de desnacionalizag¢do
e privatizagfio, visando a aumentar o grau de competi¢io e de efici€ncia da economia
brasileira.

O sentido geral das mudangas provocadas pela abertura comercial foi a de uma
especializacdo da estrutura produtiva, com um expressivo aumento do coeficiente
importado (importagSes sobre producdo)} e um menor aumento do coeficiente exportado
(exportagdes sobre producdo), ou scja, 0 acesso a novos mercados foram inferiores a perda
de mercado interno. Entretanto, além da perda liquida de mercados, varios autores, como
Coutinho (1997) e Carneiro (2002) apontam para uma especializagido da atividade
produtiva, com redugido dos elos entre os setores produtivos.

Outro elemento que alterou de sobremaneira a configuragiio econdmica brasileira
foi a estabilizagfo de precos atingida com o Plano Real. Se por um lado, apds intimeros
fracassos, este plano logrou conter a escalada acelerada da inflagio e conferiu estabilidade
de precos ao pafs, por outro lado este planc se assentou na manutengio de altas taxas de
juros e de taxas de cAmbio fortemente apreciadas num contexto de abertura econdmica.

Como se buscou demonstrar, a estratégia de estabilizagdo acabou por elevar a
participagdo de bens comercializdveis na oferta total da economia, devido ao barateamento
refativo sofrido apds a fixacio da taxa de cAmbio. Viu-se, também, que os pregos dos bens
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comercializdveis sofreram uma redu¢do muito mais acelerada do que os dos bens nio-
comercializdveis.

J4 o investimento e, conseqilentemente, o crescimento econdmico foram deprimidos
pela conjuntura gerada pelos gestores da politica econdmica. O investimento foi reduzido e
ciclico, enquanto o crescimento do PIB per capita ndo chegou a 1% ao ano em média.

Mesmo apds a desvalorizagdo de cambial de 1999, a dinimica produtiva ndo se
alterou. A troca de governo e um novo arranjo de politicas macroeconémicas consolidaram
as relagdes “Estado-Mercado” montadas na década de 1990, com reduzida intervengio
estatal e auséncia de politicas estruturais ou de intervengdes em pregos relativos.

Em sintese, entre os anos de 1990 e 20035 observou-se uma elevada volatilidade do
produto e baixo crescimento entre distintas conjunturas e entre diferentes governos, bem
como entre variadas formas de operagéo da politica macroecondmica (AMITRANO, 2006).
“0 que importa € que nem a politica macroecondmica, nem a politica de desenvolvimento
liberal foram capazes de atuar de forma anticiclica ou instaurar um processo endégeno de
crescimento” (AMITRANO, 2006, p.213)

Pior, este baixo crescimento dividiu-se muito heferogeneamente entre os setores
econdmicos, provocando uma especializag@o da estrutura produtiva em favor de setores
com vantagens comparativas estiticas, mais especificamente atividades produtivas
intensivas em recursos naturais. Um processo sem visdo estratégica de longo prazo baseado
num “excesso de seletividade darwiniana” (COUTINHO, 1997, p.95)

Como resultado dessa seletividade darwiniana, a inddstria — setor fundamental para
o crescimento da economia, em especial a industria da transformagfio, por suas
caracteristicas de encadeamento da demanda — apresentou um comportamento instivel,
combinando aumento de produgdo com redugdo do nivel de emprego.

Como resultado dos fundamentos do Plano Real, toda a indistria perde peso e
houve forte substituicio de produgdo por importagdes, em especial dos bens de consumo
durdvel e dos bens intermedidrios (que teve tendéncia mais forte). ApSs a desvalorizagio
cambial de 1999, hd um movimento de recuperagdo, a excecfio da construgido civil.
Contudo, a indtstria extrativa mais que dobre sua participa¢do na economia em apenas seis
anos.

A propor¢do do valor agregado na produgfio industrial nacional se reduziu quase

ininterruptamente entre 1996 e 2004, em especial nos setores de média-alta e baixa
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intensidade tecnolégica. O segmento de alto contetido tecnolégico sustentou a proporgdo de
valor agregado gracas ao exclusivo desempenho positivo da fabricagic de produtos
derivados do petrdleo.

Dessa forma, apés o ano 2000, perdem participacio dentro da industria os setores de
alta e média-alta intensidade tecnoldgica, enquanto se eleva a participagdo da fabricacio de
produtos de média-baixa intensidade tecnolégica Analisando por categorias de produgéo,
apenas as atividades industrials intensivas em recursos naturais aumentaram sua
participacdc na inddstria, ao passo que as atividades intensivas em capital, tecnologia e
mesmo trabalho tiveram sua participagic diminuida.

O resultado das politicas macroecondmicas e de desenvolvimento adotadas desde
1990 revela aqui seus efeitos na inddstria. Os dados desagregados permitem cobservar que
as atividades industriais intensivas em capital, tecnologia € mesmo trabalho tiveram sua
participagfio, a0 passo que ganhavam participacdo os segmentos Iintensivos em recursos
naturais, como a fabricagéo de produtos derivades do petrdleo.

J4 a agropecudria sofreu efeitos semelhantes a da inddstria, apresentandc um
crescimento ciclico e mantendo sua participagio na economia nacional entre 1995 ¢ Z005.
A abertura comercial estimulou o crescimento mais acelerado das importagdes em relagdo
as exportacdes, em especial apds a valorizacdo cambial subseqiiente a 1994, diminuindo o
saldo comercial do setor.

A produgdo pecudria e avicola elevou-se mais de 40% no periodo, ¢ o peso das
carcacas abatidas se elevou expressivamente para a suinocultura, pecudria ¢ avicultura,
denotando ganhos de produtividade, Houve, ainda, uma concentragio da drea produzida na
agricultura em torno de cinco culturas, café, cana-de-agiicar, laranja, milho e soja, perdendo
espacgo a producio de arroz ¢ de feijao, especialmente.

Por fim, ¢ setor de servicos cresceu moderadamente entre 1990 ¢ 2003, perdendo
um ponto percentual na participacio no PIB entre 1995 e 2005, mas sendo ainda mais que o
dobro da inddstria. Destaque para o segmento de servigos de informaggo, que aumentou
substantivamente sua participacio no PIB, ao passo que o comércio estagnou e 0§ servigos

de intermediagdo financeira reduziram sua participagao.
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ANEXO 1: ERROS DE MENSURACAO DO PIB

Nio se pretende neste anexo abordar os problemas metodoldgicos das varidveis e
pesquisas utilizadas neste trabalho, pois foge ao propdsito desta monografia. Entretanto,
encontraram-se dois choques nas informagdes obtidas entre os anos de 1990 e 1994 que
precisam ser explicitados. Primeiramente, observou-se que caso se somasse 0s valores
informados para o PIB da agropecuiria, da indistria e dos servigos, o valor seria superior
ao dado informado pela mesma pesquisa para o PIB brasileiro. Conseqlienternente, a soma
da participacdo de cada setor no PIB informada pelo IBGE ultrapassava os 100% do PIB.
Estas informages estdo dispostas nas tabelas anexas 1 e 2.

Como a confiabilidade destes dados € pequena, evitou-se utilizar nesta pesquisa as
informag@es referentes aos anos entre 1990 e 1994. Todas as conclusdes tiradas partiram do

ano de 1995 e foram suficientes, na viséo do autor, para justificar seus argumentos.

Tabela anexa 1: participacéo dos setores no PIB

agropecudria  industria servicos  somatorio
1990 8,10% 38,69% 70,34% 117,13%
1891 7,79% 36,16% 68,93% 112,88%
1992 7.72% 38,70% 77.50% 123,92%
1993 7.56% 41,81% 81,82% 130,99%
1994 9,85% 40,00% 64,25% 114,11%
1895 577% 27,53% 66,70% 100,00%
1996 5,51% 25,98% 68,50% 100,00%
1997 5,40% 28,13% 68,47% 100,00%
1998 5,52% 25,66% 68,82% 100,00%
1999 5,47% 25,95% 68,58% 100,00%
2000 5,60% 27,73% 66,67% 100,00%
2001 5,97% 26,92% 67,10% 100,00%
2002 6,62% 27,05% 66,33% 100,00%
2003 7.39% 27,85% 64,77% 100,00%
2004 6,91% 30,11% 62,97% 100,00%
2005 5,71% 20,27% 65,02% 100,00%

fonte: IBGE
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Tabela anexa 2: PIB setoriais e total (R$ milhbes)

agropecudria  industria SEIVigos somatéric  PIB pregos basicos
1990 0,80 3,84 6,99 11,63 9,93
1991 412 19,15 36,50 59,78 52,96
1982 43,62 218,77 438,14 700,54 565,32
1893 965,62 5258,10 10338,53 16552,14 12636,18
1604 30457,60 123691,51 198677,71  352826,81 308206,65
1985 35554,68 169578,49 4108937,80 8616070,87 616070,87
1996 40958,49 193024,66 508878,01  742861,15 742861,15
1997 44823,84 217033,10 568771,24 830628,18 830628,18
1998 4784473 222199,98 595951,11  865995,83 865995,83
1999 50782,03 240734,97 636321,21 92783821 927838,21
2000 57241,00 283321,00 681086,00 1021648,00 1021648,00
2001 66819,00 301171,00 750623,00 1118613,00 1118613,00
2002 84251,00  344406,00 844472,00 127312%,00 1273128,00
2003 108619,00  409504,00 952491,00 1470614,00 1470614,0C
2004 115194,00  501771,00 10490293,00 1666258,00 1666258,00
2005 105183,00 539316,00 1197774,00 1842253,00 1842253,00
fonte: IBGE

Como indicagdo de literatura sobre o tema, Cano (2008) possui um apéndice

metodoldgico e estatistico bastante extenso e completo. Para Cano (2008), as razdes da

falta de compatibilidade dos dados por ¢le utilizado em sva pesquisa seriam a “auséncia de

Censos Econdmicos a partir de 1985, indmeras mudangas metodoldgicas nos principais

indicadores, inflagdo elevada, valorizagdo cambial, abertura comercial abrupta, juros reais

escorchantes, deterioragéo fiscal, administrativa e politica do Estado” (Cano, 2008,245).

“ficamos, para os anos de 1985 até 1993, sem Censos Econémicos, e 0s

dados disponiveis mais préximos eram os {ndices da producdo fisica (PimPf) do
IBGE. Contudo, eles tiveram por vérias vezes, alteradas sua metodelogia e anos-base.
O exemplo mais grave é o da série de 1985 até 1992, e das novas séries que
comegam em 1991, dado que o IBGE passou a omitir em suas informagdes, as taxas
de crescimento entre 1990 e 1991, impedinde assim o encadeamento dessa série”

(Cano, 2008, 248).
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ANEXO 2: CORRESPONDENCIA ENTRE AS CLASSIFICACOES POR
INTENSIDADE TECNOLOGICA DA PIA-PINTEC E DA OCDE

Carrespondancia das classificagdes por intensidade tecnalégica entre PIA-PINTEC e OCDE
classificagdo segundo intensidade

setores por intensidade tecnaldgica segundo a PINTEC tecnoldgica sequndo a OCDE
alta intensidade tecnologica
23.2) fahricagao de produtos derivados do petrdleo B
29} fabricagio de maquinas e squipamentos MA
30} fabricagdo de maquinas para escritdrio & equipamentos de informatica A
31} fabricagao de mdquinas, aparelhos & materiais elétricos MA
32.2) fabricago de aparelhos e equipamentos de telefonia e de radiotelefonia e de A
transmissores de televisée 8 radio
32.3) fabricagéo de aparelhos receptoras de radio e televiséo e de reprodugao, A
gravacio ou amplificagio de som e video
33} fabricagdo de equipamentas de instrumentagao médico-hospitalares, instrurnertos A
de precis&o e dpticos, equipamentos para autemagao industrial, cronémetros e relégios
34.1} fabricagfo de automdveis, caminhonetas e utilitdrios MA
34.2} fabricagio de caminhfes e dnibus MA
34.3) fabricagio de cabines, carrocerias e rebogues MA
34.5) recondicionamento cu recuperagao de motores para veiculos automotores MA
35} fabricacio de guitros equipamentos de transporte A; MA: MB
média alta intensidade tecnolagica
16.0) fabricagéo de produtos do fume B
21.1) fabricagac de celulose & outras pastas para fabricagfo de papel B
24} fabricagio de produtos gulmicos A; MA
32.1) fabricagéo de material eletrnico basico A
34.4) fabricaco de pegas e acessdrios para veiculos automotores MA
36.9) fabricacéo de produtos diversos B
média baixa intensidade tecnologica
19 preparagdo de couros & fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e B
calgados
21.2) tabricagic de papel, papeldo liso, cartolina e cartao B
21.3) fabricagao de embalagens de papel ou papeldo B
21.4) fabricagao de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartdo B
25} fabricacio de artigas de borracha e plastico MB
26} fabricagio de praodutos & minarais nado-metdlicos MB
27} metalurgia bésica MB
28} fabricagdo de produtos de metal - exceto Maquinas e equipamentos MB
baixa intensidade tecnoldgica
C} Indiistrias Extrativas NSA

15) fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas B
17) fabricagda de produtos téxteis B

18} confecgdo de artiges do vestudrio ¢ acessornios B

20} fabricagfo de produtos de madeira B

22 edigio, impressdo e reprodugdo de gravaghes B
23.1) coquetias MB
23.4) produgao de alcool MB
36.1) fabricag¢io de artigos do mobilidric B
Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anua. Apud: |EDI {2007}

Legendas: A = alta; MA = média-alta; MB = média-baixa; B = baixa; NSA = ndo se aplica

* Inchui a indUstria aerondutica e aeroespacial, de alta intensidade; de material ferrovidrio e outros de transporte, de média-alta
* Inclui a indistria farmacéutica, de alta intensidade; & de produtos quimicos, exceto farmacéuticos, de média-alta
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