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Resumo

Essa monografia tem como objetivo analisar algumas formas da
interven¢do estatal na atividade econdmica no pais. Seu foco é no direifo
tributario, em uma tentativa de mostrar os efeitos da tributacdo na economia, e
como eles ocorreram no passado. Alem disso, uma analise sobre a discussao
da carga tributaria no Brasil durante o Plano Real.

Abstract

This dissertation has the goal to analyze ways of state intervention in
economic activity. lts focus is on tax law, and tempts to show the effects of
taxation in economy, and how they occurred in the past. Besides, an analyze
about the discussion of tax burden in Brazil during “Plano Real”.
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Introducao

O Estado Democratico de Direito em que se fundamenta o atual Estado
brasileiro foi construido em 1988 sob a forte influéncia do Estado Social,
embora ja estivesse sofrendo pressoées das politicas neoliberais desenvolvidas
nos anos 80. Como principal caracteristica do Estado Social encontra-se sua
intervengéo nas atividades econdmicas, de forma a regular a economia em
busca de se alcancgar a justica social. Para tanto, a Constituicdo Federal fraz os
principios informadores das atividades econdmicas inseridos no seu art. 170,
0s quais deverdo ser respeitados para que se possibiliie que a economia
cumpra a sua fun¢do socioecondmica. Para que o Estado possa intervir no
dominio econémico € importante analisar as suas formas de intervencgao direta
e indireta, nos moldes do Texto Consfitucional, possibilitando a exata
compreensio do instituto da intervencao do Estado no Dominio Econdmico.

Vamos falar sobre as possiveis influéncias do direito tributario na
economia e sobre as formas de intervenc¢ido direta do Estado, além mostrar a
influéncia dos impostos com uma analise mais econdmica no estilo de financas
plblicas. Mostrar as relagbées gerais entre o direito e a economia, o Estado
como indutor e regulador tanto da atvidade econémica como do direito
tributario. Como € a intervencado do Estado brasileiro, especificamente, na
economia, sob o ponto de vista tributario com foco nos impostos federais,
analise da situagdo da demanda agregada, carga tributaria entre outros
paradigmas.

O Estado, como detentor (nico do direito tributario, deve respeitar o
principio da neutralidade? Deve respeitar a nao intervengdo econdmica, o
necliberalismo? Qu deve ter poliica econfémica macro que demonstre
literalmente a atuagéo do Estado como detentor deste tipo de politica no
Brasil?

Sendo o Direito Tributario parte do Direito Pdblico, e o Estado como o
atuante na politica econbmica, quais as principais influéncias do direito
tributario na economia? O principal objetivo é analisar como o direito tributario
através da atuacdo estatal, influencia a economia e a atividade econdmica.

Assim como se da a influéncia do direito na economia, como o Estado através



do PIB, comércio exterior, impostos sobre circulagdo, operagbes financeiras
entre outros impostos, influencia na geracdo de renda, na producdo e no
principio da neutralidade e como o Estado pode induzir ou reduzir a atividade
econdmica.

Essa monografia tem como objetivo mostrar através de bases
econdmicas, como o Estado, com a sua arrecadagao, podem influenciar a
economia. Como o Estado ao aumentar determinada aliquota, ao criar
determinado tributo, pode influenciar nos indices econémicos. remos tratar
aqui qual o efeito de determinado imposto na atividade e analisar o Estado
como indutor e redutor da atividade através das politicas econbémicas.

Comecaremos por analisar conceitos de direito tributario e conceitos das
ciéncias econdmicas, e, depois passaremos para a analise de fato da influéncia
desse direito na economia. O que queremos é mostrar que o Estado tem o
poder de mudar e controlar a atividade econdmica, que o Estado, apesar de
vivenmos em um suposto neclberalismo, consegue transformar a economia.
Que em finangas publicas ha o principio da neutralidade dos tributos, mas que
ISS o ndo impede o Estado de fazer politica econémica contracionista ou
expansionista.

O principio da neutralidade refere-se a “nédo inferferéncia sobre as
decisbes de alocagdo de recursos tomadas com base no mecanismo de
mercado” (GIAMBIAG], 2008 p.25), € na verdade, que o sistema tributaric ndo
provoque uma distorgao de recursos, prejudicando dessa forma a eficiéncia do
sistema. Portanto por principio da neuiralidade, sabe-se ser aqueie em que a
forma de capta¢ao de recursos pelo governo ndo modifique os pregos relativos
determinados pelo mercado e “qualquer mudangca nos precos relativos
provocada por modificacfes na tributagdo contribuiria para tornar menos
eficiente as decisdes econdmicas” (REZENDE, 2010, p.32 e 33).

No primeiro capitulo, passa-se por uma determinagdo, formagédc e
conceituacdo da carga tributaria, sendo esta a relacédo arrecadacio sobre PIB,
ird se mostrar o calculo da arrecadagao e também o PIB. No segundo capitulo
o que se faz & mostrar os dados da carga tributaria no periodo de 1994 a 2010,
além de uma analise temporal sobre as influéncias que aumentaram ou
diminuiram tanto a arrecadagdo como a prépria carga tributaria. O terceiro e

quarto capitulos ficam com a discussio das entidades publicas e privadas da
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influéncia da carga ftributaria, no periodo analisado, sobre a atividade

econdmica.



1. Carga Tributaria: definicao, conceito e formacao

Segundo Hugo de Brito Machado, “para viver em sociedade, necessitou
o homem de uma entidade com forgca superior, bastante para fazer as regras
de conduta, para consfruir o direito positivo. Dessa necessidade nasceu o
Estado, cuja nogéo se inicia o estudo de direito tributario” (MACHADOQ, 2009).

Com base na constituigio federal de 1988, o estado brasileiro é federal,
mesmo que a dependéncia dos Estados e Municipios ainda tenha pemanecido
principalmente no carater tributario. Verifica-se uma enormme centralizagdo e
concentracéo do poder de tributar nas méos da Unido.

De qualguer maneira, qualquer que seja a concepcéo de Estado que
adotammos € inegavel que ele desenvolva atividade financeira, Para alcancar
seus objetivos s80 necessarios recursos financeiros para que se desenvolva
atividade para obter, gerir e aplicar esses recursos. Nao significando que nao
podera atuar no campo ecendmico co mo sabemos que o estado atua.

A tributagdo & sem sombra de duvidas o instrumento usado pelo Estado
para conseguir sobreviver, ja que ndo queremos que o Estado estatize todo o
campo econdmico, fato que poderia ocorrer se a tributagcdo ndo existisse. Mas
o que se torna muito importante, porém, que a carga tributaria ndo se torne
pesada ao ponto de desestimular a economia.

Sendo o Estado a entidade soberana, tem, no plano interno, o poder de
governar todos os individuos que se entrem no seu territdrio. Sabe-se ser
soberania, a vontade superior do Estadc de em relagdo as vontades
individuais. Assim, no exercicio de sua soberania ¢ Estado deve exigir gue os
individuos lhe fornegcam os recursos que necessita. O poder de tributar &
justificado conforme a concepcdo que se adote do préprio Estado. A idéia mais
geral € que os individuos consentem na instituicao do tributo, como forma de
garantir um contrato social, previamenie estipulado, conforme a teoria
contratualista dizia.

Por carga tributaria sabe-se ser a medida do montante dos impostos em
razao do PIB. Dessa maneira 0 Brasil € hoje um dos maiores em carga

tributaria. A relagdc impostos/PIB revela a presenca de fatores
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macroecondmicos, gastos do governo, aumento da atividade entre outros que
faz com que essa relacdo suba ou caia. No caso brasileiro a tendéncia
verificada a partir de 1995 é de grande aumento da carga tributaria.

Conforme texto para discussao do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada nimero 1350, “"de acordo com o IBGE — ou, mais precisamente, de
acordo com a tabela sindtica 20 do Sistema de Contas Nacionais Brasil 2004-
2005 (IBGE, 2007a), doravante SCN 2005 —, os tributos brasileiros podem ser
divididos em cinco categorias, quais sejam: /) impostos sobre produtos; ii)
outros impostos ligados a producao; iii) impostos sobre renda e a propriedade;
iv) contribuigoes sociais efetivas; e v) impostos sobre o capital (ver tabela 1). A
chamada “carga tributaria bruta”, tal como definida na tabela sinética 19 do
SCN 2005, & simplesmente a soma dos itens de (/) a (v) dividida pelo PIB em

um dado periodo contabil” (SANTOS, 2008).
Dessa maneira os impostos no Brasil ficariam subdidividos da seguinte

maneira:
CTBB EM 2005

Total Unido Estados | Municipios
Total 726,35 489 26 195,11 41,98
Impostos sobre o produto 306,54 138,99 154,11 13,45
QOutros impostos ligados a produgéo 27,98 14,4 7.32 6,26
Impostos sobre a renda e a propriedade 202,47 167,51 18,97 16,00
Contribuigbes previdenciarias 186,11 168,32 13,83 3,97
Impostos sobre o capital 3,25 0,05 0,89 2,31

Fonte: SANTOS, 2008

Comecaremos por tracar os parametros do direito tributario que formam
os tributos e, por conseguinte, parte da carga tributaria. Os principios no direito
tfributario sdo vinculagcdes obrigatérias das normas constitucionais. Ha
principios baseados na Constituicdo Federal como no Coédigo Tributario
Brasileiro.

Os principais, de acordo com Hugo de Brito Machado, séo:

- Principio da legalidade: nenhum tributo sera instituido, nem aume ntado, a ndo

ser através de lei.
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- Principio da anterioridade: € vedada a cobranga de iributo no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.

- Principio da igualdade: garantia de tratamento uniforme, pela entidade
tributante, de quantos se encontrem em condigdes iguais. Como por exemplo,
a regra da uniformidade dos tributos federais em todo o territorio federal.

- Principio da competéncia: aquele pelo qual a entidade tributante ha de
restringir sua atividade tributacional aquela matéria que lhe foi
constitucionalmente destinada.

- Principio da capacidade contributiva: sempre que possive! os impostos terao
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica de cada
contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

- Principio da vedacgéo do corfisco: a Constituicdo Federal estabelece que seja
vedado & Unido, aos Estados, ac Distrito Federal e aos municipios utilizar
tributos com efeito de confisco.

- Principio da liberdade de trafego. séo vedadas as diversas entidades
tributantes o estabelecimento de limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestad uais ou intermunicipass.

- Principio das garantias do contribuinte e tributacéo extrafiscal: mudanca
rapida dos tributos extrafiscais com o intuito do Estado intervir na economia de
forma mais eficiente.

Quando tratamos do tributo imposto verificamos que um dos principais
da CF/88 & o imposto sobre a renda. Ele incide sobre todas as remuneragoes
geradas no sistema econdmico, € uma forma de ftributagdo direta e €
considerado o imposto pessoal por exceléncia, e por iSso € 0 que mais se
adéqua aos principios da equidade e progressividade, ja que pemite uma
discriminagao entre os contribuintes no que diz respeito a sua capacidade de

pagamento.
Ja o imposto sobre o patrimdnio pode ser cobrado regularmente em

fungdo do simples ato da posse dos ativos durante um determinado periodo,
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como o Imposto Predial Temitorial Urbano (IPTU), ou o imposto sobre a
propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Ha ainda o imposto sobre as vendas, que s&o impostos indiretos sobre a
venda de mercadorias e servicos, também conhecidos como impostos sobre o
consumo. E considerado um imposto neutro em termos de eficiéncia
econdmica, ndo provocando distorgbes na alocagdo de recursos. Mais em
termos de equidade e progressividade, o imposto sobre o consumo ndo é o
mais indicado, tendo em vista que, sendo uma forma de tributagéo indireta, nao
discrimina as contribuices de acordo com a capacidade de pagamento de
cada individuo.

Os chamados impostos em cascata ou cumulativos sdo prejudiciais a
eficiéncia econbémica, ja que distorcem os pregos relativos e estimulam, as
vezes desnecessariamente, a integracao vertical da produgao, aumentando os
custos. Com o aumento de precos o produto nacional perde competitividade no
mercado internacional.

Passaremos agora a uma analise dos institutos tributarios na economia,
lremos comegar pelo imposto de renda, aquele que incide sobre todas as
remunera¢des geradas no sistema econdmico, ou seja, lucros, salarios, juros,
dividendos e alugueis, € uma forma de tributacéo direta. O Imposio de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) é pessoal, com isen¢bes e aliquotas progressivas
determinadas pelas caracteristicas individuais do contribuinte.

As aliqguotas do IRPF sédo determinadas segundo as diferentes classes
de renda, estabelecidas pela legislagdo tributaria. ‘E o imposto pessoal por
exceléncia e, sendo assim, é agquele que mais se adapta aos principios da
equidade e progressividade, 4 medida que pemmite, de fato, uma discriminacéo
entre os contribuinies no que diz respeito 4 sua capacidade de pagamenio.”
(GIAMBIAGI, ALEM 2008).

O imposto de renda pode ser usado ainda como instrumento de politica
econdmica, quando ainda considerado com a sua progressividade ele se torna
mecanismo ou instrumento para estabilizagdo econdmica. Se a situagao &
inflacionaria, o imposto progressivo provocaria um aumento da renda nominal,
permitindo ao governo acumular superavit orcamentario com o propdsito de
retirar 0 excesso de demanda do mercado. Efeito oposto deveria ocorrer no

caso de depressdo. A queda na receita seria maior que o de acréscimo na
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renda nominal, provocando, indiretamente, um aumento na renda disponivel
dos individuos, que poderia, entdo, ser utilizada para aumentar o nivel de
demanda.

O efeito automatico de estabilizagéo funcionaria, assim, 4 medida que a
arrecadacao do imposto reagisse imediatamente a variagdes na renda nominal.
Se houvesse uma defasagem entre o recebimento da renda e o pagamento de
imposto, o efeito pode ser oposto aquele desejado, dependendo da duracéo
dos respectivos ciclos de prosperidade ou depressdo. O ajustamento do
imposto aos objetivos da politica de estabilizagdo implica tornar simuitaneo o
recebimento da renda e o pagamento dos impostos.

No caso brasileiro, o aspecto mais importante das possiveis distorgdes
que o uso do Imposto sobre a Renda como instrumente de politica econbmica
provoca, do ponto de vista de critérios de justi¢a fiscal, refere-se ao efeito dos
incentivos a poupanca. Quando se admite que a insuficiéncia de poupanga
constitui-se em uma das principais restricdes aoc aumento do nivel de renda em
paises de menor desenvolvimento, uma das preocupacdes importantes de
politica econdémica consiste em promover um aumento de recursos disponiveis
para investimentos.

No caso de inflagdo, o problema consiste, entdo, em corrigir
monetariamente os limites maximos e minimos de cada intervalo de classe da
fabela utilizada para o calculo do imposto, de forma a garantir que uma
variagdo puramente nominal na renda do contribuinte ndo se transforme em um
fator de aumento das suas obrigacdes fiscais.

Quando consideramos o Imposto sobre a Renda das Empresas um
aspecto importante é o efeito do imposto sobre o lucro na escolha das firmas a
respeito de alternativas de financiamento de sua expansdo. Existem trés
formas basicas de financiamenio dessa expansio: reinversio de lucros,
colocacdo de novas agbes ao publico e empréstimos. Um aumento na
tributagac do lucro reduz ndo apenas a parceta disponivel para reinversédo, mas
também a atratividade de novas agdes no mercado em face da redugac na sua
rentabilidade, podendo constituir-se num incentivo ao endividamento como
forma de financiar o aumento no estoque de capital.

Quanto ao impostc sobre o patriménio, este pode ser cobrado pelo
simples fato da posse dos ativos durante um determinado periodo, com o
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imposto predial territorial urbano (IPTU), ou o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA). Quanto a equidade e progressividade, o imposto
sobre o patrimdnio, em fese, respeita esses principios levando os mais “ricos” a
pagarem um imposto maior.

Uma das caracteristicas proprias do Imposto sobre a Propriedade
Imobiliaria & a imobilidade da base tributaria. Essa é a principal razao pela qual
esse tipo de fributo é historicamente o mais utilizado em todo o mundo no nivel
dos governos locais.

Um aspecto importante é o fato desse imposto se referir a uma possivel
associacdo enitre a natureza da base tributaria correspondente a esse tipo de
imposto € as necessidades de prestacdo de servicos publicos. O argumento
consiste em que a wbanizagdo aumenta a demanda de servigos ac mesmo
tempo em que alarga a base tributaria local pelo aumento do numero de
imbveis e pela propria valorizagao de imoveis existentes, de forma a produzir
um crescimento equilibrado entre recursos e necessidades de servigos
urbanos.

Quanto aos impostos sobre as vendas de mercadorias e servigos, sao
esses tributos indiretos também conhecidos como impostos sobre o consumo.
Esse tipo de imposto, conforme cita Fabio Giambiagi em seu livro Finangas
Pdblicas, “em termos de equidade e progressividade, o imposto sobre o
consumo ndo & o mais indicado, tendo em vista que, sendo uma forma de
tributacdo indireta, ndo discrimina as contribuigbes de acordo com a
capacidade de pagamento de cada individuo” (GIAMBIAGI, ALEM 2008).

Diversos sdo os tributos que oneram o consumo no Brasil, embora
nenhum deles o faca de maneira exclusiva. Tributam-se os insumos, a
producéo, as vendas, o fransporte, a comercializagdo de mercadorias e a
prestagéo de servigos, de forma fragmentada e desconexa.

Do ponto de vista da eficiéncia econdmica e da competitividade dos
produtos brasileiros nos mercados domésticos e internacional, ha enormes
entraves fiscais que precisam ser eliminados com urgéncia. Vamos a eles:

- O pesado 6nus sobre as exportagdes. A recriagdo, em escala ampliada, dos
impostos cumulativos sobre o faturamento fez com que, na pratica, o préprio
dispositivo constitucional de imunidade tributaria 4 exporiagdo de produtos

manufaturados ndo seja obedecido na sua integridade. A exoneracéo na ultima
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etapa do processo, saida para o exterior, nac resolve o problema do imposto
pago nas etapas anteriores do processo de produgdo e circulagdo de
mercadorias e senvigos, 0 que em alguns casos, pode representar um custo
tributario excessivo.

- A tributacdo dos bens de capital. Os atuais custos #ributarios associados a
aquisi¢ao de maquinas e equipamentos sdo um importante fator de inibigao dos
investimentos necessarios a expansac € modernizacdo do parque produtivo
brasileiro. O parcelamento do credito fiscal do ICMS a aquisicdo de bens que
irao integrar o ativo das empresas, a incidéncia tributaria na importagao de
bens de capital e o efeito cumulativo dos tributos sobre o faturamento séo
problemas que precisam ser resolvidos. O efeito da tributagdo que onera as
operagdes financeiras também precisa ser considerado.

- O peso dos impostos que incidem sobre matérias-primas e demais insumos
utilizados no processo de producide. A multiplicidade de ftributos e a
inobservancia plena das regras aplicaveis a um imposto sobre o valor
agregado, no caso da tributagdo estadual, acarretam distorges severas, do
ponto de vista do custo de producio, em alguns importantes segmentos da
atividade produtiva. O setor agropecuario, por exemplo, padece de dificuidades
criadas pela incidéncia do ICMS sobre os insumos agricolas, acrescidas pela
ndo indexacdo dos créditos fiscais. De uma forma ou de outra, a adogdo de
atiquota interestadual diferenciada afeta a todos, gerando mecanismos de
defesa que acarretam ineficiéncia e desperdicio.

Conceitos basicos de economia s&o aqueles gue sugerem indices e
niveis para se classificar a atividade econdmica. Varios sdo os indices usados
para calcular a atividade econdmica como PIB ou o IBCR-BR do Banco Central
do Brasil. Sao indices que mostram os crescimentos e desenvoivimentos da
economia brasileira. Um dos mais importantes escritores de economia é Olivier
Blanchard que, em seu livio Macroeconomia, traca uma medida de como se
calcular o PIB, definindo-¢ primeiramente.

PIB & o valor dos bens e servigos finais produzidos em uma economia
em um dado periodo de tempo. Logo, o PIB sera calculado pelo registro e

soma da produgao de bens finais.
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PIB € a soma dos valores adicionados na economia em um dado periodo. Por
valor adicionado sabe-se ser aquele valor de sua producdo menos o valor dos
bens intermediarios que ela utiliza na sua producao.

Juntas essas duas definicbes impficam que o valor dos bens e servicos
finais também pode ser considerado como a soma dos valores adicionados por
{odas as empresas na economia.

PIB como a soma das rendas na economia em um dado periodo.
Portanto seria a soma da renda do trabalho com a renda do capital. Uma coisa
é importante frisar, foi admitido que impostos indiretos fossem iguais a zero.

Alguns sd0 os componentes do PIB, o primeiro € o consumo (C) que
seriam 0s bens e senvigos adquiridos pelos consumidores; o segundo
componente € o investimento () que seria a soma dos investimentos néo
residenciais com os residenciais; o terceiro sao os gastos do governc (G} que
sa0 os bens e servigos adquiridos pelo governo federal, estadual e municipal.
Dois itens ainda sdo importantes como componentes do PiB, as impoitagdes
(IM) que deveraoc ser subtraidas por terem sido produzidas fora da nagaoc, e as
exportacdes (X) que deverao ser somadas, ja que representam fielmente aquilo
que foi produzido dentro do pais. Deve se considerar ainda os investimentos
em estoques, a diferenga entre aguiio que foi produzido e vendido em um

determinado més.
Outro ponto que devemos levar em consideragéo € a demanda por bens.

Se representarmos por Z tal demanda, poderiamos obter a seguinte formula:
Z=C+I+6G+X—-1IM

Onde C é consumo, | investimento, G gastos do governo e X-IM saldo da
balanga comercial, ou seja, exportagbes menos importagdes. Analisaremos
agora item por item.

O consumo é determinado principalmente pela renda, principalmente a
renda disponivel, que & a renda que resfa depois que os consumidores tenham
recebido transferéncias do governo e pago seus impostos. Quando a renda
disponivel sobe, as pessoas compram mais bens, quando diminui, compram

menos, logo o consumo fica em fungac da renda disponivel:
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C=cy+ ¢, ¥y

Aonde cp representa 0 que as pessoas consumiriam se sua renda
disponivel no ano corrente fosse igual a zero. E o parametro ¢4 € chamado de
propensao a consumir, gue mostra o efeito de um délar adicional de renda
disponivel sobre o consumo. Quanto ao Yp, este significa Yo=Y - T, emque T
sdo os impostos pagos menos as transferéncias do governo recebidas pelos
consumidores (Yp= Y-T).

Ja o investimenio & tomado como dado, ou seja, € uma variavel
exégena, ndo & explicada pelo sistema. E quanto aos gastos do governo,
estes, juntos com impostos, formam o que se denomina politica fiscal. E do
mesmo jeito que foi feito com investi  mento, tomamos imposto (T) e gastos
do governo {(G) como exégenos, ou seja, variaveis dadas.

A politica fiscal € a administracio das receitas e despesas do governo.
Se a receita for maior que a despesa ha superavit do contrario déficit.
Blanchard no seu livro Macroeconomia discute os efeitos de uma politica fiscal
na economia. Vamos a eles:

O déficit orcamentario € composto da seguinte configuragéo:

déficit, =rB,_, + G, — T,

Em que B 1 € a divida publica no final do ano t-1 e r & a taxa real de
juros. G ¢ sdo os gastos do governo e T; é igual aos impostos menos as
tfransferéncias durante o ano t.

Ja que existem os impostos na conta do déficit da divida publica, vamos
examinar agora os impostos atuais sobre os impostos futuros e analisar suas
implicagbes. Para que o governo equilibre suas contas, uma diminuigdo de
impostos no ano um implicaria um aumenio de impostos no ano dois, ou ainda
uma diminuicdo de gastos. Como estamos falando aqui de direito tributario
vamos aplicar a diminuicdo de impostos. Uma diminuicdo causa, conforme a
formula algébrica acima apresentada, um aumento dos impostos no ano
seguinte, conforme Blanchard comprova no seu liviro, uma vez que ele
considera r como taxa de juros e faz suas implicacbes economefricas com isso.
O que queremos provar com esse capitulo € que a politica econdmica do
governo através da diminuicdo dos impostos ou do seu aumento consegue
teoricamente modificar a atividade econdmica.
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Dentro dos conceitos de financas pUblicas algumas coisas importantes
precisam ser ditas. Sabe-se que rege um principio essencial nessa ordem, o
principio da neutralidade, que conforme ac¢ima explicado é aquele em que a
atuacao tributaria do governo deve ser tal que nédo afete a atividade econdmica.

Na teoria de finangas publicas e conforme a teoria do bem estar social,
“sob certas condigbes, os mercados competitivos geram uma alocacdo de
recursos que se caracteriza pelo fato de que € impossivel promover uma
realocagdo de recursos de tal forma que um individuo aumente o seu grau de
satisfacdo, sem que, aoc mesmo tempo, isso esteja associado a uma piora da
situacdo de algum outro individuo. Essa alocagdo de recursos que tem a
propriedade de que ninguém pode melhorar sua situacio, sem causar algum
prejuizo a outros agentes, é denominada na literatura de Otimo de Pareto. Na
verdade existem algumas circunstancias conhecidas como falhas de mercado
que impedem que ocorra uma situagdo de Otimo de Pareto” (GIAMBIAG,
ALEM, 2008 p 45).

Existem algumas razbes para a existéncia do governo, essa instituicao é
necessaria para guiar, corrigir e complementar o sistema de mercado que,
sozinho ndo é capaz de desempenhar todas as fungGes econdmicas. Em
primeiro lugar, & necessarioc a existéncia de uma série de contratos que
dependem da protecdo e da estrutura legal implementada pelo governo. Em
segundo lugar, alguns produtos ndo podem ser fornecidos somente pelo
sistema de mercado, mas sim na forma de solucdes através do setor piblico.
Em terceiro lugar, o livie funcionamentc do mercado ndo garante o elevado
nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a taxa de crescimento do PIB.
Sendo assim, a agdo do governo é fundamental para assegurar esses
objetivos.

Quanto a acdo do Estado, esta se da através da politica fiscal e abrange
trés fungdes basicas:

Fungéo alocativa, que diz respeito ao fornecimento de bens publicos;
Fungéo distributiva, por sua vez estd associada a ajustes na distribuicéo de
renda que pemitam que a distribui¢do prevalecente seja aquela considerada

justa pela sociedade;
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Funcdo estabilizadora, que tem como objefivo o uso da politica econémica,
visando a um alto nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a obtengao de
uma taxa apropriada de crescimenio econdmico.

Quanto a teoria da tributagdo nas finangas piblicas, acredita-se que
para poder arcar com as fungbes do govermno acima descritas hé alguns pré-
requisitos existentes, para que possamos definir um sistema ibutario como
ideal. Em primeiro lugar, a distribuicdo do énus tributario deve ser equitativa, ou
seja, cada um deve pagar uma contribuicdo considerada justa. Em segundo
lugar, a cobranga dos impostos deve ser conduzida no sentido de onerar mais
aguelas pessoas com maior capacidade de pagamento. Em terceiro lugar, o
sistema tributaric deve ser estruturado de forma a interferir o minimamente
possivel na alocagdo de recursos da economia, para que nac cause
ineficiéncia no funcionamento do sistema econdmico. Por Jdltimo, a
administracao do sistema tributario deve ser eficiente a fim de garantir um facil
enterndimento da parte de todos os agentes da economia e minimizar os custos
de fiscalizacao da arrecadagéo.

O imposto que figura como importantissimo na Constituicao Federal de
1988, € o imposto sobre a renda, ele incide sobre todas as remuneragtes
geradas no sistema econdmico, € uma forma de tributacsio direta e é
considerado o imposto pessoal por exceléncia, e por isso, é 0 que mais se
adéqua aos principios da equidade e progressividade, ja que permite uma
discriminacéo entre os contribuinies no que diz respeito 4 sua capacidade de
pagamento.

Ja o imposto sobre 0 patrimdnic pode ser cobrado regularmente em
fungdo do simples ato da posse dos ativos durante um determinado periodo,
como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), ou o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Ha ainda o imposto sobre as vendas que s&o impostos indiretos sobre a
venda de mercadorias e servigos, também conhecidos como impostos sobre o
consumo. E considerado um imposto neutro em temos de eficiéncia
econdmica, ndo provocandc distorgées na alocagdo de recursos. Mais em
termos de equidade e progressividade, o imposto sobre o consumo nao é o

mais indicado, tendo em vista que, sendo uma forma de tributag¢aoc indireta, ndo
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discrimina as contribuigdes de acordo com a capacidade de pagamento de
cada individuo.

Os chamados impostos em cascata ou cumulativos sdo prejudiciais a
eficiéncia econdmica, j& que distorcem os precos relativos e estimulam, as
vezes desnecessariamente, a integragéo vertical da producdo, aumentando os
custos. Com o aumento de pregos o produto nacional perde competitividade no
mercado internacional.

De acordo com o direito administrativo séo varias as formas da atuagdo
do Estado no dominic econdmico, vamos a elas. A constituicio federal do
Brasil prevé que a iniciativa privada tem a preferénecia para a exploracao da
atividade econbmica ao dispor que, ressalvados 0s casos nela previstos, a
exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado s6 sera pemnitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou ac relevante
interesse coletivo, conforme previsto no artige 173 da CF/88. Mas ao mesmo
tempo em que proibe, atiibui ao Estado outras fungées como a fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este ultimo determinanie para o sefor plblico
e indicativo para o setor privado. Ainda no artigo 173, 0 §4° fala que a lei
reprimira o abuso do poder econdmico que vise 4 dominagido dos mercados, a
eliminagado da concorréncia € ao aumento arbitrario dos jucros.

Com base nesse fundamento o Estado atua no dominio econémico,
interferindc na iniciativa privada, visando a satisfacdo da coletividade. A
competéncia para a atuacdo no dominio econdmico, em regra, perience a
Unido, mas ha certas medidas que também podem ser adotadas pelos
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

Passa-se agora a analisar os principais meios de atuagfo do Estado no

dominio econdmico:
Monopdlio

O monopdlio estatal & atribuicdo conferida ao Estado para o
desempenho exclusivo de certa atividade do dominio econdmico, tendo em
vista as exigéncias do interesse publico.

Repressao ao abuso do poder econdmico
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A Constituigdo & expressa sobre a necessidade de reprimir o abuso
econdmico, prescrevendo que “a lei reprimira o abuso do poder econdmico que
vise a dominagdo dos mercados, & eliminagédo da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos tucres”.

Controle de abastecimento
Foma de atuacio do Estado no dominio econémico visando a manter
no mercado consumidor, produtos e servicos suficientes para atender a

demanda da coletividade.

Tabelamento de precos

Os pregos classificam-se em privados e plblicos. A atuacdo do Estado
no tabelamenio de pre¢os da-se em relacdo aos precos privados, nas
condigdes estabelecidas em lei, quando o prego formado no mercado, ante a

lei da oferta e da procura, ndo atender ao interesse publico.

Criacio de empresas estatais
O Estado também pode atuar na ordem econémica por meio da criacio,
com base em lei especifica, de entidades estatais, tais como sociedades de

economia mista e empresas publicas.

Ainda com bhase no direito administrative se tem uma forma de
infervencdo do Estado no dominic econdmico, sdo as agéncias reguladoras,
que ja foram explicadas na introdugdo, como sendo qualquer 6rgac da
Administracdo Indireta com fungao de regular a matéria especifica que esta lhe
afeta. Como entidade da Administracdo Indireta esta sujeita ao principio da
especialidade uma vez que cada agéncia reguladora exerce e € especializada
na matéria que the foi atribuida por lei.

O modelo keynesiano de analise do equilibro agregado em curto prazo
constitui a base tedrica para o estudo do impacto da agdo do governo sobre o
nivel de atividade econémica, supde-se que a capacidade de produgdo
permanega constante, de tal forma que os niveis de renda, pregos e emprego
variam essencialmente em funcdo de variagbes no nivel agregado de

demanda.
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O modelo keynesiano de demanda agregada é feilc da seguinte
maneira:
Ve=C, 4 Cy+1,+1

Onde: Y: demanda agregada

Cp: demanda do setor privado por bens de consumo

C4: demanda do governo por bens de consumo

lo: demanda do setor privado por bens de capital

ig: demanda do governo por bens de capital
Com a atuacdo do governc a demanda agregada passa a ser da seguinte
maneira:

Y¢=C,+1,+ G

Onde G sé&o os gastos do governo, como consumo e investimento.

Em termos quantitativos, o efeito de variag@o nos gastos publicos ou nos
tributos sobre a demanda agregada € sempre superior a variacao inicial. Esse
efeito multiplicador de gastos e tributos sobre a demanda agregada restlta de
sucessivas variagdes no consumo dos individuos, provocadas pelo impacto
inicial dos gastos ou tributos sobre o nivel de renda.

O impacto dos tributos sobre a renda pessoal sobre o nivel agregado de
atividade econdmica depende ainda da estrutura de aliquotas. Um imposto
proporcional sobre a renda implica um crescimento da receita igual, em termos
relativos, ao crescimento da renda, sendo, portanto neutro do ponto de vista do
objetivo de controle da demanda agregada.

Um imposto progressivo, entretanto, teria a faculdade de exercer um
controle automatico sobre a demanda, sendo que num contexto inflacionario
ele faria com que a receita tributaria crescesse mais rapidamente que a renda
nominal, reduzindo a expansdo da renda disponivel e do consumo do setor
privado. Em periodos de depressac, porem, a queda na receita seria menos
que proporcional ao decréscimo na renda, compensando parciaime nte a gqueda
do poder aquisitivo da populagdo, com a reducac na carga tributaria. Assim, a
demanda agregada poderia resistir 4 queda na renda nominal, exercendo o
efeito de atenuar o ritmo de queda na atividade econdmica.
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Dessa forma o imposto progressive contribuiria para reduzir o
crescimento na renda disponivel do setor privado, enquanto em periodos de

depressao ocofreria o efeito oposto.
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2.

Dados sobre a carga tributaria e sua analise temporal

2.1 Dados sobre a carga tributaria

As diferengas entre as metodologias dos estudos residem em alguns fatores

1)

3)

Receita Federal: ndo considera os valores recothidos a titulo de multas,
juros e corregdo monetdria, como também nao faz o cémputo das
contribuicdes corporativas e das custas judiciais; e estima as
arrecadagdes tributdrias municipais através da variacdo dos tributos
estaduais.

IBGE: ndo considera as taxas e contribuicbes de melhoria que tenham
como contrapartida a prestacdo de senvigos; desconsidera totalmente os
valores relativos a contribvicAo para a previdéncia dos servidores
federais estatutarios e mifitares.

SF-BNDES: faz uma estimativa dos ttibutos municipais, através de um
levantamento preliminar das arrecadagdes das irés principais capitais
(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte); e, faz uma estimativa dos
valores de outros tributos cuja arrecadagao nao é conhecida, utilizando a

mesma variacao dos tributos conhecidos.

Com base nessas diferengas a intengéo € fazer uma comparagéo entre os

dados

& mostrar como evoluiu a carga tributaria no Brasil.

Segundo o IPEA a estimativa da carga ficou a seguinte de 2002 até 2010

Resumo da carga tributaria bruta (em R$ milhbes e % do PIB}:

Ano

2002 2003 1004 2005 2006 2007 2008 2009

Receita tributaria 479855 |  S42.863 1 637442 ) 731162}  806.642 011.000 | 1.047.104 | 1.077.306
Federal 322450 | 3606061 4351857 4941500 5417957 624843 Tosoda] 733549
Estadual ¢ Municipal 157375 182357 212257 237012) 26424 297 247 341.149F 355757

PIB 1477822 | 1.699.045 | 1941.408 | 2347230 | 2360.454 | 266131 | 3.004.881] 3.143.015

Carga mibutavia (%a} 3247 3193 32.83 34,05 .02 M6 34,85 34.38
Federal 21.82 2131 21,90 23.01 22.87 2348 23.50 12.96
Estadual e Municipat 10.65 10.72 10,93 11.04 11.15 10.98 1133 11.32

Fonte: AMARAL, 2011

uma le

O que se percebe € que houve uma gqueda no ano de 2008 e depois

ve subida, voltando a cair em 2009 com a presenca da crise econdmica

de 2008, Os resultados consclidados indicam que a receita tributaria nas trés
esferas de governo totalizou R$ 1, 077 trithdo em 2009 ante R$ 1, 047 trithdo

em 2008, o que comresponde a uma expansdo de 2,9% em termos nominais,
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inferior aos 4,6% registrados pelo PIB, de acordo com as estimativas
preliminares do IBGE (que indicam queda real de 0,2%). Com isso, a carga
tributaria, medida em proporgdo do PIB, teria caido de 34 85% para 34,28% do
PIB de 2008 para 2009. Na esfera estadual e municipal, a carga tributaria
variou de 11,35% do PIB para 11,32% do PIB, ou seja, ficou nitidame nte
estabilizada apesar da crise econdmica. Na esfera federal, a queda foi de

23,50% do PIB para 22,96%.

Desagregacéo da carga tributaria bruta (% do PIB)
Ano 2042 2803 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Impostos federais
sobre producio
Impostos federais sobre

6.17 5.95 6.52 548 6.14 6.24 6.88 6.0

2.37 115 7.04 7.80 7.67 n 130 6.93

renda e pptriménjo
Impostos e confribuicdes

sobre a follia de pagamento
Fonte: AMARAL, 2011

Os dados analisados indicam que o esforgo anticiclico pelo lado da
politica tributaria ficou fortemente concentrado na esfera federal no ano de

722 1.06 1.27 7.60 738 793 810 §.75

2009, uma vez que apenas a carga tributaria federal caiu em proporgéao do PIB
e que as receitas de estados e municipios mantiveram-se relativamente
estabilizadas. Por outro lado, apesar da forte queda na arrecadacédo de
impostos vinculados & produg@o € a renda, os diversos fributos incidentes
sobre a folha de pagamenio cresceram significativamente no ano passado,
comportando-se como se nao houvesse crise.

Considerando o contexto de desaceleragdc econbmica e todas as
medidas de desoneracdo adotadas, podemos concluir que a queda na carga
tributaria foi relativamente modesta em 2009 e que a perspectiva em 2010 &
que a mesma volte a crescer, mesmo que para patamares inferiores a 2008,
pico da série histdrica, ja qgue parte das desoneragdes tributarias foi temporaria
(como no caso do IPY).

Considerando o periodo inteiro de 2002 a 2009, a carga tributaria
cresceu 1,81 pontos porcentuais do PIB (ou 2,38 ponto ate 2008, antes da
crise), o gue representa uma variagdo bem menos acentuada do que o
indicado em estimativas preliminares, realizadas antes da divulgacao dos
valores definitivos do PIB, geralmente superiores aos preliminares. Portanto, as
nossas atuais estimativas, que consideram nimeros provisérios do IBGE para

o PIB, assim como proje¢cBes provisérias para as receitas de municipios,
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também estdo sujeitas a posteriores ajustes. Mas isso ndo deve alterar a

esséncia das nossas conclusdes.
Evolucao da CTBB no periodo 1995-2007

(% do PIB)

38
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Fonte: Autores, seguindo 3 metodclogia de Dos Santos e Costa (2007)

Em termos estruturais, as nossas estimativas indicam que a composigao
da carga tributaria tem sofrido mudangas, com tendéncia de crescimento do
peso dos tributos incidentes sobre a renda e folha de pagamento (47 4% do
total juntos) e queda sobre aqueles que oneram a produgdo e o0 consumo
(46,7% do total). O peso dos tributos sobre propriedade e capital também esta
crescendo, mas ainda é relativamente baixo (3,78% do total). Do ponto de vista
metodolégico, essa nota conclui pela necessidade de alguns ajustes na
definicdo dos tributos que devem integrar o calculo da carga tributaria,
notadamente a excluséo das contribuigbes patronais para os regimes proprios
de previdéncia dos servidores publicos, que constituem, via de regra,
contribuicbes meramente contabeis e intra-orcamentarias e que, além disso,
ndo sao pagas pelas familias e empresas.

A crise econdmica internacional foi o fator que isoladamente mais
influenciou o fluxo da amecadagado tributaria em 2009. Em razdo de seus
reflexos, a economia nacional interrompeu uma série de 10 anos com taxas de
crescimento real positivas. A crise, que foi deflagrada no mercado hipotecario
estadunidense, contaminou a economia brasileira, em um primeiro momento,
pelo enxugamento das linhas de crédito. Em um segundo momento, em meio a
um cenario de grandes incertezas, os efeitos negativos repercutiram no setor

real da economia, com redugéo do ritmo de produg&o.
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Vardogto em pontos percentuals do PIB
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Fonte: AMARAL, 2011

Ja segundo o IBPT, a evolugdo da carga tributaria foi estimada da

seguinte forma:

anos | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2008 | 2005 | 2006 | 2000 | 2008 | 2009 | 2010
VALOR PIB -

RS 1179482 | 1.302.136 | 1477820| 1699.948 | 1941498 | 2.147.239| 2.369.797| 2661340 3031860 | 3.185.130 | 3.683.800
ARRECADACAO

TRIBUT.-RS | 354190 401160 482434| 553050| 650135| 732.864| 817938| 923.250| 1056.650] 1085920 1290970
CARGA

TRIBUTARIA 30,03%| 3081%| 3264%| 3253%| 3349%| 3413%| 3452%| 34,69%| 3485%| 3441%| 3504%

Fonte: AMARAL, 2011

A carga tributaria teve um crescimento de 5,01 pontos percentuais nos
ultimos dez anos passando de 30,03% no ano de 2000 para 35,04% em 2010.
Isto porque enquanto a arrecadagao tributaria teve um crescimento de
264,49%, o PIB evoluiu somente 212,32%.

Como reflexo, os governos, ao longo deste periodo, subtrairam da

sociedade, a titulo de aumento da carga tributaria, 185 bilhées de reais ao ano.

Ou seja, em 10 anos os governos federal, estaduais e municipais se

apoderaram ilegitimamente da sociedade brasileira de R$ 1,85 trilhdo de reais.
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Com relagéo a CTB total, observa-se que o Brasil encontra-se abaixo da
média da OCDE, situando-se préximo a paises como Espanha e Nova
Zelandia. Para uma analise coerente, deve-se ter em mente que a carga
tributaria de cada pais € determinada pela combinacdo de sua legislacao
tributaria e de suas caracteristicas sécio-econdmicas. Fatores culturais e
comportamentais, como o nivel de cumprimento espontdneo das obrigacbes
tributarias, também podem afetar a relacdo tributos/PIB nas diferentes
sociedades. Alem disso, ha que se considerar a questdo das politicas publicas:
nos paises que se comprometem diretamente com o provimento de bens e
servicos relacionados ao bem-estar — como educagédo, salde e seguridade
social — define-se implicitamente um nivel mais elevado de pressao fiscal do
que naqueles que limitam sua atuacgao direta, deixando espacgo para a iniciativa

privada.

CTB Comparada 2008 — Brasil x Paises OCDE Selecionados P
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Fonte OECD Revenue Stansics 2000 « RFB

A carga ftributaria brasileira cresceu significativamente em 2010,
atingindo 35,04% do PIB, o que representa um aumento nominal de
arrecadacao de R$ 195,05 bilhdes em relagdo a 2009 (17,80%). Os dados
estdo no estudo prévio apresentado nesta quinta-feira, 24, pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT. O estudo revela ainda que a
carga ftributaria em relagdo ao PIB teve um crescimento de cinco pontos
percentuais nos ultimos dez anos passando de 30,03% no ano de 2000 para
35,04% em 2010.
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Conforme dados apresentados pelo Instituto, a arrecadacao federal
apresentou crescimento nominal de R$ 137,13 bilhdes (18,05%), enquanto a
arrecadagéo dos estados foi de R$ 50,77 bilhGes (17,51%) e os tributos
municipais cresceram 14,27%, em termos nominais (R$ 7,14 bilhes). A carga
tributana per capita do periodo cresceu 17,45% (nominal).

Os numeros demonstram que a carga ftributaria de 2010 registrou
crescimento recorde, com arrecadagao expressiva, se comparada ao ano
imediatamente anterior, com um crescimento nominal de 17,80%, em
comparac¢ao a 2009. Para o presidente do IBPT, Jodo Eloi Olenike, nos ultimos
dez anos os governos retiraram da sociedade brasileira R$ 1,85 trilhdo a mais
do que a riqueza gerada no Pais. “O agravante é que esses recursos nao
foram aplicados adequadamente, no sentido de proporcionar servicos pub licos
de qualidade a populagdo. Todos nés precisamos cobrar da administragéo
publica uma redugdo imediata da carga tributaria, com a diminuicdo das
aliquotas dos principais tributos, medidas que venham a ‘desafogar os
cidadaos brasileiros, que estdo no seu limite de capacidade de pagamento de
tributos” (IBPT, 2011), aponta.

O total da arrecadagao em 2010 foi de R$ 1.290,97 trilhdao contra uma
arrecadacao em 2009 de R$ 1.095,92 trilhdo, com um crescimento nominal de
R$ 195,05 bilhdes. Os tributos que mais contribuiram para tal crescimento
foram: ICMS (R$ 40,72 bi), INSS (R$ 32,87 bi) e COFINS (R$ 21,80 bi) e
Imposto de Renda (R$ 16,60 bi). No ano de 2010, cada brasileiro pagou
aproximadamente R$ 6.722,38, representando um aumento aproximado de R$
998,96 em relagéo a 2009.

2.2 Analises dos periodos brasileiros de mudanca na carga

tributaria.

1994 — 1998
Primeiro governo FHC, mudanca na composicao da politica monetaria e fiscal.

Foco na politica fiscal, como mudangas na tributacao brasileira.
O que se vé é que com a mudanga na politica econdmica, percebe-se um
aumento elevadissimo na carga tributaria, vinculado a uma tentativa do
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governo de organizar as receitas publicas. No comego do governo FHC,
concomitante com o Piano Real, a carga tributaria se elevou para 29%,
afetando e muito a competi¢ao nacional. Uma vez que era necessaria manter a
paridade doélar real estavel, o gasto publico nessa ancora cambial era enorme,
e a receita deveria se apoiar em algo.

Verifica-se que o patamar mais elevado da carga tributaria atingido em anos
recentes deveu-se essencialmente ao aumento da carga de fributos incidentes
sobre bens e servicos, explicado em boa parte pelo crescimento da carga de
impostos cumulativos. Tais impostos, todos incluidos entre os 10 de maior
arrecadagdo, sdo, do ponio de vista econémico, de péssima qualidade,
prejudicando o desempenho do setor produtivo.

Temos sérios problemas alocativos e de harmonizagédo a enfrentar, incluindo
entre os Ultimos a harmenizagédo interna do ICMS. Temos também problemas
de eglidade. A carga de tributos sobre a renda € relativamente baixa,
especialmente a do incidente sobre pessoas fisicas, c mesmo poedendo ser dito
a respeito dos impostos sobre o patriménio. E bem verdade que os dltimos, em
virtude da estabilizagao decorrente do Plano Real, praticamente triplicaram sua
participagdo na receita total nos dois anos finais da série em relacdo a média
dos demais anos do periodo considerado. Mas nenhum deles figura entre os 10

principais fributos e sua carga pouco representa na carga global.

Cronograma feito pela Receita Federal do Brasil.

1990

Edi¢ao do Plano Collor |

Dentre outras, estabeleceu as seguintes medidas que contribuiram para o
aumento de arrecadagéo:

- Retengéo de todos os ativos financeiros e tributacao desses ativos atraves do
IOF, cuja arrecadacgédc passou de 0,15%, em 1989, para 1,30% do PIB, em
1990;

- Permiss@o para pagamento de tributos atrasados com os cruzados novos
retidos o que induziu a um grande ndmero de contribuintes a acertar as contas
com o Fisco.

1991

Desindexag¢ao da economia
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Foi extinta, em fevereiro, a BTN - Fiscal que era o indexador dos tributos, tendo
sido criada em seu lugar a Taxa Referencial de Juros (TR), que a principio
funcionou, precariamente, como indexador dos tibutos, porém, devido a
questionamentos judiciais, foi abandonada, e os tributos ficaram, a partir de
julho, sem nenhum indexador. isto foi a principal causa para a queda de
arrecadacao, dado que a inflagéo se acentuou. Por essa razio, a arrecadacgao
do IRPJ, IRPF e CSLL cairam drasticamenie, passando, em seu conjunto, de
2.41%,em 90, para 1,34% do PIB, em 1991,

1992

Reindexacao dos tributos, através da criacdo da Unidade Fiscal de Referéncia
- UFIR;

Edicéo da Lei n° 8.383/91 que estabeleceu, a partir de janeiro/92, o sistema de
bases correntes para o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ. O
sistema de apuragdo do Imposto passou de anual para mensal, fazendo com
que, nesse ano, ocorresse arrecadagio relativa ao ano-base 91 (cotas) e ao
préprio ano-calendario/92. Isto elevou significativamente, a arrecadagéo do
IRPJ e CSLL.

1993
Reconhecimento da constitucionalidade da COFINS e elevagéo da aliguota da

Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido de 15% para 23%, para as entidades
financeiras;

Pagamentos, pelas empresas, do imposto referente ao lucro inflacionario
acumulado com aliquota reduzida de 5% (Lei 8.541/92);

Encurtamentos dos pericdos de apuragdo € prazos de arrecadac¢ao para fatos
geradores a partir de 1/11/93 (MP 368/93). Essa medida resultou em ganho de
arrecadacao de cerca de 20 dias para o IPL.

1994

Inicio da cobranga do Imposto Provis6rio sobre Movimentacdo Financeira —
IPMF (a partir de janeiro/94). Este imposto gerou uma arrecadagao, no ano, de
4 98 bilhoes, correspondendo a 7,74% do total arrecadado;

Retomada do fluxo de pagamentos da COFINS por parte de grande nimerc de
contribuintes em razio do julgamento da constitucionalidade dessa

contribuicdo no final de 1893;
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Reestruturacao das aliquotas, por faixas, do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre trabalho. A faixa com aliquota de 25% passou para 26,6% e foi
criada uma nova faixa com aliquota de 35% (Lei n® §.848/94);

Elevacdo da aliquota da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido do setor
financeiro de 23% para 30%, com reflexo na arrecadacgdo a partir de julho/94. O
aumento da aliguota foi decorrente da criagdo do Fundo Social de Emergéncia
- FSE, por intermedio da Emenda Constituciona!l n® 01 de 1994;

Implantacdo do Plano Real, a partir de julho/94, com reducéao acentuada da
inflacdo. Este fato confribuiu para que as bases de célculo dos principais
tributos (IP1, IRPJ, COFINS e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido)
deixassem de sofrer os efeitos negativos, para arrecadacéo, decorrentes da
corroséo inflaciondria. Este efeito corrosivo, conhecido como "Efeito Tanzi", foi
praticamente eliminado. Além disso, o inicio do Plano Real proporcionou um
aquecimento acentuado do consumo, notadamente nc segundo semestre de
1994, com repercussdo positiva no resultado das empresas e, em
conseqiéncia, na arrecadacéo.

1995

Limitagdo da compensagio de prejuizo ao percentual de 30% do lucro obtido
pelas empresas e a elevacéo de 3,5% para 5% (regra geral) do percentual para
estabelecimento da base de calculo do lucro presumido/estimativa;

Elevacao de 62%, em relagido a 1994, no volume das importagbes tributadas,
principaimente de veiculos, com repercusséo positiva na arecadagao do
Imposto sobre Importaces;

Melhoria acentuada da atividade econdmica, principaimente em relagdo ao
primeiro semestre de 1994,

1996

Reducido no wolume das importagies tributadas, principalmente de veiculos,
em razao das restricdes impostas, notadamente, pelo aumento das aliquotas;
Reestruturacdo da tabela de retengdo do Imposto de Renda na Fonte
(ampliacdo da faixa de isengdo, redugdo da aliquota de 26,6% para 25% e
exclusdo da aliquota de 35%);

Reducao das aliguotas do IOF nas operages de crédito de 18% para 6%
(pessoas fisicas) e de 3% para 1,5% (pessoas juridicas);
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Elevagao de conversbes de depositos judiciais em renda da Unido (R$ 2.782,6
milhdes em 1996 contra R$ 1.736,3 milhdes em 1995);

1997

Entrada em vigor, a partir de 23/01/97, da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira — CPMF, cuja arrecadagéio, no ano de 1997 foi de R$
6.909 milhdes comespordendo a 6,45% da arrecadacio das receitas
administradas pela RFB;

Elevacdo do valor, em délar, das importacées tributadas, especialmente de
veiculos, com crescimento de 68% em relagio ao anc anterior;

Crescimento de 12% nas vendas de automodveis ao mercado interno:

Intfrodug@o da obrigatoriedade de retengdo e recolhimento ao Tesouro, pelos
6rgéaos pulblicos, a partir de 01/01/97, dos tributos oriundos do fornecimento de
bens ou da prestagac de servigos a esses 6rgéos (Lei n®9.430/96 — art. 64);
Elevacdco da aliquota do ¥mposto sobre Operagdes Financeiras — IOF sobre
operagoes de crédito relativas as pessoas fisicas de 6% para 15% a partir de
05/05/97 (Dec. n° 2.219/97).

1998

Arrecadacao relativa a tributacdo dos saldos acumulados até 31/12/97 em
fundos de investimento de renda fixa no valor de R$ 1.763 milhdes (janeiro a
marc¢o); elevacéo da aliquota do imposto incidente sobre estas aplicagtes de
renda fixa de 15% para 20% e mudanca na sistematica de tributagdo
relativamente as aplicacdes em fundos de renda fixa, passando de tributagao
no momento do resgate para tributacdo no vencimento da aplicacio;
Pagamento referente a débitos em atraso, efetuado pelo setor plblico, no valor
total de cerca de R$ 1.767 milhdes;

Elevagdo das aliquotas do iImposto de Importagdo em frés pontos percentuais a
partir de 13 de novembro de 1997 (Dec. n°® 2.376/97);

Elevacéo das aliquotas do IP| sobre bebidas em cerca de 10% a partir de 21 de
novembro de 1997 (AD n°®74/97),

Elevagao da aliquota do IRRF - Rendimentos do Trabalho de 25% para 27,5%,
a partir de 1° de janeiro de 1998 (Lei n®9.532/97);

Redugéo de 16,2% no volume de vendas de cigarros ao mercado interno;
Reducdo de 28,6% no volume de vendas de automdveis ao mercado interno e
reducao de aliquotas a partir de agosto de 1998 (Dec. n® 2.376/97),
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Incremento no valor das compensagoes, no P, relativas ao crédito presumido
na exportacdo pelo pagamento de PIS e COFINS:
Redugéo da aliquota do IOF, de 15% para 6%, nas operagbes de crédito das
pessoas fisicas, a pariir de 10 de julho de 1998 {Portaria n® 157 de 09/07/98); e
Redugéo do nivel de atividade econdmica;
1999
Arrecadagao extra, em 1999, no valor de cerca de R$ 4,5 bilhbes, decorrente
da desisténcia de agdes judiciais € o0 conseqlente pagamento de débitos em
atraso, principalmerte, relativos ao PIS/PASEP (R$ 1,6 bilhdo), COFINS (R$
1,45 bilhdo), CSLL (R$ 1,0 bilhéo) e IRPJ (R$ 0,45 bithdo), em conformidade
com ¢ disposio na Lel n°® 9.779/99, com as alteragBes introduzidas pelas
Medidas Provistrias n° 1.807/99 e 1.858-6/99),
Amecadacéo extra, no valor de cerca de R$ 1,0 bilthao, referente a conversao
de depdsitos judiciais, pelo encerramento definitvo de acdo judicial,
relativamente a COFINS (R$ 694 milhdes) e CSLL (R$ 312 milhdes),
Elevagdo da aliquota da COFINS de 2% para 3% e da obrigatoriedade do
pagamento desta contribui¢io pelas entidades financeiras (Lei n® 9.718/98), a
partir do més de margo de 1999 que, em conjunto com a arrecadacao extra
citada no item anterior, acarretou crescimento real de 53,23%;
Extensdo da tributagdo sobre aplicagdes financeiras em renda fixa as
operagdes de cobertura (hedge), realizadas por meio de operagdes de swap
(Lei n®9.779/89),
Tributagdo, a titulo de IOF, sobre aplicagbes financeiras em fundos de
investimentos a aliquota de 0,38% e aumento de 0,38 pontos percentuais nas
operacoes de crédito relativamente as pessoas fisicas e pessoas juridicas,
contribuindo para o crescimento real de 25,10% na arrecadagéio do IOF. Essa
medida vigorou de 24/01/99 a 16/06/98, em substituicdo & CPMF, extinta no dia
23/01/99 e reintroduzida em 17/06/99;
Elevagdo no volume de remessas ao exterior € alteracdo na politica cambial
(IRRF - Remessas ao Exterior; crescimento de 59,30%);
tnclusao de Depositos Judiciais, a partir do més de dezembro de 1998. No ano
de 1999, foram arrecadados R$ 2,0 bilhdes relativamente a depdésitos judiciais;
e Tributacéo, a titulo de CPSSS, do 13° salaric em dezembro de 1998 (CPSSS:
crescimento da 13,55%).
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2000

Arrecadagcdo extra, em 2000, referente a IRPJ e CSLL, no valor de
aproximadamente R$ 1,4 bilhdo de depésitos judiciais e administrativos por
instituicao financeira;

Reducéo da aliquota de IOF nas operagoes de crédito das pessoas fisicas de
6% para 1,5% (Portana n°® 385, de 14/10/1999),

Reducdo da aliquota da CPMF de 0,38% para 0,30% a partir dos fatos

geradores de 17/06/2000;
Redugdo do adicional na aliquota da CSLL de quatro pontos percentuais para

um ponto percentual a partir dos fatos geradores de 10/02/2000 {MP no 1.858-
10, artigo 60, inciso Il, de 26/10/1999).
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3. Entidades piiblicas: discussdo sobre a influéncia da carga

tributaria sobre a atividade economica.

3.1 IPEA

O tributo € um instrumento gque meramente realiza a tfransferéncia, do
setor privado para o publico, de poder sobre o uso de recursos da sociedade.
Como tal o tributo ndo constitui um custo para a sociedade. Ainda assim, a
carga tributaria estd associada a idéia de sacrificio, uma vez que o consumo
privado individual € compulsoriamente reduzido para dar espago a provisdo de
bens publicos. E nesse sentido que se pode considerar uma carga tributaria
baixa, suportavel ou excessiva.

O nivel da carga tributaria nao é, contudo, um conceito absoluto: uma
mesma carga tributaria, medida pela retacéo percentual entre a arrecadagéo e
o PIB, pode ser baixa para uma sociedade e excessiva para oufra, dependendo
das respectivas capacidades contributivas e provisdes publicas de bens. Por
isso, as comparacdes internacionais de cargas tributarias, como a realizada na
subsecéo anterior, ainda que descrigdes da realidade, tém pouco significado
analitico. Para que as comparacdes ganhem significado importa conhecer a
capacidade tributdria — a receita tributaria maxima que pode ser extraida de
uma sociedade — e medir o esforgo tributaric — a relagdo entre a carga
tributaria efetiva e a maxima — de cada um dos diferentes paises.

Evidentemente, a capacidade tributaria ndo é observavel; o que pode ser
medido é a carga fributaria efetiva. E razodvel, contudo, admitir que a
capacidade fributaria de uma sociedade dependa de um conjunto de
caracieristicas mensuraveis. Isso faz com que cada uma das entidades ou
orgdos utilize critérios diferentes entre si, havendo diferencas entre os
resultados, sem, contudo comprometer os objetivos de cada um deles, que é o
de prestar informagtes sobre o montante de recursos transferidos da economia
para os setores publicos.

Segundo Santos, no texto para discussao do IPEA, nimero 1350:; “Os
impostos sobre produtos respondem por pouco mais de 40% da CTBB. De
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acordo com dados das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE, a arrecadagao
desses impostos caiu como percentagem do PIB no primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso (de 13,3% no primeiro trimestre de 1995 para 11,3% no
quarto trimestre de 1998); aumentou consideravelmente no segundo governo
Femando Henrique Cardoso (chegando a 14,4% do PIB no segundo trimestre
de 2001); e, a excegéo de uma queda durante o0 ano de 2003, manteve-se em
torno de 14% do PIB nos anos mais recentes. Ao longo do periodo 1995-2007,
a arrecadagdo anual com impostos sobre produtos cresceu cerca de 1,5% do
PIB. Ainda que a lista completa dos tributos classificados pelo BGE como
“impostos sobre produtos” seja ampla,8 sete tributos respondem por cerca de
98% da arrecadagao total com esses impostos: o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) que respondeu por cerca de 50% da
arrecadagao em 2005; a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), 28%; o Imposto sobre Produtos Industrializados (iP1), 8%; o
Imposto sobre Servicos (ISS), 4,5%; o imposto sobre importagbes, 3%; a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre as
operacGes realizadas com combustiveis (Cide-Combustiveis), 2,5%; e o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), 2%. Analisando-se esses
impostos isoladamente, percebe-se que a COFINS sozinha responde pela
quase totalidade do aumenfo na arrecadacao total dos impostos sobre produtos
no periedo 1895-2007. Com efeito, apos uma trajetdria de queda entre 1995 e
1998, a arrecadacao desse Ultimo tributo experimentou um aumento de mais
de 1,5% do PIB em 1999 devido a elevac¢do de sua aliqueta, que passou de 2%
para 3% sobre o faturamento mensal das empresas. Novo aumento
substancial, superior a 1% do PIB, foi observado entre os anos de 2003 e 2004,
desta vez devido a substituicdo da sistematica de taxagdo sobre o faturamento
das empresas pela tributagdo com base no valor adicionado.” (SANTOS, 2008).

Isso demonstra que quando se tributa a produc@o a indastria brasileira
perde competitividade tanto nas exportagdes, quanto no mercado interno,
tornando muito mais carc o seu valor. Vale a pena lembrar que o primeiro
governo FHC, fol necessario um forte ajuste fiscal para que néo
comprometesse o resultado do setor plblico, e isso foi feito com enorme
aumenio na carga tributaria para que as contas nacionais pudessem ser

fechadas. O que importa também, nesse caso, analisar gue o aumento dos
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tributos foi influenciado pelo aumento do crescimento brasileiro, as indstrias,
perderam sim um pouco de competitiidade, com do6lar mais barato e
importagdo mais alta, mas isso trouxe um pouco de estabitidade econdmica e
total controle da inflagdo como sabemos.

Passemos a analisar agora a influéncia sobre o valor nas outras formas
de tributo. Segundo o mesmo texto para discussdo do IPEA: “Analisando-se a
arrecadacio agregada dos impostos sobre a renda e a propriedade e dos
(pouco relevantes) “impostos sobre o capital’ (doravante denominados IRPCs)
no Periodo 1995-2007, percebe-se que ela aumentou consideravelmente,
quase dobrando de tamanho quando medida em percentagem do PIB (isto &,
saindo de cerca 6% do PIB em 1995 para poucc acima de 10% do PIB em
2007). A fim de entender os motivos desse aumento, devemos analisar a
composigdo da arecadagédo agregada dos IRPCs. Comegamos notando que
os cinco mais importantes impostos sobre renda e propriedade listados no SCN
2005 — quais sejam, o Imposto de Renda {IR), ¢ Imposto sobre Veiculos
Automotores (IPVA) e o Impostc sobre a Propriedade Predial e Termitorial
Urbana {IPTU), além da CPMF e da Contribuigdo sobre o Lucro Liquido de
Pessoas Juridicas (CSLL) — responderam por cerca de 98% da arrecadagao
total dos IRPCs no periodo 2000-2005. Em segundo lugar, notamos gque
somente a arrecadacdo do IR {que responde por pouco mais de 60% da
arrecadacao fotal dos IRPCs) aumentou cerca de 2% do PIB entre 1995 e
2007. E, se somarmos a esse aumento ¢ impacto da cnacao da CPMF (cuja
arrecadacgéo estabilizou-se em cerca de 1,35% do PIB apdés a mudanga de
aliquota em 1999) e uma elevagéo de cerca de 0,5% do PIB na arrecadacgéo da
CSLL, conseguimos explicar praticamente todo o0 aumento da arrecadacgao dos
IRPCs werificado no periodo 1895-2007 (como porcentagem do PIB). Com
efeito, as contribuicbes para esse aumento tanto do IPTU guante do IPVA
foram pequenas.11 Antes de seguirmos adiante, porém, cumpre notar que a
arrecadacgao agregada do IR esconde uma dicotomia interessante. Com efeito,
construindo-se proxies do IR formaimente incidente sobre o fator trabalho e do
IR formalmente incidente sobre o fator capital,12 percebe-se que a
arrecadacdo dos impostos sobre o capital aumentou bem mais do que a
arecadacao dos imposios sobre o trabalho. Com efeito, cerca de 85% do
aumento na arrecadacgédo total do IR no periodo 1995-2007 se deveu a
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arrecadagao do IR formalmente incidente sobre o capital (que subiu cerca de
1,7% do PIB), enquanto apenas 15% do aumento total no IR (ou 0,3% do PIB e
mesmo assim apenas apds 2003) se deveu a arrecadagao do R formalmente
incidente sobre o fator trabatho. Naturalmente, a incidéncia efetiva de qualquer
tributo depende da capacidade ou ndo de as firmas repassarem esse tributo
aos consumidores, mas ainda assim nos parece que a reiativa estabilidade do
IR de pessoa fisica no periodo em questdo € digna de nota, bem como o
aumento de quase 2,5% do PIB nos impostos formalmente incidentes sobre os
lucros (somando-se IR capital e CSLI.) nc mesmo pericdo”, (SANTOS, 2008).

‘A participagdo conjunta do ICMS e do PIS/COFINS atinge valores
expressivos no custo da cesta alimentar, com destaque para Fortaleza e
Brasilia, onde, entre os centros urbanos pesquisados pela POF, verificaram-se
as maiores cargas fiscais sobre o dispéndio alimentar. Nessas areas, o peso
dos tributos sobre os alimentos considerados constitui, respectivamente, 18,2%
e 17,1%, considerando-se o gasto médio das familias. Em patamar semelhante
encontra-se a regido metropolitana do Rio de Janeiro, onde estes tributos
representam 16,1% do valor da cesfa. Na cidade de Goiania e nas regifes
metropolitanas de Salvador, Curitiba, Belém e Belo Horizonte, os valores
encontrados foram de 14,3%, 13,8%, 13,9%, 14,0% e 13,3%, respectivamente.
Mesmo nas regides metropolfitanas de Recife, Sdo Paulo e Porto Alegre, cujos
estados ja aplicam redugbes nas aliquotas de ICMS para um grande numero
de produtos, cerca de 11% do valor total da cesta de alimentos destina-se ao
pagamento de ICMS e do PIS/COFINS. O valor médio da carga tributaria dos
produtos da cesta foi de 14,1% no conjunto dos dominios urbanos
pesquisados”, (SANTOS, 2008).

No que se refere ao peso desses tributos na renda das familias, verifica-
se o carater regressivo da tiibutagdo indireta sobre o consumo alimentar,
decorrente da importancia que os dispéndios alimentares tém no or¢amento
das familias situadas nos estratos de menor renda. Observa-se que o maior
peso do ICMS e do PISICOFINS no rendimento mensal familiar ‘per capita’ dos
mais pobres ocorre nas regides metropolitanas de Fortaleza, Beiém e em
Brasilia. Nesses centros urbanos, os tributos indiretos pagos nos produtos das
cestas alimentares analisada sdo sempre superiores a 7%, sendo que em

Fortaleza chegam a praticamente 8% do rendimenio familiar ‘per capita’ para
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as familias com renda média mensal até dois salarios minimos. No caso dos
estratos de renda familiar entre dez e guinze salarios minimos, ¢ ICMS e o
PIS/COFINS representam menos de 2% da renda média do estrato. No estrato
de maior renda, por sua vez 0s das familias com renda média superior a trinta
salarios minimos, os tributos pagos na cesta alimentar ndo chegam a
representar 0,5% da renda média das familias”, (SANTOS, 2008).

Com a citagdo acima o que se quer & mostrar que sim os impostos
aumentaram, mas a renda média das familias aumentou mais, isso demonstra
que a participagao da carga foi de pequena influéncia na composicao da renda
das familias, que como citado, foi de 0,5%. Claramente 0 que se sabe hoje é
que os impostos indiretos como os citados acima, tem mais aporte na renda
das familias de classe mais baixa, os impostos indiretos sd0 progressivamente
mencres a medida gue se aumenta a renda. Mas aoc mesmo tempo, mudangas
nc IRPF tém maior impacto nas classes medias e altas, mas nio nos

multimifionédrios.

3.2 Ministério do Planejamento

O ministro do Planejamento no ano de 2008, Paulo Bernardo, em
entrevista realizada no site do Ministério do Planejamento, discorreu sobre a
historia econdémica do pais desde os tempos da hiperinflagdo, a crise da divida,
o modelo de crescimento e sua relagdo com a inflagdo e os varios padrées
monetarios, os planos heterocdoxos até o real. Bernardo destacou que depois
de anos de hiperinflacac, ¢ Brasil finaimente conseguiu a estabilidade
monetaria a partir do real, mas o financiamento dos gastos do governo depois
desse periodo foi obtido com o incremento sistematico da carga tributasia. Hoje,
existe um repddio da sociedade a novos aumenios de impostos, disse.
Segundo Bernardo, no histérico da relagéo PIB/Inflagdo, desde 1880 o Brasil
ndo tinha, como em 2007, uma relagde em que o crescimento do PIB foi
superior a inflagac anual, no caso um crescimento de 540% do PIB para
inflacdo anual de 4,46%. No periocdo dos anos 70 a 80, o grande desafio foi a
ifflagdo, disse Bernardo. Segundo ele, oufros paises tiveram processos

inflacionarios fortes, mas o Brasil superou a todos neste quesito, dificultando o
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processo de planejamento das agdes tanto da iniciativa privada quanto e
politicas pulblicas do governo. Com a estabilidade macroeconémica, o Brasil
pdéde trabathar no aperfeicoamento dos instrumentos institucionais de finangas
publicas cuja grande conquista foi a Lei de Responsabilidade Fiscal. A partir
dai, destacou Bernardo, o grande desafio passa a ser a meihoria da qualidade
do gasto publico com a redefinigdo das prioridades com o foco no cidadao que

paga os impostos.

3.3 IBGE

Segundo uma cartilha do BGE, chamada de Indicadores de Equidade
do Sistema Tributario Nacional, em relacio a economia, a estrutura tributaria
desincentiva as atividades produtivas e a geragdo de emprego, além de ser,
esse sistema, regressivo e ter sua carga mal distribuida.

Com base nas atividades produtivas e na geragido de empregos, 0
sistema tributario nacional prejudica a competitividade dos produtos nacionais
uma vez gue 0s prazos para recuperagdo dos impostos pagos sobre bens de
capital sd0 elevados, os créditos de bens de uso € consumo ndo apropriados
ao ICMS e PIS/COFINS sido elevados, os custos de oportunidade causados
pela demora na recuperacio do credito é elevado e is efeitos sobre a
competitividade externa das empresas exportadoras, e os efeitos sobre a
decis@o de exportar, sdo grandes e geram enormes discussdes. Quando se
leva em conta 0 emprego, sabem-se que o sistema tributario o onera muito, os
tributos incidentes sobre a folha de pagamento correspondem de 42.3% a 50%
dos salarios em 2008.

Qutro efeifo considerado pelo IBGE é em relagdo ao elevado custo de
cumprimento das obrigagdes iibutarias: o custo e horas gastos pelas
empresas com a gestdo tributaria corespondem aproximadamente 0.33% do
faturamento em empresas de capital aberto e 1.7% nas empresas com
faturamento anual inferior a R$ 100 milhdes. A burocracia consome 7% do
tempo administrativo das empresas brasikiras € 4.1% das empresas na
América Latina. Quando consideramos o numero de registros fiscais e

contabeis a serem mantidos pelas empresas verificaram que o Simples
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Nacional possui excesso de exigéncias por parte dos entes federados e a
adoga de seis livros fiscais e/ou contdbeis. E quanto ao numero de regras
tributarias existentes 0 que se vé no Brasil é que existem na esfera federal 497
codigos de documentos de arrecadagao fiscal para pessoas juridicas e 265
para pessoas fisicas, alem de existirem 27 legislagdes para o ICMS e 5.584
para o ISS.

Mesmo sendo um orgédoe do governc o IBGE admite que a carga
tributaria seja elevada e compromete a competitividade das empresas
brasileiras, mas esse nao & o maior problema, que fica com a burocracia. A
burocracia atrasa a producdc € comercializagdo dos produios brasileiros tanto
dentro quanto fora do pais, regras mais simples e tributos mais unificados séo
necessarios, portanto para garantir que as empresas brasileiras sejam mais

fortes nacionalmente e no exterior.

3.4 Banco Central do Brasil

Segundo o Banco Central do Brasil, em 1996 “em novembro, foi
instituido o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigées das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples (MP n° 1.526/96,
transformada na Lei n°® 8.317, de 5.12.96), que ird beneficiar cerca de 70% dos
contribuintes pessoas juridicas do pais, contribuindo para tirar da informalidade
um grande nimero de empresas que hoje ndo prestam conta a Receita Federal
e a Previdéncia Social. O novo sistema, que entrou em vigor a partir de janeiro
de 1997, funciona como um imposto Unico opcional, englobando os tributos
federais (IRPJ e IPl), estadual (ICMS) e municipal (ISS), além das
contribuicbes sociais e previdenciarias devidas pelas micro e pequenas
empresas (CSLL, COFINS e PIS/PASEP). Os recolhimentos para a
Previdéncia Social serdo efetuados com base em percentual fixo do
faturamento bruto das empresas e ndo mais sobre a folha de salarios. A
reducdo do cusfo da foiha de pagamentos devera se constituir num forte
estimulo a geragao de empregos, integrando um grande confingente de
trabalhadores & Seguridade Soctal. Ademais, a simplificagdo dos
procedimentos de recolhimento dos impostos implicara na reducéo dos custos
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administrativos, simplificando o processo de pagamento, aléem de reduzr o
volume de impostos pagos pelos pequenos empresarios”, (BANCO CENTRAL,
1996).

Ja em 2000, “os impostos que refletem mais diretamente o nivel de atividade
também apresentaram crescimento em 2000. Nesse sentido, a expansdo na
arrecadagao associada a COFINS, contribuigdo incidente sobre o faturamento
das empresas, refletiu, aiém da alteragéo na aliquota e na base de incidéncia,
a retomada do nivel da atividade econdmica. Adicionalmente, a arrecadacgdo
associada ao IPI apresentou crescimento real de 0,4%, apresentando melhor
desempenho no segmento IP! - automoveis, alta de 113,9%. Essa elevacdo foi
decorrente da permissao, a partir de agosto de 1999, da saida de insumos
destinados a montagem de veiculos com suspensdo do IPI, ficando o©
recolhimento a cargo das montadoras, e da elevagdo de 20,3% nas vendas do
setor. Também registrou-se crescimento real de 13% na receita do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), em parte resultante do acréscimoc no
faturamento dos sefores de combustiveis e telecomunicagbes” (BANCO
CENTRAL, 2000).

E em 2002, No que se refere a MP 66 (converida na Lei 10.637, de
30.12.2002), denominada “mini-reforma tributaria”®, assinalem-se as disposicoes
sobre:

a) Contribuico para o Programa de Integracéo Social/lPrograma de Formagéo
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP). a tributacdo deixou de ser
cumulativa e passou a incidir sobre o valor que cada empresa agrega ao
produto. Na pratica, sera creditado a empresa o valor do PIS/PASEP pago nas
etapas anteriores, num sistema de crédito e débito. Com a base de calculo
menor, a aliquota foi elevada de 0,65% para 1,65%, de maneira que o produto
da arrecadagadc com a contribuigdo permaneca no mesmo patamar.
Permaneceram sujeitas as normas da legislagdo vigente anteriormente a esta
lei, as receitas decomrentes da prestagao de servicos de telecomunicagoes e de
servicos prestados pelas empresas jomalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons € imagens, as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com
base no lucro presumido ou arbitrado, as pessoas juridicas que importem
mercadorias do exterior e as vendam no varejo, diretamente aos consumidores

finais, relativamente ao faturamento oriundo dessas vendas diretas;
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b) Contribuicdo Social sobre ¢ Lucro Liguido (CSLL): manutengéo, por tempo
indeterminado, da aliquota de 9%, a pariir de janeiro de 2003;

c) Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF): manutencdo, até
31.12.2003, da aliquota de 27,5%;

d) Contribuicho para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS):
comprometimento, do Poder Executivo, de encaminhar projeto de lei ao
Congresso Nacional, até 31.12.2003, com vistas a tornar ndo cumulativa a
cobranca desta contribuigdo e a promover, se necessarias, alteracdes na
aliquota da Contribuigcio para o PIS/PASEP, visando garantir c mesmo nivel de
arrecadacao;

e) Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples): permissdo para que
as agéncias de viagem e turismo possam optar por este sistema;

f) bonus para contribuintes: concesséo, em relagéo aos tributos administrados
pela SRF, de um boénus de adimpléncia fiscal aplicavel as pessoas juridicas
submetido ao regime de tributacac com base no lucro real ou presumido;

g) opgao pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido: elevagéo do
limite de receita bruta mensal, de R$2 milhdes para R4 milhGes, para que a
pessoa juridica possa opfar por este regime de tributagéo;

h) multas: elevagdo das multas incidentes na comercializacdc de cigarros
desprovidos de selos ou com selos falsos;

i) regime especial de tributacdo: permissdo para que as empresas integrantes
do Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), de que trata a Lei 10.433, de
2442002, possam optar por regime especial de tributacado, relativamente a
Contribuigéo para o PIS/PASEP e a COFINS” (BANCO CENTRAL, 2000).

Em 2008. “A arrecadacdo de impostos e contribuicées federais, exceto as
contribuigbes previdenciarias a cargo do INSS, alcangou R$505,2 bithées em
2008, registrando crescimento real de 6,5% no ano, considerando o IPCA como
deflator, evolugdo consistente com o dinamismo apresentado pela economia
até o acirramento da crise nos mercados financeiros internacionais € com as
acbes administrativas empreendidas pela Receita Federal e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, com vistas & recuperagao de débitos em atraso e a

manutengéo do fluxo regular de caixa. O desempenho da arrecadagéo no ano
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refletiu, em especial, as expansdes assinaladas nos tributos especificados a
seguir;

a) Imposto de Importagéo, 32,9%, e Pl — vinculado & importagdo, 27,6%,
refletindo a elevagao anual de 43,9% registrada no valor das importagcdes em
dolar, e os aumentos de 4,13% e de 0,75% observados nas respectivas
aliguotas médias;

b) IOF, 145,7%, consistente com a elevacdo nas aliquotas incidentes nas
operagées de cambio e de crédito, e com os aumentos observados nos saldos
das operagtes de crédito no segmento de pessoas fisicas, 31%, e de pessoas
juridicas, 42,4%;

c) imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas, 14,7%, e CSLL, 20,7%,
evidenciando a maior lucratividade das empresas, em especial nos trés
primeiros timestres do ano, e as agbes fiscais empreendidas pela Receita
Federal

d) COFINS, 11,1%, e PIS/PASEP, 11,4%, em linha com os aumentos das
importagbes e do faturamento das empresas;

e) imposto de Renda Retido na Fonte, 13,7%, compativel com o cenario de
crescimento da massa salarial habitual e de aumentos da distribuicdo de lucros
ou resuliados, em ambiente de maior lucratividade de empresas do setor
financeiro e dos resgates de aplicagfes em renda fixa e de swap;

f) royalties relativos a extracdo de petréleo, 52%” (BANCO CENTRAL, 2008).

E em 2009, “A arrecadacéo de impostos e contribuigcbes de competéncia
da Unido, excluidas as confribuigbes destinadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), alcancou R$497,6 bilhdes em 2009 (15,8% do
PB), ante R$505,2 bithdes (16,8% do PIB), no ano anterior, registrando
redugdo real de 6,2%, considerado o IPCA como deflator. Devido & crise
econdmica que se prolongou até o final do terceiro trimestre, a arrecadagao
transcorreu num ambiente de desaquecimento da atividade econdmica
associado a um abrangente programa de desoneragdo tributaria. O
desempenho da arrecadagio em 2009 refietiu os impactos da retragdo no nivel
da atividade econdmica e das desoneragoes fiscais temporarias empreendidas
pelo governo federal com vistas a estimular a demanda agregada, estimadas
em R$24,9 bilhdes pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Adicionalmente, devem ser mencionados os efeitos das compensacbes de
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pagamentos indevidos ou a maior referente a Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Programa de Integracéo Social
(PIS) / Programa de Formac&o de Patrimdnic do Servidor Plblico (PASEP) e
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide), no valor de R$3
bilhdes. Em sentido inverso, o hivel da atrecadacao foi favorecido pelo impacto
de receitas atipicas, entre as quais R$8,9 bilhdes referentes a transferéncia de
depositos judiciais para a conta Unica do Tesouro Nacional (Medida Proviséria
n° 468/2009), e R$5,3 bilhdes relativos a parcelamentos e pagamentos de
dividas em atraso. No mesmo sentido, ressaltem-se 0s impactos das elevagoes
nas aliquotas do Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF), nas liquidacdes
de opera¢des de cadmbio para ingresso de recursos no Pais, realizadas por
investidor estrangeiro, para aplicagbes no mercado financeirc e de capitais; e
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a carge das instituicGes
financeiras” (BANCO CENTRAL, 2009).
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4. Entidades privadas: discussdo sobre a influéncia da carga

tributdria sobre a atividade econdomica.

Hugo de Brito Machado, doufrinador tributario, afirma que “Nosso
sistema tributario € realmente muito complicado. Temos inimeros tributos
federais, estaduais e municipais. Sao impostos, taxas, contribuicbes de
methoria, contribuicbes sociais, contribuigdes de intervencdo no dominio
econémico, contribuigbes profissionais, contribuicées de seguridade social,
formando um complexo sistema”. Néo é preciso entender todo o nosso sistema
para termos certeza que nossa carga tributaria € muito elevada.

Machado ainda continua afimando que nossa carga tributaria € maior
porque pagamos ao ganhar e pagamos também ao gastar. Pagamos ICMS,
PIS/PASEP, CONFINS, além de IR, IPTU e IPVA. Quando consideramos alta,
ndo necessariamente falamos somente sob a otica da porcentagem em relacéo
ao PIB, diga-se de passagem, que também & elevada, mas falamos em relacdo
a guantidade de tributos que pagamos.

Passaremos agora a discussao sobre a carga tributaria, analisada pelas
instituicbes presentes na atividade econdmica, como a Federagio das
indUstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e a Confederagio Nacional das Industrias (CNI).

4.1 AFIESP

Segundo a FIESP, a carga fributaria da economia, tomada como o fotal
dos tributos arrecadados por todas as esferas de governo, cresceu quase 10%
entre 1980 e 2009. Em 2009, devido as medidas fiscais de combate a crise e a
queda das vendas e dos lucros das empresas, a carga fiscal apresentou
pequeno recuo, fechando o ano em 34,3% do PIB. A carga tributaria elevada
afeta o desenvolvimento industrial. Entre 1991 e 2009, enquanto a patiicipacéo
da Carga Tributaria subiu 40%, a participacdo da indistria no PIB declinou
38%.
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Além da carga tributaria, a reducdo da participacdo da industria de
transformagdo na economia brasileira apresenta outros determinantes, como
as oscilagées do cambio e as elevadas taxas de juros, dentre outros. Porem,
ao elevar o custo de produgéo, a carga tributaria reduz a competitividade das
vendas das indastrias nos mercados internc e externo. Nas exportaces,
ocorre, ainda, 0 acumulo de créditos, cuja devolugéo & incerta e demorada, fato
que encarece os precos dos produtos brasileiros.

A carga e o cambio interferem também na dindmica do mercado interno,
ao tormar 0s produtos industrializados nacionais mais caros no mercado
domestico, a carga tributaria age em favor dos produtos importados, os quais ja
detém a vantagem do cambio valorizado, o que os torna duplamente mais
atrativos.

Segundo a FIESP “a carga ftributaria elevada na indistria de
fransformacdo potencializa os efeitos nocivos do cambio valorizado,
encarecendo os produtos brasileiros, o que dificulta as exportagbes, e ao
mesmo tempo, tornam atrativos os produtos importados, reduzindo as vendas
da industria nacional no mercado domeéstice” (DECOMTEC/FIESP, 2010).

“A questdo da revisdo da estrutura tributaria brasileira tem sido alvo de
intensos debates no pais, existindo um relativo consenso de que a mesma
deveria ser modificada. No entanto, a existéncia de interesses conflitantes dos
agentes envolvidos, no setor privado e nas trés esferas de governo, e a
incerteza em relagdo ao impacto da reforma sobre a arrecadagio
governamental tem dificultado a implementacdo da mesma. Enquanto isso, 0s
agentes econdmicos em geral, e o setor industrial, em particular, permanecem
sendo submetidos a uma intensa presséc competitiva e o Pais vai avangando
na direcaoc do aprofundamento de sua integracdo em blocos de comercio.
Considera-se fundamental, dessa forma, estabelecer referenciais técnicos que
permitam deixar patente para a sociedade a exisiéncia de uma série de efeitos
negativos, decorrentes da estrutura ftributaria, para o desenvolvimento
competitivo do setor industrial e para a eficacia das negociagbes brasileiras
visando a sua integracdo em blocos de comércio” (DECOMTEC/FIESP, 2010)..

A burocracia € um dos maiores cobstaculos para o crescimento
econdmico e para a expansdo dos negocios no Brasil, implicando em perdas

para os cidadaos e empresarios, na medida em que os custos, manifestados
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U CUJ WA 1B - VINANT

=

nos excessivos processos de controles e exigéncias, reduzem os beneficios
dos bens e servicos oferecidos. O objetive deste trabalho é obter uma
estimativa do custo econdmico da burocracia no Brasil e propor medidas para
combaté-la. Os efeitos da elevada burocracia ocorrem em toda a economia,
impactando tanto a eficiéncia do setor privado como a qualidade das
instituigbes publicas. (No indice divulgado pelo Banco Mundial que mede a
facilidade em se fazer negécios, o Brasil ocupa a 1292 posicédo enftre 183
paises 2010).

.Os indicadores de governanga (medem, em geral, a qualidade das
instituicdes e do ambiente de negdcios), séo indiretamente relacionados com a
burocracia do pais. No Brasil, a elevada burocracia pressiona negativamente a
efetividade do governo, o controle da cotrupgdo e a qualidade da estrutura
regulatoria, prejudicando o desenvolvimento do mercado privado. Paises com
maiores niveis de burocracia tendem a apresentar menor atratividade dos
investimentos produtivos, PB per capita, nivel de escolaridade e maior
tamanho da economia informal, prejudicando a competitividade do pais.

Na medida em que estes fatores afetam o crescimento, impdem um
custo econdmico ao pais. Estimamos o c¢usto econdmico da burocracia,
considerando o caso em que o nivel da burocracia brasileira seja igual 2 média
de uma cesta de paises selecionados.

Conclui-se que: “Se o Brasil reduzisse em 0,3 pontos seu indice de
burocracia, chegando um nivel igual 4 média dos paises selecionados de 0,27,
o produto per capita do pais passaria a US$ 9.147, ou seja, um aumento de
quase 17% na média do pericdo 1990-2008 (equivalente a 1,45% ao ano). Isto
corresponde a um custo médio anual da burocracia estimado em R$ 46,3
bilhdes, equivalente a 147% do PIB (valores de 2009). Se a redugéo dos
excessos fosse ainda maior, levando a burocracia a zero, estima-se que o
custo médio anual da burocracia chegue a R$ 86,7 bilhdes (valores de 2009),
correspondentes 2,76% do PIB. No entanto, este valor representa um
referencial teérico, pois ndo é possivel observar um nivel zero de burocracia no
pais, na medida em que alguns procedimentos, mesmo que minimos, sao
necessarios para o desenvolvimento dos negdcios. O custo econbémico anual
da burocracia de R$ 46,3 bilhdes representou no Brasik: 10,1% do investimento
(FBCF) privado (2009); Quase 300% do gasto privado em P&D (2008); 2,8% da
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receita liguida de vendas da indistria de transformacgao (2007); 2,3% do
consumo final das familias (2009); O cenario que se observa no Brasil é de um
excesso burocratico, o que implica em um custo extremamente elevado da
burocracia, prejudicando o aumento da renda per capita, o crescimento e a
competitividade do pais. Nesse sentido, a necessidade de desburocratizar o
Brasil & urgente” (DECOMTEC/FIESP, 2010)..

As medidas propostas passam por:

- Simplificar e unificar os procedimentos e regulamentos, estabelecendo regras
mais claras e objetivas, reduzindo entraves redundantes e os controles
cruzados.

- Intensificar o uso dos meios eletrtOnicos para melhorar o acesso a

informacdo, aumentar a disponibilidade, acessibilidade e rapidez dos servigos.

"0 processo de desburocratizagéo deve ser permanente, ter amplo alcance ¢
facilitar o relacionamento do Estado com os cidadaos e as empresas. O esforgo
deve ocorrer nas trés esferas da administracdo publica e nos sistemas
legistativos, judiciarios e tributarios, a fim de aumentar a eficiéncia do setor
publico, destravando o desenvolvimento econémico do pais.
Varios fatores explicam a elevacdo da carga tributaria na industria de
transformacéo, como:
- O alto grau de formalidade das empresas industriais € a concentragao do PIB
industrial nas empresas de maior porte, 0 que facilita a cobranga e a
fiscalizacdo dos fnbutos;
- O tamanho da cadeia produtiva na indastria & mais longo, fazendo com que a
indUstria esteja submetida a todos os tributos existentes na economia (ICMS,
Pl PiS, COFINS, ISS, IPVA, IPTU, IRPJ, CSLL, dentre outros);
- Entre 2005 e 2008, a arrecadagéo de tributos na indlstria de transformagao
cresceu, em termos reais, 20,1%, enquanto o PIB industrial apresentou
evolucdo bem menos intensa, de 10,1%.
- A carga tributaria elevada na ind(stria potencializa os efeitos nocivos do
cambio valorizado, encarecendo os produtos nacionais, o que dificulta as
exportacbes, e ao mesme tempo, torna atrativos os produtos importados,
reduzindo as vendas no mercado interno.
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- A carga tnbutaria retira recursos que poderiam ser investidos, limitando o
crescimento e reduzinde a geracdo de renda no pais. Pesquisa da FIESP
aponta que 64% dos empresarios assinalam a carga tributaria como limitadora
dos investimentos, e 59% dos empresarios, como o principal obstaculo a
inovagao.

- Alem de ser o principal obstaculo ao investimento, a carga tributaria reduz a
competitividade dos produtos nacionais no comércio inte rnacional.

- Se, em 2007, ao invés dos 59,5% de carga, a industria de transformacéo
apresentasse a carga da economia, que era de 34,4%, a diferenca cobrada em
tributos correspondena, a titulo de comparagéo, a aproximadamente 109% dos
investimentos industriais na Formacgdo Bruta de Capital Fixo (FBKF), ou 60%
dos gastos efetuados pela indUstria com pessoal, ou ainda a 13,3 vezes do
valor empregado pelo setor em Pesquisa e Desenvoivimento (P&D).

- Conforme demonstrado neste trabatho, uma redugdo da carga ftributaria na
ind{stria de transformagéo de 59,5% para 34,4% é capaz de aumentar a
arrecadagao liquida de tributos na economia, diante do elevado potencial
dinamico que a indGstria apresenta e da expectativa (conservadora) de
crescimento de 5% do PIB para 2010.

- A queda da carga na indUstria se por um lado geraria um ganho arrecadatério,
por outro, pode criar 2,9 milhées de empregos e R$ 66,3 bilhdes a mais de
rendimentos em forma de salarios e remurneragdes do capital investido”
(DECOMTEC/FIESP, 2010).

4.2 A CNI

Segundo a CNI| a economia brasileira tem pressa e necessita com
urgéncia de um novo sistema tributério. Nosso sistema é arcaico, complexc e
limitador do crescimento. E fundamental uma reforma tributaria para que se

aumente a competitividade da economia brasileira.

Sao as seguintes medidas que, segundo a CNI, deverdo ser adotadas

para a reforma tributaria.
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- desoneracéio dos investimentos: cronograma de redugdo do prazo de
utilizac&o dos créditos do ICMS e do MWA-F sobre bens de capital

- desoneracao das exportagbes: recolhimento do ICMS para o Estado de
destino e a possibilidade de transferéncia a terceiros de saldos credores de
ICMS e VA-F ap6s a implantagéo do SPED.

- desoneragdo da folha de salarios: cronograma de reducdo da
contribui¢do patronal ao INSS e extingao do Safario-Educagao.

- Simplificagéo: reducdo do numero de tributos e unificacao da legislagéo
do ICMS.

- Nao-cumulatividade: fim do regime cumulativo de PIS e Confins e uso
de créditos sobre bens de uso e consumo no VA-F.

- QGarantias aos confribuintes: criagdo do Codigo de Defesa do
Contribuinte, permisséic para ftransacac tibutaria e prazo maximo para
pronunciamento de créditos tributarios apos a implantagdo do SPED.

4.3 O IBPT

"Com a revisdo do PIB pelo IBGE, Carga Tributaria Brasileira de 2009
correspondeu a 35,02% do PIB; Apesar da crise financeira internacional e das
desoneragoes federais, queda foi somente de 0,14 pontos percentual (a Gltima
queda foi em 2003); Apesar da queda, houve crescimento nominal da
arrecadagdo tributaria de R$ 36,01 bilhGes, correspondendo a 3,41% de
aumento; Em 2009 foram arrecadados R$ 1,09 trilhdo (no mesmo periodo de
2008 o fotal foi de R$ 1,05 trilhdo), Arrecadacdo Federal teve crescimento
nominal de R$ 20,19 bilhdes (2,73%); Arrecadacéo dos Estados apresentou
crescimento nominal de R$ 1261 bilhdes (4,67%), Tributos municipais
cresceram 8,84% em termos nominais (R$ 3,21 bilhdes), Arrecadacgéo diaria de
impostos, taxas e confribuigées foram de R$ 2,99 bilhGes; A arrecadagio
tributaria por segundo foi de R$ 34.647,93; Cada brasileiro pagou R$ 5.706,36
de tributos em 2009, contra R$ 5.572,66 do ano anterior; A Carga Tributaria
Per Capita do periodo cresceu 2,40% (nominal), ou seja, cada brasileiro pagou
R$ 133,70 a mais de tributos ante 2008, Tributos federais representam 69,54%
do totat arrecadado, enquanto que os tributos estaduais representam 25,88% e
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0s municipais 4,58%; A regido sudeste responde por 64,13% do total da
amecadacdo trbutaria brasileira, seguida pela regido sul com 1347%, da
regiio centro-oeste com 10,06%, da regido nordeste com 9,09% e da regido
norte com 3,26% do ftotal; Sdo Paulo € o estado de maior arrecadacéo
tributaria, com 39,73% do total. J& Roraima & o estado que tem a menor
arrecadacado, com 0,09% do total; A maior arrecadagao per capita/ano é obtida
no Distrito Federal, com R$ 26.028,74 por habitante € a menor no estado do
Maranhdao com R$ 1.103,23 por habitante™ (AMARAL, 2011).

“A carga ftributaria (somatdrio dos ftributos federais, estaduais e
municipais arrecadados) em relagdo ao PIB - Produto Internc Bruto de 2009
atingiu 35,02%, contra 35,16% em 2008, tendo uma queda de 0,14 pontos
percentual do PIB. Os tributos federais cresceram 2,73% (R$ 20,19 bilhdes), os
estaduais 4,67% (R$ 12,61 bilhdes) e os municipais 6,84% (R$ 3,21 bithdes),
totalizando uma arrecadagéo de tributos em 2009 de R$ 1.092,66 bilhdes (R$
1,09 trilhdo), contra R$ 1.056,65 bilhdes em 2008 (R$ 1,05 trilhdo), com um
crescimento nominai de R$ 36,01 bilhdes (3,41%). Os tributos que tiveram o
maior crescimento nominal foram o INSS (R$ 20,26 bilhtes), seguido do FGTS
(R$ 7,42 bi). A maior queda nominal foi do IPIl, com R$ 8,71 bilhdes, seguido da
COFINS (2,91 bi)" (AMARAL, 2011).

“A carga fributaria brasileira cresceu significativamente em 2010,
atingindo 35,04% do PIB, o que representa um aumento nominal de
arrecadagao de R$ 19505 bilhdes em relagao a 2009 (17,80%). Os dados
estdo no estudc prévio apresentado nesta quinta-feira, 24, pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT. O estudo revela ainda que a
carga tributaria em relagdo ao PIB teve um crescimento de cinco pontos
percentuais nos Ultimos dez anos passando de 30,03% no ano de 2000 para
35,04% em 2010. Conforme dados apresentados peio Instituto, a arrecadacgéo
federal apresentou crescimento nominal de R$ 137,13 bilhGes (18,05%),
enquanto a arrecadagio dos estados foi de R$ 50,77 bilhdes (17,51%) e os
tributos municipais cresceram 14,27%, em termos nominais (R$ 7,14 bilhdes).
- A carga tributaria per capita do periodo cresceu 17,45% (nominal). Os ndmeros
demonstiram que a carga tributaria de 2010 registrou crescimento recorde, com
arrecadagdo expressiva, se comparada ao ano imediatamente anterior, com

um crescimento nominai de 17,80%, em comparac¢ao a 2009. Para o presidente
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do IBPT, Jodo Eloi Olenike, nos Ultimos dez anos os governos retiraram da
sociedade brasileira R$ 1,85 trilhio a mais do que a riqueza gerada no Pais. ‘O
agravante € que esses recursos niao foram aplicados adequadamente, no
sentido de proporcionar servicos publicos de qualidade a populacdo. “Todos
ndés precisamos cobrar da administragado publica uma redugdo imediata da
carga fributaria, com a diminuigdo das aliquotas dos principais tributos,
medidas que venham a ‘desafogar os cidadaocs brasileiros, que estao no seu
limite de capacidade de pagamento de tributos”, aponta. O total da arrecadacéo
em 2010 foi de R$ 1.290,97 trilhdo contra uma arrecadagio em 2009 de R$
1.095,92 ftrilhdo, com um crescimento nominal de R$ 195,05 bilhées. “Os
tributos que mais contribuiram para tal crescimento foram: ICMS (R$ 40,72 bi),
INSS (R$ 32,87 bi) e COFINS (R$ 21,80 bi) e Imposto de Renda (R$ 16,60 bi)”
(AMARAL, 2011).

“Entre os 30 paises com as maiores cargas rbutarias, o Brasil é o que
proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em bem-estar para seus
cidadaos, informa reportagem de Marcos Cézari na edicdo da Folha. Com
carga tributaria de 34,41% do PB (Produto Interno Bruto) em 2009, o pais fica
atras dos vizinhos Argentina € Uruguai guando se analisa o retorno dos tributos
em qualidade de vida para a sociedade. A conclusdo é de estudo do IBPT
(Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio) que compara a carga fiscal em
relagdo ao PIB e verifica se o que estd sendo atrecadado pelos paises volta
aos contribuintes —-ou seja, a quem paga os tributos-- em servigos de qualidade

que gerem bem-estar a populacao” (AMARAL, 2011).
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Conclusao

Essa monografia teve como objetivo analisar algumas formas da
intervencéo estatal na atividade econbmica no pais. Seu foco é no direito
tributario, em uma tentativa de mostrar os efeitos da tributacéo na economia, e
como eles ocorreram no passado. Além disso, uma analise sobre a discussao
da carga tributaria no Brasil durante o Plano Real.

Falamos sobre as possiveis influéncias do direito fributarioc na economia
e sobre as formas de intervencao direta do Estado, além mostrar a influéncia
dos impostos com uma analise mais econdmica no estilo de finangas publicas.
Como é a intervencdo do Estado brasileiro, especificamente, na economia, sob
o ponto de vista tributario com foco nos impostos federais, analise da situagéo
da demanda agregada, carga tributaria entre outros paradigmas. O terceiro e
quarto capitulos ficam com a discussédo das entidades publicas e privadas da
influéncia da carga fributaria, no periodo analisado, sobre a atividade
econdmica.

Do ponto de vista da eficiéncia econdmica e da competitividade dos
produtos brasilkeiros nos mercados domésticos e internacional, hd enormes
entraves fiscais que precisam ser eliminados com urgéncia. O parcelamento do
credito fiscal do ICMS & aquisicdo de bens que irdo integrar o ativo das
empresas, a incidéncia fributaria na importagdo de bens de capital e o efeito
cumulativo dos tributos sobre o faturamento sao problemas que precisam ser
resolvidos.

A multipticidade de tributos e a inobservancia plena das regras aplicaveis
a um imposto sobre o valor agregado, no caso da tributagcdo estadual,
acarretam distor¢des severas, do ponto de vista do custo de produgédo, em
alguns importantes segmentos da atividade produtiva. Varios séao os indices
usados para calcular a atividade econdmica como PIB cu o IBCR-BR do Banco
Central do Brasil. PIB é a soma dos valores adicionados na economia em um
dado periodo. A politica fiscal € a administracdo das receitas e despesas do
governo. O livre funcionamento do mercado nao garante o elevado nivel de

emprego, a estabilidade dos precos e a taxa de crescimento do PIB.
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Sendo assim, a agdo do governo é fundamental para assegurar esses
objetivos, o sistema tributario deve ser estruturado de forma a interferir o
minimamente possivel na alocagdo de recursos da economia, para que nao
cause ineficiéncia no funcionamento do sistema econdmico. Por Ultimo, a
administragédo do sistema tributario deve ser eficiente a fim de garantir um facil
entendimento da parte de todos os agentes da economia e minimizar os custos
de fiscalizagao da arrecadacao.

O objetivo deste trabalho também foi obter uma estimativa do custo
econdmico da burocracia no Brasil e propor medidas para combaté-la. Os
efeitos da elevada burocracia ocorrem em toda a economia, impactando tanto a
eficiéncia do setor privado como a qualidade das insfituicbes pulbficas. No
Brasil, a elevada burocracia pressiona negativamente a efetividade do governo,
o controle da cotrupgdo e a qualidade da estrutura regulatéria, prejudicando o
desenvolvimento do mercade privado.

Paises com maiores niveis de burocracia tendem a apresentar menor
atratividade dos investimentos produtivos, PIB per capita, nivel de escolaridade
e maior tamanho da economia informal, prejudicando a competitividade do
pais. Isto corresponde a um custo médio anual da burocracia estimado em R$
46,3 bilhdes, equivalente a 1,47% do PB (valores de 2009). O custo
econdémico anual da burocracia de R$ 46,3 bilhdes representou no Brasil:
10,1% do investimento (FBCF) privado (2009); Quase 300% do gasio privado
em P&D (2008);, 2,8% da receita liquida de vendas da industria de
transformacéo (2007); 2,3% do consumo final das 65 familias (2009); O cenario
que se observa no Brasil € de um excesso burocratico, o que implica em um
cusio extremamente elevado da burocracia, prejudicando ¢ aumento da renda
per capita, o crescimento e a competitividade do pais.

Intensificar o uso dos meics eletrdnicos para melhorar 0 acesso a
informagédo, aumentar a disponibilidade, acessibilidade e rapidez dos servigos.
Pesquisa da FIESP aponta que 64% dos empresarios assinalam a carga
tributaria como limitadora dos investimentos, e 58% dos empresarios, como o

principal obstaculo a inovacao.
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