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RESUMO

O objetivo deste trabalho € o de analisar as politicas piiblicas de formagédo
continuada de professores do Ensino Fundamental, no perfodo entre 2008 ¢ inicio de
2010, nos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Campinas,

privilegiando as parcerias estabelecidas na oferta dos cursos.

Ao longo do trabatho procurou-se demonstrar como, a partir do processo de
redemocratizagfio do pais, a Reforma do Estado e as propostas embasadas na teoria da
Terceira Via articulam-se na configuracdo de “novas” formas de interagdio nas politicas

publicas, baseadas no estabelecimento de parcerias.

Parte-se do pressuposto de que a regulamentagdio dos recursos financeiros
alocados na educagdo, como o FUNDEF, ao destinar parte do orgamento
exclusivamente 2 valorizacio do magistério, d4 respaldo financeiro ¢ legal ao

oferecimento de cursos de formagio continuada.

A municipalizagiio do Ensino Fundamental traz em seu bojo uma demanda de
formagdo continuada de professores. Existindo recursos financeiros com destinagdo
especifica para suprir esta demanda os municipios, mesmo sem tradi¢do, estrutura ou
histéria institucional na oferta de formago continuada, assumem esta tarefa. Contudo,
para tal oferta, a sociedade civil organizada, acompanhada pela 16gica empresarial, se
dispde a dividir a tarefa educacional realizando parcerias na elaboragdio e/ou

implementagio de servigos de responsabilidade do setor publico.

Dessa forma, o mercado assume tarefas de responsabilidade do setor publico
na elaboragio e na implementacfio de politicas piblicas educacionais, através de
parcetias firmadas entre o setor publico e o setor privado. Estas agdes sdo realizadas
segundo novas légicas de racionalidade econdmica, eficiéncia ¢ produtividade visando

o menor investimento possivel e o melhor produto alcangével.

PALAVRAS-CHAVE: politicas piblicas para educagdo; formagdo continuada; parcerias

piiblico ¢ privado, Regifio Metropolitana de Campinas; descentralizagéo.
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INTRODUCAO

Este trabalho procura apresentar as politicas de formagdo continuada na
Regido Metropolitana de Campinas, no perfodo entre 2008 e 2010, a partir do processo
de descentralizagdo e municipalizacdo do Ensino Fundamental, com destaque para as

parcerias enfre os setores piiblico e privado, firmadas para realizagio de cursos.

Para iniciarmos a discussdo a respeito do piblico e do privado na Educagio,
procuramos compreender o contexto de Reforma dos Estados ocorrido em escala
mundial. No caso brasileiro, a Reforma do Estado concretizou-se a partir do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002). Este plano foi elaborado pelo entio Ministro da
Administragdo e Reforma do Estado Luiz Carlos Bresser Pereira. Assim, em resposta 2
crise do Estado de Bem-Estar Social ou crise fiscal, implementa-se no Brasil abordagem

da Administra¢do Piblica Gerencial (BRESSER PEREIRA, 1998).

Assim, € promulgado um conjunto de leis para viabilizar tal reforma, como
as leis que alteram o financiamento, descentralizam e desencadeiam a municipalizaco
da educago. Ocorre entdo uma transferncia da oferta de servicos piblicos para as
esferas administrativas locais, via mecanismos de descentralizacio dentre os quais se

destaca a municipalizagéo do Ensino Fundamental (ADRIAQ & PERONI, 2008).

A partir da municipalizagdo do Ensino Fundamental, com a demanda de
professores e as pressGes externas para oferta de cursos de formagfio e existindo
recursos financeiros com destinagfio especifica para tal, os municipios, mesmo sem
tradigio ou histéria institucional na oferta de formacdo continuada, assumem esta tarefa.
No entanto, para tal oferta, a sociedade civil organizada, acompanhada pela 16gica
empresarial, se dispfe a dividir a tarefa educacional realizando parcerias na elaboragio

e/ou implementaco de servigos de responsabilidade do setor piiblico.

Este trabatho estd organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo, O
publico e o privado na educacdo apresenta a discussdo a respeito da reforma do
Estado: processo que atingiu tanto paises desenvolvidos quanto periféricos. Iniciada a
partir da década de 1970, a reforma partia do pressuposto da crise do Estado de Bem-

Estar Social ou crise fiscal para introduzir mecanismos da Nova Administragio Pidblica,



e, desta forma, redefinir o papel do Estado para que melhor pudesse cumprir suas novas
atribuicdes no novo modelo de acumulagdo, mais flexivel e globalizado. Também
apresenta o surgimento da Terceira Via como contraposicao as reformas neoliberais. No
entanto, percebe-se que a Terceira Via conserva os principais valores do neoliberalismo
acerca da atuacfio do estado em relacdo aos direitos sociais. Por fim, apresenta-se a
discussiio a respeito do piiblico € do privado na educacdo, tomando como partida a
reforma o Estado, e como este deixa de ser o principal responsdvel pela educagdo
passando a atuar como gestor deste setor, ac mesmo tempo em que se amplia a

participacdo do setor privado.

No segundo capitulo, Municipaliza¢ido do Ensine Fundamental na RMC,
discute-se como a reforma administrativa do Estado traz novas formas de defini¢éo e de
articulagdo entre os espacos local, nacional e global, e, consequentemente a
descentralizacio e municipalizagdo da educagfio. A partir de entdio, constata-se uma
profunda alteragdo na dinimica das redes de Ensino Fundamental, no caso, dos

municipios que compdem a RMC.

O terceiro capitulo, Regido metropolitana de Campinas e formacio
continuada de professores, discute o processo de urbanizacdo intensificado a partir da
década de 1960. Trata-se de uma contexiualizagdo do fendmeno metropolitano, no qual
procuramos articular a questéio da formagdo da Regido Metropolitana de Campinas aos
processos mais gerais de surgimento das metrépoles contemporaneas brasileiras. Logo
em seguida, discute-se a formagio de professores no Brasil e a formacio de professores

na RMC.

No quarto capitulo, Municipios da RMC, Formaciio Continuada de
Professores e Parceiros, apresenta-se a pesquisa de campo, caracterizando-se os 19
municipios que compdem a RMC e apresentando suas principais a¢des no que se refere
2 formagéo continuada de professores. Também descrevemos as principais institui¢des e

programas com oS quais estes municipios estabeleceram parceria.

No capitulo das Consideracbes Finais, constata-se que, embora os
municipios que compdem a RMC promovam agGes de formagdo de professores do
Ensino Fundamental, estas nfio se caracterizam como uma politica de oferta exclusiva
municipal ou mesmo, como uma politica articulada em nivel metropolitano. Além disso,

foram identificados desafios e dificuldades comuns entre os municipios, portanto, seria



interessante que os mesmos estabelecessem didlogos entre si, a fim de constituir uma
politica metropolitana de formagdo continuada para resolver problemas comuns
conjuntamente. Percebe-se ainda que, mesmo sendo a formagfo continuada de
responsabilidade municipal, a execugdo deste servigo, pode ser total ou parcialmente
transferida para a esfera privada. A partir do discurso da participacio da sociedade civil,
a intervengdo da esfera privada na elaboracio ou execucfo de politicas publicas para
formagio continuada também pode ser entendida como comercializagio de um produto
a um novo nicho de mercado promissor, ou um guase-mercado. Sob a forma de
“parceria”, 0 mercado amplia sua participagio para obten¢do de lucro no espaco

publico, além de camuflar os conflitos gerados pelas desigualdades sociais.

ok

O resultado deste trabalho é am quadro que coniribui especialmente para a
compreensiio da relagio entre o setor piiblico e o setor privado, num contexto de
reformas do Estado. A gestdo da educagdo piblica ndio deve ser concebida de forma
dissociada de suas implicagBes sociais. A pesquisa de campo realizada entre 2009 e
2010 trouxe significativas contribuigBes para a compressio das atuais politicas piiblicas
de formaciio continuada na RMC. Através da coleta de dados, procuramos compreender
se existe uma politica de formag3io continuada em nivel regional, quais as suas
articulacdes com outras instincias de governo ou com a iniciativa privada e, por fim,

quais seriam os principais desafios municipais frente a este tema.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nosso universo de pesquisa foi composto por dezenove municipios que
compreendem a Regidio Metropolitana de Campinas. Para o desenvolvimento da
pesquisa optamos pela coleta de dados airavés de entrevistas de roteiro semi-
estruturado, ora gravadas, ora manuscritas, realizadas junto a 18 dirigentes que atuam
nos setores de formagio continuada dos municipios investigados. As entrevistas tiveram

como tema principal questdes referentes a estruturagio da rede, as ages em relacio a

formacdio continuada, 3 opgiio pela parceria, aos principais desafios em relagdo a



formagdo continuada, além de indagar sobre a participaciio no grupo de trabalho da

Camara temdtica da Educagio da RMC.

Para a realizacio da coleta de dados foi necessdrio o agendamento
preliminar junto as Secretarias de Educacdo dos municipios. O processo de coleta teve a
duragdo de dois meses de visitas junto as Secretarias de Educagdo, e em alguns casos,

em escolas e Centros de Formacio Continuada.

Também fez parte da pesquisa a coleta de dados referente as matriculas no
Ensino Fundamental, da série histérica que compreende o periodo entre 1999 e 2009.
Esta coleta de dados foi realizada junto ao INEP/MEC. Dados referentes

caracterizagio dos municipios foram coletados junto ao IBGE ¢ SEADE.

Finalmente realizamos pesquisa documental e bibliografica pertinentes ao

tema.

Resumindo: o que est& escrito, falado, mapeado, figurativamente
desenhado e/ou simbolicamente explicitado sempre sera o ponto de
partida para a identificagéo do conteido manifesto (seja ele explicito
efou latente). A andlise e a interpretacdo dos conteGdos obtidos
enquadram-se na condigdo dos passos (ou processos) a serem
seguidos. Reiterando, diriamos que, para o efetivo “caminhar neste
processo”, a contextualizacdo deve ser considerada como um dos
principais requisitos, e, mesmo, "o pano de fundo” no sentido de
garantir a relevancia dos resultados a serem divulgados e, de
preferéncia, socializados. (FRANCOQ, 2005, p. 24-25)



Capitulo I - O PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO

1.1. A Reforma do Estado

Na década de 1980 destacava-se¢ a emergéncia de movimentos sociais de
redemocratizacfio na América Latina, em particular no Brasil, que visavam o aumento
da participagiio politica da sociedade civil, a ampliagdo de direitos e a transparéncia nas
acdes. No entanto, os diferentes governos que se sucederam nfio conseguiram retomar
uma politica econdmica de crescimento para a regifio. Constata-se ainda um processo de
influéncia externa, concretizado através dos organismos internacionais, que além de
questionar a eficiéncia das acdes do Estado, passa a promover a redefinicdo de sua

atuagio.

E importante destacar que a Reforma do Estado foi um processo de escala
internacional, que teve inicio na década de 1970 e atingiu de distintas maneiras, tanto os

paises do centro do capitalismo como os paises periféricos.

Nos anos 1990, a crise do Estado de Bem-Estar Social ou crise fiscal do
Estado enfrentada pelos chamados “pafses em desenvolvimento™ abriu brecha para que
os organismos multilaterais propusessem reformas s estruturas institucionais do
Estado. Reformas estas que modificartam o aparelho burocratico do Estado, redefinindo
seu papel para gue melhor pudesse cumprir suas novas atribui¢des no novo modelo de

acumulacéio, mais flexivel e globalizado.

A crise fiscal seria entendida como decorréncia da inefici€ncia ou ma gestédo

das finangas pelo Estado. Como afirma COELHO:

Era necessario reduzir a participagdo do Estado na economia,
promover reformas que buscassem a “eficiéncia” [...], aumentar o
grau de exposicdo da economia nacional aoc ambiente exierno,
garantir, portanto, condiges adequadas para que os deteniores da
riqueza liguida {os credores de fato e credores em potencial)
voltassem a aportar recursos. (COELHO, 2002, p. 157).

A reforma do Estado brasileiro € formulada ¢ implementada pelo entdo

mintstro da Reforma do Estado, Bresser-Pereira. Conforme este autor:



Néo basta (1) estabilizar através da disciplina fiscal e (2} reduzir o
papel do Estado, liberalizando e privatizando. E necessario,
adicionalmente, (3) superar a crise fiscal, reduzindo ou cancelando &
divida publica e recuperando a capacidade de poupanca do Estado, e
(4} definir uma nova estratégia de desenvolvimento ou novo padrdo
de intervencAo, no qual o Estado desempenhe um papel menor mais
significativo, promovendo o desenvoivimento tecnologico, protegendo
0 ambiente e aumentando os gastos na area social. (BRESSER
PEREIRA, 1992, p. 27-28).

Destaca-se que a atuagio do ministro convergia com as determinacoes dos
organismos multilaterais. Este modelo de reforma, implementado no Brasil nos anos
1990, € baseado na gestéio do Estado gerencialista, ou da chamada Nova Administracio
Publica ou Administragdio Piblica Gerencial (PAULA, 2003).

A chamada Nova Administragio Piblica se apropria de um discurso que
enfatiza a democracia, a participacio e a dimensdo sociopolitica da gestdo, demandas

que partiam da sociedade de entiio,

A partir da década de 1970, inicia-se um movimento que tenta adaptar os
conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado para o setor publico. J4 nos
anos 1980, este processo atinge sen auge, sendo implementado em governos britdnicos
neoconservadores. O governo de Thatcher foi o pioneiro em adotar estas formulacgtes
que concebem a oferta de servigos piiblicos como negécios e inserem a légica gerencial

no setor publico (PAULA, 2003).

Este modelo tornou-se referéncia mundial, no entanto, embora a cxperiéncia
britdnica tenha sido pioneira, reelaborages importantes foram feitas para sua
consolidagdo em outros pafses. Entretanto, destaca-se que estas reelaboraces foram
feitas sem que os principais pressupostos de busca de eficiéncia através de mudangas no

modelo de gestdo dos servigos piblicos, fossem alterados.

Em sintese, as medidas organizativas e administrativas que caracterizam a

Nova Administra¢io Piblica séo:

a) Descentralizagdo do aparelho de Estado:
b) Privatizacéo das empresas estatais;
¢) Terceirizaglio dos servigos publicos;

d) Regulagéo estatal das atividades piblicas canduzidas pelo setor
privado;

e) Uso de ideias ¢ ferramentas gerenciais advindas do setor privado;
(PAULA, 2003, p. 31).

Destacam-se¢ ainda duas outras importantes nocdes neste modelo:

accountability e empowerment. A accountability pode ser considerada como um aspecto



central da governanga. Esta nocéo diz respeito a uma caracteristica do sistema politico
que implica transparéncia dos atos dos governantes € a capacidade de impor sancdes €
perda de poder para aqueles que violaram os deveres piblicos. Ela também pode ser

traduzida como responsabilizacio (O DONNELL, 1998). A nogfio de empowerment diz

respeito a eliminacdo dos niveis hierarquicos e a4 delegagdo de decisBes aos

trabalhadores diretamente envolvidos nas tarefas (PAULA, 2003).

Paula (2003) também apresenta como contribuicdes fundamentais para a
consolida¢@o do modelo gerencial na esfera piiblica as elaboracdes de OSBORNE &

GAEBLER (apud Paula, 2003). A partir de experiéncias estadunidenses, estes autores

[

sistematizam as premissas que levariam a “reinvengdo do governo™:

1) A prestagdo de servigos piblicos ndo & tarefa governamental &
deve ser assegurada aos cidadaos; o Estado deve, assim, realizar
parcerias com a iniciativa privada e mobilizar grupos comunitarios pra
a prestagdo de servigos publicos;

2) O Estade deve transferir as respensabilidades da burocracia para
as comunidades porque estas slo mais flexiveis e mais proximas dos
problemas a serem resolvidos;

3) Deve se introduzir a competigdo na prestagdo de servigos, porque
este tipo de medida aumentaria a eficiéncia, melhoraria a gualidade
do atendimento e encorajaria a inovagéo e o engajamento dos
servidores;

4} O governo deve ser orientado por missdes, porgue esta forma
possibilita uma organizagao mais eficiente do setor piblico;

5 O governo deve ser avaliado pelos seus resultados e
desempenhos;

8) A administragdo de gualidade e a criagdo de sistemas de
prestacdo de servigos mais simples e transparentes voltadas para os
clientes devem ser pricridades;

7) O governo deve seguir o espirito empreendedor, poupar mais,
gerar novas receitas, vincular a dotagdo orcamentdria  ao
desempenhe de cada departamento e criar remuneragdes variaveis
para 0s administradores publicos;

8) Os governos devem investir em prevengdo e atuar de forma mais
estratégica, planejando mais suas agdes e orgamentos;

9) O governo deve se descentralizar porque esta medida o tornaria
mais rapidec no atendimento aos clientes, motivaria mais 0s
funcionérios e permitiia uma administragdo mais participativa e o
empowerment,

10) Os governos deveriam ser orientados para 0 mercado e deveriam
deixar este prover 0s servigos se isso tornar seu oferecimento mais
eficiente; (OSBORNE & GAEBLER, 1994, apud PAULA, 2003, p. 51-
53).



1.2. O surgimento da Terceira Via

O modelo gerencial foi adotado em diversos paises cujos governos
assumiram orientagBes neoconservadoras. No entanto, a partir dos anos 1990, esse
modelo comegou a ser fortemente criticado. Como alternativa & reforma de origem
inglesa, identificamos o surgimento de uma nova estratégia para superagio da crise do
capital. Conhecida como “Terceira Via”, “nova socialdemocracia” ou “liberalismo-
social” esta tendéncia politica defende uma atitude mais positiva perante o livre-

mercado, o individualismo ¢ a globalizacdo. (GIDDENS, 1999; 2001).

A Terceira Via traz o discurso da renovagfio da socialdemocracia. Em Third
Way'— The Renew of the Social Democracy, Anthony Giddens apresenta a Terceira Via
como uma socialdemocracia revisitada, transformada pelo neoliberalismo. Com o
surgimento desta tendéncia politica vemos a redefini¢do da atuagdo do Estado a partir
de um novo modelo de gestio ptiblica que concebe a oferta de servigos priblicos a partir
de uma ldgica gerencial e empreendedorista. Assim como o neoliberalismo, esta
vertente ndo se opde ao capitalismo, pois entende que o responsdvel pela crise € 0

Estado.

Segundo Bianchi (2004), para a politica da Terceira Via o progresso da
técnica, das formas institucionais e da sociedade salarial sfo irrefutdveis. Nesta
perspectiva, vencer a crise é restaurar a norma e, desta forma, garantir as condigdes para
a reproducdo ampliada do capital.

Para Antunes, “a Terceira Via é a preservagdo do fundamental do
neoliberalismo, com um verniz socigldemocrdtico cada vez mais roto”. (ANTUNES,
2001, p. 50). A Terceira Via apenas ocupa o lugar do desgastado neoliberalismo
cldssico e preserva o essencial do projeto neoliberal em seu contelddo programatico.
Ainda mantém intactas as reformas realizadas e intensifica a flexibilizagdo do trabalho
para fundar definitivamente o capitalismo popular baseado no autoempreendimento

(ANTUNES, 2001).

! Sobre a origem do termo “Terceira Via”: Segundo Chauf (1999) “A origem dessa formula, como reconhecem seus
atuais proponentes, é pouce iHustre: foi empregada pelo fuscismo para indicar wm projeto € um programa
econdmico, social e politico que se pretendia equidistante do liberalismo ¢ do sacialismo/comunismo. Reaparecei
nos anos 40 nos discurses de Perdn e consolidow o peronismo. Em oulras palavras, oulrora come agora, 4 ideia de
Terceira Via tem a pretensdo de colocar-se além da direita liberal e da esquerda soctalista-comunista™.

Ainda hé registro do termo The Third Way em 1984, quando David Held escreve o capitulo “The Contemporary
Pularization af Democratic Theory: The Case for a Third Way”, presente no liveo Political Theory and the Modern
State - Stanford Unliversity Press.



Como aponta Oliveira (2006), a teoria apresenta-se como uma nova
alternativa ao modelo capitalista, resgatando o “espirito ético do capitalismo”. Para este
autor, Giddens apresenta uma nova relagdo entre o global e o local, o que demanda um
novo aparelho estatal, pautado na descentralizagdo, transparéncia e abertura do Estado.
As parcerias entre o Estado e a sociedade civil siio essenciais para que se construa uma
socialdemocracia de cardter comunitarista. Anthony Giddens enfatiza a importéincia de
um mercado regulado que produza a paz social, regulamentado pelas leis estatais.
Ressalta também, a consolidagiio de um Estado Forte, regulador, e nio de um Estado

Grande.

A Terceira Via estabelece a importincia da retomada do poder das
localidades e o incentivo ao comunitarismo restaurando virtudes civicas e fundamentos
morais. Apresenta a economia do conhecimento como safda para o desenvolvimento,
sendo a tecnologia da informagZo e a tecnologia da comunicacio os meios capacitadores
da nova economia. Estabelece a educagfio como a principal forca no desenvolvimento
do capital humano, tendo como responsabilidade estimular a eficiéncia econdmica e a
coesdo civica. O cultivo ao capital social é essencial para a economia do conhecimento.
A educagdo serve para adquirir competéncias a serem desenvolvidas ao longo da vida.

(GIDDENS, 2001)

A Tercetra Via ainda aprimora o discurso do livre-mercado, adaptando-o ao
idedrio da globalizagdo. Esta adaptagfio também ocorre em termos da concepgdo do
modelo de gestdo publica. Desta forma, a Nova Administragéio Piblica é reelaborada
durante as experi€ncias da Terceira Via, e se consolida como um modelo para a gestio

piiblica contemporinea.

A partir desta revisio de bibliografia, podemos perceber que a Terceira Via
conserva os principais valores do neoliberalismo acerca da atuagio do estado em relagio

aos direitos sociais.

Para Giddens (2001) o estado deve assegurar os direitos sociais promovendo
a busca pelo mérito. Assim, no lugar da universalizag@o das politicas sociais surgem as

politicas focalizadas de assisténcia aos mais desamparados.

De acordo com Paula (2003) a Terceira Via retoma as criticas neoliberais ao
Estado de bem-estar social sob outra perspectiva, além de fazer uma defesa da
democracia como sendo a responsédvel por controlar as mds tendéncias do mercado. Esta

politica ndo defende um Estado minimo, mas um Estado regulador dos desvios do
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mercado, visando contribuir para o bom desempenho do mesmo.

O Banco Mundial j4 indicava em seus documentos a reforma do Hstado. A

autora cita o relatério do Banco Mundial de 1997:

O documento frisa que alem do basico (base juridica, estabilizacao
macroecondmica, servigos sociais basicos e infraestrutura, protegio
808 grupos vulneraveis, protecdo ac meio ambiente), ndo é preciso
que o Estado seja o Unico provedor: para aumentar a eficiéncia da
administragdo é necessério sujeitd-lo & concorréncia na drea da
contratagdo, promogdo, formulagdo de politicas e prestagdo de
servicos. Além disso, enfatiza a importdncia das “‘mudancgas drasticas”
no modo de pensar e agir dos drgAos de governo, relacionando good
governance e desenvoivimento. {PAULA, 2003, p. 119).

Devido a identifica¢io da Terceira Via com o neoliberalismo, os lderes de
paises que haviam implementado este projeto comegaram, a partir de 1999, a denominar
esta politica como “governanga progressista”. Ainda assim, as politicas adotadas através
da “governanga” procuram manter a disciplina econdmica das reformas estruturais e
“democratizar a globalizagio” (PAULA, 2003), conjugando o mercado com um

governo mais focado nas questées sociais.

Ainda € importante destacar que a redefinigdo da atuacio do Estado passa
por algumas estratégias de superaciio da crise do modo de producdo, sdo ¢las: a
reestruturagdo produtiva’, o processo de globalizagio da economia e o neoliberalismo
(PERONI, 2008). Como alternativa ao neoliberalismo thatcherista inglés, identifica-se o
surgimento de ouira estratégia para superacio da crise do capital: a Terceira Via —
movimento que defende uma atitude mais positiva perante o livre-mercado (GIDDENS,

1999; 2001).

Apesar de suas particularidades, estas estratégias muitas vezes se
complementam. O elemento comum entre eles aponta para a redefini¢io da atuagio do

Estado, principalmente em relagfio as politicas sociais.

Para o neoliberalismo econdmico, a crise deve ser superada com a reforma
do Estado. Neste caso, € o Estado que se encontra em crise e ndo o capitalismo. Dessa
forma, a atuagfio do Estado deve ser minima e a liberdade do mercado pode melhor

alocar recursos, distribuir bens, servicos e rendas. E o mercado competitivo, eficiente e

? Com a reestruturagio produtiva observam-se profundas modificages ne mundo do (rabalho. as quais ndo sio objeto
deste estudo. Entretanto, destaca-se que algumas de suas principais consequéncias relacionam-se a0 desemprego
estrutural, ac crescente contingente de trabalhadores em condigdes precarizadas de trabalho, A desregulamentacio dos
direitos trabalhistas ¢ 4 desmontagem do setor produtivo estatal (ANTUNES, 1999).



11

produtivo que deve prevalecer sobre um Estado burocritico, fraco e ineficiente.

(MORAES, 2002).

Por sua vez, Bresser Pereira afirma que a proposta da Terceira Via combate
o modo de reforma proposto pelos neoliberais. Este tipo de nega¢io ao modelo
neoliberal ¢ tipico da Terceira Via, no entanto, na prética ndo hd grandes diferengas.
Isso porque, embora Bresser Pereira afirme discordar acerca do diagnéstico da crise
feito pelos neoliberais, as solugbes que ele aponta ndo negam este modelo. Na sua
coneepeio a crise sé pode ser solucionada através da Reforma do Estado, por meio de
programas de estabilizagdo macroecondmica, reformas orientadas para o mercado,

otimizagdo da alocagdo dos recursos e aumento da eficiéncia econdmica.

Portanto, tanto para a Terceira Via como para o neoliberalismo o
responsavel pela crise é o Estado (ADRIAQ & PERONI, 2005; PERONI, 2008).
Entretanto, € preciso destacar que o neoliberalismo e a Terceira Via encaram o Estado e

a democracia de formas distintas.

Na visdo neoliberal a democracia apresenta-se como ingoverndvel, e,
portanto, responsivel pela crise do Estado. O Estado, ao proteger os direitos
trabalhistas, ao fomentar as politicas sociais tais como as da educagdo, da saide,
previdéncia, seguro-desemprego, moradia e transportes impede a livre intervengio do
mercado. Tais politicas sociais, advindas das demandas da populagdo, desencadeariam a
crise fiscal, inflacio e endividamento. A redistribuicdo de renda geraria “desincentivos™
ao trabalho, beneficiando os menos competitivos. (MORAES, 2002). A democracia, ao
promover as politicas publicas através de institui¢Ges publicas, scria a responsével pela
disputa dos recursos publicos. Dessa, forma a estratégia neoliberal é diminui¢io das
agdes do Estado de modo que prevalega l6gica competitiva do mercado na regulacéo da

sociedade.

A Terceira Via, entretanto, busca como estratégia para a crise um equilibrio
entre Estado, governo e mercado no intento de que uma sociedade pluralista se sustente.
O Estado e o governo devem tornar-se eficazes e dgeis ajustando-se as exigéncias da
globalizagdo. Para tanto, deve ocorrer uma reforma estrutural, na qual as instituigOes
piiblicas estatais ndo sejam privatizadas (embora as vezes isto seja nccessdrio). Para este
movimento a democracia € fundamental ¢ deve ser radicalizada na forma de uma

democratizacdo da democracia. EHssa democratizacio envolveria reformas



12

constitucionais, poria fim a privilégios arcaicos e introduziria medidas que
promovessem a transparéncia e a responsabilidade (GIDDENS, 2001). Sendo o Estado
o desencadeador da crise, caberia 3 comunidade (ou sociedade civil) a responsabilidade
pela execugio das politicas piiblicas através de institui¢des publicas®. A sociedade civil
¢ chamada a agir principalmente onde o Estado tem falhado, pois os fundamentos que
sustentam a esfera publica seriam por ela fornecidos e ndo pelo Estado. Segundo
Giddens (2000, p. 69) “nem uma economia de mercado, nem um Estado democrético

pode funcionar com eficdcia sem a influéncia civilizadora da associacdo civil”.

1.3. A Reforma do Estado no Brasil

Desde a promulgagéio da Carta Constitucional, em 1988, verifica-se o infcio
da reforma do Estado brasileiro. No entanto, foi a partir do governo Collor (1989-1992)
que se intensificou a Reforma do Estado. O governo Colior foi marcado pelo processo
massivo de privatizagdes, visando 4 diminuigio do Estado e desencadeando intmeras
criticas 4 politica por ele defendida. No governo de Fernando Henrique Cardoso,
ocorre uma mudanga no discurso em relagfio A Reforma do Estado, no qual se sobressai
a politica da Terceira Via, através da Nova Administragdo Piiblica ou Administracio
Gerencial. Este modelo ao mesmo tempo em que se adequava ao diagndstico da crise,

representa uma ruptura ao modelo burocrdtico de administragiio.

O diagnéstico da crise do Estado serviu como base para o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE, elaborado pelo entdo Ministro da Reforma

do Estado Bresser Pereira.
Para Bresser Pereira a Reforma do Estado envolveu os seguintes fatores:

(@) um problema econémico-politico — a delimitagdo do tamanho do
Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que merece
um tratamento especial — a redefinigéo do papel regulador do Estado;
(¢} um econdmico-administrativo — a recuperagéo da governanca ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes
politicas tomadas pelo governo; e {d) um politicc — 0 aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar, (BRESSER PEREIRA,
1998).

¥ Aqui as instituigties priblicas ndo sio identificadas apenas com o governo e o Estado, antes, podem aparecer como
um “lerceiro setor”
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O autor ainda aponta as saidas para estes problemas:

Na delimitagdo do tamanho do Estado estdio envolvidas as ideias de
privatizacdo, “publicizagdo” e terceirizagdo’. A questio da
desregulamentagdo diz respeito ac maior ou menor grau de
intervengao do Estado no funcionamento do mercado. No aumento da
governanca temos um aspecto financeiro: a superagéo da crise fiscal;
um estratégico: a redefinigdo das formas de intervengéo no plano
econdmico-social; @ um administrativo: a superagao da forma
burocratica de administrar o Estado. No aumento da governabilidade
estao incluidos dois aspectos: a legitimidade do governo perante a
sociedade, e a adeguagdo das instituigbes politicas para a
intermediacéo dos interesses. (BRESSER PEREIRA, 1938).

Humberto Martins (2007) identifica a Reforma do Estado como a principal
estratégia inicial adotada pelo governo Fernando Henrique Cardoso para superar a crise.
Na visdo de tal autor, a reforma significou a posicéio de partida, que apontaria para
politicas de gestdo piiblica “desestatizante”. Este “ponto de partida” compreende seis

frentes:

- Reforma institucional: politicas publicas voltadas a melhoria da
gestdo, incluindo a reestruturagéio de ministérios e a implantagao das
organizagdes sociais e das agéncias executivas;

- QGestdo-meio: relativo & implantagdo de politicas de Recursos
Humanos e Tecnologia da Informagéo;

- Gestdo estratégica: compreende os Estudos dos Eixos de
Desenvolvimento e ¢ Plano Plurianual;

- Aparato regulatério: refere-se a construgdo de instituigOes
regulatérias, representado pelas Agéncias Reguladoras;

- Gestdo social: voltada a mobilizagéo, capacitagdo e modelos de
parceria com o terceiro setor, culminando na inslituicdo da
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP);

- Gestdo fiscal: conjunto de politicas nas dreas orcamentéria,
patrimonial e financeira. (MARTINS, 2007, p. 9-10).

As principais medidas legais propostas no ambito da reforma do Estado
foram: o Plano Diretor, a Emenda Constitucional n°. 19/98°, que em seu pardgrafo 8, do

artigo 37, dispde sobre a ampliagiio da autonomia de gestfio por meio do contrato de

1 A privatizaglo caracteriza-se pela transferéncia da propriedade do setor piblico para o setor privado. Na
terceirizagio os servigos entendidos como auxiliares das atividades desenvolvidas pelo Estado sio transferidos para o
setor privado. A caracieristica da publicizacfio & a transformacgo de organizagdes piiblicas estatals em organizagBes
piblicas nio-estatais (BRESSER-PEREIRA & GRAU, 1999).

5 Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, Modifica o regime e dispde sobre principios ¢ normas da
Administragic Piblica, servidores e agentes politicos, controle de despesas ¢ finangas publicas e cusleio de atividades
a cargo do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.
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gestdo; a Lei n°, 9.637/98° sobre Organizagdes Sociais; o Decreto n°. 2.487/987; ¢ o

Decreto n°. 2.488/98° sobre contratos de gestdo e qualificacio de Agéncias Executivas.

No entanto, o documento principal da reforma, é o Plano Diretor (1995).
Neste plano, o autor discute os trés elementos que, segundo ele, abalaram a legitimidade
e a governabilidade do Estado. Para Bresser Pereira, conformam a crise do Estado: a
crise fiscal, o grau de intervengdo no plano politico-social ¢ também de sua forma
burocritica de administragfio. Estes seriam os principais elementos a serem combatidos
através da Reforma do Estado proposta no Plano Diretor. Partindo da politica social-
liberal da Terceira Via, sua proposta de reforma prevé uma nova forma de atnacio do
Estado, na qual este, ao invés de atuar no desenvolvimento da economia, passa a atuar
na sua regulacfo. Para implementagdo desta proposta, o autor indica ser necessdria a

reconstrucio do Estado a partir de alguns elementos:

Ao invés do Estado minimo, a centro-esquerda social-liberal propés a
recoenstrugdo do Estado, para que este possa - em um novo ciclo -
voltar a complementar e corrigir efetivamente as falhas do mercado,
ainda que mantendo um perfil de intervengdo mais modesto do que
aquele prevalecente no ciclo anterior. Reconstrugdo do Estado que
significa: recuperagio da poupanga pdblica e superagdo da crise
fiscal; redefinigho das formas de intervengéo no econdmico e no
social através da contratagdo de organizagdes publicas nédo-estatais
para executar 0s servigos de educagdo, salide, e cultura; e reforma
da administragdo publica com a implantagac de uma administragao
pablica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que
promove diretarnente o desenvolvimento econdmico e social para um
Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo
perdido desse desenvolvimenio. (BRESSER PEREIRA, 1998).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995) inicia a Reforma do
Estado, através da criacdo do Ministério da Admimistragiio Federal ¢ Reforma do Estado
(MARE). Suas principais responsabilidades eram: a formulacdo de politicas para a
reforma do Estado, o desenvolvimento institucional e capacitacfio do servidor, a reforma
administrativa, a modernizagio da gestdo ¢ a promogdo da qualidade no setor pablico.

Assume o Ministério o economista Luiz Carlos Bresser Pereira.

6 Lei n° 9.637, 15 de maio de 1998, Dispide sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagio do
Programa Nacional de Publicizagio, a extingiio dos 6rgios e entidades que menciona ¢ a absorcao de suas atividades
por organizagdes sociais, ¢ dd outras providéncias.

7 Decreto n° 2.487, de 2 dc fevereiro de 1998, Dispde sobre a qualificagfio de autarquias ¢ fundagles como Agéncias
Executivas, estabelece critérios ¢ procedimentos para a elaboragfio, acompanhamento e avaliagio dos contratos de
gestiio & dos planos estratégicos de reestruluragiio e de desenvolvimento institucional das entidades qualificadas e d4
oulras providéncias.

8 Decreto n° 2.488, de 2 de fevereiro de [998. Define medidas de organizagio administrativa especificas para as
autarquias e fundagdes qualificadas como Agéneias Executivas ¢ d4 outras providéncias.



16

Em esséneia sdo as atividades de formular politicas na éarea
econdmica e social e, em seguida, de realizar transferéncias para a
educagéo, a saide, a assisténcia social, a previdéncia social, a
garantia de uma renda minima, o seguro desemprego, a defesa do
meio ambiente, a protegdo do patriménio culiural, o estimulo as artes.
Estas atividades ndo sd@o todas intrinsecamente monopolistas ou
exclusivas, mas na pratica, dado o volume das transferéncias de
recursos orgamentarios que envolvem, sdo de fato atividades
exclusivas de Estado. (BRESSER PEREIRA, 1998).

Analisando o Plano Diretor, Martins (2007) identifica trés principais frentes
de atuagdo: ‘“(a) a reestruturacio do niicleo estratégico ¢ melhoria da gestdo; (b)
organizagdes sociais; e (c) agéncias executivas.” (Martins, 2007, p. 18).

As propostas de reforma da administragio publica previstas no Plano
Diretor baseiam-se, inicialmente, na divisio do aparelho do Estado em quatro setores,

sendo eles:

* Nicleo estratégico: corresponde ao governo, em sentido /afo. E o setor

que define as leis e as politicas piblicas, e cobra o seu cumprimento

(poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio).

Para tanto o Plano propde, em linhas gerais, os principios nos quais devem

ser definidos e acompanhados os contratos de gestdo com as OrganizacSes Sociais:

Ja para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado a propriedade
ideal € a piiblica ndo-estatal. Ndo é a propriedade estatal porque ai
nao se exerce o poder de Estado. N&o &, por outro lado, a
propriedade privada, porque se trata de um tipo de servigo por
definicdo subsidiado. A propriedade puUblica nio-estatal torna mais
facil e direto o controle social, através da participagdo nos conselhos
de administragdo dos diversos segmentos envolvidos, ao mesmo
tempo que favorece a parceria entre sociedade e Estado. As
organizagdes nesse setor gozam de uma aufonomia administrativa
muito maior do que aquela possive! dentro do aparelhe do Estado.
Em compensagdo seus dirigentes sdc chamados a assumir uma
responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestio da
instituicdo. (BRASIL, 1995, p. 43)

*  Atividades exclusivas: correspondem as atividades “em que se exerce o

poder extroverso do Estado — o poder de regulamentar, fiscalizar,
fomentar [...] Como exemplos temos: [..] a compra de servigos de
saiide pelo Estado, o subsidio & educacdo bdsica” (BRASIL, 1995, p.
41).

Para tanto “propunha-se o modelo da agéncia executiva, uma qualificacéo
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que autarquias e fundacbes piiblicas poderiam receber para operar com maior
fexibilidade e orientada por resultados (dispostos em contrato de gestéio)”

(MARTINS, 2007, p.18).

* Servicos ndo-exclusivos: sdo atividades que ndo demandam poder de

Estado. O Estado atua conjuntamente com outras organizagdes piiblicas nio-estatais ¢
privadas. O Estado estd presente porque estes servigos envolvem direitos humanos

fundamentais, como os da educacéo e da saiide.

Aqui o Estado propde o modelo institucional das Organizacdes Sociais.
Trata-se de uma qualificacio que entidades privadas podem receber para desempenhar

atividades de relevdncia publica.

* Producio de bens e servigos para o mercado: prople a propriedade

estatal quando a atividade constitui um monopdlio natural e a
privatizaciio “de forma convergente com o que jé vinha acontecendo
desde 1990 no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacdo”

(MARTINS, 2007, p. 19).

As atividades exclusivas permanecem dentro do Estado. J4 os servigos néo-

exclusivos e atividades de produgfio de bens e servicos para o mercado consubstanciam-
se, através do niicleo estratégico, em unidades descentralizadas que podem ser divididas
entre as secretarias formuladoras de politicas piblicas, Agéncias Executivas e Agéncias

Reguladoras.

Dentre os servicos ndo exclusivos do Estado, enquadram-se os servigos de

apoio ¢ auxiliares como limpeza, vigildncia, transporte, servigos técnicos de informética
¢ processamento de dados, dentre outros. De acordo com légica adotada pela Reforma
do Estado, estes servicos devem ser terceirizados, visando a otimizagdo de seu

oferecimento € a economia de recursos. Segundo Bresser Pereira:

Segundo a logica da reforma do Estado dos anos 90, estes servigos
devem em principio ser terceirizados, ou seja, devem ser submetidos
a licitagdo publica e contratados com terceiros. Dessa forma, esses
servicos, que sdo servigos de mercado, passam a ser realizados
competitivamente, com substancial economia para ¢ Tesouro.
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 20)
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As atividades de produciio de bens e servicos para o mercado devem ser

executadas por empresas privadas, e, portanto, sofrer um processo de privatizacio.

Caberd ao Estado apenas regulé-las através das Agéncias Reguladoras.

J4 as Agéncias Reguladoras’ devem determinar precos em situagdes de

0 ax A . I . o
quase-mercado . Sdo estas agéncias também as responsdveis por disponibilizar
informagdes sobre as empresas privatizadas ou sob concessio, ¢ realizar audiéncias

publicas quando necessdrio para discutir assuntos sobre estas empresas.

Segundo Bresser Pereira, as atividades competitivas podem ser controladas
pela administragdo piblica gerencial, pelo controle social e pela constituicio de quase-

mercados, Para o autor:

Se o seu financiamento em grandes proporgbes é uma atividade
exclusiva do Estado - seria dificil garantir educagéo fundamental
gratuita ou salde gratuita de forma universal contando com a
caridade publica - sua execugdo definitivamente ndc o é. Peio
contrdrio, estas sfo atividades competitivas, que podem ser
controladas ndo apenas através da administragdo publica gerencial,
mas também e principalmente através do controle social e da
constituicdo de quase-mercados. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 16)

O autor ainda defende que, embora estas atividades ndo devam ser
monopolizadas pelo Estado, elas também ndo devem ser privatizadas. Esta é uma drea
que, para ele, dentro da Reforma do Estado, nfio implica em privatizacio, mas em
publicizagfio, constituindo-se em uma terceira forma de propriedade do capitalismo

contemporaneo: o publico ndo-estatal.
Bresser Pereira define o publico nfo-estatal da seguinte forma:

Entretanto, se definirmos como plblico aquilo que esta voliado para o
interesse geral, e como privado aquilo gue ¢ voltado para o interesse
dos individuas e suas familias, esta claro que o plblico ndo pode ser
limitado ao estatal, e que fundagbes e associagdes sem fins lucrativos
e ndo voltadas para a defesa de interesses corporativos mas para o
interesse geral ndo podem ser consideradas privadas. A Universidade
de Harvard ou a Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo ndo sé&o
entidades privadas, mas publicas. [...] Na verdade sio publicas nao-
estatais (ou seja, usando-se 0s outros nomes com que sdo

? Agéncias reguladoras criadas no periodo entre 1995 e 2002: ANEEL — Lei n®. 9.427/96; ANATEL ~ Lei n".
9.472/97; ANP - Lei n°. 9.478/97; ANVISA - Lei n°. 9.782/99; ANS - Lei n”. 9.961/00; ANA - Lei n". 9.984/00;
ANA — Lei 0°, 9.984/00; ANTAQ e ANTT - Lei n®. 102331 ¢ ANCINE — MP n°, 2.228/01.

19 %Os quase-mercados tém alto grau de regulamentagfio governamental, policiada por meio de sistemas de avaliagio,
fiscalizacao e linanciamento”. (WHITTY. 1998, p. 193).

Sobre quasc-mercados: “(...) uma vez que se tralam de “mercados”, porgue substituem os fornecedores estatais

monopolistas por fornecedores independentes. Mas sfo quase, uma vez que se diferenciam dos mercados
convencionais em vdrios aspectos. Estas diferengas situam-se tanto do lado da oferta como da procura”. (LE

GRAND, 1996, p. 261-262)
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designadas, s40 entidades do terceiro setor, séo entidades sem fins
lucrativos, sdo organizagbes ndogovernamentais, organizagées
voluntarias). [...] O espago publico é mais amplo do que o estatal, ja
que pode ser estatal ou ndo-estatal. No plano do dever-ser o estatal &
sempre pUblico, mas na prética, ndo é. {BRESSER FEREIRA, 1998,

p. 17)
O piiblico ndo-estatal seria uma drea composta por entidades de direito

privado, mas com finalidade publica e supostamente sem fins lucrativos tais como
instituigbes de cardter confessional, filantrépico ou comunitirio. Alguns autores
(BRESSER PERFEIRA, 1998; FRANCO, 1999), sugerem que se situam entre o mercado
e o Estado, ou seja, constituem-se em empresas administradas com a légica do setor
privado, porém, com finalidades de interesse piiblico. Assim, as atividades que se
enquadram neste meio, seriam executadas pelas chamadas organizagBes sociais — OS,
que sdo essas entidades de direito privado que executam contratos de gestido com o

Estado e podem ser financiadas total ou parcialmente por este.

Segundo Paula (2003), transformando o modelo de administragdo vigente —
modelo burocratico —, através dessa reestruturacdo do aparelho estatal, passa-se a
utilizar no Estado os procedimentos de gestdo advindos do setor privado, adaptados ao
setor publico, tais como: programas de qualidade, reengenharia organizacional,
administragiio participativa.

Segundo Bresser Pereira (1998), a partir destas medidas, a Reforma do
Estado pretende alcancar a governanga, €, embora torne menor ao Estado, este se

fortalece nos seguintes aspectos:

- Financeiramente, superando a crise fiscal que o abalou nos anos
80;

- Estruturaimente, com uma clara delimitagéo de sua érea de atuagao
e uma precisa distingdo entre seu ndcleo estratégico onde as
decisbes sdo tomadas e suas unidades desceniralizadas;

- Estrategicamente, dotado de elites politicas capazes de tomar as
decisdes politicas e econdmicas necessarias;

-Administrativamente, contando com uma alta burocracia
tecnicamente capaz e motivada.

Desta forma o modelo de Estado burocritico € redefinido. Sua atuagé@o
agora passa ocorrer através do modelo gerencial, o qual orienta as principais premissas
da reforma do Estado. Dai depreende-se que a partir da reestruturagdo do Estado os
principais valores apontam para o fortalecimento da sociedade civil e, inclusive, para o

estabelecimento de parcerias com o Poder piiblico através do terceiro setor.
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1.4. O Estado, setor piiblico ¢ setor privado: as parcerias com a sociedade civil

Existe uma vasta discussio sobre os conceitos de publico e privado no

dmbito académico.

Para Cury (2005), as relagdes entre o piiblico e o privado na educagio foram
se constituindo historicamente. Nestas relagdes foram centrais a atuagiio da igreja, da
tamilia, do Estado e da iniciativa privada. Institui¢Bes essas que se mesclam na histéria
da educagdio brasileira e, que estio presentes nas bases legais que regem a nossa
sociedade. Cury demonstra como, a partir da legislagfio brasileira, a liberdade de ensino

constitui-se em uma questdo para essas duas esferas.

Severino (2005) aponta o surgimento de uma questdo essencial no debate

enire o piblico e o privado: a questio do termo estatal, entendido como equivalente a

publico. O autor aponta que isso ocorre quando as defini¢des de piiblico e privado sio
transpostas do cunho social, para o tecnoburocrdtico, na qual o puiblico é encarado como

estatal e o privado como ndo-estatal. Segundo Severino:

Apos duas deécadas sob tutela de um Estado autoritario e autocratico,
em que a dimensd@o publica se reduzira & expressio meramente
tecnoburocratico estatal, ela acaba deslizando-se para uma mera
identificacéo do civil ao mercadolégico, ou seja, a sociedade civil ndo
é mais a comunidade dos cidaddos, mas a comunidade dos
produtores e dos consumidores em relagio ac mercado. (SEVERINQ,
2005, p. 33).

O autor continua seu argumento apontando que se vive na seguinte
ambiguidade: a dimenso piiblica estd esvaziada, e & imposta a minimizagio do Estado
na condugdo das politicas sociais, dependentes das leis do mercado ¢ da dinimica

propria da esfera do privado.

Lombardi (2005) ao discutir as categorias piblico e privado a luz do
marxismo afirma que “o sentido de piblico e privado s6 pode ser entendido por
referéncia & época moderna, ao advento do modo capitalista de producdo, que
reintroduz esses termos para mascarar o exercicio do poder de Estado por uma classe,
em seu proprio beneficio, jogando wma cortina de Jfumaca sobre as relagbes sociais,
como se o Estado moderno fosse um bem comum e o exercicio administrativo, fosse

para o bem de todos”.
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Para Alves (2005), a coisa publica no campo da educagio tem sido
partiddria de interesses de empresas particulares ¢ as negociatas empreendidas por essas
empresas ferem o bem comum. O autor ainda aponta que as inovagdes educativas no
imbuito didético desde a época moderna foram desenvolvidas em escolas particulares, e,

quando levadas para a esfera estatal, quase sempre resultam em fracasso.

Arayjo (2005) aponta que a esfera do piblico ¢ do privado configuram-se
como campo de disputas nfio apenas antagbnicas mas também de intercAmbio e
convivio. Para o autor, no caso brasileiro, ndo seria possivel tomar estas categorias
como estangues, pois isso significaria imobilizar a compreensio de nossa histéria que,
desde os primdrdios, se utiliza da indefini¢io dos termos a servigo de interesse de

grupos especificos. Segundo Araujo:

[...] rrata-se de respeitar as configuragoes locais, regionais, estaduais,
nacionais, pois elas explicitam as mediagbes de aproximagéo e de
antagonismo enire as dimensdes piblica e privada da mesma
educacéo escolar. (ARAUJO, 2005, p. 126).

Por fim, Sanfelice (2005) apresenta a ideia de nfo equivaléncia entre a
escola estatal e a escola publica, quando se entende que o piiblico é o que pertence ao
povo. O autor aponta que a historiografia consagrou a terminologia “educagio piblica”
como sindnimo de “educagdo estatal™ “referimo-nos @ educacdo piblica para
expressarmos a educacdo oferecida pela escola piiblica e, muito raramente, a defesa da
escola piblica ndo € outra coisa sendo a defesa da escola estatal” (p. 178). Para

Sanfelice:

0O que é ideologicamente explicitado como educagdo publica, na
verdade, destina-se ao interesse privado, e a educagio estatal assim
deve ser denominada pois ndo & do interesse comum, do piblico,
mas do privado. (SANFELICE, 2005, p. 179).

Deste modo, observando que o debate a respeito do tema é amplo ¢
complexo, colocamos neste trabalho a discussio nos seguintes termos: ainda que o
servico educacional prestado pelas esferas estatais ou privadas apresente a dimensdo de
atendimento “pdblico”, a diferenca entre elas leva em consideragdo seu cardter juridico,
no qual por ptiblico consideram-se as entidades juridicas de direito publico e por
privado as entidades juridicas de direito privado.

e sk



22

Desde o final dos anos 1980 as condigdes sociais para o desenvolvimento do
sistema educacional estdo profundamente modificadas, pois, a desigualdade na
distrtbuicdo de rtqueza € refletida em termos de desigualdades educativas, quer seja no
acesso ou na qualidade da educag@o. Este foi o perfodo no qual, os governos iniciaram a
reforma educativa, no sentido de modernizar os sistemas de educagdo (TIRAMONTI,
20000, A reforma educativa, em consondncia com a Reforma do Estado ocorrida na
década de 1990, implicou mudancas na forma de gestdo, no curriculo, no financiamento
e nos principios que orientavam a educacéio. A partir desta reforma, o Estado passa a
agir como regulador das relagBes econdmicas, e resguarda-se de oferecer os servigos
publicos considerados, por seus criticos, ineficientes e onerosos (ADRIAO & BORGHI,
2008, p. 100).

Com a reforma o Estado deixaria de ser o principal responsdvel pela
educacgdo passando a atuar como gestor deste setor, a0 mesmo tempo em que se amplia
a participacdo do setor privado. A partir da Reforma do Estado, observa-se ainda que o
modelo de planejamento e gestio encontra-se cada vez mais descentralizado. Evidéncias
desta redefini¢do sdo demonstradas através do conjunto de alteragdes na legislagio

brasileira, ocorridas a partir de 19961

A prépria LDB, aprovada em 1996, ¢ demarcada pela 16gica mercadolégica
quando. dentre outros fatores, flexibiliza as atuagdes no campo pedagégico e
regulamenta institui¢des que oferecem cursos de licenciatura de curta duragio
direcionando, desta forma, cada vez mais para a iniciativa privada a responsabilidade da

formacdo dos professores. (FREITAS, 2002, p. 146).

A partir da municipalizagio do Ensino Fundamental, percebe-se uma maior
flexibilizagiio na concepcdo, implementacio ¢ avaliaciio de politicas educacionais. A
municipalizagio deste nivel de ensino altera as formas de controle social sobre a

administracio piblica, ampliando a participagdo da sociedade civil nas decisGes locais.

1 Destacam-se algumas leis promulgadas entre 1996 ¢ 2004
Lei n® 9.394/96 - LDB;

Lei n® 9.424/96 - FUNDEF,

Deercto n° 3.100/99 — Dispée sobre a qualificagfo de pessoas juridicas de direito privade, sem fins lucrativos, como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Tnteresse Pidblico institui ¢ disciplina o Termo de Parceria, e dd outras

providéncias;

Lei n® 9.790/99 - Dispde sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interessc Piblico, institui e disciplina o Terme de Parceria, e di outras
providéncias;

¢ Lei 11.079/04 - Institui normas gerais para licitagiio e contralacio de Parceria Publico-Privada no ambito da
Administragio Publica.
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-

E importante destacar que esta reforma surge como resposta 2 suposta crise

de eficdcia da administragio piiblica (ADRIAO & PERONI, 2008).

A ideia principal do Plano Diretor de Reforma do Estado, do Ministério do
Planejamento do Brasil, é a de que o Estado deve reduzir o seu papel de executor ou
prestador direto de servigos, mantendo-se, no entanto, no papel de regulador ou
provedor destes. Hd um destaque para a prestagio de servicos sociais como satide e
educagdo, essenciais para o desenvolvimento. O Estado continuard a subsidiar tais
servigos e, numa nova perspectiva, exercerd as funcdes de regulagfo e coordenagio,
principalmente no nivel federal. Mas serd necessédria a progressiva descentralizagio
vertical para os niveis estadual ¢ municipal no que tange a0 campo da prestacdo de

servigos sociais e de infraestrutura.

Ao adotar os principios da Administragio Gerencial, a Reforma do Estado
altera as formas de atuagdo do Estado, e legaliza a participagéio de novos interlocutores
nas acGes que antes eram de responsabilidade estatal. Estes novos interlocutores na
verdade sdo os novos parceiros do Estado para execugiio de servigos que antes eram de
responsabilidade estatal exclusiva. Os parceiros, compondo diversos setores da
sociedade civil, conformam o chamado Terceiro Setor (ADRIAQ & PERONI, 2005, p.
141).

A propria utilizagdo do termo genérico “Terceiro Setor” ndo encontra
consenso no meio académico. Pois, tal como cita Montafio (2002), ndo se trata de
recortar 0 social em esferas nas quais o Estado pertenceria ao “primeiro setor”, o

mercado ao “segundo setor” e a “sociedade civil” ao “terceiro setor”.

Recorte este [...] que isola e autonamiza a dindmica de cada um
deles, que, portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o
“politico” pertencesse a esfera estatal, o “econdmico” ao ambito do
mercado & o “social’ remetesse apenas a sociedade civil, num
conceito reducionista . (MONTANQ, 2002, p.53)

O “terceiro setor”, denominado nido-governamental e ndo-empresarial, seria
0 portador de uma nova cultura de participagéo da sociedade civil e de promogdo das
politicas sociais. Através dele presencia-se o surgimento de uma esfera piiblica que ndo
faz parte do aparelho estatal tampouco de iniciativas privadas. Seria uma ruptura dos

limites entre piiblico e privado, os espacos se confundem e suas esferas de atuagio nio
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ficam claras. A indefini¢io dos limites de atuacdo das esferas piiblica e privada da
margem a politicas com aparéncias modernizadoras, democriticas, de interesse social,
mas que, em ultima instdncia, favorecem os objetivos da iniciativa privada e de
desresponsabilidade do Estado, especialmente em relacio as suas fungdes sociais

(CARVALHO, 2009).

Esse tema tem gerado indmeras discusses a respeito de sua abrangéncia,
pois para alguns autores tanto o Estado como o mercado representam a sociedade civil,
e, desta forma, ndo caberia uma distingdo da forma como se propde. Nogueira (2003)
apresenta, no marco da democracia gerencial, a sociedade civil liberista como um “setor

piblico ndo estatal”.

Esta nova articulagio entre o Estado e o terceiro setor desencadeia o

estabelecimento de diversas formas de parceria entre os setores piiblico e privado — PPP.

As PPP’s concretizam-se através do terceiro setor: organizacdes ndo-
governamentais (ONGs), instituigdes filantrépicas, empresas “cidadds” e outros. Na
concepedo de Montafio, também por nds apreendida como vertente tedrica, o terceiro

setor

apresenta [...] forte funcionalidade com o atual processo de
reestruturagdo do capitalismo, particularmente no que refere ao
afastamento do Estado das suas responsabilidades de resposta as
sequelas da ‘questédo social', sendo, portanto, um conceito ideoldgico
(como ‘falsa consciéncia’) portador da fungdo de encobrir e
desarticular o real. (MONTANQ, 2002, p.16)

A postura generalizadora da questdo ndo é casual. Ela aponta, antes, para o
significado desse movimento como um fendmeno que, sendo instrumentalizado pelo
Estado e pelo capitalismo, atua na reestruturagio neoliberal através de uma nova forma
de agir em relagdo as questdes sociais, promovendo a reversiio das politicas publicas

desenvolvidas pelo Estado (MONTANO, 2002).

A abrangéncia e a natureza dos contratos estabelecidos nas parcerias
piblico-privado seguem principios da Administragdio Gerencial nos quais as agdes do
Estado passam a ser orientadas pelos conceitos de mercado, como eficiéncia, eficicia e

produtividade.

A discussdo sobre as parcerias entre o setor puiblico ¢ o privado é vasta e

complexa, Numa visdo otimista desta relagdo, Galviio (1997) indica que esta seria uma
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modalidade de gestdo descentralizada da agdo piblica, na qual a acfio estatal delegivel é
desenvolvida em espago eminentemente piblico. Este espaco seria o resultado da
conjugagdio de diferentes elementos piblicos e privados que visam ao atendimento do

interesse piiblico.

Para Adridio & Borghi (2008), o Estado deixa de investir recursos ¢ manter
um aparato administrativo condizente com a oferta de servigos educacionais para

induzir “parceiros” a se responsabilizarem por tal oferta.

A falta de precisdo nos termos revela uma das dificuldades enfrentadas na
relagdo publico-privada que, segundo Galvao (1997), consiste na “falta de clareza
quanto as formas juridico-institucionais e organizacionais que poderiam garantir a

implementagdo firme e progressiva das medidas reformadoras.” (Galvio, 1997, p. 5).

A articulacdo entre o Estado ¢ a sociedade leva a criacio de diferentes
formas de parceria ptiblico-privada, formas estas que Galvdo (1997) classificou em trés

grupos, de acordo com a forma jurfdico-institucional que regem sua formag#o:

* Entidades Paraestatais de Cooperagéo, que englobam as Fundac@es, os

Servigos Sociais Autdnomos e as Organizagdes Sociais;

* Contratualizagio, que se entende como o “conjunto de parcerias
estabelecidas com base em contratos negociados e especificos [...] que

possibilita a escolha de parceiros mais adequados as peculiaridades

do servigo a ser prestado.” (GALVAO, 1997, p. 40);

s e Concessdes, regulamentadas pela Lei federal n® 202/1991%,

Galvao (1997) ainda observa que, apesar dessa classificagfio, as parcerias

ocorrem de forma aleatdria, na tentativa de driblar as amarras juridicas.

No caso dos municipios da RMC, verifica-se que as parcerias para o
fornecimento de cursos de formagfio continuada sdo realizadas por meio de diversos
aparatos, como licitagGes, contratos e convénios. Este assunto serd aprofundado nos

capitulos que seguem,

2 Lei N°, 202/1991 - Dispée sobre o regime de prestagdo de servigos piibiicos pela iniciativa privada.



26

Capitulo II - MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NA RMC

Desde a década de 1970 as reformas educacionais vém sendo influenciadas
por uma légica racional. No entanto, € a partir da década de 1990, quando ocorre a
reforma do Estado, e a l6gica que prepondera é a da modernizacdo gerencial da gestdo
piiblica, que as politicas educacionais passam a promover a descentralizagéo, avaliagio,

desregulamentagiio, financiamento e municipalizagéo do ensino (FREITAS, 1999).

Até a década de 1980, a descentralizagdo estava fortemente associada a
correntes que, em contraposigdo ao longo perfodo ditatorial no pafs, requeriam maior
abertura, transparéncia, e democratizagio das politicas sociais do pais. Com a
promulgaciio da nova Constitui¢fio, em 1988, estados ¢ municipios passaram a ser
autbnomos politicamente, tornando-se protagonistas decisivos da Federagdo ¢

compartilhando novas responsabilidades e direitos com a Unido.

Embora partisse de postulados democrdticos, a descentralizagio ocorrida no
Brasil se apresentou como transferéncia de competéncias da esfera central de poder para
esferas focais, tendo como respaldo orientagdes neoliberais, ¢, como objetivo a redugdo
do Estado 2s fungdes minimas. Coerente com a reforma implementada por Bresser-
Pereira, discutida no capitulo anterior, esperava-se que a descentralizagdo implementada
no Brasil promovesse a eficdcia e a eficiéncia dos servigos por ela atingidos. Assim, a
descentralizacio foi difundida como um mecanismo capaz de corrigir desigualdades

educacionais, por meio da otimizacdo dos gastos piiblicos.

E a partir da reforma do Estado que a descentralizagdo na educagio e sua
consequente municipalizagio do Ensino Fundamental tomam sentido. A légica que
orienta as politicas educativas, concebidas pelo poder central encontram-se voltadas
para o enfrentamento de distorgdes dos processos de escolarizagao. Desta forma, grande
parte dos programas federais propostos para a época partia de um principio de criagio
de novos mecanismos de gestio por parte dos governos locais. Esperava-se assim

viabilizar a participacdo da sociedade no controle da execugéo das politicas.

r

E importante destacar que, no caso brasileiro, o recente passado

autoritdrio'> e o movimento pela redemocratiza¢gdo ocorrido nos anos 1980 sdo

13 A ditadura militar no Brasil leve durago de 21 anos (1964-1985).
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elementos jmportantes na compreensio do carater descentralizador e patticipativo da
Constituinte de 1988. Em um processo marcado por conflitos e contradicdes, grupos
conservadores e progressistas estabeleceram uma alianca visando a restauracdo do
federalismo e a defesa da descentralizagio tributdria (SOUZA., 2001), outorgando
maior autonomia aos municipios. Neste momento, a responsabilidade pela educacdo,
assim como seu financiamento, passam a ser divididos entre a unido, estados e
municipios, com responsabilidades ¢ atribuigdes especificas para cada um deles e em
regime de colaboragdo. Contudo, a nova Constituinte nio define de forma exata as
responsabilidades dos estados e dos municipios em relagio ao atendimento

educacional, embora estabeleca a vinculagdo de percentuais minimos para a educacio.

Nos anos 1990 surgiu um conjunto de politicas que traziam em seu bojo a
questdo de ampliagdo da participag@o da sociedade ¢ da promogdo do poder local como
agente na execugdo de politicas. A obrigatoriedade dos conselhos, o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagio do Magistério — FUNDEF, sao exemplos destas politicas.

Um dos grandes responsdveis pelo aceleramento do processo de
municipalizagio do Ensino Fundamental foi o FUNDEF. Através de uma reforma
tributdria, o fundo prometia: (1) maior racionalidade na distribuicsio dos recursos
financeiros destinados a educacgdo, pois estes passam a ser vinculados ao niimero de
matriculas; (2) atender as demandas democriticas de participacdo da sociedade civil
através de Conselhos de Acompanhamento e Controle dos recursos'™; (3) mais eficiéncia
na gestdo de recursos financeiros, pois haveria maior proximidade com a comunidade;
(4) efetiva descentralizagio e municipalizacdo da educagfio publica (e consequente

aumento da autonomia dos municipios em relago & educagfio).

Coerente com a Iégica da administragiio gerencial, o0 FUNDEF parte do

H Sobre o funcionamento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle dos recursos:

A deficiéncia da atuagao da imensa maioria dos Conselhos pode ser inferida do relatéric de 2001 da subcomissic
Especial para Andlise de Trregularidades do Fundef, criada pela Camara dos Deputados. Eis algumas das
irregularidades recolhidas a partir de dengncias de politicos e entidades de vdrios Estados: contratagio de
empresas-fantasma ou inabilitadas; superfaturamento de obras e scrvigos; obras-fanlasma, transporte escolar
fantasma; cadastros ficticios de professores, escolas piblicas, alunos (alunos-fantasma e alunos clonados, ou seja,
contados duas vezes); pagamento ficticio a professores, que assinam recibo com valor superior ao que efetivamente
receberam; superfaluramento na contratagio de cursos de habilitagéo e capacitagio de professores leigos: atrasa no
pagamento aos professores, apesar do regular fluxo de recursos do FUNDEF; aplicacio inferior a 609 dos recursos
do FUNDEF na remuneragio do magistérie em efetivo exercicio no Ensino Fundamental; inexisténcia ou falta de
condigbes de trabalho dos conseihos de acompanhamento ¢ controle social; falta de informagties aos conselhos;
desvio de recursos da conta do FUNDEF para cutras contas; utilizagio de recursos da parcela de 60% do FUNDEF
para capacitacdo de professores néo-leigos; e pagamento de aposcentados com a parcela de 60% do FUNDEF,

fn: DAVIES. N. CONSELHOS DO FUNDEF - a participagao impotente. Rede de Pesquisadores em
Financiamento da Edueagéo. p. 12 hitp://www redefinanciamento.ufpr.bifartigos.htm acesso 010672010,
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pressuposto que os recursos destinados ao Ensino Fundamental, na maijoria dos casos,
siio suficientes. A questio da eficiéncia na gestdo e a falta de controle social constituem-
se como o seu maior problema. Como a distribuigfio dos recursos toma por referéncia o
aluno, o investimento no Ensino Fundamental deveria centrar-se num valor minimo per
capita. O complemento dos recursos financeiros com origem nos cofres da Unifo seria
feito apenas nos casos em que as instancias subnacionais nao atingissem esse valor. No
entanto, a nova politica de financiamento, a0 redistribuir parte do or¢amento
especificamente para o Ensino Fundamental regular, comprometia outros niveis da
educacdo, como a Educagdo Infantil — que jé era de responsabilidade municipal —,

Ensino Médio e Educagio de Jovens ¢ Adultos.

Também é possivel constatar que a municipalizagio sem planejamento crion
em seus municipios vérios sistemas educacionais desiguais e distintos, como afirma

Rodriguez:

A forte autonomia politica dos municipios herdada de 1988, a iotal
autonomia financeira dos sistemas municipais de ensino na atual
reforma e a faita de foros politico-institucionais apropriados retiram
dos estados a capacidade de articular politicas educacionais
estaduais, de coordenar os processos de corregdo e ajuste geradas
pelo proprio Fundo. Assim, deixaria de existir, aos poucos, um
sistema estadual de educagéo, que seria substituido por multiplos
sistemas municipais diversos e  possivelmente desiguais.
(RODRIGUEZ, 2001, p. 47).

Com o processo de aceleramento da municipalizagdo do Ensino
Fundamental, as prefeituras se defrontam com os problemas do repentino aumento de
sua rede de ensino. Muitas apenas atuavam no nivel da Educagao Infantil e, ao
incorporar o Ensino Fundamental alteraram sua dindmica. Ocorre, assim, a
intensificacio das necessidades de implementagdo de politicas para a formacao
continuada dos proﬁssionais da educagfio como alternativa para elevar a qualidade da
educagdo no sen municipio. O argumento que justifica tal intensificagdo se desenvolve
sob a necessidade da constante reflexdo e atualizagio dos educadores sobre suas praticas

e sala de aula.

No estado de Sio Paulo, o fundo foi implementado no ano de 1998,
desencadeando o processo de aceleramento da municipalizagio do Ensino Fundamental
nesta regiio. Mesmo apds 10 anos de implementagéo, a politica ainda traz dividas

quanto 2 melhoria da qualidade da educagao piiblica e a real democratizagio da
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educagio.

A discussio que segue, traz a questdo da municipalizagio do Ensino
Fundamental na RMC. Apresentamos o movimento da regido no que ele se refere, no
sentido geral, ao processo de municipalizacio do Ensino Fundamental ¢, no sentido
especifico, no que tange A transferéncia de matriculas entre as esferas estadual e
municipal. Interessa saber quais municipios assumiram plenamente a responsabilidade
pelo Ensino Fundamental, qual a relevancia das redes estadual e municipal na oferta do
Ensino Fundamental para os primeiros e tltimos anos deste nivel, €, se 0 processo de

municipalizacdo continua em curso.

2.1. Ensino Fundamental na RMC

Com a aprovacio da Lei n° 9.424/96 — FUNDEF e sua posterior
implementagdo, em 1998, ocorre no estado de S#o Paulo a aceleragio da
municipalizagio do Ensino Fundamental, ou seja, muitos dos estudantes de nivel
fundamental que antes faziam parte da rede estadual de ensino passam a integrar
diversas redes municipais. Segundo o INEP, o total de estudantes em idade escolar
obrigatéria, ou seja, que devem estar matriculados no Ensino Fundamental, em 2009,

é de 380.222 na RMC (anos iniciais e anos finais).

A partir da andlise do mimero de matriculas na séric histérica 1999-2009
podemos observar que o movimenio de transferéncia das matriculas deste nivel de
ensino da rede estadual para a rede municipal ocorre tanto nas cidades que compdem a

Regifio Metropolitana de Campinas, como no estado de Séo Paulo e no Brasil:



TABELA 1 - RMC - Matriculas no Ensino Fundamental por esfera administrativa na RMC
Estado de Sao Paulo e Brasil (1999 a 2009)

Total

384.372
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a50.834 | 882007 | 375384 | 373935 972583 365588 | 372223 | 3745561  358.4686 ]  380.222
- Estadual e40.806 | 233089 | 220032 cossss| 1ssses | 194802 | 18884 189848 | 185085 | 173137 | 174874 [ :
Municipal 96.425 99.807 | 112040 | 117572 123384 i26.488| 124158 | 128451 181,791 131008 | 144857 W
Partlcular | 47141 | 47938  49.095| 40434 | s0.63| 51563  s2se2|  sasa|  avere|  saso 60.691 [:28,74%
Total 6325204 | 6225204 | 6.092.485 | 5.993.885 | 5896461 | 5.862955  5.675.963 | 6.014.200 | 5.947.381| 53%0.602 ) 5.956.990 FinEou
Estadual | 4052972 | 3865320 | 3.550.793 | 3.285.418 | 3106812 | 3001513 | 2954426 | 2945985 | 2.841.788 | 2408.105 | 2674.586 fiy
3}332:{2 Federal 207 193 196 194 104 187 188 181 220 214 231 |
Munlcipal | 1511184 | 1.585.881 1771767 | 1935101 | 2011743 | 2075860 2127804 | 2249262 | 2278235 | 2183.113| 2381566
Particular | 760.931 763810 | 769.899 [ 773172 777712 785386 | 793375 | 818731 827.136 | 208170 | 900.816 |
Total 36.059.742 | 35.717.948 | 35.208.080 | 35.150.362 | 34.438.740 | 34,012.434 | 33.534.561 | 33.292.663 | 31.882.767 | 20.063.623 | 31.706.528
Estadual | 18.589.455 | 15.806.726 | 14.917.524 | 14236.020 | 13.272.739 | 12.605.895 | 12.145.494 | 11.825.112 | 11.251.185 | 09.665.758 | 10.572.496
Brasil Federal 28,571 27.810 27.416 26,422 25.997 24633 25728 25.031 24.190 22.837 25.005
Municipal | 16.164.369 | 16694171 | 17.144.853 | 17.653.143 | 17.662.886 | 17.960.426 | 17.986.570 | 17.964.543 | 17.424.341 | 16.919.355 | 17.320.636 | 7,21%
Partloular | 3.277.347 | 3.189.241 | 3.208.286 | 3234777 3276.125| 3.331.480| 3376769 | 3.467.977 | 2.183.071 | 2.955.673| 3.778.389

Fonte: MEC/Inep
® A RMC foi oficializada em 2000, mas fizemos a estimativa de 1999 somando as matriculas dos 19 municipios.

As informagdes que obtivemos na série histdrica 1999-2009 apontam que o

avancado estdgioc da municipalizagio do Ensino Fundamental na RMC vem

acompanhado de um decréscimo no ntiimero total de matriculas. Acreditamos que essa

redugdo possa ser explicada por politicas de corre¢dio de fluxo escolar que procuram

diminuir a defasagem idade/série.

Percebemos ainda que a municipalizacdo do Ensino Fundamental continua

em curso, pois enquanto as matriculas do Ensino Fundamental da rede estadual

diminuem ocorre um aumento nas matriculas da rede municipal.



Segue grifico que demonstra a evolugdo das matriculas na RMC.
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GRAFICO 1 - RMC - Evolugdo das Matriculas no Ensino Fundamental (2000-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Para melhor compreensao da evolucdo das matriculas, apresentamos

também sua evolugdo por anos iniciais ¢ anos finais:

GRAFICO 2 - RMC -Matriculas no Ensino Fundamental nos ANOS INICIAIS (2000-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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GRAFICO 3 - RMC -Matriculas no Ensino Fundamental nos ANOS FINAIS (2000-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Os gréficos demonstram que a movimentagdo de matriculas dos primeiros e

dos dltimos anos do Ensino Fundamental ocorre de duas formas distintas: enquanto para

os primeiros anos do Ensino Fundamental as matriculas da rede municipal atingem o

mesmo total que as matriculas na rede estadual (em 2002), nos anos finais deste nivel,

prepondera a forte presenca da rede estadual.

Analisando as matriculas do Ensino Fundamental da Regido Metropolitana

de Campinas, na série histérica 1999-2009, identificamos S grupos de movimentos de

matriculas, descritos a seguir:

1. Aumento do Total de Matriculas:
Aumento das matriculas da rede Estadual;
Aumento das matriculas da rede Municipal:

Aumento das matriculas da rede Privada.

2. Aumento do Total de Matriculas;
Reducdo das matriculas da rede Estadual:
Aumento das matriculas da rede Municipal:

Aumento das matriculas da rede Privada.

3. Redugiio do Total de Matriculas;
Redugio das matriculas da rede Estadual;
Aumento das matriculas da rede Municipal:

Aumento das matriculas da rede Privada.

4. Aumento do Total de Matriculas:
Redugiio das matriculas da rede Municipal:

Aumento das matriculas da rede Privada.

5. Reducio do Total de Matriculas:
Redugio das matriculas da rede Estadual:

Reduciio das matriculas da rede Municipal:

Aumento das matriculas da rede Privada.
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TABELA 2 - RMC - Numero total e percentual de matriculas do Ensino Fundamental por

rede de ensino e movimenio (1999-2009)

Categorla| 000! n000| 2001| 2002| 2003| 2008| 2005| 2006| 2007| 2008| 2008| 1%5
Administrativa (%)

Total | 384.373 | 380.834 | 382.007 | 375.394 | 373.135 | 372.583 | 365.588 | 372.223 | 374.555 | 358.636 | 380.222| -1,08%

i Estadual | 240.806 | 233.089 | 220.932 | 208.388 | 199.588 | 194.802 | 188.841 | 189.848 | 185.085 | 173.137 | 174.874 | -27,38%
Municipal | 96.426| 99.807 | 112.040 | 117.572 | 123.384 | 126.188 | 124.155 | 128.451 | 131.791 | 131.998 | 144.657 | 50,02%

Particular| 47.141| 47.938| 49.035| 49.434| 50.163| 51.593| 52.592| 53.924| 57.679| 53.501| 60.691| 28,74%

Total| 7.688| 7.586| 7.970| 7.505| 7.530| 7.559| 7.707| 7.976| 8357| 8.659| 9.384| 22,06%

aiono Estadual| 3.364| 3.376| 3.751| 3.258| 3214 3.148| 3164 3261 3280 3.327| 3.500| 4,04%
1 Municipal | 3.254| 3.286| 3.279| 3350 3.469| 3559 3713 3.954| 4114| 4154| 4625| 42,13%
Particular|  1.070 924 940 888 847 852 830 761 o63| 1.178| 1.250| 17.66%

= Total | 147.051 | 147.200 | 146.816 | 146.476 | 145.913 | 147.027 | 148.573 | 151.849 | 156.022 | 156.921 | 163.207 | 10,99%
Grupo Estadual | 92.846| 90.116| 83.030| 75.811| 71.819| 68.986| 65.835| 64.551| 63.206| 60.802| 58.972 | -36,48%
2 | Municipal| 40.041| 42.309| 48.305| 54.680| 57.865| 60.691| 64.594| 68.713| 72.944| 75.835| 83.215107,82%
: Particular| 14.164| 14.775| 15.481| 15.985| 16.229| 17.350| 18.144| 18.585| 19.872| 20.284| 21.020| 48,40%
i Total | 66.547 | 65.550| 63.860| 62.497| 61.137| 59.722| 58.978| 58.684| 56.774| 55.069| 56.369 | -15,29%
S0 Estadual | 50.629| 47.635| 44235| 42230| 39.163| 36.789| 35.041| 34.148| 31.269| 28.866| 28.333| -44,04%
3 Municipal | 8797 | 10457 | 12.040| 12.473| 13.712| 14507 15.496| 15.840| 16.351| 17.214| 18.889|114,72%
Particular| 7.121| 7.458| 7585| 7.794| 8262| 8.426| 8441 8696| 9.154| 8989 9.147| 28,45%

Total| 15.533| 15.795| 15.591| 15.478| 15.341| 15.226| 15.212| 15.467| 15506 13.854| 15952 2,70%

Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0.00%

Municipal | 13.767 | 13.991| 13.725| 13.543| 13.438| 13.247| 13.257| 13.530| 13.413| 12.074| 13.636| -0,95%

Particular| 1.766| 1.804| 1.866| 1.935| 1.903| 1.979| 1955 1.937| =2093| 1.780| 2.316]| 31,14%

Total | 147.554 | 144.703 | 147.770 | 143.438 | 143.214 | 143.049 | 135.118 | 138.247 | 137.896 | 124.133 | 135.310 | -8,30%

Estadual| 93.967| 91.962| 89.916| 87.089| 85.392| 85.879| 84.801| 87.888| 87.330| 80.142| 84.069 | -10,53%

Municipal | 30.567 | 20.764| 34.691| 33.517| 34.900| 34.184| 27.095| 26.414| 24.969| 22.721| 24.292| -20.53%

Particular| 23.020| 22.977| 23.163| 22.832| 22922 20.986| 23222 23.945| 25597| 21.270| 26.949| 17,07%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

O grupo 1 (Engenheiro Coelho e Artur Nogueira) representa apenas 2,5%

do total de matriculas no Ensino Fundamental na RMC. Apenas dois municipios

pequenos fazem parte deste grupo. Neste grupo, em relagdo ao ano de 1999, houve

aumento das matriculas em todas as esferas.

Os grupos 2 e 3 representam a maioria dos municipios da RMC. Juntos sio

responsdveis por 57,7% das matriculas no Ensino Fundamental da RMC. Grupo 2 e

grupo 3, representam 42.9% e 14,8%, respectivamente, do total de matriculas no Ensino

Fundamental da RMC. A caracteristica que os distingue é que, enquanto no grupo 2

ocorre um aumento no ndmero total de matriculas, no grupo 3, este total diminui. No

entanto, ambos os casos contribuem para a afirmagdo de que a municipalizagdo do
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Ensino Fundamental, na RMC, continua em curso, pois, eles evidenciam a migragao das

matriculas da rede estadual, principalmente para a rede municipal.

No grupo 3, constituido pelos municipios de Itatiba (médio) e Holambra
(muito pequeno), temos representado apenas 4,2% das matriculas no Ensino
Fundamental da RMC. A caracteristica deste grupo é que, ambos os municipios, desde
1999, tiveram todas as matriculas da rede estadual transferidas para as redes municipal e
privada. No entanto, em relagdo a 1999, houve um decréscimo no total das matriculas,
acompanhado de um pequeno decréscimo no total das matriculas da rede municipal.
Essa queda no nimero das matriculas total e da rede municipal vem acompanhada de

um aumento da rede particular, na ordem de 31,14%.

O grupo 5 se destaca por ser constituido pelo municipio de Campinas. O
municipio-sede da RMC representa, no conjunto dos municipios, 35,6% das matriculas
deste nivel na RMC. Neste grupo ocorre redugdo no nimero total de matriculas em
decorréncia da diminuigdo das redes estadual e municipal. No entanto, a rede particular

apresenta um aumento, em relagdo a 1999, da ordem de 17%.

Ao analisar o total das matriculas no periodo entre 1999 € 2009, percebemos
que estas vém sistematicamente diminuindo, tanto na RMC, como no estado de Sdo
Paulo e no Brasil. O decréscimo que ocorre na RMC (1,8%) repete-se em relagao ao
estado de Sio Paulo (5,8%), alcancando a porcentagem de 12,8% no Brasil (tabela 01).
No total do nimero de matriculas do nivel fundamental, no Brasil, percebemos uma
queda de 36,27% na esfera estadual, € um aumento de 7,21% na esfera municipal. Essa
relacio de queda do ndmero de matriculas na esfera estadual e aumento na esfera
municipal se repete nas demais localidades (RMC e estado de Sdo Paulo), alterando-se
os valores percentuais. Desta forma, podemos afirmar que a migragdo de matriculas da
esfera estadual para a municipal, promovida principalmente pelo FUNDEF, continua
ocorrendo. Ou seja, embora o auge deste processo tenha ocorrido entre os anos 1999 ¢
2000, o processo de municipalizagio do Ensino Fundamental continua em curso. No
entanto. ao analisarmos mais detidamente o movimento de matriculas, percebe-se que o

processo se diferencia em termos de anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental.

Em 2009, o total de matriculas no Ensino Fundamental da RMC,

configurava-se como demonstrado no gréfico a seguir:
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GRAFICO 4 - RMC - Total de Matriculas no Ensino Fundamental por rede (2009)

Estadual

# Municipal

i Particular

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

Destaca-se que, quando analisado o total das matriculas (anos iniciais e anos
finais) do Ensino Fundamental, a rede estadual aparece como responsavel por 46% das
matriculas no Ensino Fundamenial, a rede municipal, responsavel por 38% e a rede
particular, por 16%. Para melhor compreendermos este movimento, apresentamos os

grificos com a distribui¢@o por anos iniciais e finais.

GRAFICO 5 - RMC -Matriculas no Ensino Fundamental nos ANOS INICIAIS por rede
(2009)

B Estadual
B Municipal

i Particular

Fonte: Blaborado a partir dos dados do MEC/INEP.
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GRAFICO 6 — RMC — Matriculas no Ensino Fundamental nos ANOS FINAIS por rede
(2009)

i= - _ : —

H Estadual
B Municipal

i Particular

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A leitura dos graficos das matriculas no Ensino Fundamental nos anos
iniciais e finais em 2009, por rede, demonstra que 0 movimento das matriculas ocorre

de forma distinta em cada um dos segmentos. Enquanto para os anos iniciais a rede

municipal € responsdvel por 54% das matriculas neste segmento, a rede estadual
responde por 30%.

Para os anos finais do Ensino Fundamental, a rede municipal responde por
21%. e a rede estadual, por 63%. Em ambos os segmentos, a rede particular ¢é

responsével por 16% das matriculas.

No caso do primeiro segmento do Ensino Fundamental, fica evidente que o
processo de municipalizagdo do ensino estd muito mais avancado. E também este
segmento que apresenta o maior nimero de redes municipais cujas matriculas publicas
encontram-se totalmente sob sua responsabilidade”. Algumas caracteristicas desse

movimento sao:

e Por falta de estrutura ou experiéncia os municipios incorporaim as

matriculas gradualmente;

e Os municipios optam por assumir somente o primeiro segmento do

15 47,5% dos municipios assumiu 100% das matriculas piiblicas nos anos iniciais.
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Ensino Fundamental para assegurar a qualidade de ensino, pois, desta
forma, poderao garantir um investimento financeiro superior ao

valor/aluno do Fundef;

e Na RMC, os municipios pequenos constituem a maioria dos que

assumiram 100% das matriculas publicas do Ensino Fundamental.

O grifico a seguir demonstra como estd a distribuicdo da municipalizagao

dos primeiros e Gltimos anos do Ensino Fundamental, por tamanho de municipio.

GRAFICO 7 — RMC - Distribuicdo da municipalizacido do ensino, por Anos Iniciais e
Finais, e tamanho do municipio (2008)"

[
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

* Trata-se apenas das matriculas em redes piiblicas: Municipal ou Estadual.

As colunas do gréfico representam a totalidade de matriculas em cada
categoria de municipio (metropolitano, grandes, médios, pequenos € muito pequeno).
Para elaboracio do gréfico, procedeu-se & soma das matriculas dos anos iniciais e dos
anos finais, em todas as categorias de municipio. Desta forma, procuramos entender as
relagdes entre o tamanho dos municipios € o desenvolvimento do processo de

municipalizagdo do Ensino Fundamental.
Leitura do gréfico sugere que, na RMC:

e Municipios grandes apresentam redes compartilhadas entre estado e
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municipio, tanto nos primeiros, quanto nos tltimos anos do Ensino
Fundamental. No caso dos municipios grandes, destaca-se a forte
presenca da rede estadual nos (itimos anos. Ndo hd redes municipais

gue tenham assumido 100% das matriculas padblicas;

¢ Municipios médios apresentam uma forte tend€ncia a terem os anos
iniciais das matriculas piblicas do Ensino Fundamental sob
responsabilidade do municipio e os anos finais compartilhados entre

municipio e estado;

¢  Municipios pequenos representam a maioria dos que assumiram 100%
das matriculas piblicas nos primeiros anos do Ensino Fundamental,

além de forte presenca do estado nos anos finais.

S3o interessantes os casos antagdnicos do municipio metropolitano e de
porte muito pequeno. Enquanto no municipio metropolitano a rede publica do Ensino
Fundamental é dividida entre municipio e estado, 0 municipio muito pequeno assumiu
100% das matriculas piblicas no Ensino Fundamental. Uma das hipdteses para este
movimento ¢ a de que, ao avancar no processo de municipalizagdo do ensino,
municipios metropolitanos teriam que investir menos recursos financeiros por aluno,
pois o valor que atualmente se investe, € superior ao valor redistribuido pelo Fundeb. Jd
no caso do municipio muito pequeno, seria mais vantajoso assumir todas as matriculas

publicas ¢, desta forma, aumentar o valor total redistribuide pelo Fundeb.

2.2. Apontamentos

A andlise da série-histérica das matriculas do Ensino Fundamental (1999-
2009) fornece elementos concretos para a compreensio do aceleramento da
municipalizagiio deste nivel de ensino, ocorrido, principalmente, apGs a implantacdo do

FUNDEF.

No Brasil, no ano de 1999, as redes municipais efetuaram 44,82% das

matriculas neste nivel e em 2009 — apenas 10 anos depois —, este porcentual aumentou
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para 54,7%. Nesse mesmo periodo, a oferta das redes estaduais diminuiv de 46% para
33,4%. Na RMC o fendmeno aparece com maior grau de visibilidade, como
exemplificado nos dados anteriores, se consideramos que, em 1999, os municipios
respondiam por 25,08% das matriculas neste nivel enquanto, hoje, eles sdo responsdveis
por 38,04% do total das matriculas. Destaca-se que, dentro do regime de colaboragdo
entre os sistemas publicos, os municipios vém absorvendo, sobretudo, as matriculas dos
alunos das séries iniciais (1°. a0 5°.), enquanto as redes estaduais se encarregam do

ensino do 6°. ao 9°. ano.

O processo de municipalizagdo deve ser analisado a partir de um contexto
mais amplo de reordenamento do processo da acumulagiio capitalista, ocorrido durante
as dltimas décadas do século XX. Neste contexto, formou-se a ideia hegemdnica de que
o Bstado deveria focar sua atuagfio nas relagdes exteriores € na regulagfio financeira, a
partir de critérios negociados diretamente com 0s organismos internacionais. A reforma
do estado consolidou-se nos anos 1990, por meio de um processo de desregulamentagdo
na economia, da privatizagéo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados,
da reforma dos sistemas de previdéncia social, saiide e educagfio, descentralizando seus
servicos, sob a premissa de otimizar seus recursos (MARTINS, 2001). No caso
brasileiro, a reforma administrativa do Estado traz novas formas de definigio e de
articulagio entre os espacos local, nacional e global, ¢, consequentemente a
descentralizagdo ¢ municipalizagdo da educagio (AZEVEDO, 2002). A municipalizagio
promoveria nos sistemas a exceléncia, a eficdcia e eficiéncia, além da competitividade e

de outros aspectos da racionalidade econdmica.

A implementagio do FUNDEF trouxe como consequéncia a
descentralizagiio, que resultou mais em um efeito, que uma proposi¢@o. No entanto,
ressalta-se que desde a Constituigio de 1988 havia uma ambiguidade em relagio a
divisdo de responsabilidades entre os entes federados para com os niveis de ensino da
educacao bdsica. Se, por um lado, o FUNDEF através da descentralizagio estabelece
as responsabilidades sob cada nivel de ensino, por outro, também reduz o regime de
colaboragiio a uma distribui¢fio de atribui¢es entre os entes federados. Destaca-se
ainda que a descentralizacio da educagdo nem sempre considerou os limites dos
estados e municipios. No Brasil, o processo de municipalizagio da educagdo vem se
constituindo a partir das iniciativas dos governos federal e estadual, visando adequar o

Estado aos novos modelos de racionalidade econdmica, covtribuindo para a
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diminuigfo do aparelho estatal.

Destaque-se, ainda, que a descentralizagio ocorrida no Brasil parte de
pressupostos que ndo coincidem com as bandeiras dos movimentos civis da época,
como o da redemocratizagio do pais. Para aqueles movimentos a descentralizagéo
estava associada a préticas democraticas, pois ampliaria a participagdo da sociedade nas

decisGes politicas.

Por iltimo, podemos dizer que com essa politica o Estado redireciona a
execucdo das politicas sociais para os municipios, sem, contudo, oferecer recursos
suficientes para que os responsdveis oferecam seus servigos com gqualidade. Sem contar
que, a proximidade da instdncia de decisdo também abre brechas para a participagao da

iniciativa privada.
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Capitulo I - REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS E FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

3.1. Processo de Metropolizac¢io no Brasil

O fendmeno da metropolizacio conforma um padriio especifico de ocupacie
do solo historicamente construido em determinado espago social. Este fenémeno €
caracterizado pela formagfio de sistemas econdmicos € urbanos complexos, pela alta
densidade demogréfica, pela conurbagdo entre os municipios ¢ pela integracfio de
infraestruturas fisica e econdmica (ALVES, 2007). Na tentativa de articular a questio da
formacdo da Regido Metropolitana de Campinas ~ RMC -, aos processos mais gerais de
surgimento das metrépoles contemporineas brasileiras, apresentamos uma

contextualizaggo deste fendmeno urbano no Brasil.

Diferentemente do que ocorreu nos pafses desenvolvidos, o processo de
urbanizagdo nos paises periféricos acontecen de forma intensa e tardia
consubstanciando-se num acontecimento marcante na histdria econdémica, politica e

social apenas no século XX (ALVES, 2007).

O Brasil, caracterizado por uma economia predominantemente agrario-
exportadora, assentada nos grandes latifiindios e caracterizada pela” exploragio do
trabalho escravo e pela produgdo ¢ exportagdo de matéria prima para 0s centros mais
avancados da economia mundial, durante muitos séculos foi considerado um pafs

essencialmente rural (MOREIRA DE CARVALHO, 2006).

Entretanto, essas mesmas caracteristicas econdmicas criariam as condi¢Oes
concretas necessdrias para sua superacio: o esgotamento do modelo agrério-exportador,
o crescimento vegetativo da populagfio brasileira, as transformagGes estruturais na
agropecudria, a intensificaco das migragdes internas, os primeiros (e ainda precarios)
servigos bésicos que se formavam nos incipientes centros comerciais, estas condigoes
caracterizam os primérdios da industrializagio, configurando-se em importantes

referéncias para a compreensio do processo de urbanizagdo brasileira.

A partir da década de 1930, o surgimento de uma nova elite politica'® — que

incorpora as classes médias urbanas ¢ a burguesia comercial e industrial — desencadeou

outras importantes transformagdes na sociedade brasileira da época. A conjungéo entre

1% Representada pela figura de Gettilio Vargas.
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o projeto de industrializagio amparado no capitalismo de Estado, € a forte crise da
gconomia agririo-exportadora, dentre outros fatores, criam condigGes para a

intensificagio do éxodo rural.

A partir da década de 1950, as profundas alteragbes na estrutura econdmica
produzidas pela intensificagdo da industrializagdo brasileira desencadeiam, em um curto
intervalo de tempo, uma urbaniza¢io acelerada: a década de 1960 assiste a superagdo da
tradi¢do agririo-exportadora brasileira; jd na década de 1970, ocorre a consolidacio da
sociedade brasileira altamente urbanizada, com mais da metade da populacdo vivendo

no meio urbano (ALVES, 2007).

Contudo, tal como na industrializagdo, o processo de urbanizagio no Brasil
se deu de forma altamente concentradora, refor¢ando no pafs um desenvolvimento de
cardter desigual e excludente. Neste periodo, a demografia nacional sofre um grande
rearranjo. A necessidade de concentragfo de infraestrutura e servigos em poucos centros
urbanos, principalmente da regido sudeste do Brasil, atraiu grandes empresas nacionais
¢ multinacionais, estimulou o crescimento de atividades tercidrias e da riqueza local, e,
a0 mesnio tempo, estimulou a migragiio populacional para estas regides (MOREIRA

DE CARVALHO, 2006).

Estas cidades sofreriam um desordenado e acelerado crescimento urbano,
passando a integrar em pouco tempo o grupo de grandes metropoles do mundo. No
entanto, este processo de metropolizago ocorre sem que as estruturas urbanas

estivessem preparadas para tamanho crescimento.

Em 1973, sob o regime militar, autoritdrio e centralizado, uma lei federal
complementar'” normatiza as primeiras Regides Metropolitanas — RMs -, de nove das
principais capitais brasileiras: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Tal dispositivo definiu as RMs como dreas
administrativas formadas pelos maiores municipios do pais em conjunto com os

municipios a eles conurbados.

A lei versa sobre o estabelecimento de um valor comum do saldrio minimo
aos municipios integrantes (Art. 1°. §9); constituicdo de Conselho Deliberativo e um

Conselho Consultivo (Art. 2°.); Servigos comuns aos municipios que integram a regido

U Lej Federal Complementar n.® 14, de 8 de julho de 1973, Estabelece as regides metrapolitanas de Sao Paulo, Belo
Horizome, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
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que constituem interesse metropolitano (Art, 5°); Obtengdo de recursos federais e

estaduais, financiamentos e empréstimos (Art. 6°.).

Este instrumento legal visava reconhecer e tragar estratégias de intervengdo
para o enfrentamento dos problemas comuns. Seu objetivo explicito era o de “promover
0 planejamento integrado e a prestacdo de servicos comuns de interesse
metropolitano”, através do comando estadual e com financiamento federal. No entanto,
constrangimentos politico-partidarios ¢ financeiros de municipios, estados e do governo
federal, associados ao recente passado autoritdrio e 2 escassez de mecanismos que
incentivassem a cooperacio entre os entes fez com que a discussdo a respeito das RMs
fosse, se nio silenciada, pouco relevante no cendrio nacional quando da Constituinte de
1988. (SOUZA, 2003). Contudo, dado o cardter descentralizador desta nova
constituinte, foi aprovada uma medida que desloca a competéncia para a criagiio de

Regides Metropolitanas da esfera federal para a esfera estadual.

A regulamentagio das RMs surgiu da necessidade de se resolver um
conjunto de problemas que se sobrepunham 2as competéncias politicas das esferas
municipais. Isoladamente, as prefeituras dos municipios dessas dreas encontravam
muitas dificuldades para solugdio dos problemas que englobavam os limites de vérios
municipios continuos, geralmente denominados de “problemas metropolitanos™, tais
como o desenvolvimento dos meios de transporte intermunicipais, a infraestrutura
vidria, servigos de saneamento e abastecimento de dgua. A criacdo das RMs tinha o
propdsito de possibilitar a organizagdo de um quadro administrativo capaz de responder
aos problemas da nova realidade surgida a partir do intenso e rdpido processo de
urbanizacio brasileira. A Regido Metropolitana de Campinas enquadra-se neste

Processo.

3.2. Regido Metropolitana de Campinas

=

A institucionalizacio da RMC estd relacionada a centralidade
historicamente ocupada pelo municipio de Campinas, ao longo dos diferentes perfodos
econdmicos: em fins do século XIX com o processo de consolidagdio do complexo
cafeeiro, seguido pelas diferentes etapas da industrializagdo e, atualmente, vivenciando

os efeitos da reestrutura¢do produtiva, iniciada na década de 1990.
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A formagio e a expansio da regido de Campinas ocorreram, basicamente,
entre 0s eixos ferrovidrios da Cia. Paulista e Cia. Mogiana — espago que, atualmente,
compreende importantes rodovias do Estado. Desde a década de 1940, a regido de
Campinas destacava-se como uma importante drea industrial do interior paulista. Jd a
partir dos anos 1950 e 1960 a regifo desenvolve-se por meio da articulagio cada vez
maior entre o desenvolvimento agricola e o industrial e, principalmente, devido ao

intenso processo de industrializacfio pesada e dos setores de bens de consumo.

Os anos 1970 constituem um palco para o movimento de desconcentragdo
econOmica e populacional, momento em que se inicia o processo de interiorizagdo da
inddstria. Neste momento sdo desencadeados os processos de migracio e a
intensificacio da economia em determinadas regides do interior do estado de Sao Paulo,

dentre essas regides, destaca-se a regido de Campinas (SIQUEIRA, 2006, p. 7).

A partir de entdo, intensifica-se a expansdo de centros comerciais, de
servicos, e, sobretudo plantas industriais estabelecidas ao largo de eixos rodovidrios —
como a rodovia Anhangiiera — fatores relevantes para o inicio do processo de

metropolizagdo da regifio (PIRES & SANTOS, 2002).

Salienta-se que o fluxo migratério é um fator fundamental na estruturagdo e
consolidagéio da regifio metropolitana. J4 na década de 1970, as migragSes em direcho &
regido de Campinas eram provenientes da regido da cidade de Sdo Paulo, mas também
de outros estados, como Parand, Minas Gerais e até mesmo da regifio Nordeste do pais.
Posteriormente, nos anos 1980, a migraco estd associada # intensificagho dos processos

de urbanizaciio e das atividades econdmicas no estado (BAENINGER, 2000).

Durante a década de 1990, emergiram, no estado de Sdo Paulo, novas
caracteristicas do processo de urbanizagdo e de distribuigdo espacial da populagdo. Estas
caracteristicas séo consequéncia do esgotamento dos modelos dos anos 1970-80, mas
também, sobretudo, do processo de reestruturagio produtiva que ocorre nesta década

(SIQUEIRA, 2006, p. 9).

Caracterizada pela conurbagfio entre municipios e intensificada pelo
acelerado ritmo de crescimento populacional, surge a Regido Metropolitana de
Campinas. Caracteriza, ainda, este processo, a expansio urbana horizontal com um viés
especulativo relacio A ocupagiio de terras e uma vertente histérica de industrializagdo

precoce e desordenada de industrializagdo.
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Em 1994, € aprovada a Lei que Estabelece diretrizes para a Organizacdo
Regional ™, no estado de Sdo Paulo, instituindo o aparato legal para a regulamentagdo da
RMC.

Nesse contexto, em 2000, o estado de Sfo Paulo institucionaliza a Regido
Metropolitana de Campinas - RMC”. Dados do SEADE informam que em 2010 o total
dos habitantes dos 19 municipios que compde a RMC € 2.798.406. Com destaque para o

municipio de Campinas que, sozinho, comporta mais de um milhdo de habitantes.

Em 2007 o PIB per capita da regido foi 26.856,71, representando 7,8% do
PIB do estado de Sio Paulo. A RMC tem uma drea territortal do tamanho de 3.645,67

km’. E uma regifio altamente urbanizada, atingindo 97,51% de urbanizagfio, em 2009.

A criacio dessa RM desencadeia a integracio de agdes que visam facilitar,
entre outras coisas, a atuagio dos setores produtivos e o fluxo da populagio regional.
Fla integra a organizagiio, o planejamento e a execugdo das politicas publicas de
interesse comum: planejamento e uso do solo, transporte € sistema vidrio regional,
habitacfio, saneamento bésico, meio ambiente, ¢ atendimento social (sadde, educag@o e

planejamento integrado da seguranca piblica). (CANO & BRAN DAO, 2002).

Em relagdo & educaciio, desde a criagio da RMC, destacam-se como grandes
desafios o acesso 2s creches e as escolas de Educagdo Infantil, além da melhoria do
ensino oferecido pelas escolas piiblicas (CORREIO POPULAR, 2002). Para enfrentar
estes e outros desafios foi criada, em 2002, uma Cimara Temdtica da Educacgfo. Essa
(Camara Temdtica é composta pelos Secretdrios Municipais dos dezenove municipios
que participam da RMC. Na ocasido de sua criagdo, apenas 12 dos 19 municipios
efetivamente participam das discussdes, fato que indicava se a questdo educacional

constitufa ou nfio um problema de cardter metropolitano.

No ano de 2004, na cidade de Itatiba, os Secretdrios da Camara Municipal
de Educacio da RMC reuniram-se para formalizar a criagdo de um grupo de trabaiho —
GT. Este grupo era composto inicialmente por sete municipios que representavam o
coletivo, miais a Unicamp. O objetivo deste GT era desenvolver uma proposta para
Centros Municipais de Formagio Continuada de Professores. Desta forma, configurava-

se pela primeira vez uma relagio formal entre a RMC e a universidade.

18 Lei Complementar n° 760, de 1 de agosto de 1994. Estabelece diretrizes para a Organizagdo Regional do Estado de
Sdo Paulo.

1 Lei Complementar n® 870 de junho de 2000,
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Para o GT, as diretrizes politico-pedagdgicas dos Niicleos de Formagio
Continuada — NFCs deveriam ser objeto de uma continua discusséo realizada no Férum
dos Secretdirios Munictpais de Educacio da RMC e no coletivo de educadores
responsdveis pelos micleos. Esta seria uma forma de garantir que todos os NFCs da
RMC atnassem em conjunto, formando uma rede de nidcleos, com um plano de agiio
elaborado a partir de diretrizes politico-pedagégicas comuns, definidas por todos os
participantes deste processo. Estas ages conjuntas ndo impediriam que cada NFC
tivesse uma agenda de acbes especificas, de acordo com as necessidades pontuais da
rede local. Qutra aciio do GT foi a organizagdio de palestras, proferidas por docentes
FE/Unicamp para formagio das equipes técnicas responsdveis pelos setores de educagido
continuada das respectivas Secretarias de Educagéio. A estratégia seria trabalhar junto
aos educadores que gestam a educagdio continuada das cidades a fim de garantir uma
qualificagdo bdsica para o trabalho desenvolvido no Projeto de Educagdo Continuada na

RMC.

De um modo geral, a Cimara Temdtica visa delimitar as principais
necessidades educacionais buscando solugbes para as mesmas. Através deste oOrgéo
foram discutidas, em dmbito regional, politicas para formagao de professores atendendo
2 demanda da LDB/96, também foram realizados levantamentos a respeito das
demandas de formacfio continuada nos 19 municipios, levantamento dos repasscs para
merenda e transporte nas diferentes linhas de governo (Estadual € Municipal) € estudos

sobre os possiveis impactos do fim do FUNDEF e sua transigéo para o FUNDEB.

Atualmente a discussdo gira em torno do levantamento do custo de criangas
matriculadas nas creches, pois a demanda por vagas em creche, de forma generalizada é

expressivamente maior do que os municipios podem ofertar.

3.3. Formaciio continuada de professores no Brasil

Regidas por principios economicistas, as reformas educacionais iniciadas na
década de 1970 e consolidadas a partir da década de 1990, destacam, as politicas que
promovem a descentralizagio, avaliagfio, desregulameniacfo, financiamento e

municipalizagio do ensino (FREITAS, 1999).

Desde entdo, os debates sobre formagéo de professores e as discussdes dos

grandes movimentos de educadores que resistem a um possivel processo de
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“desmantelamento” da educagfo, apontam para a necessidade de se formar profissionats
de cardter amplo, que compreendam os problemas de sua realidade e possam interferir
criticamente frente aos desafios que surgem em sua profissdo e na sociedade como um

todo (FREITAS, 2002, p. 146).

Com a aprovagiio da nova LDB — Lei n° 9394/96, a formagéo de professores
entra na agenda das questdes prioritdrias da educacdo, pois, a partir deste momento,
professores do Ensino Fundamental devem ter a formagdo em nivel Superior, sendo
estabelecido um prazo de dez anos para esta adequagdo. Surgem entfo diversas agOes
para suprir a demanda de formacgfio. Apds wm primeiro momento em que ocorre uma
efervescéncia de cursos de formagdo de professores surgem iniciativas em relagio a

formag#o continuada de professores.

E importante destacar que, a partir da LDB/96, a formagdo continnada passa
a ser direito dos profissionais do ensino da educacio bdsica, e, obrigagio dos poderes
publicos:

Artigo 61 — A formagdo de profissionais da educagdo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino
(...) tera como fundamento:

Paragrafo | - a associagio entre teorias e préaticas, inclusive mediante
a capacitagdo em servigo.

Artigo 63 — Os institutos superiores de educagéo manterdo:

Paragrafo ill — programas de educagdo continuada para 0s
profissionais da educagéo nos diversos niveis.

Artigo 67 — Os sistemas de ensino promoverde a valorizagao dos
profissionais da educagédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos pianos de carreira do magistério publico:

Paragrafo 1 - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim.

(BRASIL, 1996, Titulo Vi - Dos Profissionais da Educagao)

Para a execugio da formagdo continuada foram especificamente assegurados

até 40% de seus recursos financeiros oriundos do FUNDEEFE:

O restante dos recursos (de até 40% do total) seja direcionade para
despesas diversas consideradas como de ‘manutengdo e
desenvolvimento do ensino”, na forma prevista no artigo 70 da Lei n®
9.394/96 (LDB). Esse conjunto de despesas compreende:

a) remuneracdc e aperfeigoamento do pessoal docente & dos
profissionais da educa¢do — estac contempladas nesse grupo as
despesas realizadas com:[..]

- capacitagdo dos profissionais da educagdc (magistério e outros
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servidores em exercicio no Ensino Fundamental publico} por meio de
programas de formagdo continuada;(Brasil, 2004, p.14)

A atualizacdo e o aprofundamento dos conhecimentos profissionais
deverdo ser promovidos a partir de programas de aperfeigoamento
profissional continuado, assegurados nos planos de carreira do
magistério publico. Para esse fim, podem ser usados 0s recursos da
parcela dos 40% do FUNDEF, inclusive no desenvalvimenio da
formacao em nivel Superior dos professores que atuam na docéncia
de 1% a 42 série do Ensino Fundamental pablico, ocbedecendo, nesse
caso, as exigéncias legais estabelecidas. (BRASIL, 2004, p.21)

A partir dai, a formagdio dos professores ¢ a formagdo continuada ganham
outras dimensdes dentro das politicas dos estados ¢ municipios. Entretanto, o préprio
Ministério da Educacio assumia a intrinseca relagfio entre formagdo iniciat e formagéo
continuada, além de reconhecer a inexisténcia de uma politica de formagdo continuada e

a precariedade da oferta de cursos existentes.

Nio s& no Brasil, mas em vérios paises da América Latina a
preparacao para o exercicio do magistério tem caracteristicas muito
similares: inexisténcia de um sistema articulado de formagéo inicial e
continuada, o que ocasiona falta de articutagdo das instancias
formadoras; ineficacia dos cursos de formagdo inicial, o que tem
levado & préticas compensatérias de formagido em servigo;
heterogeneidade muito grande da oferta e qualidade da formagao
continuada; descontinuidade das agbes de formagdo em servigo...
(BRASIL, 2002, p. 41).

Embora ndio exista uma politica nacional para formagdo continuada, o

Estado estabelece que, em sua concepgio, esta formagdo deveria:

propiciar atualizagbes, aprofundamento das teméticas educacionais e
apoiar-se na reflexfio sobre a prética educativa promovendo um
processo constante de auto-avaliagdo que oriente a construgéo
continua de competéncias profissionais (BRASIL, 2002, p. 70).

Nesse sentido, em 2003 o Ministério da Educacdo, através da Secretaria de
Educacgio Bdsica, MEC/SEB institui a Rede Nacional de Formagio Continuada de

Professores da Educagio Bésica, com os seguintes objetivos:

- Institucionalizar o atendimentc da demanda de formagao
continuada.

- Desenvolver uma concepgéo de sistema de formagdo em que a
autonomia se construa pela colaboragdo, ¢ a flexibilidade encontre
seus contornos na articulagdo e na interagéo.

- Contribuir com a qualificagdo da agdo docente no sentido de garantir
uma aprendizagem efetiva e uma escofa de qualidade para todos.
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- Contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual e
profissional dos docentes.

- Desencadear uma dindmica de interagio entre os saberes
pedagogicos produzidos pelos Centros, no desenvolvimento da
formagéo docente, e pelos professores dos sistemas de ensino, em
sua pratica docente.

- Subsidiar a reflexéo permanente na e sobre a pratica docente, com
o exercicio da critica do sentido e da génese da sociedade, da
cultura, da educagdo e do conhecimento, e o aprofundamento da
articulacdo entre os componentes curriculares e a realidade socio
histarica.

- Institucionalizar e fortalecer o trabalho coletive como meio de
reflexdo tedrica e construgdo da pratica pedagogica. (BRASIL, 2005,
p. 22-23).

A Rede Nacional é composta peto MEC, Sistemas de Ensino os Centros de
Pesquisa ¢ Desenvolvimento da Educacfio. Abaixo seguem as 4reas nas quais a rede se

estrutura para oferta de cursos realizados por universidade piiblicas e confessionais.
a) Alfabetizagio e Linguagem: UFPE, UFMG, UEPG, UNB, UNICAMP.

b) Educagio Matemitica e Cientifica: UFPA, UFRJ, UFES, UNESP,
UNISINOS.

c) Ensino de Ciéncias Humanas ¢ Sociais: UFAM, UFC, PUC-MG,
d) Artes e Educacgfo Fisica: UFRN, PUC-SP, UFRGS.
e) Gestio e Avaliagio da Educagiio: UFBA, UFJF, UFPR.

A institui¢do da rede nacional de formagfo continuada constitui um avango

para o pais. No entanto, segundo INFORSATO & GALINDO:

Apesar do salto qualitativo na configuragao institucional da formagao
continuada, a tradigdo consolidada da descontinuidade das agdes € o
retrocesso de praticas camuflam intencionalidades, limitam mudangas
e desconfiguram caminhos tragados anteriormente (INFORSATO &
GALINDQO, 2006, p. 6)

E importante destacar que, com o aceleramenio do processo de
municipalizagio, os municipios, ao assumirem as matriculas do Ensino Fundamental —
antes sob a responsabilidade dos estados —, assumem também o corpo docente
responsével por ministrar as aulas para este nivel de ensino. Desta forma, os municipios
tornam-se também responsdveis pelo oferecimento de cursos de formagdo continuada
dos professores. Assim, as agdes de formagio continuada promovidas pelo MEC através

da Rede Nacional de Formagio Continuada, em conjunto com as agbes promovidas
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pelas Secretarias Municipais de Educacdio, configuram o quadro geral de formagdo
continuada dos profissionais da educacdo das redes publicas de ensino. Destaca-se que
estas acoes, na maioria dos casos, ocorrem de forma desarticulada através de eventos
pontuais, tais como cursos, oficinas, semindrios e palestras, e, nem sempre
correspondem a um programa planejado. Além disso, a0 mesmo tempo em que se
institucionalizam a¢Ges para a formacZo continuada, os agentes de sua promogdo
deparam-se com diversas dificuldades em sua implementacdo uma vez que no Brasil, a
maioria dos municipios sofre com a falta de recursos financeiros ¢ humanos. Estes
empecilhos acabam limitando tanto a implementagdo das acdes quanto o levantamento

das necessidades sobre a educacio continuada.

QOutro aspecto a ser considerado € o de que uma série de fatores tém levado
as Secretarias de Educagfio a terceirizarem a oferta de cursos de formagio continuada.
Esta terceirizagio pode se dar através da contratacfio de servigo de assessoria para a
oferta de todos os cursos de formacifo, ou através da contragfio — via licitagdo ou néo ~,

de cursos pontuais para a formagfo.

3.4. Formacio continuada na RMC

Em 1999, o governo federal apresentou um programa para formagéo inicial,
chamado Proformacdo - Programa de Formacdo de Professores em Exercicio. O
programa, na modalidade de ensino 2 distincia, teria duragido de dois anos, ¢
configurava-se como um curso de Magistério em nivel Médio, dirigido aos professores
que, sem a formaciio especifica, encontravam-se lecionando nas entio quatro séries
iniciais do Ensino Fundamental e nas classes de alfabetizac@o das redes publicas das

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em 2003, no estado de Sdo Paulo, a UNESP - Universidade Estadual “Julio
de Mesquita”, apresenta o Programa Pedagogia Cidadd - PEC. O projeto oferecia
formagdo em mnivel Superior aos professores de Educagio Infantil ¢ do Ensino
Fundamental, prioritariamente da rede piblica de ensino. Tratava-se também de um
curso semipresencial com carga hordria de 3.390 horas. O programa funcionaria da
seguinte forma: a Universidade ministraria os cursos e as prefeituras pagariam uma
mensalidade, (3 época, de R$139,00 por aluno matriculado). As prefeituras também

deveriam assegurar as instalagbes fisicas para a realizacfo das atividades. O Governo do
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estado investiria na infraestrutura de rede de computadores na universidade, uma vez
gue algumas aulas ocorreriam por meio de videoconferéncia. Desde seu inicio até 2005,

o programa formou 4.800 professores.

Buscando uma proposta alternativa as entéio apresentadas e de acordo com
as necessidades da RMC, a Faculdade de Educagdo da Unicamp, em parceria com a
RMC criou o Programa Especial para Formagio de Professores em Exercicio na Rede
de Educacfo Infantil e Primeiras Séries do Ensino Fundamental da Rede Municipal dos
Municipios da Regiio Metropolitana de Campinas - PROESF. Iniciado agosto de 2002,
o programa atingiu, aproximadamente, 1.600 alunos-professores das redes municipais
de ensino da RMC. O curso, de cardter presencial, tinha carga horéria de 3.300 hoias, e

duracfio de trés anos.

A elaboragdo deste programa ocorren de forma conjunta entre as Secretarias
Municipais da Regido e a Unicamp. Segundo informacdes da Faculdade de Educacédo da
Unicamp:

O curso foi planejado, organizado e estd sendo desenvolvido na
forma de colaboragio entre a Unicamp & as Secretarias de Educagao
Municipal desses municipios. A organizagdo da proposta de curso,
bem como sua articulag8o politica, estiveram a cargo de um
Colegiado composto por representantes da Pré-Reitoria  de
Graduagéo, de professores da Faculdade de Educagéo da Unicamp e
dos Secretarios Municipais de Educag¢do da RMC. Uma importante
caracteristica deste curso é a de oferecer a formagio pedagégica
também aos professores que atuam na Educagdo Infantil, alem dos
professores que atuam de primeira a quarta séries do Ensino
Fundamental,

{http:/Awww.fe.unicamp.br/ensino/graduacao/proest.html  acesso em
20/05/2010).

A relagdo entre a RMC e a Unicamp, para o planejamento, implementagao e
execugiio do PROESF, estabeleceu-se a partir de um grupo de discussio. A organizagao
da proposta de curso bem como sua articulagdo politica estiveram a cargo de um
colegiado composto por representantes da Pré-Reitoria de Graduago, professores da
Faculdade de Educagfio da Unicamp e representantes dos Secretdrios Municipais de
Educagio da RMC. Este grupo, além de discutir, viabilizar ¢ acompanhar o PROESF
também apresentava interesse em oferecer cursos de formagio continuada para os
professores dos municipios da RMC. Existia uma previsdo de inicio dos cursos logo
ap6s a formatura das primeiras turmas do PROESF. No entanto, surgiram indmeras
divergéncias a respeito da constituigio de um centro Unico para formagfio de

professores, o que desencadeou um esvaziamento do grupo de trabatho. Finalmente,
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quando o governo do estado de Sdo Paulo propds a parceria com a Unicamp para
execugdo de um curso de especializagio de seis mil gestores estaduais, com a duragio

de 18 meses, os debates sobre o Centro de Formac#o foram interrompidos.

Paralelamente ao oferecimento do curso para gestores estaduais, o GT da
RMC inicia negociacdes para o oferecimento de um curso lato sensu de “Especializagio
em Gestdo Educacional” para os gestores das redes municipais da RMC. Desta forma,
apresenta-se outra acdio integrada da RMC, no que se refere a educagéio. Diferentemente
do curso oferecido aos gestores estaduais, a proposta elaborada pelo GT da RMC para o
novo curso previa um cardter presencial, no qual as aulas deveriam ser ministradas por
professores da faculdade. O curso, iniciado em 2007, ofereceu 300 vagas, teve carga

horéria de 180h ¢ 24 meses de duraciio.

Para execugdo deste curso, os municipios organizaram um sistema de
compra de vagas, no qual, cada um deles adquiria a quantidade de vagas segundo a sua

demanda. Pode-se entender este sistema como uma parceria entre esferas publicas.

dokk

Embora esteja prevista em lei, este fato ndo assegura que a formagdo
continuada ocupe um lugar de destaque dentro da Secretaria de Educacdo. No entanto,
a legalidade da formagio assegura a sua oferta, pois, em todos os municipios
pesquisados, com diferentes graus de intervengio, verificou-se a oferta de formagio

continuada,

Durante a pesquisa de campo, um dos questionamentos realizados nas
entrevistas aos dirigentes do setor de Formacfo Continuada dos municipios referia-se ao

“lugar que a formagdo continuada ocupa na Secretaria de Educa¢do/Municipio™.

A partir do quadro de respostas (ANEXO 1) percebe-se a questdo da
formacgdo continuada como um requisito para as mudangas do trabalho em geral, ¢ em
especifico o trabalho do professor. Incorpora-se a questdo da constante atualizagio dos
conhecimentos e modernizaciio em face da propagacio de tecnologias. Os municipios
tém feito um grande investimento na aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos. O tema
da atualizacio, da modernizacdo, e da capacidade de se relacionar com o mundo digital

tém sido constante nas entrevistas realizadas.

No entanto, existe uma critica em relagdo 2 precédria formagido inicial do

professor no nivel de graduagio, e, aqui, a formagio continua tem seu propésito
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alterado, assemelhando-se mais 4 programas compensatérios do que a cursos de

atualizagio ¢ aprofundamento de conhecimentos.

Um segundo destaque é o fato de existirem resisténcias em relacdo ao
discurso da formagio continuada como aprimoramento do professor e sua relagdo direta

com a qualidade de ensino.

3.4.1. A Formacio Continuada nos municipios da RMC e as parcerias

A municipalizagio do Ensino Fundamental trouxe uma demanda por
formacdo continuada de professores. Existindo recursos financeiros com destinagéo
especifica para suprir esta demanda os municipios, mesmo sem tradigdo, estrutura ou
histéria institucional na oferta de formacfo continuada, assumem esta tarefa. Contudo,
Estado e iniciativa privada aparecem como atores importantes na oferta de cursos de

formagcdo continuada através de parcerias ou convénios.

A partir da pesquisa de campo, pode-se observar que, no caso da RMC, em
relagio 2 oferta de cursos de formagdo continuada destaca-se a forte presenca das
Secretarias de Educagio. Estas podem apresentar-se como fortemente estruturadas, com
prédios proprios e corpo de especialistas capazes de elaborar e oferecer cursos, mas hd
também casos nos quais se contratam empresas para a oferta de cursos pontuais ou

ainda, contrataciio de assessoria para oferta de toda a formagao continuada.

O Estado tem agido através de intervengdes legais no sentido de oferecer
um amplo leque de cursos de formag3io continuada, através de cursos que jd se tornaram

tradicionais nas redes, como 0 PROFA, e, atualmente, o Pro-letramento.

O mercado através da iniciativa privada ou ONGs, OSCIPs, Consércios
diversos — o chamado terceiro setor —, tem oferecido cursos, algumas vezes
gratuitamente. Empresas jé tradicionais na elaboragdo e distribuicdo de materiais
didaticos, tém desenvolvido materiais did4ticos apostilados especificos para as redes
municipais. Observa-se um aumento de cursos de formagao continuada para utilizagdo
destas apostilas. Ao conjunto de agSes nem sempre padronizadas, tais como a adocgdo de
apostilas, cursos de formagdo continuada, avaliagBes externas, cursos de temas
fransversais, cursos para pais; costuma-se¢ chamar Sistema de Ensino Apostilado, A
Secretaria de Educagio do estado de Sdo Paulo também desenvolveu um Sisterna de

Ensino Apostilado semelhante, o “Ler ¢ Escrever”, e o oferece, gratuitamente, dentre
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outras regides, aos municipios que compdem a RMC.

A partir da pesquisa de campo, pode-se elaborar o grifico dos cursos de

formacdo continuada oferecidos pelas Secretarias de Educacdo Municipais em

parcerias:
Grafico 8 — RMC - Cursos oferecidos em parceria (2009-2010)*
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Fonte: Elaborado a partir de informagdes coletadas junto is secretarias de educacio de municipios da RMC.

* Para elaboragio do grdfico foram considerados apenas os cursos de formagio para profissionais do Ensino
Fundamental, oferecidos em parceria.

I: Cursos de formacio que abordam as dreas de lingua portuguesa, matemitica e ciéncias.
2: Educacdo Ambiental, Educagio para o trinsito e informética.
3: Cursos extracurriculares.

Observe-se que o grifico ndo abrange todas as iniciativas de formacdo
continuada do municipio, pois, o foco deste trabalho € a constitui¢do de parcerias para o
oferecimento de cursos de formacdo continuada para o Ensino Fundamental. Portanto,
apenas consideraram-se as acdes desenvolvidas em parceria entre as secretarias de
educacdo e Ministério da Educacdo, estado de Sdo Paulo (publicas) ou iniciativa privada
para este nivel de ensino. Além disso, devido as intmeras iniciativas nesta drea, nem
todos os municipios tém condi¢cdes de oferecer informacgoes precisas. As dificuldades
encontradas no fornecimento de dados precisos sao de diversas ordens: a autonomia

escolar permite que cursos sejam contratados sem que, necessariamente, haja

intervenc@o da secretaria da educacdo; por falta de hédbito ou recursos humanos, alguns
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municipios ndo possufam uma relagéio de cursos registrada ou sistematizada ou o habito
de registrar € sistematizar a oferta de cursos oferecidos; em outros casos os dirigentes
contatados pela pesquisa ndo demonstraram disponibilidade em contribuir para este

trabalho.
A leitura do gréfico sugere que:

e A excecfio da contratacio de assessoria para formagdo, os setores

pliblico e privado tém presenca em todos os tipos de cursos.

e Para conteddo curricular, além de ser o tipo de curso com maior

demanda, destaca-se a forte presenga do setor piiblico gratuito.

e Na oferta de cursos com temas transversais destaca-se a predominéncia

de cursos com oferta do setor privado.

e Para os cursos de formagio continuada em Gestdo salienta-se que o

setor puiblico tém oferecido cursos pagos.

e QOs cursos de formag¢do para utilizacio dos Sistemas de Ensino
Apostilados contam com a presenga dos setores piiblicos e privados. A
presenga do setor publico justifica-se principalmente através da atual
politica do estado de Sfo Paulo em disponibilizar gratuitamente o

sistemna “Ler e Escrever™.

Um tipo de parceria muito presente na regifo estudada refere-se ao convénio
de municfpios com a Secretaria Estadual de Educagdo para a adesdo ao Sisiema de
Ensino “Ler e Escrever”. Esta parceria, sem dividas, destoa das anteriores por s¢ tratar
de um convénio entre esferas piiblicas. No entanto, a légica do “apostilamento”, da
homogeneizagdo do sistema, avaliagdo, formagdo de professores configura-se como
uma légica mercadolégica e assume os mesmos critérios de outros sistemas de ensino
privados. Além disso, em alguns municipios ouvimos relatos sobre a terceirizagio da
execugio de formagio continuada dos professores para utilizagio dos materiais do Ler e

Escrever.

Durante toda a pesquisa destacamos as relagBes entre os municipios
investigados e a iniciativa privada nas suas mais diversas modalidades tais como:
através de contratos realizados via licitagdo, e, consequentemente, incorrendo em

despesas municipais; contratos sem necessidade de licitagdo ou por limite de valor
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financeiro ou em casos de inexigibilidade de licitagfio™; contratos sem custo para o
municipio; parceria com a esfera piiblica para implantagdo de programas no qual a

execucdo ¢ terceirizada pela esfera privada.

Ao realizarmos a pesquisa de campo, nos indagamos se o porte do
municipio influenciaria na realizagéio de parcerias com o setor privado. A relagio entre
cursos pagos ou gratuitos realizado em parceria com os setores piiblico e privado e o

tamanho dos municipios pode ser conferida no quadro a seguir:

M Lei n® 8.666/93. Regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracao Publica e dd outras providéncias.

Art. 25 - E inexigivel a licitaciio quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

I - para aquisi¢ic de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comereial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devende a comprovagio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecide pelo érgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria a licitagiio ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicalo, Federagiio cu Confederagiio Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

IF - para a contratagfio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

IN - para contratagio de profissional de gualguer setor artistice, dirctamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde gue consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica.

§ 1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito 110 campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisilos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalhe € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satistagdo do objeto do contrato,

§ 2° - Na hipotese deste arligo ¢ em gualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado 4 Fazenda Priblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente piiblico
responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis,
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TABELA 3 — RMC - Total de cursos pagos e gratuitos oferecides em parceria por
Tamanho do municipio

Oferta Municipios GRATUITO | PAGO
Total 28 5
Grande 12 3

Publico | Médio 3 0
Pequeno 11 2
Muito Pequeno o 0
Total A | 12
Grande 6 4

Privado | Médio 6 2
Pequeno 7 6
Muito Pequeno 2 0

Fonte: Elaborado a partir de informagdes coletadas junto as secretarias de educagZio de municipios da RMC.

Da leitura do quadro depreende-se que:

-

® A maioria das parcerias é realizada de forma gratuita. Embora o
nimero de parcerias realizadas com o setor publico seja superior, €
importante destacar 0 espago que ocupa ¢ setor privado na oferta de

parcerias gratuitas.

* As parcerias pagas sfo predominantemente oferecidas pelo setor

privado.

e Municipios grandes ¢ pequenos s30 0s queé mais apresentam Cursos

oferecidos através de parcerias.

e O municipio muito pequeno apenas realizou parceria com gratuitos

para oferta de cursos de formagdo continuada.

3.4.1.1. A opcéo pela parceria

A pesquisa de campo também questionou aos dirigentes a respeito do “por
que a Secretaria de Educag@o/Municipio optou por (ndo) implementar determinado

programa de formagdo continuada em parceria”.
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A partir do quadro de respostas (ANEXO 2) percebe-se que a maioria das
parcerias para oferta de formacfo continuada estabelecidas pelos municipios refere-se a
formacio para utilizagdo de Sistema de Ensino Apostilado. Ainda a partir das respostas

pode-se depreender que:
Em relac@o & opcdio de parceria para adogdo de sistemas apostilados:

* (s municipios sofrem assédio muito grande das cmpresas que

produzem oS materiais;

¢ Havia uma pressio em relagio & modemizaciio da rede de ensino,

tomando come paridmetro a rede de ensino privada;

*  As Secretarias de Educagfio apresentam necessidade de homogeneizar
0 ensino, quer seja para que os alunos “caminhem juntos” em qualquer

unidade de ensino, quer seja para facilitar o trabalho dos professores;

» Critica forte em relagio ao PNLD: queixas em relag@o néo envio dos
livros escolhidos pela rede; quantidade insuficiente e m4 qualidade dos

livros enviados; livros ndo consumiveis;

Ainda em relagfo A opgiio de parceria para adogdo de Sistemas Apostilados,
destaca-se a parceria estabelecida com o estado de Sdo Paulo para adogdo do Sistema
Apostilado “Ler ¢ Escrever”. Segundo os dirigentes entrevistados, o Programa “Ler e
Escrever” estaria em consonincia com a concepgdo do programa de formagdo
continuada PROFA™ — programa amplamente aceito nos municipios estudados.
Portanto, a opcio pela adogio do Sistema de Ensino Apostilado apresenta-se como

natural.

Os dirigentes entrevistados também apresentam o fato de o municipio ter
incorporado o Ensino Fundamental como indutor da parceria. Para um dos municipios
(1), com a municipalizagio do Ensino Fundamental, a demanda por formaggo
continuada tornou-se maior do que a equipe da Secretaria de Educacio foi capaz de

atender. Daf a necessidade da parceria.

-

Outra questio importante é o surgimento de resisténcias em relagdo a

adocdo de sistemas apostilados: quer seja pelo questionamento da qualidade das

apostilas em si, pelo fato de ser elaborado por empresas particulares, ou mesmo por

1 Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores — PROFA, realizado pelo MEC desde 2001,
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questionamentos de cunho pedagégico.

E interessante constatar que nenhum dos municipios entrevistados relatou a
questdio financeira como motivo, ainda que secunddrio, para o estabelecimento das

parcerias.

3.4.2. Principais desafios em termos de Formacio Continmada na RMC

Finalmente, a pesquisa de campo também questionou aos dirigenies a
respeito dos “principais desafios da Secretaria de Educagfo/Municipio em termos de

Formacdo Continuada™.

A partir do quadro de respostas (ANEXO 3) percebe-se que a questdo do
tempo para a formagdo continuada aparece como o principal desafio, sendo queixa
comum na maioria dos municipios investigados. Esta questdio estd relacionada também
ao fato do professor ter que “dobrar”, ou seja, assumir mais de uma regéncia de sala de
aula. Esta prdtica pode ocorrer dentro da prdpria rede (professores que assumem a
regéncia na Educacfio Infantil ¢ Ensino Fundamental ou em duas salas do Ensino
Fundamental) ou entre redes no mesmo municipio (estadual € municipal) € até mesmo
em municipios distintos. Ressalta-se que esta prética denuncia as precdrias condi¢des de
trabalho docente e seus consequentes baixos saldrios. Aqui também se enquadra a alta
rotatividade de professores entre os municipios. Em busca de melhores condi¢des de
trabalho, os professores prestam concurso em diversos municipios da regido, mudando

varias vezes de rede.

Outro desafio é o problema do espago fisico para formagho, ou
estabelecimento de um Centro de Formago. Esta questfio dialoga com a questio

metropolitana da constitui¢do de Centros de Formag@o.

A resisténcia docente frente 3 formagio continuada também aparece nos
depoimentos, quer seja em relagdo 2 resisténcia em “se modermizar” e aceitar as
orientacdes propostas pela secretaria de ensino, quer seja em relagdo ao fato de os

cursos oferecidos fora da jornada de trabalho nio serem remunerados.
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3.5, Apontamentos

A partir da pesquisa de campo, pode-se concluir que a formagio continuada
nas redes municipais ndo se apresenta como um problema prioritariamente
metropolitano. As agBes integradas da RMC, embora sejam relevantes, nio se
constituem como a principal op¢do dos municipios no que se refere aos cursos de

formagfio continuada.

Os estudos sobre a formagdo continuada nfo indicam a definigdo de um
conceito a respeito do tema. No entanto, percebe-se que a formagdo continuada vem se
configurando como cursos oferecidos apés a graduagdo bem como apds o ingresso do
professor em sala de aula. Geralmente esses cursos possuem caracteristicas amplas ¢
genéricas, e, 0 que se observa, € que a formagdo continuada pode acontecer em dois

momentos: durante a jornada do professor (geralmente os municfpios denominam este

espaco como HTPC), com a orientacdo de um coordenador ou mesmo do diretor para
leitura de textos ¢ discussdes. Em alguns municipios, foi apontade que durante o

“HTPC” existe um hordrio especifico para estudo; ou fora do hordrio de trabalho,

ocorrendo na Secretaria de Educagfio ou em local especifico para a formag#o. Neste
titimo caso, em geral, os cursos sdo certificados e atribuem pontos para a carreira do
profissional. Quanto ao formato do curso, ndio existe um padrio: observa-se que
ocotrem palestras, semindrios, Semanas da Educagfo, cursos de curta duragio e até
mesmo cursos de pds-graduacdo, como especializagdes lato sensu, “enfim, tudo que
possa oferecer ocasido de informagdo, reflexdo, discussdo e trocas que favoregam o
aprimoramento profissional, em qualquer de seus dngulos, em qualquer situacdo. Uma
vastiddo de possibilidades dentro do rétule de educagd@o continuada.” (GATTI, 2008,
p.57). Atualmente, além dos cursos presenciais, observa-se também o aumento de

cursos semipresenciais ou totalmente a distincia.

Os cursos de formagiio continuada oferecidos pelos municipios ndo seguem
uma diretriz ou uma politica comum, e, embora haja discussdes em Ambito
metropolitano, a pesquisa mostra que os seus resultados vdo no sentido de resolver

outros tipos de problemas, como a questio do custo/aluno na creche.

Devem-se levar em conta as agdes da Camara Temdtica na oferta de cursos
como o de “Especializagio em Gestdo Educacional” dirigido aos gestores dos

municipios da RMC e realizado em parceria com a Unicamp. No entanto,
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mesmo esta agdo se apresenta como pontual € ndo como uma politica metropolitana de

formagdo continuada.

As agdes de formacio continuada promovidas pelos municipios, geralmente,
sd0 apresentadas em forma de agBes pontuais, cursos de curta duragio ou mais longos
como aperfeicoamento e especializacbes. Nido se verificou a existéncia de um
planejamento articulado nas ag¢des, pois estas, em geral, priorizavam cursos ou eventos
pontuais de grande porte. A pesquisa ainda aponta para a predomindncia da oferta de
cursos em parceria: com outras esferas do governo, como estadual, e, sobretudo, federal;

e com 2 iniciativa privada: ONGs, ou empresas privadas.

Ainda destaca-se que a falta de incentivos salariais para que os docentes
participem de programas de formagdo, e/ou a inexisténcia de tempo previsto na jornada
de trabalho e no calenddrio escolar para formagéo continuada em servigo representam
um empecitho para a constitui¢io de uma politica de formagéo continuada. Desta forma,
muitos professores t&m buscado aprimoramento através de iniciativas proprias, uma vez
que os incentivos em plano de carreira sdo ainda muito timidos, principalmente nos

municipios de pequeno porte.

De um modo geral, a questio da formag¢io continuada nos municipios, mais
do que representar um problema, aparece para atender a demandas de constante
atualizacio. Além do acesso permanente ao conhecimento, a formagdo continua do
professor deve servir para suprir eventuais falhas em sua formago inicial ou capacita-lo

para utilizagio de determinado recurso tecnoldgico ou pedagdgico.

Os municipios adotam uma politica baseada na racionalidade técnica, na
qual os professores devem estar capacitados para executar decisdes alhelas. Em raros
casos a formagdo continua aparece como um processo de formacdo que permite ao
educador desenvolver habilidades de pesquisa em suva prética e discuti-la com seus

pares, de modo a transformar a escola.
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Capitulo IV - MUNICIPIOS DA RMC, FORMA CAO CONTINUADA DE
PROFESSORES E PARCEIROS

Para iniciar a discussdo sobre a formagéio continuada de professores,

primeiramente caracterizaremos 0s 19 municipios que compdem a RMC.

Apresentaremos os dados referentes ao tamanho, PIB per capita, IDH-M,
IDH-M-educagio ¢ IDEB, procurando estabelecer relagdes entre o municipio e sua
posicio na RMC. Esta relagfio nfio tem intengio de classificar os municipios, antes,
pretende-se compreender como estas varidveis podem influenciar no processo de

decisdo das politicas piblicas,

Também apresentaremos tabelas com a série-histérica da evolucdo das
matriculas do Ensino Fundamental, além de grafico com esta mesma evolugéo, e gréfico
especifico sobre a configuragio das redes, em relagao a responsabilidade das matriculas
por esfera, no ano de 2009. No subitem “formagdo continuada”, em cada municipio ¢
apresentado um quadro fundamental para este trabalho “Cursos de Formagao

Continuada oferecidos”.

Na sequéncia apresentamos item que descreve as parcerias para a eXecugao

da formacio continuada nos municipios.

Ao final do capitulo, apresentaremos alguns apontamentos e reflexdes

obtidas a partir da pesquisa de campo.



64

4.1. Municipios

4.1.1. Americana

Americana, em 2009, teve sua populagio estimada em 199.094 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade de grande porte.

A cidade possul 0 IDH-M* igual a 0,84 (ano 2000), ocupando a 5% posi¢io
na RMC, seu PIB® per capita, em 2007, é de 26.557,60, ocupando a 7. posigio na
RMC.

-

Em relacio 2 educagdo, Americana, em 2000, apresenta o IDH-M-
educacio”®® igual a 0,928, indice que faz com que a cidade ocupe a 12, posicdo na
RMC. Em 2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 5,5, ¢ dos anos finais, 3,0. fndice acima

do estado de Sdo Paulo, que foi de 4,7 para os anos iniciais € 4,0 para os anos finais.

Em 2009, Americana contabilizou as matriculas de 8.344 criancas na

Educacfo Infantil e 26.044 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

Em 1997 o municipio apresentava uma incipiente rede municipal de Ensino
Fundamental, que abrangia tanto os anos iniciais, como os anos finais. Embora a rede
municipal de Ensino Fundamental tenha aumentado com o decorrer dos anos, em 2009,
ela representa apenas 25,5% das matriculas neste nivel. O estado ainda é responsavel

por 49,6% e a rede particular ¢ responsédvel pelos 25% restantes.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Americana € a 5*. maior da
RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal ¢ particular. O total de

matriculas na rede foi de 26.044 alunos.

A seguir, apresentamos graficamente a distribuig@o deste total de matriculas

22 Fonte: PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
2} Fonte: Fundagio Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

3 fndice de Desenvolvimento Humano Municipal na dimensdo Educagfo comsidera dois indicadores: a
porcentagem de pessoas alfabetizadas entre os moraderes com mais de L5 anos de idade daquele lugar (com peso dois
no caleulo final) e a taxa de frequéncia bruta a salas de anla (peso um). Esse indice mede ¢ acesso & educagio da
populagic de uma localidade e varia entre O ¢ |, onde O significa 0% de accsso 3 educagio e |, 100%. Informagoes
do sitio hitp:/fwww plancjamento.sp.gov.befidhm/ acesso em 24/11/07.

35 Eonte: PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se a forte presenca da rede privada,

responsavel por 1/4 das matriculas.

GRAFICO 9 - AMERICANA — Matriculas no Ensino Fundamental (2009)

M Estadual & Municipal L Particular

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Americana recebeu
13.220 matriculas nos anos iniciais, dos quais 34% das mairiculas nesie segmento sao
de responsabilidade da rede municipal, 41,6% da rede estadual e 24,4% da rede
particular. Em relacdo aos altimos anos o municipio recebeu 12.824 matriculas, das
quais a rede municipal responde por 16,7% das mairiculas nesie segmento, a rede

estadual por 57,8% e a rede particular, por 25,5%.

A partir da série histdrica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Americana (ANEXO 4) percebe-se que a rede estadual vem progressivamente
diminuindo, enquanto as redes municipal e particular aumentam quase no mesmo ritmo.
A diminuicao da rede estadual € da ordem de 38%, e reflete no total das matriculas no
Ensino Fundamental deste municipio. Embora a série-historica das matriculas no Ensino
Fundamental de Americana apresente um decréscimo na rede estadual, ainda constata-

se a sua forte presenca desta ultima.

Segue grafico que demonstra a evolucdo das matriculas neste municipio.
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GRAFICO 10 - AMERICANA - Evolucédo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-

2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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A formacdo continuada dos professores da rede municipal de Americana

acontece através de cursos oferecidos pela propria rede, cursos oferecidos em parceria e

discussoes realizadas durante o HPTC.

Em entrevista realizada na Secretaria de Educacdo, pudemos identificar os

seguintes cursos oferecidos em parceria:

TABELA 4 — AMERICANA - Cursos de Formacao Continuada oferecidos em parceria em

2010
o . Carga - - . .
Curso Publico atendido ot Certificacdo Oferta/Contratacio
hordria
Formagio para corre¢ao 3 Professores de EMEF e dois MEC/Instituto Ayrton
fluxo idade/série coordenadores. Senna/Convénio gratuito
Bstrada para a Cidadania Coordenadores e professores de SIM CCRTAutnhan!COn vénio
EMEF gratuilo

Pré-letramento - Lingua Professores efetivos da EMEF 120h SIM MEC/convénio gratuiio
Portuguesa
Pré-letramento - Matemdtica | Professores efetivos da EMEF 120h Sim MEC/convénio gratuito
PROFA Todos os professores de EMEF 80h SIM MEC/Conveénio gratuito
;ei’:f‘d‘l’ (R C/EUCEEE0 5 diretores 360h SIM |Fundacio Lehman/Gratito

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados na Secretaria Municipal de Educaciio de Americana.

Em 2009 o municipio recebeu uma proposta do FNDE para fazer parte de

um programa de corregdo de fluxo escolar. De acordo com as informagoes fornecidas na

entrevista, embora 0 municipio tivesse apenas 50 casos de alunos do 1°. ao 5 ano nesta
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GRAFICO 10 - AMERICANA - Evolugéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-
2009)
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Fonte: Elaborado a pastir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacao Continuada

A formagio continuada dos professores da rede municipal de Americana

acontece através de cursos oferecidos pela propria rede, cursos oferecidos em parceria e

discussoes realizadas durante o HPTC.

Em entrevista realizada na Secretaria de Educagfio, pudemos identificar os

seguintes cursos oferecidos em parceria:

TABELA 4 — AMERICANA — Cursos de Formagéo Continuada oferecidos em parceria em

ascolar

2010
L . Carga . - -
Curso Piiblico atendido hordria Certificaciio Oferta/Contratacao
Formagao para corregio 3 Professores de EMEF e dois MEC/Instituto Ayrton
fluxo idade/série coordenadores. Senna/Convénio gratuito
i . . Coordenadores ¢ professores de CCR-Autoban/Convénio
Estrada para a Cidadania EMEF S gratuito
Pré-letramento ~Ligua | pyococeares efetivos da EMEF 120h SIM | MEC/convénio gratuito
Portuguesa
Pré-letramento - Malematica | Professores efetivos da EMEF 120h Sim MEC/convénio gratuito
PROFA Todos os professores de EMEF 30h SM MEC/Convénio gratuito
Gestdo para 0 Sucesso 5 diretores 360h S Fundagio Lehman/Gratuito

Fontc: Elaborado a partir dos dados coletados na Secretaria Municipal de Educaciio de Americana.

Em 2009 o municipio recebeu uma proposta do FNDE para fazer parte de

um programa de corregiio de fluxo escolar. De acordo com as informagdes fornecidas na

entrevista, embora 0 municipio tivesse apenas 50 casos de alunos do 1°. a0 5° ano nesta
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situagio de defasagem, dentro de sua politica, aceitou a proposta e realizou um
convénio com o MEC para a consolidagio desta parceria. Dentre os programas
oferecidos, a secretaria optou pela parceria com o programa do Instituto Ayrton Senna —
IAS. O IAS oferece a formagiio para a equipe pedagégica, bem como os materiais
didaticos, além de acompanhar o desenvolvimento do programa através de relaidrios e
provas. Para execucéo do programa, o municipio desloca 3 professores ¢ 2 supervisores
da rede até o municipio de Sdo Carlos, local no qual recebem a formagdo do IAS. O
programa, € realizado pelo MEC e executado através do IAS, caracterizando, desta

forma, uma terceirizagéo.

4.1.2. Artur Nogueira

Artur Nogueira, em 2009, apresenton uma populagio de 39.457 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade pequena.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,796 (ano 2000), ocupando a 15% posicdo
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 10.575.21, ocupando a 19°. posi¢ho na
RMC.

Em relacdo 3 educagio, Artur Nogueira, apresenta o IDH-M-educagdo igual
a 0,853 (ano 2000), fndice que faz com que a cidade ocupe a 18", posi¢do na RMC. Em
2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 5,3, acima do {ndice do estado de S&o Paulo, que

foi de 4.7.

A rede municipal de Artur Nogueira, em 2010, apresenta 19 unidades
regulares de ensino, distribuidas da seguinte forma: 6 creches, 5 EMEIs ¢ 8 EMEFs. O
municipio também conta com o atendimento clinico do Centro de Referéncia em
atendimento em Educagio Especial — CRAEE. H4 a expectativa de construgéo de mais
3 creches para atender A demanda de, aproximadamente, 200 criangas. O corpo docente
da rede municipal é composto por 275 professores efetivos, que atuam em EMEIs e
EMEFs, ¢ 106 professores contratados. Em 2009, Artur Nogueira contabilizou as
matriculas de 1.402 criancas na Educacdo Infantil e 6.749 alunos no Ensino

Fundamental®®.

* Dados do censo escolafiINEP/MEC.
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Ensino Fundamental

O processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental em Artur Nogueira
iniciou-se em 1997 e atingiu apenas os primeiros anos deste nivel de ensino. As
matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental pdblico sdo de responsabilidade da
rede estadual. Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Artur Nogueira
recebeu 3.721 matriculas nos anos iniciais, dos quais 89,7% das matriculas neste
segmento sdo de responsabilidade da rede municipal e 10,3% da rede particular. Ndo ha
registro de matricula na rede estadual, neste segmento. Em relacdo aos ultimos anos,
Artur Nogueira recebeu 3.028 matriculas, das quais a rede estadual responde por 89,6%
das matriculas neste segmento, e a rede particular, por 10,4%. Nao ha registro de

matricula na rede municipal, neste segmento.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Artur Nogueira ocupa a 14°
posicio, em grandeza, dentre as redes de Ensino Fundamental da RMC, somando-se as

matriculas das esferas estadual, municipal e particular.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuicdo deste total de matriculas
por rede no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atende 100% das
matriculas publicas dos primeiros anos. Nos tltimos anos, € a rede estadual que

responde por 100% das matriculas publicas.

GRAFICO 11 - ARTUR NOGUEIRA ~ Matriculas no Ensino Fundamental por esfera de
responsabilidade (2009)

® Estadual ® Municipal il Particular

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.



69

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Artur Nogueira (ANEXO 4), percebe-se um aumento do nimero de matriculas em
todas as esferas. Destaca-se a rede municipal, que, embora seja responsdvel apenas

pelos anos iniciais, apresentou um aumento de 36% do numero das matriculas.

Segue grifico que demonstra a evolugdo das matriculas neste municipio.

GRAFICO 12 - ARTUR NOGUEIRA - Evolucédo das Matriculas no Ensino Fundamental

(1989-2008)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacdo Continuada

A formacdo continuada dos professores da rede municipal de Artur
Nogueira é oferecida pela prépria Secretaria Municipal de Educacdo, através de
especialistas.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educagdo de

Artur Nogueira, pudemos identificar as agoes desenvolvidas por esse municipio no que

tange a formagdo continuada no periodo entre 2009 e 2010.
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TABELA 5 - ARTUR NOGUEIRA - Cursos de Formagao Continuada oferecidos em

2009/2010
Curso Piblico atendido Carg;_l Certificagéio Oferta/Contrataciio
Hordria

Matemadtica Lidica 120 professores - EMEF e EMET &(h Niio (HTPC) | SME de Artur Nogueira
Linguagem 120 professores - EMEF e EMEI 80h Nio (HTPC) | SME de Artur Nogueira
Formagdo para Gestores 25 gestores multiplicadores - EMEF Sim SME de Artur Nogueira
Formagao para ¢ lo. Ano de | Todos os professores e gestores . .

ensino de 9. anos responsdveis pelo do 1° - EMEF 40h Sim SME de Artur Nogueira
Ero-]ctramcnto - Lingua Professores efetivos da EMEF 120h SIM MEC/convénio gratuito

OrlUZUeSH

Pré-letramento - Matemduca | Protessores efetivos da EMEF 120h Sim MEC/convénio gratuito
Xadrez, Professores efetivos da EMEF Parceria com empresa/contratacio

Fonte: Elaborado a partir dos dados colctados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagiio de Artur Nogueira.

Essas acOes abrangem tanto os profissionais das creches — pajens — que, em
alguns casos, ainda ndo possuem o nivel Médio de ensino, como os professores de

Educagéo Infantil, fundamental, coordenadores e gestores.

Os Cursos de Matemitica Lidica e Linguagem sio um desdobramento do
curso PROFAY. Em 2008 o municipio investe em duas formadoras e decide assumir a
formagdo continuada. Em 2009/2010, esses cursos foram reformulados e adequados
para atender aos professores das EMEISs, além dos professores das EMEFs. Destacam-se
ainda a realizagio do Férum da Educagio, os HTPCs coletivos ¢ as oficinas
pedagégicas de capacitagdo inicial.

O curso de Xadrez, oferecido aos professores, € fruto da aquisi¢do do

material diddtico com uma empresa. Esta empresa oferece a formago ao municipio.

A certificagdo funciona da seguinte forma: capacitagfo com mais de 100hrs
de duragiio acrescentam pontos para a classificagfio do professor na atribuigdo de aulas.
Cursos de pds-graduagiio, a partir de 360hrs de duracio, na drea de educacio, significam

incremento de 10% no saldrio do professor.

Em relagio ao material diddtico, foram realizadas andlises de vdrias

propostas para aquisigio de material apostilado. No entanto, no atual momento, o
municipio adota o material do PNLD. Também estd prevista a construgdo de um

material didético especifico para as turmas de 1°. ano.

7 Programa de Formacio de Professores Alfabetizadores - PROFA.




71

4.1.3. Campinas

Campinas, sede da RMC, é a maior cidade de toda a regifo. Em 2009, sua
populaciio estimada era de 1.039.297 habitantes, sendo considerada uma cidade

metropolitana.

Foi elevada 4 categoria de cidade no ano de 1842, e tem sua histdria
assinalada pela produgio cafeeira no inicio do século XX e pela construgdo de grandes
ferrovias, como a Cia. Mogiana ¢ a Cia. Paulista, fatores importantes para a
compreensio do desenvolvimento precoce da regido. No estado de S&o Paulo, Campinas
assume uma posigio de destaque por ter sido uma rica regido agricola do interior
paulista e atualmente ser reconhecida como um polo tecnoldgico (BRANDAO &
CANO, 2002). Hoje, a cidade continua a se destacar por acolber, junto com outros
municipios da regifo, parte significativa da desconcentragdo industrial ocorrida na

Grande Sdo Paulo nas dltimas décadas (GONCALVES & SEMEGHINI, 2002).

A cidade possui o IDH-M igual a 0,852 (ano 2000), ocupando a 2* posi¢io
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 26.133,13, ocupando a 8. posi¢do na
RMC.

Em relagiio 4 educag¢io, Campinas, apresenta o IDH-M-educagdo igual a
0,925 (ano 2000), indice que faz com que a cidade ocupe a 2°. posigdo na RMC. Em
2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 4,7, e dos anos finais, 4,1. Indice igual ao do

estado de Sdo Paulo nos anos iniciais, (4,7), € acima do estado, para os anos finais (4,0).

A rede municipal de Campinas, em 2010, apresenta 199 unidades escolares,
distribufdas da seguinte forma: 9 Centros de Educagdo Infantii — Nave, 69 Centros
Municipais de Educacdo Infantil - CEMEIs, 77 Escolas Municipais de Educagho
Infantil — EMEI e 44 Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEF. A rede ainda
conta com 4 Nicleos de Agfio Educativa Descentralizado — NAEDs, um Centro de
Educaciio Profissional de Campinas “Prefeito Antonio da Costa Santos” -
CEPROCAMP, ¢ um Centro de Formagio, Tecnologia e Pesquisa Educacional Prof.
Milton de Almeida Santos — CEFORTEPE.

Em 2009, Campinas contabilizou as matriculas de 39,591 criancas na

Educacgo Infantil e 135.310 alunos no Ensino Fundamental.
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Ensine Fundamental

O Ensino Fundamental em Campinas nfo foi totalmente municipalizado. As
matriculas neste nivel estdo distribuidas entre as redes de ensino estadual, municipal ¢
particular. Segundo o INEP, em 2009, a rede de Ensino Fundamental, receben 67.429
matriculas nos anos iniciais, dos quais 17,8% das matriculas neste segmento séo de
responsabilidade da rede municipal, 60,6% da rede estadual e 21,5% da rede particular.
Em relagdo aos ltimos anos, Campinas recebeu 67.881 matriculas, das quais a rede
municipal responde por 18,1% das matriculas neste segmento, a rede estadual por

63,6% ¢ a rede particular, por 18,3%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Campinas ocupa a 1*. posigéo,
em tamanho, dentre as redes de Ensine Fundamental na RMC, somando-se as

matriculas das esferas estadual, municipal e particular.

Abaixo, apresentamos graficamente & distribui¢ao deste total de matriculas
por rede no Ensino Fundamental. Destaca-se que, embora a rede estadual seja
responsdvel por 62% de todas as matriculas no Ensino Fundamental, a rede municipal,
recebeu, em 2009, 24.292 matriculas, configurando-se como a maior rede municipal da
regido em termos absolutos, e, 20 mesmo tempo, a menor rede, em valores percentuais.

Qutro destaque é em relacio A rede particular, que se apresenta maior que a rede

municipal.



GRAFICO 13 - CAMPINAS - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Campinas (ANEXO 4), percebe-se que em relagdo aos primeiros anos desie
segmento, tanto o total de matriculas, como o total de matriculas nas redes publicas
(estadual e municipal) vém sofrendo um decréscimo nos Gltimos anos ao mesmo tempo
em que a rede particular, nos primeiros anos, aumenta. Em relagdo aos dltimos anos,
percebe-se que, até o ano de 2005, todas as esferas sofrem um decréscimo, e, a partir de
2006, ocorre um ligeiro aumento no nimero total de matriculas. Quando analisada a
rede fundamental em sua totalidade, nota-se que o processo de municipalizagao
encontra-se estagnado, pois ndo hd aumento de matriculas na rede municipal. Em
contrapartida, a rede particular vem, sistematicamente, aumentando, ultrapassando, em

nimero de matriculas, a rede municipal.

Segue gréfico que demonstra a evolug@o das matriculas neste municipio.
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GRAFICO 14 - CAMPINAS - Evolugéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-
2009)
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Fonte: Baseado nos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacao Continuada

O municipio de Campinas possui um longo histérico de politicas para
formacio de professores de sua rede. Jd na década de 1980 a formagéo continuada de
professores no municipio acontecia através de uma “Assessoria técnica pedagogica™. A
partir de reformulacdes e adequagdes da Secretaria de Educagdo, em 1993, a formagao
continuada fica a cargo do recém-criado Centro de Formagdo Continuada de Educagao
Municipal — CEFORMA. Em 2008, outro marco para a formagao continuada de
professores em Campinas: a inauguragdo do Centro de Formagdo, Tecnologia e
Pesquisa Educacional Prof. Milton de Almeida Santos — CEFORTEPE. Neste momento,
passam a integrar em um s6 espago, o Centro de Formagdo de Professores do municipio
de Campinas e o Ndcleo de Pesquisa e Tecnologia, NTE (PENNA, 2010). A formagéo
acontece de forma descentralizada, nos NAEDs e, a0 mesmo tempo, através da oferta de
cursos no CEFORTEPE. Esie centro possui 3 frentes de trabaihos: (1) Formagao
Continuada — Cursos; (2) Formagio Continuada — Programas e Projetos; e (3) Nicleo de

Memodria e Pesquisa em Educagao.

A frente de formagdo continuada — Programas e Projetos, promove os

seguintes programas:
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*  Programa Arte ¢ Movimento: promove atividades no campo das Artes
Visuais, da Danca, do Teatro, do Canto, da Capoeira, da Musica, dos

Jogos e dos Esportes.

¢ Programa Memdria e Identidade, Promocdo da Igualdade na
Diversidade: pautada pela Let 10.639/03, promove a Consciéncia
Politica ¢ Histérica da Diversidade, o Fortalecimento de Identidades ¢
de Direitos ¢ as Ac¢bes Educativas de Combate a0 Racismo ¢ a

Discriminagdes.

*  Projeto Linguas: desenvolvido em parcerias com o Consulado Geral da
Franga em Sao Paulo - Alianga Francesa de Campinas -, € com o
Consulado Geral da Itdlia ~ Casa d'Ttdlia -, o projeto promove a
formacdio linguistica, cultural e pedagégica de profissionais da
educagdo com atividades junto aos alunos no ensino das estruturas

linguisticas primdrias das linguas francesa, italiana e espanhola.

* Projeto Educacio Ambiental: tem por objetivo a formacio de

professores de Ciéncias dos anos finais do Ensino Fundamental.

s  Projetos Especiais: Concurso de Redagdo - EPTV na Escola; Grande
Desafio — Museu Exploratério de Ciéncias da UNICAMP; Grupo

Primavera — Oficinas de Teatro de Fantoches; e FILC — Festival
Internacional da Leitura de Campinas PMC/UNICAMP. (CAMPINAS,
2010)

Os cursos do CEFORTEPE séo organizados por eixos, a saber: Areas do
Conhecimento, Formagfio em Temas Especificos; e Grupos de Formacio em

Metodologia de Projetos.

A partir de informages de relatérios de pesquisas € de entrevistas realizadas
no CEFORTEPE, identificamos as principais a¢Ges desenvolvidas por esse municipio

no que tange a formagio continuada no periodo entre 2009 e 2010.
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TABELA 6 — CAMPINAS - Cursos de Formacéo Continuada oferecidos em 2009/2010

Curso Miblico atendido HC args Certificaciio Oferta/Contratago
oraria
A democracia e a cidadania como conslrugio . .
sociopolitica Professores de EJA 45h SIM SME de Campinas
A’ le1. I(?.ﬁ‘?’us?f()}: Compromissos € mudancas Professores de EMEF ' 120h _ SIM SME de Campinas
na Educagio semipresencial
Educacio Alimentar ¢ Cuiriculo — Médulo I | Profissionais da SME 36h SIM SME de Campinas
Educagdo e Saide Mental Professores da SME . S0h . SIM SME de Campinas
semipresencial
Educagio organizada em ciclos: perspectiva | Professores de ciclos de .
para a mudanca do ensino e do aprender EMEF 48h SIM SME de Campinas
EJA 1L Construgio do Curricolo Professores de EJA . 60h . SIM SME de Campinas
semipresencial
Ensinando com o jogo de xadrez — Lei :
Municipal 8.829/96 Professores de EMEF 60h SIM SME de Campinas
Espanhol Bisico Professores de EMEF 80h SIM SME de Campinas
Ferramentas on line para uso educacional g‘.:};e;&;] istas ¢ professores 40h SIM SME de Campinas
Formagao de docentes coordenadores de Professores coordenadores
zlL}.(::(,_ desafios, praticas e possibilidades de | (oo mvpE 30h SIM SME de Campinas
In‘ctusao do al.u no cotn dcﬁcnj:n.cm W'?u.al "2 | Profissionais da SME 50h SIM SME de Campinas
escola regular: abordagem tedrica-prética
Introdugdo i formagdo de audiodescritores
— acessibilidade para teatro, televisio e Profissicnats da SME 45h SIM SME de Campinas
cinema
Jogos pedagdgicos para os ciclos iniciais do | p e oo 4 EMEF 40h SIM | SME de Campinas
Ensino Fundamental
Libras — Lingua de Sinais — Madulo 1 Profissionais da SME &0h SIM SME de Campinas
Libras — Lingua de Sinais - Mdédulo 11 Profissionais da SME 60h SIM SME de Campinas
Musicalizando Campinas Professores da SME 60h S SME de Campinas
O Aluno com deficiéncia ﬁs_lca na ’es_cnla Professores da SME 45h SIM SME de Campinas
regular @ 0 uso das teenologias assistidas
Q hyr‘o, a leitura, o fantoche e a contagiio de Pf'o_fcs;:.o‘rqs fle EMEI e 30h SIM SME de Campinas
histdrias na eseola séries iniciais de EMEF
O video e a internet na escola Professores da SME . 40h . S SME de Campinas
semipresencial
Pairimonio cuitural na escola: coNCeitos, | profecsores de EMEF 50h SIM | SME de Campinas
diretrizes ¢ praticas
Professores, orientadores
Reforma Ortogralica pedagdgicos ¢ gestores de 15h SIM SME de Campinas
EMEF
Sexualidade Humana, Género e Etnia Profissionais da SME 60h ST SME de Campinas
A cor da cultura Professores do EMEF 30h SIM SME de Campinas/MEC
Educacio para a Mobilidade Profissionais da SME 30h SIM SME de Campinas/EMDEC
. . . Professores dos ciclos IH & 300h .
Gestar [T — Lingua portuguesa IV de EMEF semipresencial SIM SME de Campinas/MEC
. i Professores dos ciclos Il e 300h . .
Gestar [[ — Malemdtica IV de EMEF semipresencial 51M SME de Campinas/MEC
Professores do 1°¢ 2° . =
8
Lotra e Vida ciclos e Orientadores o ‘fc?;ncia} SIM ggﬁid" Campinas/SEE Estado de Sao
Pedagégicos de EMEF P
Tecnologias na educacio: ensinando e Professores ¢ especialistas 100k ™ SME de Campinas™MEC
aprendendo com as TIC da SME semipresencial S ME de Campinas
E"““‘?Gao pedagdgica para 0 ensina do Professores de EMEF 30h SIM | Alianga Francesa
Tanccs
Francés [ Protessores de EMEF 30h SIM Alianga Francesa
Francés 11 Professores de EMEF 3Ch SIM Alian¢a Francesa
Francés IIT Professores de EMEF 8Gh SIM Alianga Francesa
itabano 11 Professorcs de EMEF 80h SIM Casa D Tialia
{taliano TII Professores de EMIEF 80h SIM Casa D Trdlia
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90h

Leitura e Escrita Professores de EMEF S g SIM CENPEC
A distincia

Fonte: Elaborado a partir de informages da Secretaria Municipal de Educagio de Campinas.

O municipio possui um Centro de Formacgio Continuada bastante
estruturado. Segundo relato da entrevistada, em breve o centro também serd um polo da

Universidade Aberta.

A maioria dos seus cursos é oferecida no prdprio ceniro, através de
especialistas concursados. Alguns sio oferecidos em parceria com o MEC e apenas um,
em parceria com a Secretaria de Educagdo do estado de S&o Paulo. Também sdo
oferecidos cursos de idiomas em parcerias com institutos privados, como Alianga
Francesa e Casa D Itdlia, além de um curso sobre leitura ¢ escrita oferecido em parceria
com o CENPEC. Destaca-se que todos eles sdo realizados fora da jornada de trabalho
do professor, fato que pode significar impedimento para sua participacdo. O profissional

pode inscrever-se em até quatro cursos por semestre.

Os professores também estéo inscritos nos Carsos da Plataforma Freire, no

entanto, aguarda-se a liberag@io destes cursos para a regido.

A respeito do material didatico: o municipio adota os livros do PNLD.

4.1.4. Cosmopolis

Cosmépolis, em 2009, teve sua populagio estimada em 53.561 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade média.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,799 (ano 2000), ocupando a 14°. posigdo
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 11.764,44, ocupando a 18° posi¢do na
RMC.

Em relagiio a educagio, Cosmépolis, apresenta o I[DH-M-educagdo igual a
0,884 (ano 2000), indice que faz com que a cidade ocupe a 10¥. posi¢do na RMC. Em
2007, o IDEB dos anos iniciais e dos anos finais foi de 3,2. indice acima do estado de

Sio Paulo nos anos iniciats, (4,7) e para os anos finais (4,0).
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A rede municipal de Cosmdépolis, a partir de 2009, conta com 26 Escolas
Municipais de Educagdo Basica - EMEB, em substitui¢io as EMEIs, EMEFs e creches.
No corpo docente atuam, aproximadamente 400 profissionais da educagdo, entre
professores ¢ gestores. Em 2009, Cosmépolis contabilizou as matriculas de 1.713

criangas na Educagio Infantil ¢ 8.803 alunos no Ensino Fundamental.

Ensine Fundamental

O processo de municipalizagio do Ensino Fundamental em Cosmdpolis
iniciou-se em 1998 e contemplou parte das matriculas dos anos iniciais e finais deste
nivel de ensino. Em 2007 as unidades de ensino dos anos iniciais foram 100%
municipalizadas. Em 2009, a rede estadual de Ensino Fundamental € responsavel por
21% das matriculas neste nivel, ficando o restante a cargo do municipio. Segundo 0
INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Cosmopolis recebeu 5.104 matriculas nos
anos iniciais, dos quais 95,1% das matriculas neste segmento sdo de responsabilidade da
rede municipal e 4,9% da rede particular. N#io hé registro de matricula na rede estadual,
neste segmento. Em relagdo aos dltimos anos, Cosmdpolis recebeu 3.699 matriculas,
das quais a rede municipal responde por 44,8% das matriculas neste segmenio, a rede

estadual por 48,9% ¢ a rede particular, por 6,3%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Cosmépolis ocupa a 11%
posicio em grandeza, na RMC, somando-se as matrfculas das esferas estadual,
municipal e particular.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribui¢Ao deste total de matriculas
por rede no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atende 100% das
matrfculas ptiblicas dos primeiros anos ¢ 44,8% das mairiculas publicas nos tltimos

anos.
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GRAFICO 15 — COSMOPOLIS — Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Cosmopolis (ANEXO 4), percebe-se que o processo de municipalizagdao do Ensino
Fundamental neste municipio continua em curso, pois, enquanto hd um aumento de
matriculas na rede municipal, o nimero de matriculas da rede estadual de Ensino
Fundamental decresce. Destaca-se o aumento da rede particular de ensino, que, embora
seja significativamente menor do que a rede publica, desde o ano de 1999 até 2009 vem

aumentando seu nimero de matriculas, registrando um crescimento de mais de 100%.

Segue gréfico que demonstra a evolug@o das matriculas neste municipio.
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GRAFICO 16 - COSMOPOLIS - Evolucéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-
2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacao Continuada

A formacgdo continuada dos professores da rede municipal € oferecida
através de oficinas e palestras que ocorrem no HTPC. O HTPC foi organizado de modo
a agrupar todas as horas por semana em 4 horas por més. Dessa forma, uma vez por
més, durante 4 horas, os professores se retinem no horério oposto ao de trabalho, para a

formacao continuada.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educagdo de
Cosmdpolis, pudemos identificar as a¢Ses desenvolvidas por esse municipio no que

tange A formagdo continuada no perfodo entre 2009 e 2010,
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TABELA 7 — COSMOPOLIS - Cursos de Formagdo Continuada oferecidos em 2009/2010

Curso Piiblico atendido Certificacio Oferta/Contratacio
Formacdo continuada da
OPET®. Temas como Todos os professores de EMEF, : : ; A
avaliagao. gestio escolar, divididos em vdrios segmentos. SIM OFET=Sipemaae Bosnndicitacio
st
PCJ — Educagdao Ambiental -
Formacio de agentes Coordefindores @ profestonts de SIM PCJ/Convénio gratuito

ecsi EMEF

multiplicadores
Projeto de Inglés Funcionarios de creche e EMEI SIM Empresa de Valinhos/Contratacao
Projeto Mentelnovadora 110 professores - EMEF SIM Mind Lab Brasil/Contratagio
Xadrez Professores do - EMEF SIM ONG/Gratuito

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagio de Cosmdpolis.

O municipio adotou, hd pelo menos dois anos, o material apostilado do
Sistema de Ensino OPET - empresa do estado do Parand. A aquisicdo do material €
feita através de um processo de licitagdo, e ji prevé, dentre outros itens, a formagdo
continuada de professores através de assessoria pedagdgica. Segundo a entrevistada, a
previsio é de que para o ano de 2010, a rede adote apostilas para todo o Ensino
Fundamental (1°. a 9°. anos), e discute-se também utilizacdo do Sistema Apostilado para
Educagdo Infantil (COSMOPOLIS, 2010b, p. 4). O Edital N° 001/2010””, prevé, dentre

outros itens, a aquisi¢ao dos seguintes materiais:

e  Material Didético: livro didético da Educagdo Infantil; livro didético
do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, contendo as disciplinas
especificas correspondentes a cada ano (bimestral); Material para o
trabalho de projetos, do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, com os
temas: Educacdo Ambiental, Empreendedorismo, Turismo ¢ Educagao
para o Transito (bimestral); Material do Professor: 01 livro anual
contendo pressupostos tedricos, objetivos por drea de conhecimento,
quadro de conteddos anual, por drea de conhecimento e eixos, e
referéncias bibliograficas (Educagdo Infantil e Ensino Fundamental);
Um livro bimestral do professor que contempla os objetivos e
encaminhamentos das atividades propostas, pagina a pdgina, além de

todo o conteido do livro bimestral do aluno, com gabarito e

* Ao adquirir o Sistema de Ensino Apostilado da OPET, o municipio conta com a capacitagio oferecida pela
empresa.

» EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 001/2010, do tipo Menor Prego, objetivando aquisicdo de Sistema de Ensino
composto por Material Diddtico para Alunos e Professores da Rede Municipal, abrangendo a Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, com Assessoria Pedag6gica, Avaliagdo Institucional ¢ Portal de Educagdo na Internct para
acesso de Alunos e Professores.
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orientagdes didaticas; Livro com orientagdes e sugestdes de atividades
para o Professor de Educagdo Fisica; e Kit com cartazes de
reprodugdes de obras de Arte trabalhadas no material diddtico para

cada Professor de Arte. (COSMOPOLIS, 2010a)

e Assessoria pedagbgica e Cursos: “Objetivando garantir a efetiva
implementagdo do sistema integrado de ensino, por meio da utilizagao
e aplica¢do de todo o material didético a ser fornecido, ai incluido o
material diddtico bimestral do aluno, material do professor e os demais
de apoio, durante prazo de vigéncia deste contrato, deverdo ser
realizados, SEM ONUS ADICIONALIS, atendimentos mediante cursos,
oficinas e palestras voltados ao aperfeicoamento dos professores e

gestores da rede municipal de ensino.” (COSMOPOLIS, 2010a)

e Assessoria pedagégica direcionada aos Docentes, Gestores e Pais:
Programa de implantagdo do Material Diddtico, com carga hordria de
28 horas®’; Visitas técnicas, com corpo de técnicos e consultores
especializados; Programa de qualificagdo de docentes ¢ da equipe
pedagdgica, ofertando cursos, palestras e oficinas pedagogicas com
foco na organizagio do trabalho pedagégico em sala de aula;
Assessoria e acompanhamento continuo por consultores pedagégicos,
via e-mail, Portal e atendimento telefonico gratuito (0800); Palestra
para Gestores; Assessoria para uso do Portal de servigos educacionais,
contendo ferramentas de gestdo educacional e de qualificagao docente,
com capacitagdo especifica de uso da ferramenta; Palestra aos
pais/comunidade, com entrega de material exclusivo abordando os
seguintes temas: autoestima, habitos de estudo, composi¢ao familiar na
atualidade, relacionamento entre familia e escola, higiene, saude e

sexualidade. (COSMOPOLIS, 2010a)

e Cursos na modalidade de Educagdo a Distancia: Curso a distancia de
formacdo continuada para docentes e gestores escolares. O curso serd

composto por quatro mddulos ministrados a distancia, a partir de

008 horas para professores da Educagdo Infantil, 08 horas para os professores do Ensino Fundamental Anos Iniciais,
08 horas para os professores do Ensino Fundamental Anos Finais ¢ 04 horas para os gestores municipais da
Educacao.



83

contetidos on-line e de objetos de aprendizagem animados. Cada
médulo corresponderd a 45h e o curso totalizard 180h com certificagdo

por Instituicio de Ensino_ Superior. (COSMOPOLIS, 2010a, grifos

NnOoSsos)

e Avaliacdo Institucional: Processo de Avaliagdo Institucional ao Ensino
Fundamental (4°, 6° ¢ 9° ano) que deverd ter como objetivo auxiliar a
gestdo do municipio quanto a percepgio de seu projeto pedagogico.

(COSMOPOLIS, 2010a)

O municipio de Cosmépolis também recebe livros didaticos do PNLD/MEC

que sdo utilizados como material paradidatico.

Também foi relatado em entrevista, que a partir do momento em que se
apostilou o sistema, os professores foram convocados a participar da formagdo
continuada da OPET. Esta formacdo é independente do HTPC. Os professores

receberam um certificado que contava pontos para a progressdo funcional.

A progressdo funcional funciona da seguinte forma: Nos primeiros 4 anos
de efetivacio o professor pode progredir do nivel I para o nivel [I. A préxima
progresso ocorre nos proximos 4 anos. As proximas sdo a cada 5 anos. Para cada nivel
de progressio é considerada a nota de uma prova opcional realizada pelo municipio; a
avaliacio do diretor da unidade escolar; pontuag@o por assiduidade; a permanéncia na
mesma unidade escolar; a pontuagdo advinda dos certificados de cursos (inclusive
segunda licenciatura, especializagdes, aperfeigoamentos, etc.), nos quais cada hora de
curso equivale a 1 ponto. O limite para esse item ¢ de 500 pontos por etapa na

progressao.

4.1.5. Engenheiro Coelho

O municipio de Engenheiro Coelho, em 2009, teve sua populagdo estimada
em 12.729 habitantes, sendo classificada pelo IBGE como uma cidade pequena. E um
dos mais novos municipios da RMC, tendo se desmembrado de Artur Nogueira em

1991 (CANO & BRANDAO, 2002, pg. 230-32).
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A cidade possui o IDH-M igual a 0,792 (ano 2000), ocupando a 16°. posi¢do
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 14.826,31, indice que faz com que o

municipio ocupe a 177 posi¢do na RMC.

Em relacio a educag@o, Engenheiro Coelho, em 2000, apresenta o IDH-M-
educacio igual a 0,858, indice que faz com que a cidade ocupe a 17°. posi¢do na RMC.
Em 2007. o IDEB dos anos iniciais foi de 4,4. Indice acima do estado de Sdo Paulo, que
foi de 4,7 para as séries iniciais.

A rede municipal de Engenheiro Coelho, a partir de 2009, conta com trés
unidades escolares. Deste total, apenas uma atende ao Ensino Fundamental nos anos
iniciais (1°. ao 5° ano), as outras duas atendem a demanda da Educag@o Infantil e
creche. Para o Ensino Fundamental, a rede municipal conta com 44 professores. Outros
42 profissionais da educacdo, entre professores e educadores, atuam na Educacio
Infantil e Creche. O municipio conta com, aproximadamente 400 profissionais da

educacio, entre professores € gestores.

Em 2009, Engenheiro Coelho contabilizou as matriculas de 427 criancas na

Educacio Infantil e 2.635 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

No ano 2000, em Engenheiro Coelho, os primeiros anos do Ensino
Fundamental foram 100% municipalizados. Os anos finais do Ensino Fundamental sao

de responsabilidade do estado.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Engenheiro Coelho
recebeu 1.555 matriculas nos anos iniciais, dos quais 82,8% das matriculas neste
segmento sio de responsabilidade da rede municipal e 17,2% da rede particular. Nao ha
registro de matricula na rede estadual, neste segmento. Em relagdo aos ultimos anos,
Engenheiro Coelho recebeu 1.080 matriculas, das quais a rede estadual responde por
72.8% das matriculas neste segmento e a rede particular, por 27,2%. Néo hé registro de

matricula na rede municipal, neste segmento.

Em 2009, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal e
particular, a rede de Ensino Fundamental de Engenheiro Coelho ocupa a 18". posig¢io,

em grandeza, da RMC. O total de matriculas na rede foi de 2.635 alunos.
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A seguir, apresentamos graficamente a distribui¢@o deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atende
100% das matriculas publicas dos primeiros anos e a rede estadual, a 100% das

matriculas piblicas nos anos finais.

GRAFICO 17 - ENGENHEIRO COELHO - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)

! H Estadual W Municipal i Particular
|

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

Segundo o INEP, em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Engenheiro
Coelho, recebeu 1.555 matriculas nas séries iniciais e 1.080 nas séries finais. Desde

2000 ndo hd histérico de migragdo de matriculas entre as redes estadual e municipal.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Engenheiro Coelho (ANEXO 4), percebe-se um aumento do nimero de matriculas

em todas as redes. Destaca-se a rede municipal, que, desde seu inicio, aumentou 80%.

Segue grafico que demonstra a evolugdo das matriculas neste municipio.
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GRAFICO 18 - ENGENHEIRO COELHO - Evolucao das Matriculas no Ensino
Fundamentai (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE. MEC/INEP.

Formacao Continuada

A formagio continuada dos professores da rede municipal de Engenheiro
Coelho ¢ oferecida pela prépria Diretoria de Ensino, e geralmente ocorre no meio do

ano, através do oferecimento de palestras e oficinas.

A partir de 2010, o municipio adotou o Sistema Apostilado Ler e Escrever,
oferecido pelo governo estadual de Sdo Paulo. A adogdo do material acontece atraveés de
convénio entre a Prefeitura de Engenheiro Coelho e o Governo do estado de Sdo Paulo,
nio hd dnus financeiro para o municipio. Ao adotar esse sistema, o governo oferece as
apostilas para alunos, guia para professor e coletdnea de atividades, aiém da formacao
continuada ao Supervisor de ensino. No caso de Engenheiro Coelho, tendo em vista que
o municipio conta com apenas uma unidade escolar de Ensino Fundamental, a formagao
¢ oferecida & Coordenadora pedagdgica da rede, e esta atua como muitiplicadora da
formacdo na escola. A formagdo ocorre uma vez por semana, quando a coordenadora
desloca-se até a Diretoria de Ensino estadual no municipio de Limeira. Apos este
procedimento, durante a semana, a coordenadora repassa a formagdo para os 44
professores da rede. Essa formagdo acontece em hordrio diferente do HTPC, ¢é

certificada e conta pontos para progressdo no Plano de Carreira. Segundo depoimento:
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entéo, a parte que eu fago em Limeira, é a parte mais de textos, de
duvidas, e eu trago pra elas. Elas tém uma atividade que escolhem
dar naguela semana. Entdo tem toda a orientacdo, elas tém o
encaminhamento certinho, de como aplicar essa atividade, como tem
gue montar a classe, direcionar a classe. S8c poucas dividas
enquanto a isso. Ja vém assim prontinho. S6 para o professor aplicar
dentro da sala de aula. Entdo ele aplica a atividade em sala de aula e
na proxima semana ele apresenta essa alividade para o grupo.
(ENGENHEIRQ COELHG, 2010, p. 4).

O municipio de Engenheiro Coelho também recebe livros didaticos do
PNLD/MEC. Segundo entrevista concedida pela Coordenadora pedagogica, ©
municipio mantém a solicitagdo dos livros por dois principais motivos: pela indefini¢do
da politica educativa do governo estadual, tendo em vista que 2010 € o 1iltimo ano de
mandato do atual governo, e por motivos pedagdgicos, pois, algumas turmas se adaptam
melhor ao ensino utilizando o livro diddtico. No entanto, embora o sistema tenha sido
adotado h4 dois meses, a Secretaria de Educacgdo solicita aos professores que utilizem o

Ler ¢ Escrever, pois, segundo a entrevistada:

A gente tem os dois. A gente estd pedindo para as professoras
trabalhar mais com o Ler e Escrever do que com o livro didatico
porque ele da embasamento, fornece mais atividades para o aluno
estar desenvolvendo melhor a aprendizagem do que o livro. Nao que
o cutro ndo seja... depende da turma. Tem turma que vocé pode
trabalhar com o livro, alguns s6 complementam as atividades. Tem
furma que consegue avangar muito mais e tem aquelas que séo meio
devagar e tem que maneirar nas atividades. (ENGENHEIRQ
CQELHO, 2010, p. 2).

A demanda para os cursos de formagio parte da identificagio das
necessidades de ensino. Como a rede é pequena, a coordenadora estd em constante
contato com os professores. Hd também cursos para outros profissionais da educagio,
como os cursos de culindria alternativa, higiene ¢ seguranga do trabalho. Os cursos

foram oferecidos em dois dias, no horirio de contrafluxo da unidade.

TABELA 8 - ENGENHEIRQ COELHO - Cursos de Formagao Continuada oferecidos em

2010
Curso Piiblico atendido Certificacfio Oferta/Contratagio
Formagiio parao Lere 1 coordenadora que multiplica para SIM Governo do Estado de Siio
Escrever 0s 44 professores - EMEF Pauio/Convénio graluito

Fonte: Elaborade & partir dos dados coletados cm entrevista na Secretaria Municipal de Educagiio de Engenheiro

Coelho.

Além do curso de formacgfio continuada, a secretaria promove discussoes

durante o HTPC. A Prefeitura também apoia a formagéio dos professores, reembolsando
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cursos de pés-graduacio que podem ser feitos na institui¢do de escoltha do profissional.

4.1.6. Holambra

O municipio de Holambra, em 2009, teve sua populagio estimada em 9.111
habitantes, sendo classificada pelo IBGE como uma cidade muito pequena. E a tinica
cidade deste porte na RMC, mas esta ndo ¢ sua fnica peculiaridade em comparago com
os demais municipios da regido. A origem do municipio estd associada a intensa
colonizagio holandesa, estabelecida na regido no final dos anos 1940. Sua emancipagdo
ocorreu em 1993 através do desmembramento de Jaguariina, Artur Nogueirs,
Cosmdpolis e Santo Antonio de Posse. A economia do municipio, historicamente de
cariter agropecudrio, vem, nos Ultimos anos, perdendo espago para 0 comércio ¢
exportagdo, principalmente de plantas e flores (CANO & BRANDAQ, 2002, pg. 257-
62).

A cidade possui o IDH-M igual a 0,827 (ano 2000), ocupando a 9°. posi¢io
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 50.978,46, indice que faz com que o

municipio ocupe a 4°. posicdo na RMC.

Em relagéio & educagio, Holambra, em 2000, apresenta o IDH-M-educagdo
igual a 0,876, indice que faz com que a cidade ocupe a 13° posigéio na RMC. Em 2007,
o IDEB dos anos iniciais foi de 5,2 e dos anos finais, 3,3. Indice acima do estado de Sio

Paulo nos anos iniciais, (4,7), e abaixo do estado, para os anos finais (4,0}

A rede municipal de Holambra, a partir de 2009, conta com cinco unidades
escolares de Ensino Fundamental. Deste total, 4 unidades fornecem ensino para os
primeiros anos (1°. ao 5°. Ano), sendo duas unidades localizadas na zona rural. H4 uma
unidade escolar para oferta dos anos finais do Ensino Fundamental (¢°. a0 9° ano.). Esta

unidade atende a toda demanda do municipio ¢ estd localizada na zona urbana.

Para o Ensino Fundamental, a rede municipal conta com 152 professores.
Em 2009, Holambra contabilizou as matriculas de 507 criangas na Educa¢@o Infantil ¢

1.084 alunos no Ensino Fundamental.
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Ensino Fundamental

Ja em 2000, os dados do INEP indicam que a rede publica de Ensino
Fundamental foi 100% municipalizada. Segundo o INEP, em 2009, o Ensino
Fundamental em Holambra recebeu 1.009 matriculas nos anos iniciais, dos quais 82,6%
das matriculas neste segmento sdo de responsabilidade da rede municipal e 17.4% da
rede particular. Em relac@o aos dltimos anos, Holambra recebeu 795 matriculas, das
quais a rede municipal responde por 77,6% das matriculas neste segmento ¢ a rede
particular, por 22,4%. Nao hd registro de nenhuma matricula no Ensino Fundamental na

rede estadual, desde 2000.

Em 2009, somando-se as matriculas das municipal e particular, a rede de
Ensino Fundamental de Holambra ocupa a 19°. posi¢iio, caracterizando-se como a

menor rede da RMC.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribui¢ao deste total de matriculas
por rede no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atende 100% das

matriculas ptblicas no Ensino Fundamental.

GRAFICO 19 - HOLAMBRA - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)

® Estadual W Municipal W Particular

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.
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A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Holambra (ANEXO 4), percebe-se um aumento do nimero total de matriculas em
relacdo a 1999. No entanto, este aumento € decorrente do aumento das matriculas na
rede particular de ensino. Enquanto a esfera municipal sofre uma pequena retragdo, a

rede particular aumenta em 5%.

Segue grafico que demonstra a evolugdo das matriculas neste municipio.

GRAFICO 20 - HOLAMBRA - Evolucao das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-

2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEFP.

Segundo relato da Supervisora de Ensino Fundamental de Holambra, uma
particularidadc da rede, ¢ a alta rotatividade de alunos, principalmente no periodo da
colheita. Devido a4 grande oferta de empregos neste perfodo, o municipio recebe
migrantes de diversas regides do pafs, principalmente do nordeste. Essas familias
permanecem no municipio durante 6 ou 7 meses, periodo em que matriculam seus filhos
na rede de Ensino Fundamental. Ao término da colheita, as familias voltam para suas
cidades de origem, interrompendo, dessa forma, o trabalho iniciado pela rede de ensino.

(HOLAMBRA, 2010, p. 2)
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Formacio Continuada

A formacio continuada dos professores da rede municipal de Holambra
acontece no HTPC, e é de responsabilidade do coordenador da unidade escolar. Tem
como orientagdo a troca de experiéncias entre os professores e o estudo de textos
especificos. A Secretaria de Educacdo efetuon a inscrigdo de todos os profissionais
interessados na Plataforma Freire, pois, segundo relato da entrevistada, nem todos os

professores da rede tém o nivel de graduacéo.

Em 2008 o municipio fez um levantamento sobre defasagem idade/série na
rede, ¢ identificou 148 casos, de alunos do 1°. ao 5° ano nesta situagfo. A partir de
entio, a Secretaria de Educacdo entrou em contato com o MEC, a fim de encontrar um
programa para a corregio do fluxo escolar. Dentre os programas oferecidos, a secretaria
optou pela parceria com o programa do Instituto Alfa e Beto. Este instituto & uma ONG,
criada em 2006, com sede em Brasilia, € € um dos institutos contratados pelo MEC para
executar o programa de corre¢do de fluxo escolar, promovido pela Secretaria de
Educacio Bésica (SEB) do MEC. Para execugio do programa, o municipio desloca dois
professores da rede até o municipio de S&o Paulo, onde eles recebem a formagéo do
Instituto Alfa e Beto. Estes professores atuam como multiplicadores para uma equipe de
oito profissionais. Paralelamente, 0 MEC envia materiais diddticos para os alunos que
sdo removidos das salas nas quais se encontravam. No caso de Holambra, devido a falta
de espaco fisico, a secretaria estabeleceu um convénio com a Diretoria de Ensino
Estadual, e esta cedeu o espago fisico de 6 salas de aula, para alocagdo dos estudantes

que fazem parte do programa de corregdo de fluxo escolar.

Para os professores do 6° ao 9°. ano hd o curso Prolnfo, oferecido em
convénio com o MEC. O MEC envia os materiais e certifica os participantes. O
professor participa da formagdo no hordrio contrdrio ao da sua jornada, no periodo

noturno ou aos sabados.

A secretaria também mantém um convénio com a Petrobrds para a

capacitagio de professores que vio atuar na formagdo para prevencao de acidentes para

os alunos que residem préximo ao gasoduto. Esta formag#o acontece duas vezes por ano
e os professores que dela participam sdo certificados. Nao hd 6nus financeiro para a

secretaria, exceto o deslocamento dos professores até o local da formagéo.

Além dessas formagBes, a secretaria oferece um curso para a formagdo dos
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pajens que atuam na Educagdo Infantil. Este curso € oferecido em parceria com a Terra

Viva, empresa de agropecudria da regido, ocorrendo aos sdbados € com duragdo de 1

ano.

TABELA 9 - HOLAMBRA - Cursos de Formagao Continuada oferecidos em 2010

Curso

Piiblico atendido

Certificagiio

Oferta/Contratacao

Prolufo

Professores dos anos finais de
EMEF

SIM

MEC/Convénio gratuito

Formagédo para corregiio
fluxo idade/série

2 Professores de EMEF que atuam
como multiplicadores para 8
profissionais.

MEC/Instituto Alfa e Beto/Convénio
gratuito

PCJ - Educagdo Ambiental —

Coordenadores e professores de

Fom_maglao de agentes EMEE S5IM PCI/Convénio gratuite
multiplicadores

Formagao para prevencio de

acidentes junto ac Professores de EMEF SIM Petrobris/Convénio gratuito

Gasoduto/Petrobris

Programa de
Descnvolvimento
Educacional Infanti!

Pajens da Educagio Infantil

Terra Viva/conlrato

Fonte- Etaborado a partir dos dados colelados em entrevista na Secrelaria Municipal de Educacdo de Holambra,

A demanda para oferta de formacdo continuada, segundo o relato da

entrevista, parte do corpo docente, e foi diagnosticada através de uma pesquisa de
opiniio realizada com toda a rede no inicio de 2010. Segundo a entrevistada os
professores “pedem capacitagio, mas com oficinas” (HOLAMBRA, 2010, p.4). No
entanto, atualmente o municipio tem priorizado o investimento na infraestrutura fisica
da rede, como construgio e ampliacio de prédios, mobilia, e equipamentos de
informatica.

Em relagio ao material diddtico, o municipio estuda diversas propostas de
sistemas de ensino apostilado, como o do Positivo, Solugéo e QOPET. No eatanto,

atualmente, o municipio adota o material do PNLD.

Uma grande dificuldade do municipio € a alta rotatividade de professores na
rede. Segundo a entrevistada, este problema decorre do saldrio pouco atrativo e da
auséneia de Plano de Carreira, que estd tramitando na Cémara Municipal e deve ser

aprovado dentro de dois meses.
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4.1.7. Hortoldndia

Hortolandia, em 2009, teve sua populagiio estimada em 190.781 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade de grande porte.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,79 (ano 2000), ocupando a 17*. posi¢éo
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, ¢ de 20.77591, ocupando a 13 posigio na
RMC.

Em relacdo 2 educagio, Hortoldndia, em 2000, apresenta o IDH-M-
educaciio igual a 0,883, indice que faz com que a cidade ocupe a 11°. posi¢do na RMC.
Em 2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 3,0. fndice acima do estado de S@o Paulo, que

foi de 4,7 para os anos iniciais.

Em 2009, Hortoldndia contabilizou as matriculas de 8.083 criangas na

Educagdo Infantil e 31.874 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

Desde 1999, Hortoldndia apresentava uma rede municipal de Ensino
Fundamental em franco crescimento. No entanto, a municipalizagio do ensino atingiu

apenas os primeiros anos do Ensino Fundamental.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Hortolindia recebeu
£7.276 matriculas nos anos iniciais, dos quais 82,7% das matriculas neste segmento sao
de responsabilidade da rede municipal, 8,2% de responsabilidade estadual e 9,2% de
responsabilidade da rede particular. Em relagdo aos dltimos anos, nao hé registro de
matriculas na rede municipal, a rede estadual é responsdvel por 92,4% das matriculas e

a rede particular, por 7,6%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Hortoldndia € a 3°. maior da
RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal e particular. O total de

matriculas na rede foi de 31.874 alunos.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuigdo deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atua

somente nos primeiros anos do Ensino Fundamental.
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GRAFICO 21 - HORTOLANDIA - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)

® Estadual B Municipal i Particular

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A rede municipal de Hortoldndia, em 2010, conta com 2l escolas
municipais de Ensino Fundamental — EMEFs, 15 escolas municipais de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental — EMEIEFs, 11 escolas municipais de Educag@o Infantil
— EMEISs, totalizando 47 unidades escolares. A Secretaria Municipal de Educagao ainda
conta com trés Ceniros de Convivéncia Educacional e um Centro Integrado de
Educagio e Reabilitagio — CIER. Segundo informagdes da Secretaria de Educagdo,

cerca de | mil professores atuam na rede.

Em relacdo 3s matrfculas nas séries iniciais, segundo o INEP, em 2009, a
rede municipal de Ensino Fundamental de Hortoldndia, recebeu 14.279 matriculas, a
rede estadual, 1.416, e a rede particular, 1.581 matriculas, neste segmento. Para as séries
finais, conta-se 13.486 matriculas na rede estadual e 1.112 na rede particular. Segundo
informacdes da Secretaria Municipal de Educagdo, em 2010 municipalizou-se mais (rés
unidades escolares, o que significa que a rede piblica de Ensino Fundamental de

Hortolandia, na oferta de ensino dos primeiros anos, foi 100% municipalizada.

A partir da série historica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Hortolandia (ANEXO 4), percebe-se que, em relagdo a 2000, a rede municipal nos
primeiros anos vem, ano a ano, incorporando matriculas da rede estadual. Nas séries

finais, hd predominio da rede estadual.
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Segue grifico que demonstra a evolugdo das matriculas neste municipio.

GRAFICO 22 - HORTOLANDIA - Evolugéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-

2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacao Continuada

A formagdo continuada dos professores da rede municipal de Hortoldndia é
oferecida pela prépria Secretaria Municipal de Educacio, através de diversas parcerias
com instituicdes, contratagdes de palestras pontuais € também através de programas e

especialistas da propria rede.

O municipio conta com o Centro de Formacao “Paulo Freire”, no qual
atuam especialistas de diversas dreas. Esies sao professores concursados que trabaiham
na funcdo de coordenadores, acompanhando o trabalho pedagdgico que ocorre nas
unidades escolares. Hd um acompanhamento da construcdo do Projeto Politico
Pedagogico, do HTPC, e dos planejamentos didrios, semanal e anual.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio, foi possivel identificar suas agdes em relacdo a formagdo continuada, no

periodo entre 2009 e 2010.



96

TABELA 10 - HORTOLANDIA - Cursos de Formagéo Continuada oferecidos em

2009/2010
- . Carga . ~ -
Curso Pablico atendido horari Certificacio Oferta/Contratagéo
oriria
Programa de Ensino Todos os coordenadores e
Sistematizado das Ciéncias — | . e 32h SIM Astral Clentifica/Licitagio

PESC

professores de EMEF

2009: 96 professores e gestores
2010: 104 professores e gestores

Cenpec/Fundagio Volkswagen/

Eswudar pra Valer Através de multiplicadores atinge SIM Convénio gratuito. Custo de
todos os professores e gestores de impressdo de materiais.
EMEF
. i Coordenadores de EMEF atuam NAQ. Parceria com autora do material
Programa Vida em Trénsito - Ocortemno | . .. . -
como muitiplicadores HTPC diddticofcontratagio.
Inglés para o Ensino 40 prf}ﬁ5510nals da educacdo NAO. Parceria com autora do malerial
{técnicos, educadores e semanalmente | Ocorremno | .. .- .
Fundamental L. didatico/contratagio.
recreacionistas) HTPC
Formagio para utilizagiio da | Todos os coordenadores e Oc?nigl. o | PositivofLicitaco
Mesa de Allabetizacic professores de EMEF HTRC %
Prolnfo 'é(s{:lg;os professores ¢ gestores de Sivl MEC/convénio gratuito
E:::t-i]?:lz;r;emn — Lingua E(;:Eo; os professores e gestores de 120h SM MEC/convénio gratuito
Pro-letramento — Matematica E;&{ig;os professores & gestores de 120h SIM MEC/convénic gratuito
Esp ec1gllzaca0 em Gestdio Gestores 180h SIM Unicamp/Convénio
Educacional
Conhecer para Aprender 380 Professores de EMEF 3h SIM SME de Hortolindia

Fonte: Elaborade a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educago de Hortoldndia.

Neste trabalho, podemos dividir as acdes da Secretaria de Educagéo,

referentes & formag@o continsada em:

Cursos em parceria com entidades privadas,;

Cursos em parceria com entidades publicas;

Cursos oferecidos pela prépria SME,

Cursos em parceria com entidades privadas

O PESC é um programa de ciéncias, adquirido pela Secretaria de Educagao

através de processo licitatério. Este programa contempla a utilizagio de diversos

recursos pedagdgicos como laboratério de ciéncias, microscdpio, uso de robética, além

de livros didaticos, divididos em drea temdticas e subdivididos nas séries. As atividades

sdo realizadas em todos os anos das séries iniciais e sdo acompanhadas por cinco

futoras.
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A aquisi¢io do programa PESC contempla a formagdo dos profissionais
para utilizagio dos recursos. O infcio desta formagdo ocorreu através do deslocamento
de todos os coordenadores das escolas até o municipio de Curitiba/PR, onde
permaneceram durante sete dias, a fim de conhecer o programa. Em seguida, todos os
professores da rede foram divididos por série, e receberam uma formacio de uma
semana que aconteceu em 3 perfodos, fora do HTPC. Est4 prevista mais uma semana de
formacio para contemplar os profissionais que ndo puderam participar da primeira.
Embora o contrato com a empresa preveja a formagio inicial pelo perfodo de uma
semana, de acordo com a entrevistada, esta formagdo acontecerd conforme a
necessidade da rede. Para este programa, a certificagiio dos professores teve uma carga
hordria maior do que a contemplada pelas horas de formagio devido a participagdo

destes em um Blog para troca de experiéncias.

H4 o Projeto Estudar pra Valer — projeto de leitura —, desenvolvido em

-

parceria com o Cenpec, cujo mantenedor, € a Fundacdo Volkswagen. A parceria
aconteceu em 2009 e terd duragdo total de trés anos. Segundo relato da entrevistada, a

realizacdo da parceria procedeu-se da seguinte forma:

a gente envia o nosso interesse em fazer parte do projeto. E eles vém
até o municipio, entram em contato com a secretaria para conhecer 0
municipio, gual a linha de trabalho, e a partir disso, a quantidade de
alunos. Eles fazem a classificacdo. Os critérios ndo sdo muito abertos
pra nos. Eles falaram que tem uma questdo de quantidade de alunos
e tal. Agora, claramente, ndo sabemos quais sdo os critérios que o
Cenpec utiliza para a escolha. Tem também a guestdo da
contrapartida do municipio, porque nem todos os municipios estao
preparados. Quem tem que bancar a reproducéo dos livros, para no
caso, 15 mil alunos, é a preleitura. Entdo, no nosso caso, a gente
manda reproduzir 0 material. A gente mandou reproduzir ¢ anc
passado e esse ano também. Entdo o material fica por conta do
municipio. [sso tem um custo um tanto quanto alto, entae nem todos
0s municipios podem arcar. (HORTOLANDIA, 2010a).

O projeto contempla a formagdo de professores e gestores. A formagdo
continuada ndo implica 6nas financeiro para o municipio. No entanto, 0 municipio €
responsivel pelas despesas de reprodugdo grifica do material diditico para todos os
alunos, além das despesas de viagem, hospedagem e deslocamento dos formadores do

Cenpec, durante sua estadia no municipio.

A formagfio através da equipe do Cenpec € realizada mensalmente no

Centro de Formagio “Paulo Freire”, para professores e coordenadores pedagdgicos do
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Ensino Fundamental. Participam desta formagio um professor por ciclo, um
coordenador ¢ o diretor de cada unidade escolar. Estes profissionais atuam como

multiplicadores em suas unidades, com o acompanhamento dos formadores do Cenpec.

-

O programa de Inglés é oferecido para todos os alunos do Ensino
Fundamental (1°. ao 5°. Ano). E uma parceria realizada com a Professora Maria Licia
Marcante Naddeo, autora do material diddtico adquirido pela secretaria para
implementacio do curso. A professora Naddeo é a responsdvel por formar os

educadores para o desenvolvimento das atividades em sala de aula.

Para o desenvolvimento desse projeto a secretaria municipal realizou um
processo seletivo interno a fim de selecionar técnicos, educadores e recreacionistas
concursados. Foram selecionados 40 profissionais. Esses profissionais trabalham em seu
hordrio regular, e, no perfodo oposto, desenvolvem o projeto. A formagéo para oS

educadores acontece semanalmente nos horérios de HTPCs.

O projeto Vida em Trinsito é oferecido para todos os alunos do Ensino
Fundamental (1°. a0 5°. Ano). E uma parceria realizada com a Professora Roberta
Mantovani, autora do material diddtico adquirido pela secretaria para implementagdo do
curso. A professora Mantovani € a responsédvel por formar os coordenadores, que atuam

como multiplicadores nas unidades escolares.

Cursos em parceria com entidades publicas

Hi o curso Especializaciio em Gestiio Educacional, realizado em parceria
com Unicamp. Bste curso é uma especializagio lato sensu, oferecido na Faculdade de

Educagio da Unicamp através de um convénio com a RMC.

Em parceria com o governo federalMEC, existem o Prolnfo — Programa

Nacional de Informética na Educagéo e o Pré-letramento.

O Prolnfo é uma formacio especifica para os professores e gestores para 0
uso pedagégico das tecnologias. O programa é promovido pela Secretaria de Educagio
a Distancia — Seed/MEC, em parceria com o Conselho dos Secretirios Estaduais de
Educacdio — Consed e com a Unifo Nacional os Dirigentes Municipais de Educacgio -

Undime.

O Proé-letramento também ¢ realizado em parceria com o Ministério de
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Educagio e tem como objetive a melhoria da qualidade de aprendizagem de

leitura/escrita e matemadtica nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Tanto a formacdo do Pro-info, como a do Pré-letramento acontecem
semanalmente desde 2009, e contam com diversas turmas de professores ¢ gestores.
Como o MEC emite certificados apenas para professores em exercicio de regéncia de
sala de aula, a secretaria municipal decidiu emitir os certificados dos gestores por conta

propria.

Cursos oferecidos pela propria SME

O Programa de Interagdo Familia Escola “Conhecer para Aprender” € um
projeto da Secretaria Municipal de Hortolandia, no qual, desde 2009, os professores das
EMEFs visitam os familiares dos estudantes. Os professores sdo capacitados com
técnicas de observacio, discussio e interpretagdo. Ao final da formagdo sdo feitas
reunides com os pais para apresentar o programa e, na sequéncia, comegam as visitas.
Essas visitas sio previamente agendadas com a familia, € ocorrem no horério oposto ao
que o estudante estd na escola ou nos finais de semana. Os professores que participam
deste programa recebem gratificagio financeira, além da certificago.

wAk

Em relacdio ao material diddtico, 0 municipio ndo adota nenhum tipo de

sistema fechado. Optou-se por utilizar o material do PNLD, as apostilas do PESC para o

ensino de ciéncias ¢ os livros do Programa Estudar pra Valer do Cenpec.

A Secretaria de Educagio tem investido na aquisicio de equipamentos de
alta tecnologia na drea educacional, tais como lousas digitais, laboratérios de ciéncias,

mesas de alfabetizagfo, a fim de modernizar o ensino.

Na questdo da inclusfio, a rede conta com um grupo de professores de
educacfo inclusiva itinerantes, que, tendo sede em determinada unidade escolar de
ensino regular, desenvolvem um trabatho de formacdo continuada direto com 0s
professores regulares. O municipio também adotou um material para alunos com baixa

visdo ou que tenham outras deficiéncias visuais.

O Plano de Carreira, em Hortolandia, nfo permite acesso a outros niveis

dentro da rede. Dessa forma, os gestores sdo professores concursados que se afastam do
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cargo, para assumirem outra fun¢fo. Existe um processo seletivo interno especifico para
essa mudanga, no qual sdo considerados itens como o tempo em que se exerce a fungio,
o tempo que se € concursado na prefeitura, além de uma prova. A partir de entdo,
atribui-se a esse profissional primeiro a coordenag¢do, seguido da assisténcia de direcédo,
€, finalmente a dire¢do. O plano prevé que o profissional tenha atuado em todos os

niveis da rede para exercer a diregdo da unidade escolar.

4.1.8. Indaiatuba

Indaiatuba, em 2009, teve sua populacdo estimada em 173.508 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade de grande porte.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,829 (ano 2000), ocupando a 6*. posi¢ao
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, € de 23.426,91, ocupando a 11° posi¢do na
RMC.

Em relagdo & educagdo, Indaiatuba, em 2000, apresenta o IDH-M-educagéo
igual a 0,898, indice que faz com que a cidade ocupe a 7°. posi¢dio na RMC, Em 2007, o
IDEB dos anos iniciais foi de 5,6. Indice acima do estado de S&o Paulo, que foi de 4,7
para 0s anos iniciais.

A rede municipal de Indaiatuba, em 2010, conta com 55 unidades escolares
de Ensino Fundamental, ! Programa de Apoio & Educagio Especial - PAEE, 1 Escola

Ambiental "Bosque do Saber” e 14 Creches conveniadas.

Em 2009, Indaiatuba contabilizou as matriculas de 7.970 criangas na

Educacio Infantil e 26.998 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

Em Indaiatuba, ainda em 1998, o Ensino Fundamental regular, até entdo de
1* 4 4* série, teve inicio com o funcionamento de quatro escolas, atendendo 2.329
alunos. A municipalizaciio do Ensino Fundamental continnou em curso, atingindo, no

entanto, apenas os primeiros anos do Ensino Fundamental.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Indaiatuba recebeu

14.440 matriculas nos anos iniciais, dos quais 74,2% das matriculas neste segmento sao
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de responsabilidade da rede municipal, 7,4% da rede estadual e 18,4% da rede
particular. Em relagdo aos tltimos anos, Indaiatuba recebeu 12.558 matriculas, das
quais a rede estadual responde por 81,1% das matriculas neste segmento e a rede

particular, por 18,9%. Nao hd registro de matricula na rede municipal, neste segmento.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Indaiatuba é a 4°. maior da
RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal e particular. O total de

matriculas na rede foi de 26.998 alunos.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuicdo deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atua

somente nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

GRAFICO 23 - INDAIATUBA - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)

H Estadual ® Municipal i Particular |

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

Em relagdo as matriculas nas séries iniciais, segundo o INEP, em 2009, a
rede municipal de Ensino Fundamental regular de Indaiatuba, recebeu 10.713
matriculas, a rede estadual, 1.064, e a rede particular, 2.663, totalizando 14.440
matriculas neste segmento. Para as séries finais, conta-se 10.189 matriculas na rede

estadual e 2.369 na rede particular, totalizando 12.558.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental

de Indaiatuba (ANEXO 4), percebe-se que, em relagdo a 1999, a rede municipal nos
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primeiros anos, vem, ano a ano, incorporando matriculas da rede estadual. Nas séries
finais, hd predominio da rede estadual. Destaca-se que a rede particular de Ensino

Fundamental, em relac@o a 2000 aumentou 78,4%.

Segue grifico que demonstra a evoluc¢do das matriculas neste municipio.

GRAFICO 24 - INDAIATUBA - Evolucdo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-

2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacao Continuada

Durante a pesquisa de campo, os professores da rede municipal de
Indaiatuba encontravam-se em greve. Embora os dirigentes se apresentassem dispostos
a contribuir com este trabalho, pelo motivo de greve dos professores, ndo foi possivel
realizar um levantamento de dados a respeito das acdoes em formacdo continuada neste

municipio.
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4.1.9. Itatiba

Itatiba, em 2009, teve sua populagdo estimada em 91.479 habitantes, sendo

classificada pelo IBGE como uma cidade média.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,828 (ano 2000), ocupando a 8°. posi¢do
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 28.323,31, ocupando a 5. posi¢do na RMC.

Em relagdo 2 educacdo, Itatiba, em 2000, apresenta o IDH-M-educagdo
igual a 0,898, fndice que faz com que a cidade ocupe a 8°. posicao na RMC. Em 2007, o
IDEB dos anos iniciais foi de 5,2, e dos anos finais, 4,8. Indice acima do estado de Sao

Paulo, que foi de 4,7 para os anos iniciais e 4,0 para os finais.

A rede municipal de Indaiatuba, em 2010, conta com 60 unidades escolares,
sendo 28 escolas municipais de Ensino Fundamental — EMEFs, 20 escolas municipais
de Educacio Infantil - EMEIs, 6 CEMEIs - Centro Educacional Municipal de Educagao

Infantil, e 6 Creches municipais.

Em 2009, Itatiba contabilizou as matriculas de 4.249 criangas na Educag@o

Infantil e 14.148 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

J4 em 1999 verifica-se que o Ensino Fundamental publico no municipio de
Itatiba estava 100% municipalizado, tanto no segmento que atende os anos iniciais,

como nos anos finais.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Itatiba recebeu 7.451
matriculas nos anos iniciais, dos quais 86,1% das matriculas neste segmento sao de
responsabilidade da rede municipal e 13,9% da rede particular. Em relagdo aos tltimos
anos. Itatiba recebeu 6.697 matriculas, das quais a rede municipal responde por 86,2%
das matriculas neste segmento e a rede particular, por 13,8%. Nao ha registro de

matriculas na rede estadual no Ensino Fundamental.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental regular de Itatiba ocupa a 8"
posi¢do, em grandeza, da RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual,

municipal e particular. O total de matriculas na rede foi de 14.148 alunos.
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Abaixo, apresentamos graficamente a distribui¢do deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se a auséncia da rede estadual de

Ensino Fundamental.

GRAFICO 25 - ITATIBA - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Ttatiba (ANEXO 4), percebe-se o crescimento do total das matriculas, com relagao a
1999. No entanto, esse crescimento vem acompanhado de um timido decréscimo da

rede municipal e de um aumento da ordem de 37% da rede particular.

Segue gréfico que demonstra a evolugao das matriculas neste municipio.
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GRAFICO 26 - ITATIBA - Evolucéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

= = T

16.000 ——— = s i e
L4000 et
12,000 (&g I -
] 10.000 —— — e
= —4—Total
< 8.000
© == Estadual
= |
iy Municipal |
I K0 i Particular |
2.000 _“T -~ = e L - ~r ;E- = .\J - :
0 - Eef—fie il —E i |
|
S PP IS L SO ;
] Y H H O H H H° H
R S S SR |

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacio Continuada

O municipio de Itatiba conta com um “Nicleo de Formagdo Continuada”
que desenvolve a formagdo continuada dos profissionais da educacio da rede, visando

orientar os profissionais da educacdo de sua rede.

A partir do documento “Histérico — Formagdo continuada e assessoria”,
fornecido pela Secretaria Municipal de Educagdo de Itatiba, pudemos identificar as

acoes desenvolvidas por esse municipio no que tange a formagdo continuada no em

2008.
TABELA 11 - ITATIBA - Cursos de Formacao Continuada oferecidos em 2008
; e ; Carga ; . ” "
Curso Publico atendido Pt Certificacao Oferta/Contratagao
horaria
. . 4 formadoras que multiplicam para Assessoria o e i
Além das Letras oxicooiilatiadores de EMER on-line SIM Avisa ld/convénio gratuito
I Formadoras de EMEF do municipio | Assessoria Instituto Avisa Li/Pedreira/convénio
do Programa Além das : ; R
de Pedreira on-line gratuito
Letras
NAO. Contrato Instituto Ayrton

SuperAcao Jovem 50 professores de EMEF cspencii L:;c:ﬂpara Serina/Nivea/convenio gratuite

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagdo de Itatiba.

Em entrevista realizada com a Assistente Pedagégica responsavel pela

Formagdo Continuada do municipio de Itatiba, verifica-se que para este municipio ha
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um marco no histérico de formacio continuada oferecida aos professores da rede. A
revisdo das acdes de Formagdo Continuada da Secretaria coincide com o prémio que o
municipio recebeu por suas a¢des na drea de alfabetizagfo. Este prémio foi oferecido
pelo Instituto Avisa 14, em 2005, para um total de 20 municipios do pais, € consistia em
uma parceria entre o Instituto ¢ a Secretaria Municipal de Educacdo para a Formagao
Continuada através de um projeto chamado “Além das Letras”. A assessoria acontecia a
distincia ocorrendo, ocasionalmente, encontros presenciais. No inicio do programa
estavam diretamente envolvidas no projeto trés formadoras do municipio que, ao
receber a assessoria on-line, atuavam como Formadoras das Coordenadoras
Pedagégicas das unidades escolares. Posteriormente foi incorporada mais uma
formadora ¢ a equipe passou a contar com quatro pessoas. Essas quatro formadoras do
municipio se responsabilizaram por organizar as datas de entrega de pautas e relatérios
para que a equipe do Instituto Avisa L4 implementasse o processo de formagdo a
distancia, que consistia em oferecer devolutivas e subsidios que contribuissem com 0s

encontros de formagdo de cada municipio.

Eram atribui¢des das formadoras do Instituto Avisa L4:

1. Acompanhamento do desenvolvimento dos projetos de formagao
de cada municipio envolvido;

2. Disponibilizag&o de materiais pedagogicos no ambiente da Rede;

3. Leitura e escrita de devolutivas de pautas de trabalho, relatorios e
demais materiais escritos, de cada secretaria, dentro dos prazos
previstos;

4. Planejamento e organizagéo das reunides on-line-.
(INSTITUTO AVISA LA, 2008).

Eram atribuigbes das formadoras das secretarias responsdveis pelo
desenvolvimento do projeto de formagio:
participacac das reunides on-line.

elaboragdo e desenvolvimento do projeto de formagao.

elaboragéio de pautas para os encontros de formagao.

Ll e

elaboragéo de relatorios.

5. elaboragdo de um cronograma de tarefas com as datas de entrega
das pautas e relatorios.

8. elaboragédo de um portfélio virtual.
(INSTITUTO AViSA LA, 2006).

A partir do estabelecimento dessa parceria com o Nicleo de Formagéo

Continuada, jd constituido, foi possivel elaborar seu Projeto de Formagdo de
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Formadores priorizando os Coordenadores de unidades escolares de Educagdo Infantil
(pré-escola) e do Ensino Fundamental (1% série). Em 2006, o Projeto de Formagao de
Formadores tinha como foco a alfabetiza¢do com &nfase na produgéo oral de textos com
destino escrito, valorizando o HTPC como espago de formac@o continuada. A
expectativa da Secretaria de Educagfio era que esta formagfio se ampliasse para os
demais coordenadores da rede com a continuidade do trabalho em parceria com a
equipe do Instituto Avisa L4. Destaque-se que antes do estabelecimento desta parceria e
consequente elaboragdo do Projeto de Formagio de Formadores, a formagdo dos
coordenadores da rede acontecia junto com os professores. Ndo havia uma formagéo

especifica para os coordenadores.

No decorrer dos anos de 2006, 2007 ¢ 2008 a Secretaria de Educagéo

conseguiu ampliar a formagdo para os demais coordenadores da rede.

No ano de 2007 o Instituto Avisa L4 selecionou o municipio de Itatiba para
compor a “Agfio Municipios Tutores e Parceiros” que fazia parte do programa. A equipe
formadora da secretaria de Educagfio passou a ser tutora do municipio de Pedreira - que
também faz parte da RMC. Neste momento, a secretaria de Itatiba torna-se parceira do
municipio de Pedreira na formagfio continuada dos professores da rede, assumindo as
mesmas atribui¢des que anteriormente pertenciam ao Instituto Avisa La, mas ainda com
a orienta¢do deste. O municipio de Pedreira elaborou um plano de formacfio chamado
“Caminhando Além das Letras — Leitura e escrita pelo aluno na alfabetizag8o inicial”

que também priorizava a alfabetizacdo.

Qutra parceria de destaque no municipio de Itatiba foi firmada no ano de
2008 com o Instituto Ayrton Senna, através da empresa de cosméticos Nivea. Conforme

depoimento:

Aconteceu essa parceria o ano passado, com o Instituto Ayrion
Senna, oferecida através da empresa Nivea, situada em ltatiba. £ um
curso chamado SuperAcao Jovem, voltado para os oitavos & nonos
anos, sobre leitura. E a formadora do instituto que vem até o
municipio para realizar a formagéo com os professores que dio aula
para esse¢ projelo. Esse projeto estd na grade curricular. Os
professores inclusive fizeram processo seletivo para dar aula para
esse projeto. Durante os encontros de formagao que ocarrem
mensalmente, é analisado um roteiro, um passo-a-passo mesmo do
que fazer em sala de aula. Hoje vimos que este ano estd sendo um
projeto que estid tendo grande resultado aqui no municipio. Os
professores estdo envolvidos, mesmo os coordenadores nas escolas
estdo acompanhando efetivamente o projeto, ajudando o professor.
(ITATIBA, 2009, p.4).
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O municipio realizou um processo seletivo para contratar, pelo periodo de
um ano, os professores que seriam formados pelo Instituto Ayrton Senna. Esses
professores seriam responsdveis pela execucfio de duas aulas extras semanais do
Programa SuperA¢io, incluidas na grade curricular dos estudantes de oitavos e nonos
anos. Segundo o jornal Correio Popular (2009, p. Al2), 2.688 adolescentes e 50
educadores participam do programa em 22 escolas. Segundo informagGes do sitio
eletrénico do Instituto Ayrton Senna, o programa SuperAcéo Jovem acontece em quatro
estados brasileiros — Bahia, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina ¢ Séo Paulo — além do
Distrito Federal. Em 2003, este programa foi adotado como politica publica na rede
estadual de ensino de Sdo Paulo como parte dos programas Escola da Familia € Escola

de tempo Integral, do Governo do Estado, impactando 150 mil jovens de 1.600 escolas.

4.1.10. Jaguariina

Jaguaritina, em 2009, contava com uma populagio de 36.804 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade pequena.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,829 (ano 2000), ocupando a 7°. posi¢ao
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 66.185,87, que faz com que a cidade ocupe
a 2* posicio na RMC.

Em relagdo 2 educacdo, Jaguaritna, em 2000, apresenta o IDH-M-educag@o
igual a 0,877, ocupando a 12°. posi¢io na RMC. Em 2007, o IDEB dos anos iniciais foi
de 5,6, e dos anos finais, 4.,9. Indice acima do estado de Sdo Paulo, que foi de 4,7 para

0s anos iniciais e 4,0 para os finais.

A rede municipal de Jaguarivina, em 2010, conta com 24 unidades escolares,
sendo 12 escolas municipais de Ensino Fundamental — EMEFs ¢ 12 escolas municipais
de Educacio Infantil - EMEIs. Segundo informag@es da Secretaria de Educagio, cerca
de 150 professores atuam nos primeiros anos do Ensino Fundamental regular e 160 nos

anos finais.

Em 2009, Jaguariina contabilizou as matriculas de 1.586 criangas na

Educagéo Infantil € 6.318 alunos no Ensino Fundamental.
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Ensino Fundamental

O processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental em Jaguaritina pode
ser verificado a partir de 2000. J4 em 2002 ocorre a municipalizacio de 100% das
unidades escolares que atendem os primeiros anos do Ensino Fundamental. As
matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental pidblico sdo transferidas,
gradualmente, da responsabilidade da rede estadual para a municipal, e, atualmente

apenas uma unidade escolar pertence a rede estadual.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Jaguariina recebeu
3.353 matriculas nos anos iniciais, dos quais 92,4% das matriculas neste segmento sdo
de responsabilidade da rede municipal e 7,6% da rede particular. Ndo hd registro de
matricula na rede estadual, neste segmento. Em relagio aos ultimos anos, Jaguaridna
recebeu 2.965 matriculas, das quais a rede municipal responde por 83,5% das matriculas

neste segmento, a rede estadual por 6,9% ¢ a rede particular, por 9.5%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Jaguarilina ocupa a 15° posicio
em grandeza da RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal e

particular. O total de matriculas na rede foi de 6.318 alunos.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuigdo deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se a forte presenca da rede

municipal.
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GRAFICO 27 - JAGUARIUNA — Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Jaguariina (ANEXO 4), percebe-se o acentuado decréscimo da rede estadual,
acompanhado do repentino aumento da rede municipal. Destaca-se que a rede publica

de Ensino Fundamental estd em vias de ser 100% municipalizada.

Segue grifico que demonstra a evolugao das matriculas neste municipio.

GRAFICO 28 - JAGUARIUNA - Evolugéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-

2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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Formacao Continuada

A formacdo continuada dos professores da rede municipal de Jaguaritina é
oferecida pela Secretaria Municipal de Educagio, através da contratagdo de empresas de
assessoria ou ocorre durante o HTPC com a orientacio dos coordenadores pedagdgicos.
A formagdo foi organizada em dois segmentos: formagio para os primeiros anos do

Ensino Fundamental e para os ltimos anos.

A partir de enirevista realizada na Secretaria Municipal de Educagéio do
municipio, foi possivel identificar suas agdes em relagdo 2 formagdo continuada, no

periodo entre 2009 € 2010.

TABELA 12 - JAGUARIUNA - Cursos de Formagao Continuada oferecidos em 2009/2010

Curso Piiblico atendido Sarga | Cortificagdo Oferta/Contratacéio
. A Todos os professores dos anos Instituto Singularidades de Sao
Extensdo universitdria Finais de EMEF 80h SIM Paulofcontrato.
. Todos os professores dos anos .
Matemdtica iniciais de EMEF T0h SIM Nicleofcontrato
Formacéo para utilizagao do
material apostilado Aprende TOd.OS os professores dos anos . Em = Positivo/icitagio
Brasil finais de EMEF implementagio
PCJ - Educacio Ambiental - Coordenadores e professores de
Formagao de agentes P ) SIM PCI/Convénio gratuite
L EMEF
multiplicadores
_ Todos os coordenadores € . . .
Renovias professores de EMEF SIM Renovias/Convénio gratuito

Fonte: Elaharado a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagéio de Jaguariina.

Para os primeiros anos ¢ enfoque é no ensino de lingua portuguesa e

matemdtica. Para a oferta de formagdio em matemdtica, o municipio contratou a
assessoria da empresa Niicleo — Centro de Estudos e de formagio de Educadores.
Segundo a entrevistada, duas formadoras desta empresa, Adriana Ramos e Sandra
Dedechi, oferecem a formacgio em matemdtica para duas turmas de professores ¢
coordenadores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. O curso € certificado e conta

no Plano de Carreira para atribuicfio de salas.

Para os tltimos anos, a Secretaria de Educagio, em parceria com o Instituto
Singularidades de So Paulo, oferecen um curso de extensdo universitdria para todos 0s
professores de 5% a 8. séries. O curso aconteceu em 2009 e metodologicamente
funcionava separando os professores por drea. Para cada drea havia a formagdo
oferecida por um especialista. Os encontros aconteciam quinzenalmente. Embora as

formagdes ocorressem no HTPC, ao final do ano, os professores receberam um
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certificado de extensdio universitdria que pontuava no Plano de Carreira. Os
coordenadores pedagdgicos receberam assessoria do instituto para acompanhar os

trabalhos desenvolvidos pelo professor em sala de aula.

Para oferta deste curso a empresa foi contratada, pois, segundo 2
entrevistada, tratava-se de um caso de inexigibilidade, ndo necessitando de licitagdo. A

entrevistada relata como a parceria com o Instituto Singularidades surgiu:

Eu ja tinha ouvido falar do instituto ha uns tempos atrés, ja tinha lido
varias coisas sobre o trabalho que a Gisela Wajskop fazia. Um dia
nés resolvemos levar a nossa secretaria de educagao para conhecer
o instituto. E foi ai que langamos © que nds queriamos. O instituto
universitario montou com a gente esse projeto, que era o que
faculdade podia oferecer e o que nds precisdvamos. Foi um trabalho
que deu super certo. Inovador tanto para eles também, quanto pra
gente. Fol especifico para Jaguariuna. Nos apresentamos o gue a
gente queria dentro da formagio, dentro dessa especialidade de cada
area, e eles entraram com os profissionais que a gente queria. Eles
trabalham com assessoria, mas dessa forma foi & primeira vez
também para esse instituto. (JAGUARIUNA, 2010, p. 3)

Para o ano de 2010 o municipio estd adotando o Sistema de Ensino
Apostilado Positivo para os anos finais do Ensino Fundamental. A aquisi¢éo do material
foi realizada através de um processo de licitagdo, que ja prevé, dentre outros itens, a
formagdo continuada de professores através de assessoria pedagdgica. A entrevistada
relata que a opgio pela adogiio do Sistema Apostilado também estd relacionada a

mudanga de secretdria de educagéo:

E nés tivemos a mudanga de secretaria de educagdo do ano passado
pra esse, e, assim, uma secretaria era contra apostilar e a outra a
favor. Entdo, quando ela entrou, a equipe decidiu realmente partir
para esse lado do material apostilado. Hoje assim, € um grande
avango. Varios municipios da nossa regide também ja estdo com o
material apostitado. (JAGUARIUNA, 2010, p. 6}

Em relagio ao material didético, o municipio vinha utilizando o PNLD. No

entanto, com a adogio do Sistema Apostilado, 0s livros do PNLD serdo dispensados.

4.1.11. Monte Mor

Monte Mor, em 2009, teve sua populagdo estimada em 42.824 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade pequena,



113

A cidade possui o IDH-M igual a 0,783 (ano 2000), ocupando a 19°. posi¢io
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 23.901,11, ocupando a 10°. posi¢do na
RMC.

Em relagiio 4 educagio, Monte Mor, em 2000, apresenta o IDH-M-educagio
igual a 0,862, indice que faz com que a cidade ocupe a 16°. posi¢do na RMC. Em 2007,
o IDEB dos anos iniciais foi de 4,9 ¢, para os anos finais 4,0. fndice acima do estado de

S50 Paulo nos anos iniciais, (4,7), e igual ao do estado, para os anos finais (4,0).

A rede municipal de Monte Mor, em 2010, conta com 12 escolas municipais
de Ensino Fundamental — EMEFs, 14 escolas municipais de Educacéo Infantil - EMEIs
e Creche, uma unidade de Ensino Médio e profissionalizante, uma unidade de Educagéo
de Jovens e Adultos — EJA de 1* a 8° séries e uma unidade de educagio especial,

totalizando 29 unidades escolares.

Em 2009, Monte Mor contabilizou as matriculas de 2.067 criancas na

Educagdo Infantil e 8.527 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

Em Monte Mor, a municipaliza¢io do Ensino Fundamental comegou em

2005 para os anos iniciais € em 2006 para os anos finais, e, gradualmente vém

avangando.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Monte Mor recebeu
4.805 matriculas nos anos iniciais, dos quais 97,3% das matrfculas neste segmento sao
de responsabilidade da rede municipal € 2,7% da rede particular. Ndo ha registro de
matricula na rede estadual, neste segmento. Em relagéio aos dltimos anos, Monte Mor
recebeu 3.722 matriculas, das quais a rede municipal responde por 68,1% das matriculas

neste segmento, a rede estadual por 28,9% ¢ a rede particular, por 3%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Monte Mor ocupa a 12%, em
grandeza, na RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal e

particular. O total de matriculas na rede foi de 8.527 alunos.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuigéo deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se que a pequena atuagao da rede

particular,
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GRAFICO 29 - MONTE MOR - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Monte Mor (ANEXO 4), percebe-se que em relacdo a 2000, a rede municipal vem
incorporando gradualmente as matriculas da rede estadual, principalmente nos dltimos

anos. Nos anos iniciais, a rede foi totalmente municipalizada.

Segue grifico que demonstra a evolu¢do das matriculas neste municipio.

GRAFICO 30 — MONTE MOR - Evolugéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-
2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Nova Odessa recebeu
4.299 matriculas nos anos iniciais dentro das quais 88,2% sdo de responsabilidade da
rede municipal e 11,8% da rede participar. Nao hd registro de matricula na rede
estadual, neste segmento. Em relacdo aos dltimos anos, Nova Odessa recebeu 3.355
matriculas, das quais a rede estadual responde por 82,9% das matriculas neste segmento
e a rede particular, por 17,1%. Nao hd registro de matricula na rede municipal, neste

segmento.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Nova Odessa ocupa a 13°
posi¢do, em grandeza, na RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual,

municipal e particular. O total de matriculas na rede foi de 7.634 alunos.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuicao deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atua

somente nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

GRAFICO 31 - NOVA ODESSA - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histdrica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Nova Odessa (ANEXO 4), percebe-se que, em relacdo a 1999, a rede municipal nos
primeiros anos, vem, ano a ano, incorporando matriculas da rede estadual. Nas séries
finais, hd predominio da rede estadual. Destaca-se o aumento da rede particular de

ensino, que, embora seja significativamente menor do que a rede pdablica, desde o ano
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de 1999 até 2009 vem aumentando seu nimero de matriculas, registrando um

crescimento de mais de 200%.

Segue grifico que demonstra a evolugdo das matriculas neste municipio.

GRAFICO 32 - NOVA ODESSA - Evolugao das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-
2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
Formacao Continuada

A formacio continuada dos professores da rede municipal € oferecida pela
propria Secretaria de Educagio através de oficinas e palestras que ocorrem no HTPC.
Anualmente ocorre também a Semana da Educagdo, com diversas palestras promovidas
por profissionais de renome contratados pontualmente. Além desta formagao, ha cursos
especificos em parcerias com entidades publicas, geralmente universidades. A
participagio dos profissionais da rede nesses cursos € opcional, mas a certificagdo conta
pontos para o Plano de Carreira.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educagdo de

Nova Odessa, pudemos identificar as agdes desenvolvidas por esse municipio no que

tange & formagdo continuada no perfodo entre 2009 e 2010.
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TABELA 14 - NOVA ODESSA - Cursos de Formagiio Continuada oferecidos em

2009/2010
[ .
Curso Piblico atendido I_E) a:_ggr?a Certificagio Oferta/Contratacao
Formagio pela Escola Dirctores de EMEF, SIM UFSCAR/Convénio
E. 1 I'—‘ s 5 1
E;ﬁi‘;ﬁé‘:ﬁ:ao em Gestio Gestores 180h SiM Unicamp/Convénio
Alrnicanidade do Brasil Professores de EMEF S1M UnB/Convénio
Coordenadores pedagdgicos e
Estrada para a Cidadania Professores de 4°. ¢ 5°, ano de SIM CCR-Autoban/Convénio gratuito
EMEF

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados em entrevista na Sccretarta Municipal de Educagio de Nova Odessa.

Apesar da inscricio de professores nos cursos da Plataforma Freire,

aguarda-se a liberagdo destes cursos para a regio.

Em relagdo ao material diddtico, embora o municipio tenha recebido
diversas propostas para apostilamento da rede, em reuniio conjunta com professores e
coordenadores, a secretaria municipal decidiu ndo adotar qualquer tipo de material
apostilado. Nova Odessa utiliza dos livios do PNLD, escolhendo, em conjunto, um

titulo para toda a rede.

4.1.13. Paulinia

Paulinia, em 2009, apresentou uma populagiio de 73.014 habitantes, sendo

classificada pelo IBGE como uma cidade média.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,847 (ano 2000), ocupando a 3% posicio
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 87.761,47, ocupando a 1°. posi¢do tanto na
RMC, como no Brasil.

Em relagdo & educacdio, Paulinia, apresenta o IDH-M-educagio igual a
0.924 (ano 2000), indice que faz com que a cidade ocupe a 3% posi¢io na RMC. Em
2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 4,9, e dos anos finais, 3,6. Indice acima do estado

de 580 Paulo nos anos iniciais, (4,7), e abaixo do estado, para os anos finais (4,0).

A rede municipal de Paulinia, em 2010, apresenta 58 unidades regulares de
ensino, distribuidas da seguinte forma: 16 EMEIs, 27 Creches, 8 EMEFs I e 4 EMEFs
. Também hd 3 unidades de Ensino Médio: o ETEP ¢ o CEMEP, que sdo
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profissionalizantes e o EMEFEM, Ensino Médio regular. O corpo docente da rede
municipal é composto por 1334 profissionais da educagéo, dentre professores do Ensino
Médio, Fundamentat, Educacdo Infantil ¢ educadores de creche. Em 2009, Paulima
contabilizou as matriculas de 4.354 criangas na Educacéo Infantil ¢ 12.897 alunos no

Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

No ano de 1999, a rede municipal de Ensino Fundamental de Paulinia jd
recebia um nimero de matriculas significativamente superior ao da rede estadual. O
processo de municipalizagio do Ensino Fundamental continua em curso e ja atingiu
87% das matriculas nos anos iniciais e 48% das matriculas nos anos finais deste nivel de

ensino.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamenial em Paulinia recebeu
7.102 matriculas nos anos iniciais, dos quais 83,7% das matriculas sdo de
responsabilidade da rede municipal, 5,1% da rede estadual e 11,2% da rede participar.
Em relagdo aos iltimos anos, Paulinia recebeu 5.795 matriculas, das quais a rede
municipal responde por 48,8% das matriculas neste segmento, a rede estadual por

37,6% e a rede particular, por 13,6%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Paulinia ocupa a 9°, posi¢éo, em

tamanho, dentre as redes de Ensino Fundamental da RMC.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuigdo deste total de matriculas
por rede no Ensino Fundamental. Destaca-se que, segundo informagdes da Secretaria
Municipal de Educagdo, em breve as dltimas salas dos primeiros anos do Ensino
Fundamental serfio incorporadas 2 rede, que serd responsdvel por 100% das matriculas

na rede piblica fundamental, neste segmento.
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GRAFICO 33 - PAULINIA - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Paulinia (ANEXO 4), percebe-se que, enquanto as matriculas na esfera municipal
aumentam, a esfera estadual diminui, configurando um processo de municipalizagdo

ainda em curso.

Segue graifico que demonstra a evoluc@o das matriculas neste municipio.

GRAFICO 34 - PAULINIA - Evolucédo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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GRAFICO 33 - PAULINIA — Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Paulinia (ANEXO 4), percebe-se que, enquanto as matriculas na esfera municipal
aumentam, a esfera estadual diminui, configurando um processo de municipalizagdo

ainda em curso.

Segue gréfico que demonstra a evolug¢do das matriculas neste municipio.

GRAFICO 34 — PAULINIA - Evolucéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

14.000
12.000
10.000
i
..E 8.000 weipeen TOt A
(=]
& «f-Estadual
E

=== Municipal

4.000
== Particular

2.000




122

Formacio Continnada

A formacio continuada dos professores da rede municipal de Paulinia,
segundo informagdes da Secretaria de Educacdo, é uma formagdo em servigo. Ela tem
sido trabalhada a partir da construgdio coletiva tanto do curriculo para todos os niveis de
ensino, como da elabora¢iio de um material diditico préprio da rede. Este processo
iniciou-se em 2007. Hoje, a rede possui curriculos elaborados das EMEIs ¢ do 1°. a0 5°
ano do Ensino Fundamental. Estio em processo de elaboragio os curriculos da creche e
de 6°. a 9. anos. A elaboragio do material diddtico do 1% ao 5% anos estd em fase de

planejamento.

A Secretaria de Educagio entende que a formagéo continuada acontece com
a participacdo e construcio coletiva do curriculo ¢ dos materiais didaticos. Segundo

entrevistada:

Quando a gente foi construindo o curriculo, os professores véo se
formando. A gente também vai vendo onde estdo os maiores nos,
onde os professores tém dificuidade, onde eles exigem mais
formacéo (PAULINIA, 2010, p. 2)

O processo para elaboragio do curriculo demora, em média, um ano. Todos
os professores foram convocados a participar e, para viabilizar esta inser¢do, procedeu-
se a substituicio dos professores de cada segmento durante o hordrio de trabalho.
Depois das reunides de elaboragiio e discussdo, as propostas foram votadas na Camara

Municipal. Algumas destas reunibes tiveram a participagéo de 250 pessoas.

Em relagio 1 estrutura pedagégica: para os professores de 1°. ao 5° ano
existe a reuniio pedagégica, conduzida pelo diretor pedagégico. Estas reunides
acontecem semanalmente e tdm duracio de [h30. A participagdo do professor nesta

reunifio nio tem carter obrigatério, no entanto, ao participar ele é remunerado.

No caso dos professores de 6°. ao 9. ano, as reunides acontecem
semanalmente ¢ tém duracio de 3h. Existe também a disponibilidade de reunir-se uma
vez por semana, durante Sh para trabalho por drea. Como o curriculo deste nivel estd em
construgio, existe uma reunifo mensal com a equipe pedagbgica da secretaria, para
discussdio sobre este assunto. O perfodo dedicado & reunido faz parte da jornada de

trabalho do professor.

Em Paulinia ainda existe um programa chamado PRO DIRIGE
EDUCACAO - Programa de Formagdo de Futuros Dirigentes da educago de
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Paulinia®'. Este programa tem a finalidade de desenvolver a formagdo continuada dos
professores da rede publica de educagao bésica, através de agdes que contribuam com as
tarefas de coordenagio e diregdo das unidades educacionais. Dessa forma, os
professores que organizam o trabalho pedagdgico da escola, através da avaliagao inicial
dos estudantes, da descricio dos saberes ¢ do levantamento dos objetivos, sdo
certificados pelo Pro Dirige. Assim como os professores que, durante a construgéo do

curriculo, se retinem em comissdes, planejam e organizam o material,

Anualmente o municipio promove o ENEP — Encontro Nacional de
Educadores em Paulinia. Este enconiro j& é previsto no calendério escolar. Durante uma
semana acontecem paléstras com convidados de renome vindos de diversas
universidades e oficinas oferecidas por profissionais da rede ou grupos contratados. Este

evento ja estd na sua 19°. edic@o.

O municipio também validou as inscrigdes dos professores nos cursos da

Plataforma Freire, cursos estes que devem ser iniciados em breve.

Em relacdo ao Plano de Carreira, a partir de 2010 a Secretaria de Educagdo
considera apenas os cursos de pos-graduacio (mestrado ou doutorado) para a remogdo

de sala de aula.

Em relacio ao material didético, o municipio adota os livros do PNLD, além

de estar em processo de construgéo de material diddtico para apoio préprio.

4.1.14. Pedreira

Pedreira, em 2009, teve sua populagio estimada em 38.152 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade pequena.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,81 (ano 2000), ocupando a 12°. posi¢do
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, € de 13.637,72, ocupando a 17°. posi¢io na
RMC.

Em relagio 2 educacfio, Pedreira, apresenta o IDH-M-educacdo igual a
0,869 (ano 2000), fndice que faz com que a cidade ocupe a 15° posigio na RMC. Em
2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 5,7, indice acima do estado de S3do0 Paulo nos anos

iniciais (4,7).

3 Decreto Municipal n° 5.860 de 27 de outubro de 2009.
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A rede municipal de Pedreira, a partir de 2009, conta com 6 Escolas
Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs, sendo uma localizada em zona rural, ¢ 16
salas de Educacio Infantil, algumas alocadas nas unidades de Ensino Fundamental. O
corpo docente é constituido por 203 professores titulares. Estes profissionais podem
atuar tanto no Ensino Fundamental como na Educacdo Infantil, e, em alguns casos, nos
dois niveis de ensino. Também atuam na rede municipal, aproximadamente, 100
professores adjuntos. Estes profissionais atuam na sala de aula junto ao professor, ou em
substituicdo em caso de licenga ou falta do professor titular. Todas as unidades de
Ensino Fundamental tém diretores € coordenadores pedagdgicos. Nas unidades com
maior quantidade de alunos, hd vice-diretor e coordenador pedagdgico em todos os

periodos.

Em 2009, Pedreira contabilizou as matriculas de 1.727 criangas na

Educacéio Infantil e 5.406 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

Os primeiros anos (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental piblico em
Pedreira, desde 2003, encontrava-se 100% municipalizado. Para os anos finais, a

responsabilidade das matriculas piiblicas € da rede estadual.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Pedreira receben
2 872 matriculas nos anos iniciais, dos quais 92% das matriculas neste segmento sao de
responsabilidade da rede municipal ¢ 8% da rede particular. Ndo hi registro de
matricula na rede estadual neste segmento. Em relagio aos dltimos anos, Pedreira
recebeu 2.534 matriculas, das quais a rede estadual responde por 90,1% das matriculas
neste segmento e a rede particular, por 9,9%. Nao hd regisiro de matricula na rede

municipal, neste segmento.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Pedreira ocupa a 16* posicéo,
em grandeza, na RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal e

particular. O total de matriculas na rede foi de 5.406 alunos.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribui¢do deste total de matriculas.
Destaca-se que a esfera municipal é responsével por 100% das matriculas publicas nos
primeiros anos do Ensino Fundamental, enquanto a esfera estadual, responde por 100%

das matriculas piiblicas nos anos finais.



GRAFICO 35 - PEDREIRA - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonle: Biatiocidoa partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Pedreira (ANEXO 4), percebe-se que em relacdo a 1999, o total de matriculas sofreu
um ligeiro decréscimo. No entanto, o processo de municipalizacio do Ensino
Fundamental encontra-se estagnado, pois, desde 2003 a rede ndo recebe matriculas da

esfera estadual.
Segue grafico que demonstra a evolugdo das matrfculas neste municipio.

GRAFICO 36 - PEDREIRA - Evolugao das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.




126

Formacéio Continuada

A formagio continuada dos professores da rede municipal é oferecida
durante 0 HTPC e também através de cursos realizados pela prépria Secretaria de
Educagiio ou contratados através de assessoria. H4 também o convénio para utilizagdo
do Sistema Apostilado que prevé a formacéo continuada dos professores para utilizago

do material didatico.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educagio de
Pedreira, pudemos identificar as agbes desenvolvidas por esse municipio no que tange a

formagéo continuada no periodo entre 2008 ¢ 2010.

TABELA 15 - PEDREIRA — Cursos de Formagéo Continuada oferecidos em 2008/2010

Curso Piblico atendido Car:g:_i Certificagiio Oferta/Contratagio
Horaria
PROFA Todos os professores de EMEF 80h SIM MEC/Convénio gratuito
Pro-letramento — Lingua Todos os prafessores e gestores de - .
Portuguesa EMEF 120k SIM MEC/convénio gratuito
Pro-letramento — Matemdtica | 2 turmas de professores de EMEF 120h SIM MEC/convénio gratuito
Formagio de Formadores 3 formadoras que muitipli ara
“Leitura cm voz alta pelo 4 P 1oam p 240h SIM Avisa 14/Contrato
" os coordenadores de EMEF

professor
Formagao para o Ler e Equipe pedagdgica que multiplica F I:I:i?‘ao Governo de Estado de Sio
Escrever para os coordenadores das EMEF ormac Paulo/Convénic gratuito

em Servigo

NAO.

Conexio do Saber Equipe de gestores de EMEF/EMET Formagao | Unicamp/Conviénio

em Servigo
PCJ - Formagdo de agentes | Coordenadores e professores de s ;
multipkicadores EMEF SIM PCl/Convénio gratuito

Fonte: Elaborado a partir dos dades coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educaciio de Pedreira,

Em relacdo i formacdio continuada, um marco para o municipio foi a
participagio no Programa PROFA, oferecido em parceria com o MEC. Este programa
tfoi iniciado em 2001 e se estenden até 2008. Em 2002 o municipio assume o
oferecimento da formacio do PROFA, no entanto, a certificaciio continua sendo emitida

pelo MEC. A formag#o € certificada e ocorre fora do HTPC.

O Pré-letramento também ¢ realizado em parceria com o MEC e tem como
objetivo a melhoria da qualidade de aprendizagem de leitura/escrita e matemdtica nas
séries iniciais do Ensino Fundamental. Esta formagio comecou em 2008, e se estende
até 2010. A participagio dos professores & voluntdria. Os participantes recebem

certificado do MEC, o qual pontua no Plano de Carreira. Na modalidade Lingua
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Portuguesa, todos os professores da rede do Ensino Fundamental participaram. Em

matemdtica, a adesdo fot menor, e formaram-se apenas 2 turmas.

Existe uma parceria com o Instituto Avisa La - JAL. A relacio com este
instituto acontece desde 2008, quando Itatiba foi convidada pelo IAL a ser um
municipio parceiro e fornecer a formagio para a equipe de formaglo continuada da
secretaria municipal de Pedreira. Em 2009, Pedreira optou com contratar o IAL para
receber a formaciio de formadores diretamente do Instituto. Participam do curso trés
formadoras, que recebem um certificado de 240h. Estas formadoras multiplicam a

formagfo para todos os coordenadores durante o HTPC.

A partir de 2010, o municipio adotou o Sistema Apostilado Ler e Escrever,
oferecido pelo governo estadual de Sdo Paulo. A adogdo do material acontece através de
convénio entre a Prefeitura de Pedreira € o Governo do estado de Sdo Paulo. Néo hd
onus financeiro, no entanto, o municipio também ird adotar a coleglo de livros

paradid4ticos indicada pelo sistema. Neste caso, foi iniciado um processo de licitagio.

Ao aderir ao Programa Ler e Escrever, o governo oferece as apostilas para
alunos, guia para professor e coletdnea de atividades, além da formagdo continuada &
equipe pedagégica da rede. Em Pedreira, a equipe pedagbgica da rede atua como
multiplicadora da formagio junto aos coordenadores. A equipe desloca-se
quinzenalmente até a Diretoria de Ensino estadual no municipio de Mogi Mirim para

receber a formagfo que € realizada por uma ONG.

Ainda hi a Conexiio do Saber, um projeto realizado em parceria com a
Unicamp. Trata-se de um projeto que disponibiliza médulos educacionais para que os
professores utilizem em aulas de informética. As formagdes acontecem quinzenalmente

durante o HTPC, e sdo acompanhadas por uma equipe de professores da Unicamp.

Desde 2008, o municipio também conta com o NEPEP — Nicleo de Estudos
¢ Pesquisas em Educagio de Pedreira. Este nicleo oferece aos professores da rede
cursos sobre temas variados, como informdtica, inclusfo, contagfio de estorias, geografia
e matemdtica, com abordagem diferenciada. O NEPEP ¢ uma parceria entre a USP e a
Prefeitura Municipal de Pedreira/Secretaria da Educa¢do de Pedreira. O nicleo conta
com financiamento da Fundacdo de Amparo 2 Pesquisa do Estado de Sdo Paulo —

FAPESP. (NEPEP, 2010)
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Qs professores também estdo inscritos nos Cursos da Plataforma Freire, no

entanto, aguarda-se a liberagéo dos cursos para a regido.

Em relagio ao material didético, o municipio continua recebendo os livros

do PNLD, pois, até o ano de 2009 ndo utilizavam nenhum tipe de Sistema Apostilado.

4.1.15, Santa Barbara D Oeste

Santa Bérbara D’Oeste, em 2009, apresentou uma populagdo estimada em

184.318 habitantes, sendo classificada pelo IBGE como uma cidade grande.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,818 (ano 2000), ocupando a 11°% posi¢io
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, ¢ de 15.409,38, ocupando a 15% posi¢io na
RMC,

Em relagio 4 educagdo, Santa Bdrbara D’Oeste, apresenta o IDH-M-
educagio igual a 0,906 (ano 2000), indice que faz com que a cidade ocupe a 5°. posi¢do
na RMC. Em 2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 5,8. indice acima do estado de S#o

Paulo nos anos iniciais, (4,7).

A rede municipal de Santa Barbara DOeste, em 2010, apresenta 36
unidades regulares de ensino distribuidas da seguinte forma: 18 EMEIs, 16 EMEFEIs ¢
2 EMEFs. O corpo docente da rede municipal é composto por 623 profissionais da
educacio, sendo 230 professores da Educagdo Infantil; 320 professores de Ensino
Fundamental; 36 dirigentes/diretores de escolas; e 25 coordenadores pedagdgicos. A
rede também conta com 12 professores de educag@o especial, que formam o Niicleo de

Educag¢do Especial.

Em 2009, Santa Bérbara DOeste contabilizou as matriculas de 0.756

criangas na Educagdo Infantil e 21.972 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

O processo de municipalizagio do Ensino Fundamental em Santa Bdrbara

D’OQeste ja havia sido iniciado em 1999. No entanto, a rede s6 municipalizou os
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primeiros anos deste nivel de ensino. As matriculas nos anos finais do Ensino

Fundamental piblico sao de responsabilidade da rede estadual.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Santa Bérbara
D"Oeste recebeu 11.597 matriculas nos anos iniciais, dos quais 59.3% das matriculas
neste segmento sdo de responsabilidade da rede municipal, 31,7% da estadual e 8,9% da
rede particular. Em relagdo aos dltimos anos, ndo hd registro de matriculas na rede
municipal, a rede estadual responde por 91,2% das matriculas neste nivel, e a rede

particular, por 8,8%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Santa Bdrbara D ‘Oeste ocupa a
6°. posicdo, em tamanho, dentre as redes de Ensino Fundamental na RMC, somando-se

as matriculas das esferas estadual, municipal e particular.

A seguir, apresentamos graficamente a distribui¢do deste total de matriculas
por rede de ensino no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal responde
apenas pelos primeiros anos do Ensino Fundamental, no qual ainda compartilha a

responsabilidade com a rede estadual.

GRAFICO 37 - SANTA BARBARA D OESTE - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série historica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Santa Bdrbara D Oeste (ANEXO 4), percebe-se que o niimero total das matriculas
sofreu uma queda de ordem de 20% em relag@o a 1999. Em relag@o aos primeiros anos
deste segmento, enquanto as matriculas na esfera municipal aumentam, a esfera estadual

diminui, configurando um processo de municipaliza¢do ainda em curso. Em relaciio aos



tltimos anos, a rede estadual segue responséavel por 100% das matriculas pblicas.

Segue grifico que demonstra a evolu¢io das matriculas neste municipio.

GRAFICO 38 - SANTA BARBARA D OESTE - Evolugéo das Matriculas no Ensino
Fundamental (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacio Continuada

A formagdo continuada dos professores da rede municipal ocorre em dois
momentos distintos: durante o HTPC, momento ja previsto na jornada do professor,
portanto, ndo certificado; e no periodo contrario do horidrio de trabalho, no qual sdo

oferecidos cursos com participagéo opcional do professor.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educacao de
Santa Barbara D Oeste, pudemos identificar as a¢des desenvolvidas por esse municipio

no que tange a formagdo continuada no perfodo entre 2009 e 2010.

TABELA 16 — SANTA BARBARA D'OESTE - Cursos de Formac¢ao Continuada oferecidos

em 2009/2010
—_— ; Carga - " -
Curso Priblico atendido b Certificacao Oferta/Contratacao
Horaria
” ; Equipe técnica da Secretaria, que NAO.

Formacdo para o Lere S i .. . )
Becrever atua como multiplicadora para os Ocorre no | Formadoras contratadas.

R coordenadores de EMEF. HTPC.
Vibras s Tdasus Htastiettads Monitores de Creche, Professores

4 il Mgha nrastiel da Educagio infantil e Ensino 40 horas SIM SME de Santa Bérbara D Oeste
Sinais i

Fundamental da rede municipal

Educacio Inclusiva - Professores da Educagao Infantil e 50 horas SIM SME de Santa Barbara D "Oeste
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Criangas Autisias Ensino Fundamental e Monitores de

Creche.
Informética Educativa Funciondrios de creche e EMEI 50 horas SIM SME dc Santa Barbara D Oeste
Estrada para a Cidadania CoordenadorEcls\ch[g ofessores de SIM CCR-Auteban /Convénio gratuito

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagao de Santa Barbara
D Oeste.

O municipio adotava, até 2009, o material apostilado do Sistema de Ensino
Positivo, o qual j4 previa, dentre outros itens, a formagio continuada de professores
através de assessoria pedagégica. Em 2010, o municipio, através de uma consulta
realizada junto aos professores, optou por adotar o Sistema Apostilado Ler e Escrever,
oferecido pelo governo estadual de S3o Paulo. A adogio do material acontece através de
convénio/termo de anuéncia entre a Prefeitura de Santa Barbara D Oeste e o Governo
do estado de Sdo Paulo. No caso do municipio de Santa Barbara D Oeste, 0 tGnico Onus

financeiro, é o de impressio das apostilas. Segundo entrevistada:

Sem custo nenhum, somente o custo da reprodugao, de grafica, mas
o material em si, as ideias, ndo foram vendidas, foram cedidas.
Inclusive, esse programa Ler e Escrever da Prefeitura de Sao Paulo,
eles também cederam pro Estado, o Estado também estd usando
gste programa, e também sem custo nenhum. O Unico custo que a
prefeitura do Estado teve, foi a impressdo. (SANTA BARBARA
D'OESTE, 2010, p. 1).

O Sistema abrange apostilas para alunos, guia para professor e coletinea de

atividades.

A formacilo coniinuada para utilizagio do material, no caso deste municipio,

foi contratada  parte. Segundo a entrevistada:

Entdo a nossa formagdo continuada, a partir deste ano, ela esta
fundamentada na implantagdo deste programa Ler e Escrever da
prefeitura de S&o Paulo. Agora, a formagao continuada, a Prefeitura
[de Sdo Paulo] ndc nos deu. Nos tivemos que buscar profissionais
que elaboraram, gue escreveram esse programa. Eles estéo fazendo
um trabalho de formagdo para a Secretaria de Educagdo. Nos
estamos pagando para os profissionais gque escrgveram esse
programa. FEles que tém toda a concepgdo, a ideia, ©
desenvolvimento do programa. Nos estamos pagando para alguns
profissionais para que eles nos subsidiem para a implantagéo deste
programa aqui em Santa Bérbara. Entdo existem duas formadoras de
duas Areas bem  especificas: lingua  portuguesa e
matematica.(SANTA BARBARA D'OESTE, 2010, p. 1}

A secretaria contratou a assessoria de duas formadoras pelo periodo de um
ano. Estas formadoras sdo as préprias autoras do material, uma na drea de lingua

portuguesa € outra em matematica. As formadoras trabalham com a equipe técnica da
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secretaria, em encontros quinzenais. Em um segundo momento, a equipe multiplica a
formagio para os coordenadores das escolas, € estes, para os professores. A formagao

para os professores ocorre semanalmente, durante o HTPC.

Existem também cursos de participagio opcional, oferecidos pela propria
Secretaria de Educacéo. Eles sdo ministrados pelos coordenadores da equipe técnica da

secretaria, que conta com especialistas em cada édrea.

A demanda para os cursos de formagfio parte da identificacio das
necessidades de ensino, O municipio também conta com um sistema de avaliagio
interno que acontece ao final de cada ciclo, e que auxilia no diagnéstico de qualidade da

rede.

4.1.16. Santo Antonio de Posse

Santo Antonio de Posse, em 2009, apresentou uma populagio de 19.824

habitantes, sendo classificada pelo IBGE como uma cidade de pequena.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,79 (ano 2000), ocupando a 18%. posicio
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 18.557,26 ocupando a 14° posigdo na
RMC.

Em relagio & educagio, Santo Antonio de Posse, apresenta o JDH-M-
educagdo igual a 0,843 (ano 2000), indice que faz com que a cidade ocupe a 19"
posi¢io na RMC. Em 2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 4,7, igual ao indice do

estado de S@o Paulo, para os anos iniciais.

A rede municipal de Santo Antonio de Posse, em 2010, apresenta 14
unidades de ensino, distribuidas da seguinte forma: 9 EMEFs, sendo 3 de atendimento
do 6. ao 9. ano ¢ 5 EMElIs, que atendem parcialmente criangas na creche. O corpo
docente da rede municipal é composto por, aproximadamente, 200 professores. Em
2009, Santo Antonio de Posse contabilizou as matriculas de 820 criangas na Educacio

Infantil e 2,947 alunos no Ensino Fundamental.



Ensino Fundamental

O processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental em Santo Antonio
de Posse atingiu 100% das matriculas na rede ptblica. O Ensino Fundamental puiblico
dos primeiros anos (1°. ao 5° ano) em Santo Antonio de Posse, desde 2005, encontrava-
se 100% municipalizado.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Santo Antonio de
Posse recebeu 1.645 matriculas nos anos iniciais, dos quais 91,2% das matriculas neste
segmento sdo de responsabilidade da rede municipal e 8,8% da rede particular. Em
relacdo aos dltimos anos, Santo Antonio de Posse recebeu 1.302 matriculas, das quais a
rede municipal responde por 94,2% das matriculas neste segmento e a rede particular,
por 5,8%. Nao hd registro de matricula na rede estadual no Ensino Fundamental. Em
termos percentuais, Santo Antonio de Posse tem a maior rede municipal de Ensino

Fundamental da RMC, atendendo 92,6% da demanda neste nivel.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Santo Antonio de Posse ocupa a
17, posi¢do, em tamanho, dentre as redes de Ensino Fundamental da RMC, somando-se

as matriculas das esferas municipal e particular.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribui¢@o deste total de matriculas.
Destaca-se que a esfera municipal € responsdvel por 100% das matriculas publicas no
Ensino Fundamental.

GRAFICO 39 — SANTO ANTONIO DE POSSE - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.
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A partir da série historica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Santo Antonio de Posse (ANEXO 4), percebe-se um pequeno decréscimo no nimero
total de matriculas, em relacdo & 1999. No entanto, a rede fundamental foi totalmente

municipalizada, pois jd ndo existem matriculas na rede estadual.

Segue grafico que demonstra a evolucio das matriculas neste municipio.

GRAFICO 40 - SANTO ANTONIO DE POSSE - Evolucgio das Matriculas no Ensino
Fundamental (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacao Continuada

A formagdo continuada em Santo Antonio de Posse ocorre durante o HTPC.
Esta formacido € orientada pela supervisdo da rede, e multiplicada pelo coordenador
pedagdgico em cada unidade. Também hd uma orientac@o da supervisdo especifica para
os diretores da rede. Para o ano de 2010, inicia-se a formacdo para utilizagdo do

programa “Ler e Escrever” que ocorrerd em hordrio distinto do HTPC.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educacio de
Santo Antonio de Posse, pudemos identificar as agoes desenvolvidas por esse municipio

no que tange a formacdo continuada no periodo entre 2009 e 2010.



135

TABELA 17 - SANTO ANTONIC DE POSSE - Cursos de Formacao Continuada oferecidos
em 2009/2010

Curso Piblico atendido Carga? Certificagio Oferta
Horiria
Equipe pedagogica que =
Formagiio para o Ler ¢ Escrever multiplica para os SIM S;L:;i?nc(:)do‘]i.ﬁtado tdﬂ.tSdD
coordenadores das EMEF nvenio gratito
Especializagiio em Gestiao Educacional Gestores [80h SIM Unicamp/Convénio
Formagio para utilizagdo do material Todos os professores dos . .
apostilade Aprende Brasil anos finais de EMEF 8h/més SIM Positivoflicitagho
PCJ - Educagio Ambiental ~ Formagio | Coordenadores e professores - .
de agentes multiplicadores de EMEF SIM PCJ/Convénio gratuito

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagfio de Santo Antonic

de Posse.

Desde 2007, o municipio adota o Sistema de Ensino Apostilado Positivo —
Aprende Brasil. A adogdo do sistema na rede foi gradual, e, atualmente, abrange todos
os anos do Ensino Fundamental. A aquisicio do material foi realizada através de um
processo de licitagdo, que jd prevé, dentre outros itens, a formacfo continuada de

professores através de assessoria pedagdgica.

Todos os cursos, mesmo quando realizados durante o HTPC, sdo
certificados e considerados para efeito de pontuacdo no Plano de Carreira. Para a

progressio dentro da carreira sfo necessérios 900 pontos.

4.1.17. Samaré

Sumaré, em 2009, apresentou uma populagio estimada em 228.696

habitantes, sendo classificada pelo IBGE como uma cidade grande.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,8 (ano 2000), ocupando a 13* posicio
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, & de 24.790,82, ocupando a 9°. posi¢io na
RMC.

Em relagdo i educago, Sumaré, apresenta o IDH-M-educagio igual a 0,874
(ano 2000), indice que faz com que a cidade ocupe a 14*. posigio na RMC. Em 2007, o
IDER dos anos iniciais foi de 5,1, e dos anos finais, 5,3. fndices acima do estado de Sdo

Paulo nos anos iniciais, (4,7) e nos anos finais (4,0).

A rede municipal de Sumaré, em 2010, apresenta 36 unidades de ensino
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distribuidas da seguinte forma: 13 EMEFs, 21 EMEIs ¢ 2 escolas de Ensino Médio
profissionalizante. O municipio ainda conta um Centro de Formagéo Continuada e um
Centro de Recursos Humanos - CERASE, que atende alunos com deficiéncia de
aprendizagem. O corpo docente da rede municipal é composto por, aproximadamente,
700 professores efetivos, que atuam em EMEIs e EMEFs ¢ 60 especialistas. As

unidades escolares possuem diretor, orientador educacional e coordenador pedagdgico.

Em 2009, Sumaré contabilizou as matrfculas de 7.398 criangas na Educagio

Infantil & 35.498 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

O processo de municipalizagio do Ensino Fundamental em Sumaré jé havia
sido iniciado em 1999. No entanto, o0 municipio optou por, gradualmente, ir construindo
unidades escolares municipais, ao invés de assumir as umidades escolares da rede

estadual. Esta opgio estd relacionada 4 grande demanda por vagas.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Sumaré recebeu
18.744 matriculas nos anos iniciais, das quais 59,1% das matriculas neste segmento sio
de responsabilidade da rede municipal, 36,2% da rede estadual e 4,6% da rede
particular. Em relagfio aos iltimos anos, em Sumaré receben 16.754 matriculas, das
quais 11,5% sio de responsabilidade da rede municipal, 84,9% da rede estadual ¢ 3.6%

da rede particular.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Sumaré ocupa a 2°. posi¢io, em
tamanho, dentre as redes de Ensino Fundamental na RMC, somando-se as matriculas

das esferas estadual, municipal e particular.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuigfio deste total de matriculas
por rede no Ensino Fundamental. Destaca-se que, embora a rede municipal atenda os
primeiros e tltimos anos do Ensino Fundamental, a presenca da rede estadual ainda é

preponderante no municipio.



GRAFICO 41 - SUMARE - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Sumaré (ANEXO 4), percebe-se que, em relacdo a 1999, enquanto as matriculas na
esfera municipal aumentam, a esfera estadual diminui, configurando um processo de

municipalizacdo ainda em curso.

Segue gréfico que demonstra a evolugdo das matriculas neste municipio.

GRAFICO 42 - SUMARE - Evolugéo das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE. MEC/INEP.
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Formacéio Continuada

O municipio de Sumaré conta com um Centro de Formacio Continuada
onde acontecem diversos cursos oferecidos pela propria Secretaria de Educagdo ou em
parceria com instituigdes. A formacfio continuada dos professores da rede municipal
ocorre em dois momentos distintos: durante o HTPC, momento jd previsto na jornada
do professor € que ndo € certificado; e em perfodo fora da jornada do professor, no qual

sdo oferecidos diversos cursos no Centro de Formacdo Continuada.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educagdo de
Sumaré, pudemos identificar as a¢des desenvolvidas por esse municipio no que tange a

formagio continuada no periodo entre 2009 e 2010.

TABELA 18 — SUMARE — Cursos de Formag&o Continuada oferecidos em 2009/2010

Curso Pitblico atendido Car,g? Certificagio Oferta/Contratacfio
Horéria

Pro-letramento — Lingua 60 professores e coordenadores do 120h SIM MEC/convénio gratuilo/Sio Carios
portuguesa EMEF
Pro-letramento - Matemdtica ;Dlwpé;fessoms e coordenadores do 120h SIM MEC/convénio gratuito/Sao Carlos

8 coordenadores que atuam como Nio.
Gestar multiplicadores para professores de Acontece no | SME de Sumaré/Unicamp

6" a0 %° ano. HTPC

Nao.
Letra ¢ Vida 60 professores do EMEF Acontece no | Secretaria Municipal de Educagio
HTPC

Formagio pela Escola I coordenadora multiplica para SIM MEC/convénio gratuito

wurmas de 30 gestores
Formagio para o Lere 2 formadoras gue multiplicam para Fcl:lrrﬁz?éo Governo do Estade de Sio
Escrever os coordenadores das EMEF o Paulo/Convénio gratuito

em Servico

Especializacio em GeS0 | Gestores 180h SIM | Unicamp/Convénio
-ducacional
PCJ - Formacio de agentes | Coordenadores e professores de o .
multiplicadores EMEF SIM PCI/Convénio gratuito
Estrada para a Cidadania CoordenadorEc;:E%mfessorcs de SIM CCR-Autoban /Convénio gratuito

Fonte: Elaborade a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagio de Sumare.

A partir de 2010, o municipio adotou o Sistema Apostilado Ler e Escrever,
oferecido em parceria com governo estadual de Sdo Paulo. A adogdo do material
acontece através de convénio entre a Prefeitura de Sumaré ¢ o Governo do estado de
Sio Paulo. Nio hd dnus financeiro para o municipio. Embora o Sistema atenda do 2°. ao
5° ano, 0 municipio de Sumaré optou por utilizar 0 material, em principio, nos 2° e 3°

anos, para que a rede possa adaptar-se progressivamente.

Ao adotar esse Sistema, o governo oferece as apostilas para alunos, guia

para professor e coletinea de atividades, além da formagio continuada ao supervisor de
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ensino. No caso de Sumaré, a Secretaria de Educacfo designon duas professoras — que
antes eram formadoras do Letra ¢ Vida —, para recebem a formagdo especifica para o
uso do material e depois atuarem come multiplicadoras na rede. Esta formagio ocorre

na Diretoria de Ensino Estadual de Sumaré,

O municipio também optou por participar Projeto Intensivo no Ciclo I —
PIC. Este projeto faz parte do programa Ler ¢ Escrever. Seu objetivo ¢ corrigir a

defasagem idade/série para os 4° € 5 anos.

Segundo a entrevistada, a demanda pelos cursos oferecidos no Centro de
Formagdo Continuada estd relacionada 2 oferta de cursos que o MEC promove. Outro
aspecto peculiar da rede, € que, hd uma elevada procura pelos cursos profissionalizantes
de Ensino Médio, oferecidos pela prefeitura. Devido & demanda excessiva, o municipio
seleciona os candidatos através de uma prova. O resultado desta prova também &
utilizado pela secretaria para diagnosticar as deficiéncias da rede. Segundo relato da

entrevistada:

Uma coisa que nos chamou muito atengdo também no ensino de 5°. a
8. foi: a procura pela escola de Ensino Médio profissionalizante. Nos
nio temos vaga pra todos porque a procura € muito grande. NoOs
temos 900 inscritos para cento e poucas vagas. E com ¢ resultado
[da prova de selecdo] a gente também verifica como estd o ensino
das escolas de 52. a 82 série. A gente percebeu que em termos de
alfabetizagio e mateméatica a gente estd precisando mesmo. Um
guarto dos alunos que fizeram o processo seletiva na escola
profissionalizante zeraram em matematica. Nao é s6 da nossa rede,
mas & preocupante. (SUMARE, 2010, p. 3)

O plano de carreira do municipio funciona da seguinte forma: existe uma
progressdo alfabética que vai de “E” a0 “A”, na qual cada letra representa um nivel na
rede. O professor, a0 ingressar na rede, estd no nivel “E”. Apds o estdgio probatdrio,
que tem duragio de 3 anos, se o professor apresentar um titulo de mestre, ele alcanga o
nivel “D”. Ao apresentar o titulo de Doutor, ele passa do nivel “D” para 0 “C”. Em caso
de nio apresentar titulos, a cada 5 cinco anos ele passa por uma avaliagdo que prevé
uma série de critérios, dentre eles, a pontuagio adquirida através dos cursos realizados
no Centro de Formagiio. Ao ser aprovado nesta avaliagio, o professor avanga no plano

de carreira.

A respeito do material diddtico: embora o municipio tenha adotado ©

Sistema Apostilado Ler e Escrever, ele ainda recebe os livros do PNLD.
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4,1.18. Valinhos

Valinhos, em 2009, apresentou uma populagéo de 97.814 habitantes, sendo

classificada pelo IBGE como uma cidade de porte médio.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,842 (ano 2000), ocupando a 4°. posi¢io
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 27.152,75, ocupando a 6% posi¢fo na
RMC.

Em relagdo 3 educagdio, Valinhos, apresenta o IDH-M-educacdo igual a
0,911 (ano 2000), indice que faz com que a cidade ocupe a 4° posicfio na RMC. Em
2007, o IDEB dos anos iniciais foi de 4,6, e dos anos finais, 4,4. Indice abaixo do estado

de S#o Paulo nos anos iniciais, (4,7), e acima do estado, para os anos finais (4,0).

A rede muonicipal de Valinhos, em 2010, apresenta 50 unidades escolares,
sendo 6 Centros Municipais de Educagdo Infantil — CEMEIs ¢ 44 Escolas Municipais de
Educagio Bdsica: 25 EMEIs € 19 EMEFs. A rede também conta um Centro de
Aprimoramento Pedagégico — CAPL

Em 2009, Valinhos contabilizou as matriculas de 3.957 criangas na

Educaciio Infantil € 15.724 alunos no Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental

O processo de municipalizagio do Ensino Fundamental em Valinhos ji
havia sido iniciado em 1999. No ano 2001, todas as matriculas dos primeiros anos do
Ensino Fundamental piblico foram incorporadas 2 rede municipal. As matriculas nos
anos finais do Ensino Fundamental piiblico passam, gradualmente, da responsabilidade

da rede estadual para a municipal.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Valinhos recebeu
8.248 matriculas nos anos iniciais, dos quais 65,3% das matriculas neste segmento sao
de responsabilidade da rede municipal e 34,7% da rede particular. Nao hd registro de
matricula na rede estadual, neste segmento. Em relacdio aos iiltimos anos, Valinhos

recebeu 7.746 matriculas, das quais a rede municipal responde por 22,8% das matriculas
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neste segmento, a rede estadual por 37,1% e a rede particular, por 40%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Valinhos ocupa a 7°. posi¢ao,
em tamanho, dentre as redes de Ensino Fundamental na RMC, somando-se as

matriculas das esferas estadual, municipal e particular.

Abaixo, apresentamos graficamente a distribuigdo deste total de matriculas
por rede no Ensino Fundamental. Destaca-se que a rede municipal atende 100% das
matriculas publicas dos primeiros anos e 22,8% das matriculas publicas nos dltimos
anos. Outro destaque importante é que a rede particular de Ensino Fundamental em
Valinhos, responde por 37,3% das matriculas (anos iniciais e finais), configurando-se

como a maior rede particular, em termos percentuais, da RMC.

GRAFICO 43 — VALINHOS - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)

M Estadual ® Municipal W Particular

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.

A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Valinhos (ANEXO 4), percebe-se que, em relacdo aos primeiros anos deste
segmento, as matriculas pablicas foram 100% municipalizadas. Em relagdo aos iltimos
anos, percebe-se que, enquanto as matriculas na esfera municipal aumentam, a esfera

estadual diminui, configurando um processo de municipaliza¢do ainda em curso.

Segue grifico que demonstra a evolugio das matriculas neste municipio.
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GRAFICO 44 - VALINHOS - Evolugao das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacéo Continuada

A formacdo continuada dos professores da rede municipal ocorre em dois

momentos distintos: durante o HTPC, momento jd previsto na jornada do professor e

que nio é certificado; e no periodo contririo ao da jornada de trabalho, no qual sao

oferecidos cursos em que a participagio do professor € opcional.

A partir de entrevista realizada na Secretaria Municipal de Educagao de

Valinhos, pudemos identificar as a¢des desenvolvidas por esse municipio no que tange a

formacio continuada no periodo entre 2009 e 2010.

TABELA 19 — VALINHOS - Cursos de Formacao Continuada oferecidos em 2009/2010

Curso Pablico atendido ]f IR Certificagiio Oferta/Contratacio
oraria
Formacdo para o Ler e Fuipe ‘pedagéglcftt au_Ja S NA_O' Governo do Estado de Sdo
Es multiplicadora para os Ocorre no Panlo/Convénio eratuito
Sk i coordenadores de EMEF HTPC. 5
Pro-letramento — Lingua 20 Professores de EMEF 120h SIM MECI)’Umcamp—(, efiel/convénio
Portuguesa gratuito
Pro-letramento — Matemaltica | 25 Professores de EMEF 120h SIM MEC/UFSCar/convénio gratuito
Coordenaderes € prfosores K SIM CCR-Autoban /Convénio gratuito

Estrada para a Cidadania

EMEF

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados em entrevista na Secretaria Municipal de Educagio de Valinhos.

O municipio adotava, até 2009, o material apostilado do Sistema de Ensino

Positivo. Diferentemente de outros municipios estudados, em Valinhos, o Positivo nao

oferecia formacdo continuada para utilizagdo do material. Para o ano de 2010, o
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municipio optou por adotar o Sistema Apostilado Ler e Escrever, oferecido pelo
governo estadual de Sdo Paulo. A adog¢do do material acontece através de
convénio/termo de anuéncia entre a Prefeitura de Valinhos e o Governo do estado de

Sao Paulo, nao ha 6nus financeiro para o municipio.

Ao adotar esse sistema, o governo oferece as apostilas para alunos, guia
para professor e coletinea de atividades, além da formacdo continuada a equipe
pedagégica. No caso de Valinhos, a formagdo € oferecida a equipe pedagogica da rede,
e esta atua como multiplicadora da formagao na escola. A formagdo ocorre uma vez por
semana, quando a equipe desloca-se até a Diretoria de Ensino Estadual. Depois de

participar desta formagdo, a equipe a multiplica para os coordenadores durante o HTPC.

O curso Pro-letramento foi oferecido em parceria com o MEC, mas sua
execucio ficou a cargo da Unicamp, para o0 médulo de lingua portuguesa, e da UFSCar,
para 0 modulo de matemdtica. O curso, para a equipe pedagdgica, teve carater
semipresencial. Depois de formada, a equipe atua como multiplicadora para os

professores da rede. Este curso € certificado pelo municipio.

A respeito do material diddtico: embora o municipio tenha adotado o

Sistema Apostilado Ler e Escrever, ele ainda recebe os livros do PNLD.

4.1.19. Vinhedo

Vinhedo, em 2009, teve sua populacdo estimada em 57.435 habitantes,

sendo classificada pelo IBGE como uma cidade média.

A cidade possui o IDH-M igual a 0,857 (ano 2000), ocupando a 1*. posi¢do
na RMC, seu PIB per capita, em 2007, é de 52.517,39, ocupando a 3*. posigao na RMC.

Em relagdo a educagdo, Vinhedo, em 2000, apresenta o IDH-M-educagao
igual a 0,893, indice que faz com que a cidade ocupe a 9*. posi¢ao na RMC. Em 2007, o
IDEB dos anos iniciais foi de 5,3, e dos anos finais, 5,7. Indice acima do estado de Sdo

Paulo, que foi de 4,7 para os anos iniciais e 4,0 para os finais.

Em 2009, Vinhedo contabilizou as matriculas de 2.753 criangas na

Educacdo Infantil e 8.914 alunos no Ensino Fundamental.
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Ensino Fundamental

O processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental em Vinhedo pode
ser verificado a partir de 1999, quando 100% das unidades escolares que atendem
primeiros anos deste nivel de ensino foram municipalizadas. As matriculas nos anos
finais do Ensino Fundamental publico sdo transferidas, gradualmente, da

responsabilidade da rede estadual para a municipal.

Segundo o INEP, em 2009, o Ensino Fundamental em Vinhedo recebeu
4.920 matriculas nos anos iniciais, dos quais 78,9% das matriculas neste segmento sao
de responsabilidade da rede municipal e 21,1% da rede particular. Nao hd registro de
matricula na rede estadual, neste segmento. Em relacdo aos dltimos anos, Vinhedo
recebeu 3.994 matriculas, das quais a rede municipal responde por 69,2% das matriculas

neste segmento, a rede estadual por 5,9% e a rede particular, por 25%.

Em 2009, a rede de Ensino Fundamental de Vinhedo ocupa a 10" posicdo
em grandeza, na RMC, somando-se as matriculas das esferas estadual, municipal e
particular. O total de matriculas na rede foi de 8.914 alunos. Abaixo, apresentamos
graficamente a distribui¢dio deste total de matriculas por rede de ensino no Ensino

Fundamental.

GRAFICO 45 — VINHEDO - Matriculas no Ensino Fundamental (2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP.
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A partir da série histérica 1999-2009 das matriculas do Ensino Fundamental
de Vinhedo (ANEXO 4), percebe-se que o processo de municipalizagdo do Ensino
Fundamental neste municipio continua em curso. Embora o Ensino Fundamental
publico dos primeiros anos ja esteja 100% municipalizado, observa-se um acentuado
decréscimo deste nivel de ensino nos anos finais da rede estadual. Esta rede, atualmente

é responsdvel por apenas 3% das matriculas.

Segue grifico que demonstra a evolug@o das matriculas neste municipio.

GRAFICO 46 — VINHEDO - Evolugéo' das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

Formacio Continuada

A Secretaria de Educacdo do municipio de Vinhedo recusou-se a fornecer
qualquer informago a respeito de suas agdes em relagdo a formag@o continuada para

este trabalho.
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4.2. Parcerias para execuc¢ao dos cursos de formacio continuada.
4.2.1. CCR AutoBan - Estrada para Cidadania

A CCR AutoBan, é uma empresa que administra o sistema Anhanguera-
Bandeirantes, composto pelas rodovias: Anhanguera (SP-330), Bandeirantes (SP-348),
Dom Gabriel Paulino Bueno Couto (SP-300) ¢ Adalberto Panzan (SPI- 102/330).

Deniro do programa de Responsabilidade Corporativa, a empresa oferece
diversos projetos 2 sociedade. Um deles é Programa Estrada para a Cidadania, que foi
iniciado em 2002. Este é um programa de educagdio para o trinsito, que atende sdo
alunos e professores dos 4°. e 5° anos do Ensino Fundamental das escolas municipais

da 4rea de abrangéncia do Sistema Anhanguera-Bandeirantes.

Segundo a CCR-AutoBan, suas metas sao:

- formar pedestres e futuros motoristas mais conscientes de suas
responsabilidades; diminuir o numero de acidentes no transito;

- incutir valores como respeito, responsabilidade e solidariedade no
dia a dia do aluno;

- conquistar mudangas de hdabitos e comportamentos relativos ao
respeito as regras e as leis de transito;

- estimular 0s alunos para que transmitam as regras e valores
aprendidos a familia e a toda a comunidade;

- gonscientizar o aluno, por meio da eleva¢do da autoestima, da
importancia da preservagdo da vida. (http://www.autoban.com.br/
acesso 10/05/2010).

Além de distribuir material did4tico para os alunos das redes municipais, 0
programa oferece formagdo aos professores para utilizagdo dos mesmos. Cada

municipio organiza essa formacio de acordo com suas particularidades.

Na RMC, os municipios que realizam parceria com esta empresa $3o:
Americana, Monte Mor, Nova Odessa, Santa Bdrbara d’Oeste, Sumaré, Valinhos, e

Vinhedo.,

4.2.2. CENPEC

O CENPEC — Centro de Estudos e Pesquisas em Educacfio, Cultura e A¢io
Comunitéria é uma ONG criada em 1987. A organizac¢do desenvolve diversos projetos

na drea de educagio, como:



147

- Gestdo e Politicas Pobticas: Melharia da Educagdo no municipio;
Educagdo em dreas de alta vulnerabilidade social de grandes centros
urbanos;

- Curriculo: Estudar pra Valer - 12 ao 92; Programa de Aceleragéo de
Aprendizagem em Tocantins; Reorientagdo Curricular de Goids;

- Leitura/Escrita: Entre na Roda; Ler: prazer e saber;
- Educagao Infantil: Projeto Brincar,

- Educacgao Integral: Assessoria ao Programa Tempo de Escola (5S40
Bernardo do Campo} (CENPEC, 2010).

Dentre estes projetos, os municipios da RMC firmaram parceria com o
programa Estudar pra Valer. Este programa foi iniciado em 2002, no municipio de
Ttanhaém/SP. Em 2003, o projeto foi implantado na rede de Sdo Carlos/SP em parceria
com a Fundagio Volkswagen. Em 2004, o projeto incorporou as redes municipais de

Limeira/SP, Bebedouro/SP e Cajamar/SP (CENPEC, 2010).

O programa Estudar pra Valer caracteriza-se como um projeto de leitura e
produciio de texto nas séries ou ciclos iniciais do Ensino Fundamental, no qual o
Cenpec atua na formagfio continuada dos educadores de redes piblicas. A equipe do
Cenpec realiza encontros de formagdo com professores, coordenadores pedagdgicos,
diretores de escolas e técnicos de secretarias municipais de Educagfio, bem como
acompanhamento das atividades na escola. Os gestores recebem uma formagdo
especifica nos temas: gestio dos tempos e espagos para a aprendizagem; organizagdo de
uma sistemdtica de acompanhamento do ensino dos professores e da aprendizagem dos
alunos articulada ao projeto politico-pedagdgico da escola. As equipes dos o6rgéos
centrais sdo orientadas no acompanhamento do trabalho das escolas e o resultado da
aprendizagem. O projeto oferece material de apoto com orientagbes para oS professores

e atividades para trabalhar com os alunos em sala de aula.

Na RMC, os municipios que realizam parcerias com esta organizagdo sao

Hortolandia e Campinas.

4.2.3. Grupo Educacional OPET

O Grupo Educacional Opet ¢ uma empresa sediada em Curitiba/PR, ¢ atua
hd 35 anos no ramo educacional. Atualmente o grupo oferece cursos de P6s-Graduagio,
e graduagiio nas modalidades presencial ¢ 4 distancia. O grupo também conta com uma
Editora, que, dentre outras publicagBes diddticas, elabora e publica sistemas de ensino

apostilados para Educagdio Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Ao adquirir o Sistema
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Apostilado Opet, o municipio participa também do sua assessoria para formagio
continuada de professores, no intuito de capacitar os professores para utilizagdo do
material (OPET, 2010).

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta empresa ¢ Cosmapolis.

4.2.4. Instituto Alfa e Beto

O Instituto Alfa e Beto - IAB é uma organizag¢do ndo governamental, criada
em novembro de 2006 e sediada em Brasilia/DF. Um de seus programas € o Programa
de Aceleracio de Aprendizagem, oferecido em parceria com o MEC, através do Plano
de Metas “Compromisso Todos pela Educagfio”. O programa tem por objetivo habilitar
alunos defasados a superar o atraso escolar ¢ contribuir para a corregdo do fluxo escolar
nas redes de ensino. Para tanto, o IAB oferece duas formas de intervengdo para

aceleracio de alunos defasados:

- Programa de Aceleragdo da Aprendizagem | {(PAA I) para os alunos
nao alfabetizados defasados

- Programa de Aceleragdo da Aprendizagem Il {(PAA I} para alunos
defasados ja aliabetizados

{Fonte: Instituto Alfa e Beto, 2010.)

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta empresa € Holambra.

4.2.5. Instituto Airton Senna

O Instituto Ayrton Senna - IAS, também ¢ uma organizacdo ndo-
governamental, sem fins lucrativos, de grande atuagio na educacio em nivel nacional
desde sua criag@io. Segundo dados do instituto, seus programas atingiram 11.258.445
criangas e jovens, em 25 estados brasileiros. Foram formados mais de 538.683
educadores dos 12.250 parceiros - organizagdes ndo-governamentais, escolas e
aniversidades em 1.372 municipios brasileiros. Para o IAS o desenvolvimento das
politicas puiblicas devem ser corresponsabilidade de empresas, ONGs e organizagdes da

sociedade civil:

O Instituto Ayrton Senna acredita na transformagéo do pais a partir da
corresponsabilidade dos trés setores - organismos governamentais,
empresas e organizacdes da sociedade civil - para desenvolver
politicas piblicas que, atuando em escala, favorecam a crianga e 0
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adolescente, interferindo positivamente nas suas realidades. (Fonie:
Instituto Ayrton Senna — Missao)

As fontes de recursos de seus projetos sdo os royalties obtidos com
licenciamentos das marcas Senna, do personagem Senninha e da imagem de Ayrton
Senna doados pela familia do piloto, além dos recursos provenientes de parcerias

realizadas com empresas.

Dentre os diversos programas do IAS, destacam-se o Acelera Brasil e o

SuperAcdc Jovem.

Acelera Brasil

Este projeto foi criado em 1997, e, segundo o IAS, trata-se de um programa
de caréter emergencial para corregdio de fluxo do Ensino Fundamental. Seu objetivo € o
de contribuir para que o aluno, em um ano, alcance o nivel de conhecimento esperado
para a primeira fase do Ensino Fundamental, de maneira que possa avangar em sua

escolaridade (IAS, 2010).

O Acelera Brasil adota a seguinte metodologia: agrupa-se os alunos
alfabetizados, mas que repetiram de ano, em salas de até 25 criancas. Estes alunos sdo
acompanhados por um professor da rede de ensino. Tanto os alunos como o professor
tém acesso a material diddtico especifico, além de monitoramento e avaliacdo
constantes. As aulas sio pensadas para cumprir 200 dias letivos com atividades

integradas a realidade dos participantes.

O Acelera Brasil é um dos executores do Programa de Correcio de Fluxo
Escolar do MEC. Este programa foi adotado como politica piiblica nas redes de ensino
da Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Sergipe, Tocantins ¢ no Distrito

Federal. Segundo o IAS, estd presente em 876 municipios dos 26 Estados e DF.

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta institui¢éo, através do

MEC, é Americana.

SuperAcio Jovem

Este programa foi criado em 1999, e caracteriza-se por ser oferecer

educacio complementar, no contraturno das escolas. No programa sio abordadas as
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disciplinas centrais do curriculo formal, como matemadtica e lingua portuguesa. Segundo
o IAS, seu objetivo é “afirmar o protagonismo da juventude na sociedade,
principalmente como agentes de mudangas no Pafs. Para tal, investe no incentivo a
leitura e na resolugdo de problemas como ferramentas para a formacdo de jovens,
fortalecendo a autonomia, a solidariedade, o empreendedorismo e a postura

compromissada com a escola e com a comunidade” (IAS, 2010).

Metodologicamente, o SuperAgéo Jovem estimula os jovens que frequentam
as 7* e & séries do Ensino Fundamental a buscarern — por meio de projetos realizados
em equipes — solugdes para os problemas da escola e da comunidade. Nessas solugGes
30 trabalhadas 4reas temdticas como: agdes soliddrias; arte; comunicagfo; esporte;

qualidade do ensino escolar; qualidade de vida; meio ambiente; e trabalho.

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta instituigo € Itatiba.

4.2.6. Instituto Avisa La

O Instituto Avisa L4 — Formacgdo Continnada de Educadores — IAL, € uma
organizacio ndo-governamental, com finalidade piblica. Inicialmente com o nome de
Crecheplan, o instituto foi fundado em 1986, por um grupo de profissionais que atuava
em creches. Ao longo dos anos, a instituicio amplion seu campo de agdo centrando
esforgos principalmente na formagdo continuada de educadores, formadores e outros
profissionais que trabalham na Educagdo Infantil e séries iniciais do Ensino

Fundamental. Em 1999, passou a se chamar Instituto Avisa L4

Entre seus objetivos estdo: oferecer suporte técnico para ONGs, agéncias
governamentais, escolas de Educagio Infantil e Ensino Fundamental; e contribuir para a

formulagdio e implementagio de politicas piblicas.

O Avisa 14 faz parte do Compromisso “Todos pela Educagdo”, e € parceiro
de muitos institutos e fundacBes empresariais, além de mais de 114 Secretarias
Municipais de Educacdo. Participa da elaboragdo de indicadores de qualidade de
Educagio, coordenado pela Campanha Nacional do Direito & Educagao. (INSTITUTO
AVISA LA, 2010)

Dentre os programas que o instituto oferece, destaca-se o Além das Letras.

Segundo o IAL, desde 2004 este programa, realiza parcerias com mais de 110
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municipios das 5 regides do pafs. Para tanto, utiliza metodologia de ensino 2 distancia
juntamente com uma equipe especializada em formagdo de professores alfabetizadores.

Esse programa € coordenado pelo AL e Institute Razéo Social.

Ao aderirem ao Além das Letras, as equipes técnicas das SMEs tem direito:

» Participagdo em um semindrio presencial anual de trés dias, no
municipio de Sdo Paulo, para refletir sobre a formagio continuada nas

Secretarias;

e (Consultoria a distincia direcionada a cada municipio de mar¢o a

dezembro;

¢ Acesso on-line ao material sobre formagfo continuada produzido

desde o inicio do programa, por meio de login ¢ senha;

o Participagio em duas reunides on-line mensais com o0s outros

integrantes do Além das Letras e os consultores do Avisa L4;

¢  Registro e divulgagdo, quando justificar, da documentagfo referente ao
projeto de formagfio desenvolvido no municipio, no site € na revista

Avisa ld;

e Certificado anual para a Secretaria participante do Projeto, selo Além

das Letras, certificados para os formadores locais;

O casto anual do programa é de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por
municipio. O Instituto ainda alerta que o contrato poderd ser realizado apoiando-se em
clausula de notério saber, tendo o Instituto Avisa L4, como tGnico desenvolvedor do

programa, ou, ainda, através de licitagao.

Os municipios que aderirem ao programa deverdo se responsabilizar pelo
transporte, hospedagem e a alimentagdo para suas formadoras no municipio de Sdo

Paulo. (INSTITUTO AVISA LA, 2010).

Na RMC, os municipios que realizam parceria na execugdo deste programa
sdo Itatiba, que recebeu o direito 2 participagio no programa como prémio, ¢ Pedreira,
que, apés ter recebido a formago através da tutoria da equipe de Itatiba, decidiu aderir

a0 programa.
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4.2.7. MenteInovadora

O Mind Lab Brasil, responsével pelo curso MenteInovadora, € uma empresa
especializada em sistemas de aprendizagem que utiliza metodologias de ensino
relacionadas A neurociéncias através de jogos (MIND LAB BRASIL, 2010). Embora a
empresa atue em diversos paises, ndo hd informaces precisas sobre seu trabalho,

origem e formas de atuagdo.

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta empresa € Cosmépolis.

4.2.8. Nicleo — Centro de Estudos

Nicleo — Centro de Estudos ¢ de formagio de Educadores localiza-se em
Campinas/SP. Esta institui¢do oferece cursos de pés-graduagdo lato sensu em parceria
com a Universidade de Franca, cursos de formagfo, oficinas pedagégicas e semindrios e
assessoria pedagégica. Ndo hd informagdes precisas sobre esta institui¢do em seu sitio

eletronico,

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta instituigho €

Jaguaridna.

4.2.9. PCJ

O PCJ é um consércio intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Caracteriza-se por ser uma associagdo de direito privado sem fins
lucrativos, composta por municipios ¢ empresas. Seu objetivo € a recuperag@o dos
mananciais de sua drea de abrangénciz. A base do trabalho da entidade estd na
conscientizagio de todos os setores da sociedade sobre a problemadtica dos recursos
hidricos da regifo, no planejamento e no fomento s agbes de recuperacdo dos

mananciais.

Este consércio foi fundado em 13 de outubro de 1989, e atua com
independéncia técnica e financeira. A entidade arrecada e aplica recursos em programas

ambientais. O poder de decisio cabe ao Consetho de Consorciados (PCJ, 2010).

Em relacio 3 educagdo, o PCJ) atua oferecendo cursos de formagdo
continuada aos professores do Ensino Fundamental, com o tema de Educagdo

Ambiental, especificamente sobre o uso racional da dgua. O curso € divido em 4 etapas:
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¢ 1% etapa: Palestra de esclarecimentos;

e 27 etapa: Curso de formagéo de agentes multiplicadores, através de
9 mddulos de 8h cada - totalizando 72 horas — com atividades

préticas e estudo do meio;
¢ 3" etapa: Multiplicacfio dos conhecimentos;

o 4% etapa: Semindrio de avaliagdo dos resultados e entrega de

certificado.

Nos municipios estudados, hd relatos de atuagdio direta com os professores,
bem como com os coordenadores que atuariam como multiplicadores, Na RMC, &
excegio do municipio de Engenheiro Coelho, todos os outros 18 fazem parte do

conséreio.

4.2.10. PESC - Programa de ensino sistematizado das ciéncias

A Astral Cientifica Comércio de Produtos ¢ Equipamentos Ltda., ¢ uma
empresa fundada em 1999, em Curitiba/PR e comercializa produtos e equipamentos
para laboratérios de instituigSes de ensino em todo o pafs, elaborando projetos para o
Ensino Fundamental e Médio e Profissionalizante para Secretarias de Educagio de redes
estaduais e municipais, e Secretarias de Ciéncias e Tecnologia. Esta empresa ¢
responsdvel pela produgio do material diddtico do PESC e também pela oferta de

formagdo para utilizacfio deste material.

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta empresa ¢ Hortoldndia.

4.2.11. Plataforma Freire — Plano Nacional de Formacio de Professores da

Educacio Basica - MEC

O Plano Nacional de Formagcio dos Professores da Educagfio Bésica € uma a
acio conjunta do MEC, de Institui¢Ses Piblicas de Educagéo Superior (IPES) e das
Secretarias de Educagio dos Estados e municipios, no mbito do PDE - Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo”. A partir da adesdo ao Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo”, os estados € municipios elaboram seus
respectivos Planos de AcGes Articuladas —~ PAR, um conjunto de agdes que sdo apoiadas

técnico ou financeiramente pelo MEC.
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A partir do Decreto 6.755, de janeiro de 2009, foi instituida a Politica
Nacional de Formagéio dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica, com a
finalidade de organizar, em regime de colaboragfio da Unido com os estados, Distrito

Federal e municipios, a formago inicial e continuada desses profissionais.

O Plano Nacional de Formacéo € destinado aos professores em exercicio das
escolas publicas estaduais e municipais sem formagio adequada & LDB. Seu objetivo €
oferecer cursos superiores gratuitos através de 76 Institui¢des Piblicas de Educacdo

Superior ¢ de 14 Universidades privadas. (PLATAFORMA FREIRE, 2010)

Por meio deste Plano, o docente poderd graduar-se nos cursos de 1°
Licenciatura, de 2* Licenciatura e de Formagdo Pedagégica. Os cursos serdo oferecidos
gratuitamente para professores em exercicio das escolas publicas, nas modalidades

presencial e a distancia.

O professor deverd pré-inscrever-se pela Plataforma Paulo Freire. A partir
dai, as secretarias estaduais e municipais submeterdo as pré-inscri¢des as IES publicas,

que procederdo 2 inscri¢fio dos professores nos cursos oferecidos.

Na regido sudeste, segundo as entrevistas realizadas em vérios municipios
da RMC, as inscriges nos cursos ainda néio foram liberadas devido & prioridade dada as

outras regides do pafs.

Na RMC, segundo entrevistas realizadas junto as secretarias municipais de
educagiio, inscreveram-se nos cursos da Plataforma Freire os professores dos seguintes
municipios: Americana, Campinas, Cosmdépolis, Holambra, Nova Odessa, Paulinia,

Pedreira e Sumaré.

4.2.12. Programa de Correciio de Fluxo Escolar - MEC

O programa de corregiio de fluxo escolar oferecido pelo, faz parte do Plano
de Desenvolvimento da Educagio — PDE. O PDE apresenta como mecanismo de gestdo

»32 pautado em diretrizes cujas

o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagio
linhas gerais caracterizam-se como uma alianga da sociedade civil, da iniciativa privada
e de gestores piiblicos. A partir da adesfo ao Plano de Metas Compromnisso Todos pela

Educaciio, os estados e municipios elaboram seus respectivos Planos de Agdes

* Decreto 6.004 de 24 de abril de 2007,
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Articuladas — PAR, um conjunto de agdes que sdo apoiadas técnico ou financeiramente

pelo MEC.,

Em consonéncia com as diretrizes do Plano de Metas “Compromisso Todos
pela Bducagdo”, o programa de corregdio de fluxo escolar, oferecido pelo MEC, €
executado através de parcerias com os institutos Ayrton Senna ¢ Alfa e Beto e pelo

Grupo de Estudos sobre Educagdo, Metodologia de Pesquisa e A¢do (Geempa).

A adesdo ao programa de correcdo de fluxo escolar, oferecido pelo MEC,
estd vinculada 2s solicitages formuladas pelos municipios em seus respectivos PAR,
elaborados entre 2007 e 2008. As atividades com os alunos acontecem no periodo de
maio e setembro, mesmo periodo em que os professores serdo acompanhados pelas
instituicdes executoras dos projetos. De outubro a dezembro, os institutos € 0 Geempa
fazem a avaliagio do processo de correcdo de fluxo escolar e a entrega dos relatérios ao
Ministério da Educagfio. O MEC prioriza as redes municipais com baixos indices de

desenvolvimento da educagdio bastca (IDEB).

4.2.13. Programa “Ler e Escrever”

O “Ler e Escrever” é um programa da Secretaria de Estado da Educacio de
Sdo Paulo, e estd incluido entre as agdes destinadas ao cumprimento, até 2010, das 10

metas do plano para a Educagio langado pelo governo paulista em agosto de 2007.

O programa fundamenta-se na experiéncia adquirida no Programa Letra e
Vida (também promovido pela SEE/SP), que investia na formagdo dos docentes da rede

estadual de ensino. O Ler e Escrever existe desde 2008, e tem por objetivo:

Desenvolve(r) projetos que interferem diretamente no catidiano da
sala de aula e na gestfio da escola, e visa reverter este quadro de
fracasso escolar ocasionado pelo analfabetismo e pela alfabetizagdo
precéria dos alunos do Ensino Fundamental da Rede Estadual de
Ensino.(PROGRAMA LER E ESCREVER, 2010)

Para tanto, indica alternativas diddticas e pedagégicas e de gestédo, além de
prover os materiais didéticos — Sistema Apostilado de Ensino — especificos para cada

série e educador que atuam nas 1%, 2°, 3% e 4° séries de EMEF.

As acdes de formagdo envolveram as Diretorias de Ensino e incluiam: a

formagio de gestores e a formagdo pedagégica (para ATPs e professores
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coordenadores), objetivando aperfeicoar a didética de alfabetiza¢@o e a formacgfo dos

professores de suas escolas.

Em 2008, o Programa foi ampliado para a Regido Metropolitana de Séo

Paulo e, em 2010, também atingiu os municipios da RMC.
Outras a¢des do programa que se destacam sdo:

¢ Projeto Bolsa Escola Publica e Universidade na Alfabetizagio — Bolsa
Alfabetizacfo. Permite a atua¢io de um aluno de graduacfo (Letras ou

Pedagogia) nestas classes.

* PIC — Projeto Intensivo no Ciclo I para a 3* e 4* séries. Séo criadas
turmas especiais, para corregio da defasagem idade/série de alunos que
chegaram a estas etapas de ensino sem possuirem plena desenvoltura

para ler ou escrever,

()rgfios Gestores

Quatro drgdos vinculados a Secretaria de Estado da Educacio sdo
responsdveis pelo desenvolvimento do Programa Ler e Escrever: a Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagégicas (CENP); a Coordenadoria de Ensino da Regido
Metropolitana da Grande Sdo Paulo (COGSP); a Coordenadoria de Ensino do Interior

(CEI); a Fundagio para o Desenvolvimento da Educagéo (FDE):

¢ CENP - Acompanha e dd apoio & equipe de formadores responsdvel
pelo trabalho pedagégico de capacitacio dos profissionais envolvidos

no Ler e Escrever.

s COGSP ¢ CEI - Fornecem os dados oficiais da Secretaria de Estado da
Educacfio destinados a permitir a organizagio das atividades do Ler ¢
Escrever nas escolas participantes. Também faz o acompanhamento do

programa junto as Diretorias de Ensino.

e FDE - Produz e distribui os materiais didéticos, além de adquirir
outros materiais de apoio, como o acervo de livros de sala de aula.
Também & responsdvel por acompanhar a formagdo dos profissionais
da rede envolvidos. Administra e formaliza todo o relacionamento com

as instituices de Ensino Superior conveniadas ao Projeto Bolsa
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Alfabetizacdo.

Na RMC, os municipios que aderiram a este programa em relagdo ao
Sistema Apostilado de Ensino e formacfio continuada “Ler e Escrever” foram:
Engenheiro Coelho, Pedreira, Santa Birbara D Oeste, Santo Antonio de Posse ¢

Sumaré. O municipio de Sumaré também aderiu ao PIC.

4.2.14. Programa Singularidades de Formacio Continuada

O Instituto Superior de Educagdo de Sio Paulo, cujo nome fantasia €
Instituto Singularidades, é uma institui¢do particular de Ensino Superior situada no
municipio de Sdo Paulo/SP. Além de cursos de graduagdio e pés-graduagio, o instituto
também oferece cursos para formagdo continuada de professores. O Programa
Singularidades constitui-se como uma assessoria pedagdgica para equipes técnicas das
secretarias de educagio e de escolas particulares. Seu objetivo ¢ auxiliar no
planejamento e implantagfo de politicas de formag#io docente continuada no interior das
escolas de ensino basico, além da formagdo de grupos de estudos baseados na pritica de

sala de aula.

Na RMC, o municipio que realiza parceria com esta instituigdo €

Jaguariana.

4.2.15. Prolnfo - Programa Nacional de Informitica na Educacao - MEC

Programa Nacional de Tecnologia Educacional — ProInfo®, é um programa
educacional criado pelo Ministério da Educagfio, para promover o uso pedagégico da
informatica na rede publica de Ensino Fundamental ¢ Médio. Este programa ¢
desenvolvido pela Secretaria de Educagfio a Distancia — SEED em parceria com as
Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais. O programa leva s escolas
computadores, recursos digitais e contefidos educacionais. Em contrapartida, estados,
Distrito Federal ¢ municipios devem garantir a estrutura adequada para receber os

laboratérios e capacitar os educadores para uso das mdquinas e tecnologias.

O programa funciona de forma descentralizada, sendo que em cada ente

federado existe uma Coordenacgo Estadual, cuja atribnigfo principal é a de introduzir o

* portaria n° 522, de 9 de abril de 1997
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uso das tecnologias de informagfio e comunicagfio nas escolas da rede piblica, além de
articular as atividades descnvolvidas sob sua jurisdicdo, em especial as agles dos
Nicleos de Tecnologia Educacional (NTEs) e Unidio Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educac¢do — UNDIME. (MEC, 2010)
O Prolnfo atualmente se divide em dois segmentos:
¢ Prolnfo Urbano: Urbano Municipal e Urbano Estadual;
¢ Prolnfo Municipal: Municipal Urbano e Municipal Rural;

Na RMC, os municipios que realizam parceria na execugdo deste programa

sio Holambra e Hortoldndia.

4.2.16. Pré-Letramento - Mobilizaciio pela Qualidade da Educaciio - MEC

O Pr6-Letramento - Mobilizagio pela Qualidade da Educagio - ¢ um
programa de formagfio continuada de professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental, para melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita ¢
matemdtica. O programa é realizado pelo MEC através da SEB e da SEED, em parceria
com Universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada ¢ com

adesdo dos estados e municipios, através da formaliza¢do um termo de adesdo.

Podem participar todos os professores que estio em exercicio, nas séries

iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas.

Os cursos de formagdo continuada oferecidos pelo programa t€m duragao de

120 horas com encontros presenciais ¢ atividades individuais com durag@o de 8 meses.
O Pré-Letramento funciona na modalidade semipresencial.

Seus objetivos sdo:

- Oferecer suporte a agfo pedagodgica dos professores dos
anos/séries iniciais do Ensino Fundamental, contribuindo para elevar
a qualidade do ensino e da aprendizagem de Lingua Portuguesa e
Matematica;

- Propor situagdes que incentivem a reflexdo e a construgdo do
conhecimento como processo continuo de formagao docente;

- Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensio da
matematica e da linguagem e seus processos de ensino e
aprendizagem,

- Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de
formag&o continuada,
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- Desencadear agdes de formagéo continuada em rede, envolvendo
Universidades, Secretarias de Educagdo e Escolas Publicas dos
Sistemas de Ensino. (Guia Geral do Pré-fetramento, 2007, p. 2).

Na RMC, os municipios que realizam parceria na execugdo deste programa

sdo Artur Nogueira, Hortolandia, Pedreira e Sumaré.

4.2.17. Sistema Positivo

O Grupo Positivo é uma empresa que atua no ramo educacional €
tecnolégico e grafico-editorial. Fundado em 1972, o grupo tem sede na cidade de

Curitiba/PR.

Segundo informagdes obtidas através de seu sitio eletronico, a empresa atua
em 26 estados brasileiros e no Distrito Federal e mantém neg6cios em paises da Asia,

América do Sul, Africa, Europa, Oriente Médio, além dos Estados Unidos.

No ramo educacional, o Grupo Positivo atua nos segmentos piblico e
privado desde a Educagfio Infantil ao Ensino Superior, por meio de seus sistemas de

ensino, e de suas unidades proprias.

O grupo mantém uma editora de materiais didatico-pedagdgicos,
responsdvel pela publicagdio e distribuicdo de seus dois sistemas de ensino: o SPE —
Sistema Positivo de Ensino (voltado as escolas particulares) e o Sistema de Ensino

Aprende Brasil (voltado as escolas da rede piblica).

Faz parte do grupo, a Positivo Informética, empresa fundada em 1989, que
produz computadores & softwares. Dentre outros produtos, este segmento € responsével
por oferecer as mesas educacionais, lousas interativas € cimeras de documentos.

(POSITIVO, 2010)

Ao adquirir os produtos ou o Sistema de ensino apostilado, sfio oferecidos

também assessoria para a formag&o de educadores.

Na RMC, os municipios que realizam parceria em esta empresa sd0
Hortolandia, Nova Odessa e Pedreira, na formagéo para utilizagéo dos equipamentos de
mesa educacional e Jaguaritina, Monte Mor e Santo Antonio de Posse, na assessoria
pedagégica e formacdo de professores para implementagiio do Sistema Apostilado

Aprende Brasil.
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4.2.18. Triani Assessoria e Treinamente Educacional

A Triani Assessoria é uma empresa situada em Ribeirdo Preto/SP. Esta
empresa presta servigos e consultoria a Prefeituras e Empresas Privadas nas dreas de

gestdo publica e capacitagdo do corpo diretivo e colaboradores.

Na drea de politica educacional atua nos seguintes segmentos: Gestdo
Pedagégica, Projetos Educacionais, Avaliagdo Institucional, Gestdo Municipal,
Recursos Humanos, Capacitagdo Pedagégica, Concursos Publicos, Avaliagdo de

Desempenho do Corpo Funcional e Educagdo Continuada.

Na RMC, o municipio que realiza parceria em esta empresa para o oferta de

assessoria em formagdo continuada € Monte Mor.

3.3. Apontamentos

A pesquisa de campo trouxe dados primdrios e de realidades diversas e
ainda pouco conhecidas no meio académico. As dificuldades se apresentavam nas
proprias secretarias de educagdio, pois, a maioria nio apresenta registro sistematico de
suas agdes. Qutra questdo comum refere-se & mudanga de administragio municipal: em
alguns casos, ocorreu nas secretarias mudangas de politicas de atuagéo téo drésticas, que
os dirigentes se recusavam a descrever as agdes anteriores, pois a politica de atuagdo da

secretaria havia sido totalmente reiniciada.

A partir da pesquisa de campo realizada nos municipios da RMC podemos
afirmar que a formacio continuada de professores do Ensino Fundamental, a despeito
dos esforcos inegdveis que se tem feito para afirmé-la como sistemdtica e planejada,

ainda acontece de forma pontual nfio apresentando linearidade, continuidade ou,

tampouco uma diretriz.

Pode-se averiguar que a demanda de cursos oferecidos pelas secretarias de

educagiio, na maijoria dos casos, seguem duas orientagoes:
*  Cursos oferecidos pela prépria prefeitura;

*  Cursos oferecidos em parceria,;

Os cursos oferecidos em parceria subdividem-se em: oferecidos por outras
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instancias de governo, como o governo federal (MEC), e estadual (Secretaria Estadual

de Educacio) e cursos oferecidos em parcerias com institui¢des privadas.

Quanto as formagdes oferecidas pelas préprias secretarias, segundo dados
fornecidos pelos dirigentes entrevistados, prevalecem as modalidades de cursos
pontuais de curta duracdo ou palestras. As formagdes geralmente versam sobre temas

diversos, como sexualidade, musica, linguagem de sinais, inclusdo.

As formacdes oferecidas a partir por outras instdncias publicas, geralmente,
sio de média ou longa duragdo. Estes cursos podem ser pagos ou gratuitos. A maioria
deles (55%) tém cardter de suprimento de defasagem na formacdo inicial, como 0s
cursos especificos de contetidos curriculares — justamente os que sdao cobrados nas
avaliaces externas. Os cursos de gestdo sdo oferecidos na modalidade de
especializacio. Destaca-se também a elevada quantidade de cursos oferecidos para
capacitar professores a utilizar o Sistema Apostilado “Ler e Escrever” oferecidos em

parceria com a Secretaria de Educacdo do estado de Sao Paulo.

Segue grifico dos cursos oferecidos pelas SME’s em parceria com

instancias publicas:

GRAFICO 47 — RMC - Cursos de formacéo continuada oferecidos em parceria com
instancias publicas* (2009-2010)

M Conteldo curricular
M Temas transversais
il Gestao

H Sistema de ensino

Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelos dirigentes das SME's.

* Governo Federal: MEC; Governo Estadual: SEE-SP e Universidades Priblicas
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Ja os cursos oferecidos em parceria com instituigdes privadas tem a dura¢do
determinada pelo tipo de contrato realizado, podendo variar entre curta, média ou longa.
A maioria deles se divide entre cursos de capacitacdo em conteudos curriculares e
cursos de temas transversais (como educacdo pra o transito, educagdo ambiental, etc.).
Também ha a presenca de cursos para capacitar professores a utilizar os Sistemas
Apostilados. Estes cursos geralmente fazem parte do “pacote” oferecido pelas empresas

que fornecem as apostilas.

Segue gratico dos cursos oferecidos pelas SME s em parceria com empresas

privadas:

GRAFICO 48 — RMC - Cursos de formacao continuada oferecidos em parceria com
empresas privadas* (2009-2010)

H Contetido curricular

B Temas transversais

i Gestao

M Sistema de ensino

E Assessoria para formacdo

i Outros |

Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelos dirigentes das SME s,

* ONGs, OSCIPs. Fundagdes de direito privado; empresas privadas.

Em termos de estrutura e oportunidades, as disparidades entre os 19
municipios que compdem a RMC se refletem na maneira como cada um desenvolve a
formacdo continuada dos professores. Em geral, municipios grandes apresentam as
secretarias de educacao fortemente estruturadas, divididas em diversos setores, com
quadro de especialistas capacitados para planejar, elaborar e implementar cursos de
formagdo. Nos municipios menores, as secretarias de educacdo se apresentam ainda

bastante precarias, e a oferta de cursos, em geral, depende do oferecimento de cursos
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por outras stincias de governo, como o MEC, por exemplo.

No caso do oferecimento de cursos em parceria com entidades privadas, ndo
parece haver relacdo direta entre o estabelecimento da parceria e tamanho dos

municipios ou PIB per capita.

Em municipios de pequeno porte ¢ com pouca estrutura na oferta de
formagio continuada, verifica-se que os que os docentes buscam aprimoramento por
meio de iniciativas préprias, uma vez que os incentivos em plano de carreira s3o ainda

muito timidos.

A identificacdo de necessidades na oferta de cursos, na maioria dos ¢asos,
parte dos resultados obtidos nas avaliagBes externas, tais como Prova Brasil, Provinha
Brasil e Saresp. E importante destacar que essas avaliacGes medem apenas a
aprendizagem em lingua portuguesa e matemdtica. Daf a quantidade de cursos de
formagio continuada nestas dreas do curriculo. Foram poucos os municipios que
relataram realizar algum tipo de levantamento de necessidades de formacéo continuada
junto ac corpo docente. Mesmo nos que realizaram tal levantamento, estes limitaram-se
a pesquisas de opinido. Em nenhum caso houve algum tipo de estudo criterioso acerca
das necessidades em formag¢fo continuada ou algum tipo de acompanhamento

sistemdtico das agOes formativas.
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CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho consistiu na andlise das politicas de formagéo
continuada de professores do Ensino Fundamental no perfodo entre 2008 e inicio de
2010, nos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Campinas,
privilegiando as parcerias estabelecidas na oferta dos cursos. Procurou-se demonstrar
como, a partir do processo de redemocratizagdo do pais, a Reforma do Estado, a
descentralizacio e as propostas embasadas na teoria da Terceira Via articulam-se na
configuragdo de “novas” formas de interago nas politicas publicas, baseadas no

estabelecimento de parcerias.

Destacamos que, a redefini¢do da atuacdo do Estado ocorreu a partir do
diagndstico neoliberal de uma crise do Estado de Bem Estar Soctal — a chamada crise
fiscal. No Brasil, o marco desta reforma foi a implementacio do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, ocorrida em 1995, durante o govemno de
Fernando Henrique Cardoso. Decorrente disso, as relagdes entre as esferas piblica e
privada foram redefinidas, passando a coexistir na medida em que as politicas sociais
passam a ser consideradas como servigos ndo exclusivos do Estado. (ADRIAO &
PERONI, 2005; 2008). Desta forma, servicos que eram de responsabilidade do Estado
passam a ser assumidos pela iniciativa privada através da realizagéo de parcerias com 0s
setores pliblico nfio estatal — representado pelo terceiro setor —, ou mesmo com o

mercado.

Em nosso estudo, cujo objeto é a formagfo continuada, nota-se que, nas
Gltimas décadas, este tema passa a fazer parte da agenda das politicas publicas para
educagio a partir de dois movimentos: (1) pressdes advindas do mundo do trabalho, o
qual vem se reestruturando a partir de modelo informatizado e com o valor adquirido
pelo conhecimento; (2) a partir da constatagio, realizada pelos governos, dos precérios

desempenhos escolares de grandes parcelas da populagio (GATTI, 2008).

Os debates realizados por profissionais da educagfio, gestores ¢ sindicatos
sobre a ampliagdo das responsabilidades dos municipios em relagfo & educagio escolar
guando da época da aprovacio da LDB/96 e, posteriormente, do FUNDEF/96,
promoveram um incremento de recursos financeiros especificos para a formagdo

continuada. Segundo Gatti:
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A lei que instituiu 0 FUUNDEF deu, pela primeira vez na historia
educacional do pais, respaldo legal para o financiamento sistematico
de cursos de formagéo de professores em servigo, prevendo recursos
financeiros para a habilitagdo de professores néo titulados que
exercam fungdes nas redes publicas. Na conjun¢ao desses fatores,
observa-se uma escalada enorme na oferta de programas de
"educagdo continuada" — [..], das mais variadas naiurezas e
formatos. (GATTI, 2008, p.64)

Quando observadas as agBes internas aos municipios, nota-se que a maioria
deles privilegia a promogdo de cursos de curta duragéo e atividades pontuais com data,

local, temdtica e publico-alvo previamente definidos pela Secretarita Municipal de

Educacio.

Cursos mais longos como os de aperfeicoamento ou especializagdes,
geralmente sdo oferecidos através de parcerias do MEC, por iniciativas dos poderes

ptiblicos em todos os estados brasileiros.

Embora estes cursos sejam elaborados no dmbito da Rede Nacional de
Formagio Continuada de Professores da Educagéo Bdsica, para sua execugio percebe-
se que, em relagdio & politica de formagdo continuada dentro de cada municipio, eles se
apresentam como atividades isoladas, sem continuidade ou conexdo entre si, €
desarticulados de uma proposta que conceba e implemente a formagfo continua como
um projeto permanente de aprendizagem dos professores. Ainda que a Rede Nacional
de Formago Continuada de Professores da Educagio Bésica faca parte da Secretaria de
Educac8o a Distdncia, (evidenciando o tipo de politica publica que vem sendo elaborada
para formagdio continuada), é importante ressaltar que este € um novo movimento do
poder piiblico em relagio a este campo. A Rede Nacional de Forma¢do Continuada
procura articular as acdes existentes estabelecendo condigbes qualitativas de oferta e

orientando os processos formativos para melhor qualificagdo dos formadores.
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-

Constata-se ainda, 3 exce¢o de um municipio™, que todas as redes
municipais de Ensino Fundamental ofereceram, regularmente, atividades de formacio
continuada em consonfncia a legislagiio nacional vigente, que atribui aos sistemas de
ensino a responsabilidade da oferta destas ac¢Ges. Entretanto, destaca-se que mesmo
sendo de responsabilidade municipal, a execucdio deste servigo pode ser total ou

parcialmente transferida para a esfera privada.

No levantamento de fontes e dados pode-se verificar que, ao lado das
iniciativas dos poderes publicos das esferas estadual e federal, proliferam cursos
oferecidos por empresas ou pelo terceiro setor sobre os quais ndo se t€m dados precisos.
A pesquisa ainda aponta para a predominincia da oferta de cursos realizados em
parceria com outras esferas de governo, tais como o estadual e, sobretudo, o federal.
Estabelece, ainda, parcerias com ONGs, FundagBes e outras institui¢des privadas.
Predominam as parcerias realizadas sem Onus financeiros para os municipios, mesmo

quando estas parcerias sdo firmadas com a esfera privada.

Destaca-se, na RMC, que dentre os cursos oferecidos em parceria, 50,6%
foram firmadas entre 0s municipios e o setor privado. Deste total, 15,6% foram pagas e
35,1%, gratuitas. Dentre as parcerias firmadas entre os municipios e o setor publico,

6,5% foram pagas, 39% gratuitas e 3,9% gratuitas tendo execugio terceirizada.

Apresentamos a seguir grafico das parcerias realizadas pelos municipios que

compdem a RMC entre 2008 e inicio de 2010, por tema e tipo de oferta.

M O municipio de Paulinia, alualmente, compreende as agdes de formagio conlinuada como conslrugio coletiva do
curriculo.
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GRAFICO 49 — RMC - Cursos de Formagéo Continuada de profissionais do Ensino
Fundamentai, realizados em parceria por tipo de oferta e por tema (2008-2010)

35

M Centecdo cursicular 1 H Tomas transvorsais 2 M Gestdo

& Sistemace ensino M Assessoria para formacdo W Outros 3

Fonte: Elaborado a partir de dados coletados nas Secretarias de Educagfio dos municipios de RMC.
1: Cursos de formacio que abordain as dreas de lingua portugnesa, maiematica e ciéncias.
2: Educagiio Ambiental. Educagiio para o trinsito e informdtica.

3: Curso de Xadrez, prevengdn de acidentes.

A leitura do grafico indica que:

» A maioria dos cursos realizados em parceria é oferecida de forma

gratuita para o5 municipios;

e Existe predominéncia de oferta de cursos de formagdo continuada nas
areas de curriculo: dado que evidencia a é€nfase em suprir as

defasagens de formacao inicial;

®» A maioria dos cursos de gestdo é oferecida através de parcerias
tirmadas entre outras esferas publicas, sendo que esies curses sao

pagos.
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Destaca-se a elevada quantidade de cursos oferecidos para capacitar
professores na utiliza¢dio de Sistemas Apostilados, dentre eles, o Sistema Apostilado
“Ler e Escrever” oferecido em parceria com a Secretaria de Educagio do estado de Séo
Paulo. Um dos municipios relaiou que a formagdo para atilizagéio deste Sistema era
realizada através de uma ONG contratada pelo estado de Sdo Paulo exclusivamente para

isso, caracterizando-se assim um processo de terceirizacéio do servico.

A partir da pesquisa de campo, percebe-se também que embora os
municipios que compdem a RMC promovam agdes de formagdo de professores do
Ensino Fundamental, estas nfio se caracterizam como uma politica de oferta exclusiva

municipal ou mesmo, como uma politica articulada em nivel metropolitano.

Outro aspecto a destacar é que, em relagfio i participagdo docente. Apesar
do interesse manifestado pelos docentes, verifica-se que sua participagdo encontra-se
relacionada aos incentivos relativos ao plano de carreira, bem como & adequagdo a
jornada de trabalho. A falta de incentivos salariais para que os docentes participem de
programas de formagio, e/ou a inexisténcia de tempo previsto na jornada de trabalho e
no calenddrio escolar para formagfo continuada em servigo €m contribuido para a ndo
constituicio de uma politica de formagdo continuada. Desta forma, muitos professores
buscam aprimoramento através de iniciativas proprias, uma vez que os incentivos em
plano de carreira sdo ainda incipientes, principaimente nos municipios de pequeno

porie.

De um modo geral, a questdo da formagdo continuada nos municipios, mais
do que representar um problema, funciona para atender a demandas de constanie
atualizacio. Além do acesso permanenie a0 conhecimento, 4 formacdo continua do
professor deve servir para suprir eventuais falhas em sua formagdo inicial ou capacita-lo

para utilizagdo de determinado recurso tecnologico ou pedagogico.

O grande desafio da formagfo continua € a questéio do tempo: a maioria dos
municipios relata que o fato dos professores terem que “dobrar” sua jornada de trabalho,
ministrando aulas em dois perfodos, constitui-se em impeditivo para a realizagio da

formag#o continnada (ANEXO 3).
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Além disso, a partir da oferta de cursos de formagio continuada realizada no
ambito local dos municipios, foram identificados desafios e dificuldades comuns entre
os mesmos. Desta forma, seria interessante que os municipios estabelecessem didlogos
entre si, a fim de promover uma instincia na qual a colaboragdo entre eles fosse
indispensdvel. A partir desta instincia de colaboragdo seria possivel o estabelecimento
de uma politica metropolitana de formagfio continuada que tenha como diretriz resolver

problemas comuns conjuntamente, fortalecendo, desta forma, as ages municipais,

Ademais, seria oportuna a ampliacido da participagdo dos professores na
defini¢fio dos objetivos da formac¢io continuada, o que daria uma maior sustentacao ao

processo na medida em que se sentiriam participes do processo.

Também é preciso reiterar que a formagéo continuada de professores, por si
s6, ndo é capaz de dirimir todas as dificuldades ¢ entraves para a melhoria da qualidade
de ensino. Desarticulada do planejamento das demais politicas educacionais a formagéo

continua perde o sentido em si mesma. (RHEINHEIMER, 2007, p. 16}

A partir do discurso da participa¢do da sociedade civil, a intervencio da
esfera privada, representada pelas organizagdes do terceiro setor, na elaboragdo ou
execugio de politicas piiblicas para formagdo continuada também pode ser entendida
como comercializagio de um produto a um novo nicho de mercado promissor, ou um
quase-mercado. Sob a forma de “parceria”, o mercado ampiia sua participaciio para
obtencdo de lucro no espago piblico, além de camuflar os conflitos gerados pelas

desigualdades sociais.

Uma nova forma de privatizagio entdo se apresenta: com aumento da
demanda e do financiamento publico, no entanto, com execugdo e lucro privado. Pois,
segundo Gentili (2000, p. 2), embora a privatizagio esteja vinculada ao ajuste ¢ a

diminuigio do investimento estatal, ela vai muito além desse objetivo, podendo

inclusive ser contrdria a ele. Sendo assim,

“a privatizagdo educacional nao se tem ftraduzido necessariamente
numa redugéo dos recursos estatais destinados ao financiamento dos
servicos escolares, sendo numa realocacdo de verbas que, em
alguns casos, tém inclusive sofrido um significativo aumento (como as
politicas de avaliagdo; reformas curiculares; a modernizagdo
periférica do sistema escolar mediante a compra de computadores e
atenas parabdlicas; bem como o financiamento publico de agdes
assistencialistas e filantropicas desenvolvidas por entidades da
sociedade civil {...) Privatizar significa de modo geral, delegar
responsabilidades publicas para entidades privadas (...) Assim o que
estd em jogo ndc ¢ o ‘afastamento’ da acdo estatal sendo sua
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reconfiguragéo {...) Sob a infludncia dessas politicas, estimula-se uma
série de acgdes delegatérias & sociedade civil (como a adogédo de
alunos e de escolas), consagra-se o discurso oficial acerca das
vitudes do Terceiro Setor, incentivam-se as afividades do
voluntariado e promovem iniciativas de filantropia empresarial
destinadas a substituir ou a complementar as responsabilidades que
0$ QOvVernos recusam, ou assumem apenas parcialmente”. (GENTILI,
2004, p. 3-4)
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ANEXO0 1 - QUADRO 1 - RMC - Formacio Continuada

Municipio

Formagao continuada

Passamos por uma mudanga de gestdo. N6s tinhamos uma coordenadora setorial de formagao e
agora temos outra. [...] Entdo, de acordo com essa mudanga, vai se comegar a escrever
novamente uma proposta, que & a politica de formag&o que a rede passara & ter. Hoje ela estava
descrita através dos cursos que séo colocados. Todos 0s anos a gente tem cursos que s&o
oferecidos, tenta-se contemplar varias areas do conhecimento com as linguas, educagao
especial, tecnologias, metodologias, Agora, a partir daqui, para as préximas agdes, a gente estd
estudando novamente. Estamos num momento de repensar e escrever esse documento. Ja
existe até uma comissc, formada por alguns segmentos da rede gue fara essa proposta. Na
verdade a politica de formagdo tem que estar atrelada & politica da Secretaria de Educagao.
Entdo, a partir do momento em que se define a politica, se define também todos os outros
encaminhamentos, como a formagio [...] $6 lembrar que a formagdo continuada € uma lei, ou
seja, todo o servigo deveria investir na formagéo de seus profissionais, seja ele piblico ou nao.
Isso ja € obrigatdrio acontecer.

iss0 & uma preocupagéo muito grande, inclusive ela é contemplada aqi. Se vocé pegar o nosso
regimento e o estatuto, parece que vocé estd lendo a LDB. Entéo ja aqui no estatuto, aqui na
constituigio da Jornada, tem os HTPCs. E esse ano, nesse estatuto novo, que passou a vigorar
desde outubro de 2008, foi colocada mais uma hora para capacitagdo em servico. Nos tinhamos
os HTPCs, e agora foi colocada uma hora que é s para estudo. Como que essa hora ¢
cumprida: nos fazemos assim, uma hora por semana, uma quinta-feira por més, tem uma
capacitagdo. O dia todinho de capacitagdo para a rede. S&c momentos de estudo. O professor
vai trabalhar e escolhe um desses horéarios. Ndo é que ndo tem aula. Tem aula sim. Se ele
irabalha de tarde, ele vai 4 noite, se ele da aula a tarde e 4 noite, ele vai de manha. Entdo, cada
momento é convidado um palestrante.

Primeire para cumprir 2 lei. Segundo porque, a educagdo hoje, o professor tem que estar
estudando sempre, gue & um processo muito dindmico, a criangada exige, porque na casa delas,
elas acessam ferramentas de qualquer parte do mundo, em qualquer momento gue ela queira.
Entso a escola ndo pode perder terreno. Fora desse momenta de capacitagdo, dentro do horario
do HTPC, tem a coordenadora, diretora... ela pode também estar lendo texto, lendo documnentos,
fragmentos de texto. E abrindo discussdes, e estudando independente daquele horario gue esta
aqui.

Eu acho que & uma necessidade muite grande [...], porque nés esiamos encontrando uma
novidade. Antigamente os professores vinham com outro tipo de formagéo, a formagdo do
magistério, que era dada no nivel Médio. E isso estd fazendo muito falta. Porque o professor se
preparava antes para estar em sala de aula. A pedagogia vinha complementar. Na verdade ele
tinha duas formagdes, nivel Médio e Superior. Hoje a gente néo tem mais a formagac de nivel
Médio. 86 a formagéo de nivet Superior. E eu acho que isso, infelizmente, prejudicou 0 nosso
alunado. O professor vem muito verde para a saia de aula. Muita teoria, muita coisa ne papel
escrita, € NAo traz a pratica como o magistério dava. De fazer dirio de classe, estagio, esténcil,
atividades. Coisas basicas que hoje em dia a pedagogia ndo ensina mais e faz muita falta. E
muita parte tedrica.

E a necessidade maior, acredito que na educacéo no geral, & que 0s N0ssos professores eles
sabem o que fazer, a dificuidade é como fazer. Entdo nds do municipio, nds estamos em busca
de cursos como oficinas. Inclusive nds vamos solicitar uma reunido na Unicamp disponibiliza para
o municipio. Mas nés queremos cursos... Parque o nosso professor, ele fem dificuldade de saber
o como fazer. O que fazer, vocé tem os livros didaticos, vocé tem a internet, que vocé entra &
navega, tem um material maravilhoso. E uma questic de metodologia. Por qué? por que as
universidades hoje, elas estéo preparando o professor, na parie tetrica. Al o professor, quando
ele chega na sala de aula, hd um impacto muito grande, porgue, ele ndo imagina o que & uma
sala de aula. Hoje nés trabalhamos com uma heterogeneidade, com as diferencas, e o professor
tem muita dificuldade. [...] Por isso, & nossa busca, é em busca de oficinas.

A gente encara a formagao como primordial. A genle encara o humano como primordial. O
pedagdgico pra nbs é o aspecio que mais pesa. Inclusive a gente tem batido muita nisso com os
gestores. Que o aspecto mais importante sdo os pedagégicos e a gente n3o consegue um éxito
com iss0 se a gente nio investe no humano. Hoje toda a nossa rede esta recebendo lousa
digital, laboratérios de ciéncias, bancas da Positivo, 0 que tem de mais moderno no mercado.
Porém sabe, se a gente ndo tiver motivagio do nosso pessoal, a gente ndo vai obter &xito no
pedagdgico e no resultado dos alunos no gue se refere a0 aprendizado. Entdo a gente aposfa
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muito nigso.

10

A Prefeitura, ela tem um grande trabaiho em cima da formagdo profissional. Acreditando que
esse seja até o foco de um trabalho de avango na aprendizagem. Porque assim, o professor, ele
estando bem preparado, com certeza isso vai refletir no nosse aluno. Entdo, nés iniciamos um
trabalho, nessa nova gestdio que comegou em 2009, de formagdo, totalmente diferente,
principalmente no caso de 52. a 82 série. De 12 a 49 nds iniciamos o ano passado com
formagbes em alfabetizagdo, formagbes em matematica... de 52 a 82. foi um trabalho totalmente
inovador para o municipio. Acreditc eu, que até em nive! de regidc. O que nos fizemos: nds
montamos um projeto em parceria com o Instituto Singularidades de Sao Paulo, onde os nossos
professores de 5°. a 82. séries, eles tiveram um curse de extens&o universitdria, dentro da
disciplina que administrava as aulas.

12

Entao eu acho que o curso por si so ele nao é suficiente para gue a escola tenha um bom
resultado. Principalmente a escola pablica. O problema da escola pablica, ndo é formagdo, é
compromisso. E outra coisa. Ele passa pela éfica, inclusive. Pelo “eu saber por que eu estou
aqui, por que eu optei por trabalhar com a educagdo publica, e como & que eu vou trabalhar na
educagdo publica, pensando em ser uma garantidora de que essa educagdo tenha uma
qualidade de fato.” Ndo a qualidade que a gente anuncia por que esta no discurso. Entao eu acho
gue passa pelo compromisso, passa pela ética. E eu ouso dizer que eu acho que o profissional
tinha que ficar o dia inteiro na escola mesmo, as 8h, tendo um saldrio muito bom e muita
exigéneia altissima em relagdo ao trabalno dele, ou seja, se néo fez, ou faz ou vai fazer outra
coisa. Por que esse buraco que existe na educagdo puablica ndo € uma formagao que vai
resolver.

14

Pela secretaria, ela ocupa o primeire lugar. Ela dd muita impertancia a isso. Desde 2001, quando
comegou o PROFA, o programa de professores alfabetizadores, que € uma parcefia com o MEC.
Comegou pelo MEC, e depois como o MEC j& ndo certificava mais por eles, tinha eu e mais uma
pessoa que frabalha comigo, que fizemos a formagdo, nds continuamos passando. Todos os
professores fizeram o PROFA. E a secretaria proporcionava um acompanhamento nosso com 0
pessoal que passou 0 PROFA, que foi o pessoal gue fez assessoria com a Telma Weiss.

15

Até 2009 o municipio tinha um contrato com o Sistema Posifiva. A formagdo era contratada.
Através de uma consulta aos professores, uma votagdo, decidiu-se mudar o sistema. O sistema
Positivo era muito regional, apresentava a geografia do estado do Parana, e esse foi um dos
molivos que levou a secretaria a fazer uma pesquisa sobre outros sistemas de ensino. Nos
comegamos uma pesquisa sobre um Sistema Apastilado que viesse de encontro com as nossas
necessidades. Diante de tudo que nds vimos, que nos pesquisamos, nés nos deparamos com um
sistema, com um projeto desenvolvido pela Prefeitura Municipai de Sao Paulo, que € 0 programa
Ler e Escrever. E um programa muito bem elaborado, que tem as concepgdes do PROFA, e que
vinha de encontro & concepcdo que nds acreditamos, que é baseada em trés pilares: a feitura, a
escrita e a oralidade. A genie acredita piamente que estes trés elementos devem nortear toda a
vida escolar do aluno por gue deia se deriva todas as oufras aprendizagens, todas as outras
disciplinas, Em portugués, histéria, geografia, vocé tem que ter a construgao da oralidade, da
escrita e da leltura. Enido nds fizemos uma parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo, eles nos
deram um termo de anuéncia para que nés pudéssemos reproduzir todo esse material para a
rede de ensino. [...] Consequentemente, por ser um programa inovador, que foge do Sistema
Apostilado de Ensino, que foge do planejamento comum do professor no dia-a-dia, existe a
necessidade de uma formagéo pra todos os professores. Entéo a nossa formagéo continuada, a
partir deste ano, ela estd fundamentada na implantagdo deste programa Ler e Escrever da
prefeitura de Sdo Paulo. [...] Entéo existem duas formadoras de duas areas bem especfficas:
lingua portuguesa e matematica.

16

Nés nao estamos totalmente estruturados em termos de formagéo, porque a legalidade desse
centro de formagdo saiu no final do ano passado. N&o tinba sido legalizado ainda. Com a
mudanca de secretério, teve que legalizar para depois implantar toda a formagao continuada
aqui. Ele esta em fase de legalizagéo, porque passou a existir e agora esta tramitando as regras:
guem vem aqui para dar as formagdes, como vai acontecer. Ela foi discutida com a rede, com o
congelho municipat e agora estd em fase de legalizagdo.

Esse é o sexto ano [do Centro de Formagéo|. E pouco tempo. Nés paramos muito em termos de
formacdo continuada e a gente vé isso na defasagem do professor em sala de aula.

18

Antes era o livro didatico, depois apostila. Agora ja esta encerrando a apostila. Porque esses
cursos que nds oferecemos ndc tem nada pronto. O professor produz através de projetos,
através de atividades envolvende a questéic da alfabetizacfo e do letramento. Nao tem pronto.
Os professores constroem © material na sala de aula com o aluno, através das orientagdes que
recebem no grupo de formagao. Nao é especifico. No caso do Ler e Escrever ja é algo pronto.
Mas os professores ja tem a formagio na questao do letramento.

Fonte: Entrevistas concedidas pelas Secretarias Municipais de Educagéo.




180

ANEXO 2 - QUADRO 2 - RMC - Opgio pela parceria

Municipio

Formag¢ao continuada

Zsorqug se fala muito de se adequar, apostilar... as escolas particutares trabalham muito com
se sistema de apogtllamento. Eu ache até que foi... todas as redes foram muito assediadas. Eu
acredite, como eu nao participei dessa discussao, que houve vérias reunides e 0s professc;res
foram consyitados, foi colocada a questdo para todo o pessoal. E eu acho gue foi com a intengéo
de modernizar mesmo a educagio, ela funcionar de uma maneira diferente. Sair um pouco
daquele negdeio do MEC, dos livros autorizados pelo MEC, enviados pelo MEC.

Devido a demanda da nossa clientela. Nas temos uma clienteta muito diversificada, recebemos
alunos de wdgs as cidades do Brasil. Entéo o livro didatico, ele é 6timo. Nos tivemos,muita sarte
Aquele que nos escolhemos, a primeira opcéo veio. Nos fomos privilegiados, porque nos outroé
anos isso néo acontecia. S6 que devide a necessidade de a gente estar buscando sempre uma
coisa qlfereme, porque a gente encontra muita diversidade, ¢ essa diversidade traz uma
ngcesmdade de trabalho muito grande pra 0s nossos professores. Entao, nos buscamos... cOMo
diz, resolver a gente ndo consegue, mas a gente procura caminho diferente pra ver qual seria o
melhor pra gente se adequar a essa clientela nossa, Entdc ele tem sssa adesdo, o Ler e
Escrever. Pra ter uma ideia nos estames colocando o Ler e Escrever junto com o Iivré didatice
Parque tem cla_sse que tudo vai bem... projetos vio bem. Entae tudo isso a gente busca fazer prai
melhorar o ensing pra esses alunos de uma diversidade incrivel. Entao o Ler e escrever, ele veio
para complenjentar. Agora um bimestre, nem isso passou, a gente estd vende o que, qué olere
E_sc,r(_ever es}a se_apl_'oxirpando muito mais da nossa realidade do que verdadeiramente o livro
didatico. O livra didatico & muito bom, a qualidade do livro & excelente, s6 gue, pra fantas turmas
ele foge & realidade. Eie & muito distante da realidade do nosso aluno. A gente tem que dar pra o
aluno ter uma escrita, porque na casa dele ndo ha acesso nenhum. Entao o livro didético, a gente
pede para 0 professor estar usando dentro da realidade de cada aluno. Trabathar dentro do
possivel, buscando uma maneira de equacionar com a realidade dele. S6 que o Ler ¢ Escrever
nao. O Ler e escrever veio reaimente pra atender... O pouco tempo que a gente estd com gle j&
deu pra mostrar resuitado. Os professores ja falam, os alunos estao mais empolgadas, mais
interessados. Pelo fate de ndo ter que ficar copiando, eles se sentem incentivados de poder
escrever no livro. Porque o aluna escreve no livro, ele faz a atividade direto no livro. Enquanto no
iivro didatico ele nio pode fazer isso. Ele taz no caderno. O aluno esta mostrando assim um boa

diferenca com o programa Ler e Escrever.

Porque & uma forma de privilegiar ndc s¢ as agbes do municipio, mas outras também,
enriquecendo © NOSS0 trabatho. E porque, quando a gente esta dentro de uma situagio, & gente
tern um oinar e quem esta de fora tem ouiro. Porque tem outras vivéncias. Entdo até pra gue a
gente possa avaliar melhot as nossas agbes do municipio. Essa é a intengao. E privilegiar o gue
& nosso, mas também ter outras opinioes a respeito. E nesse sentido.

Primeiro, € pela grande falta de material que se tem em relagao ao livro digatico. Por qué? Como
o municipio, na area de 5° 3 82 séfie, ele & nove, € & demanda & muito grande, o que

aconteceu? Nos acabamos fazendo uma grande quantidade de copias xerograficas. E até, pra
gvitar um pouco mais esse irabatho de ter que ficar xerocan

do o material. O municipio optou pelo
apostilamento, também, para garantir 0 gue? Que todas as nossas escolas caminhem juntas.
Entdo para que o aluno, quando sai d

& uma escola e vai para outrg, em outro bairro, ele vai estar
com o mesmo material, ele vai ter 0 andamerio da apostila. Nés vamas garanfir essa unificagdo
no municipio. Entédo aquele professor que muitas vezes tem dificuldade de preparar sua aula, ele
vai ter esse materiat pronto, ele val ser orientado para trabalhar com esse material. Entdo a gente
acredita que vai garantir uma unificagao do trabalho da rede. Porgue mesmo aguele professor
com mais dificuldade, o material estd pronto. Entdo ele trabalhar em cima da metodologia, da
estratégia que ele vai usar. QO nosso coordena

dor vai ter muito mais tempo para acompanhar
egse professor em sala de aula, que & O NOSSO foco. Porque até entdo era o cugr_denador. Ele
tem que olhar o material que o professor prepara, o que é o chamado “mensario”, antes de

aplicar, ele faz intervengdo em cima desse material, muitas vezes o professor 0 recorre & outro

material. Entio acaba sendo muite dispendioso tanto na preparagio dessa aula, gugmo_ na
avaliagio, no trabalho gue 0 coordenador faz. Entéo pra gente unificar o ensino de B a 52, série,
em iodas as escolas, com esse matenal, com essa capacitagao, com essa assessoria, a gente

acredita que vai elevar muito mais ainda o nivel da gualidade da educacio.

11%

Antes a formagdo era feita através de encontros com toda a rede. A gente trazia cursos. A
prefeitura optou peia parceria por causa do tamanho da rede. A rede cresceu € aumenmlﬂ

nimero de professores. Para uma formacao da propria Prefeitura, teria que tirar o professor da

L_

% O Sistema apostilado de ensino ¢
empresa, para utilizagio das apostilas.
3 O Sistemna de ensino deste municipio também € apostilado, e existe formag

apostilas. No entanto, aqui ela se e

ontempla o curse de formagio continuada de professores, oferecido por parte da

30 continuada especifica para 0 use das

fere b contratagiio de empresa para assessoria em formagéo continuada de

professores em oulras drcas.
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que foge do Sistema Apostilado de Ensino, que foge do planejamento comum do professor no
dia-a-dia, existe a necessidade de uma formacgio pra todos os professcres. Entdo a nossa
formagao contintada, a partir deste ano, ela estd fundamentada na implantagéo deste programa
Ler e Escrever da prefeitura de Sdo Paulo. Agora, a formagao continuada, a Prefeitura ndo nos
deu isso. Nés tivemos que huscar profissionais gue elaboraram, gue escreveram esse programa.
Eles estdo fazendo um trabalho de formagéo para a Secretaria de Educagéo. Entdo nés estamos
pagando para os profissionais que escreveram esse programa, né, eles gue tém toda a
concepgdo, a ideia, o desenvolvimento do programa. Nés estamos pagando para alguns
profissionais para que eles nos subsidiem para a implantagédc deste programa aqui |...]- Entao
existem duas formadoras de duas areas bem especificas: lingua portuguesa e matematica.

16

Os livros 40 os do governo, do PNLD. As vezes néo vem a quantidade para a sala toda. O que a
gente escolhe ndo vem, eles mandam o que eles guerem. O livro nem sempre & bom.
Anteriormente o livra deixava de ser usado, O professor preparava as aulas, montava apostila,
tirava muitc xerox. Entdo a propria rede comegou a cobrar isso. Foi uma demanda dos
professores. Foi passado por um processo de licitagdo, € conversamos com varias pessoas,
fomos conhecer varias empresas e chegamos ap Positivo.

18

Foi uma parceria com o Estado de SP, ¢ nds ja tinhamos o Letra e Vida, que € o PROFA do
estado de Sdo Paulo, E o Ler e Escrever ¢ uma continuidade do Letra e Vida. Pra nés ajustou a
todo o programa do municipio. Atende as nossas necessidades por ser um material bom, de
qualidade.

Fonte: Entrevistas concedidas pelas Secretarias Municipais de Educacgo,
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ANEXO 3 - QUADRO 3 - RMC - Desafios da Formacio Continuada na RMC

Municipio

Desafios

O fato de o professor ter que dobrar. Geralmente é um professor que acaba tendo mais de um
vinculo, dificulta porgue nao vai sobrar hordrio para ele fazer a formagao, pois ele trabalha de
manh4, de tarde e de noite. E um dificultador. O fato de antes néo ter um centro especifico para
concentrar nossa formagdo também € um dificultador para nés, administradores. Hoje a gente ja
tem isso, e foi um ganho na rede. [...] Eu acho que hoje, o espago que a gente fem, ja é um
espago que poucos municipios tém. Aqui também sera um pelo de Universidade Aberta, o que €
um ganho para os profissionais da rede. Essas dificuldades em relagéo a horario: até mesmo os
profissionais que tém dentre do seu horario de trabalho, horério destinado a formagde - como
aconhtece com os especialistas e com os diretores -, muitas vezes 0 que acontece: se fem um
problema emergencial na escola, o diretor vai ter que abrir méo da formag&o pra responder
aquele problema gue estd acontecendo na escola. E lagico que s&o problemas pontuais, mas
dificuita essa participagdo. Eu vejo como um problema [nem todos os professores terem um
horario especifico para a formacgéo]. Muitog pedem isso.

Vai muita da conscientizagao do professor dessa necessidade. [...} Tem professor que € muito
acomodado, que acha que do jeito que estd, esta bom: “pelo que eu ganho, ndo quere fazer mais
nada’, isso vocé sempre ouve. Entdo o nosso secretario, ele pensa assim, tudo que é obrigado, a
pessoa vai e faz com mé& vontade. E as vezes ao invés de ter um resultado bom, acaba tendo um
resultado ruim. Ele vai, ndo aproveita e ndo deixa o outro colega aproveitar. Fica disperso,
desinteressado. Entdo, primeirc & isso. A gente frabalha muito com os diretores. Porque os
diretores estdo la, tem contato didrio com o HTPC, que é o momento de estar trabalhando isso.
De abrir a cabeca desses professores e mostrar pra eles a importancia e necessidade de ele
estar sempre se atualizando. Entdo esse é um grande desafio. [...] em termos de verbas, de
gastos, pra pagar empresa de fora, nds nunca tivemos problema porque a Secretaria de
Educagéo sempre esteve aberta pra estar oferecendo o melhor possivel para a rede. Eles ndo
economizam nessa parte ndo. E mais mesmo abrir essa consciéncia do professor. Despertar o
professor pra isso.

Acredito que ha bastante resisténcia do professor. Tem algumas gue néo aceitam, continuam
querendo ficar 20 anos na mesma tecla, ndo muda a estratégia. A gente oferece, sd fica
reclamando. Ha resisténcia da parte do professor em mudar. A formagdo... tem 0s cursos, mas
nunca supre a necessidade deles. Parece que nadz faz a cabega do professar mudar.

O maior problema € o interesse do professor. Eles querem... mas eles querem a pratica, eles
querem o “como”. Eles nfio querem a solugdo. Porque cada sala é uma realidade. Ele nédc quer a
solugdo para os problemas dele, ele quer meios... nés precisamos de capacitagdes de “como
fazer”. Eu acredito que nés precisamos de parcefias... eu acredito que seja a solugao. Parcerias
com as universidades pra gente unir a universidade com a escola. Que néo tenha um custo tao
alto para a educagéo. Eu acho que a partir do momento que nos unimos a universidade, a escola
e a familia... Porque quail a maior dificuldade de hoje: estar trabalhando com a diversidade. [...] E
com essa rotatividade de professores, o quanto & dificil fazer um bom trabathe.

Criar mais possibilidade para que os professores fagam. Porque a maior dificuldade que a gente
tem hoje, ndo é de formagdo. A rede tem muita formagéc em andamento. Tem a questdo da
educag3o inclusiva, a gente tem também na Educagdo Infantil a questao do contar estdrias, de
fantoche, teatro... mas a maior dificuldade que a gente tem com a rede ¢ atingir esse professor,
guando a maioria deles dobra. E essa a maior dificuldade gue a gente tem. Muitas vezes a gente
faz uma formacdo varias vezes para que a gente contemple a maior parte dos professores. E
nesse sentido. Acho que o maior desafio, ndo sé da secretaria, mas ¢ de poder trabalhar em
consonancia com os professores de acorde com a realidade da prgpria profisséo hoje.

12

A cidade esta buscando melhorar a partir de ofhar os problemas que a gente tem. A formacgao &
um deles, mas ndo & “o problema”. Agui no municipio acho que ndo é. Porque a gente sabe de
lugar, tem estudos inclusive, de professores que s&o bem tformados, mas ndo necessariamente o
desempenho, o desenvolvimento é diferenciado. Por isso, eu volto a falar, que eu acho gue
passa pela ética e pelo compromisso, também. E passa pefa remu neragic dos professores, gue
temn que ser reconhecido como um profissional da educagéo. O professor, o coordenador, tedas
as pessoas que atuam na educagio. Uma dificuldade que a gente vé na educagao de forma geral
é o professor ter que dobrar! E o horério, trabalhar aqui, ali, As vezes sal de um municipio, vem
para o outro. E se vocé for perguntar vocé vai ver, aqui € proibide dobrar aqui dentro da rede.
Mas as pessoas dobram fora. Dobram no estado, dobram municipio com municipic. Tem que ver
a questdo do horario, da carga, pra ndo dar aclmulo, tude. Mas isso é um dificultador para o
professor também.

13

A maionia dos nossos professores, inclusive de creche, tem nivel Superior. Tem diferentes
formagdes, mas a gente tem uma visao que o professor nio chega pronto. Eu nédo tinka um
currfeulo na cabeca, eu ndo tinha essa visao. Entdo a gente entende, que & na troca com os
pares que a gente vai se tornando bons professores. Isso acomtece muito na rede. O professor
chega, é inexperiente, tem uma formagdo tedrica importante, mas ele nfo tem experiéncia.
Quando a gente esta discutinde com os professores, a gente vé diferentes concepgbes de
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formagdo. A gente tem embates, a gente tem professores resistentes. Mas, na troca, no momento
do conselho da escola... Se a gente pensar nas teorias da educagdo, a gente v& que a
metodologia é importante, mas a gente ndo pode perder a esséncia do conhecimento, tem que
ter um objetivo a ser atingido.

14

O problema é o HTPC que é pouco tempo. O maior problema & o tempo para as formagbes. A
gente quer cada vez atingir mais, e no proprio hordric de servigo tem sido pouco. Agora a
secretaria vai entrar em contato com o prefeito, por conta do Ler e Escrever que exige um estudo
muito grande, tentar conseguir que ele pague mais duas horas semanais de estudo. Atualmente
nés temos 2 na escola e 3 horas em casa. Mas a gente conta mesmo com as 2 na escola.
Provavelmente, a gente consegue. Como os professores trabalham na pré-escola e no
fundamental, eles ja saem duas noites, uma para o HTPC no fundamental e outra para a pré-
escola. A maioria das professoras sdo mées, elas acham qgue mais um dia fica dificil sair para a
formagio. E aos sdbados néo funciona, ndo tem publico. Tem o problema dos professores
dobrarem o periodo. E um probiema muito séric. A ideia da secretdria & que eles ficassem um
periodo trabalhando na sala de aula, e o periodo contrério para estudo. Isso seria o sonho, tanio
para acompanhamento de rotina do professor, para uma conversa maior sobre ©
desenvolvimente dos alunes. E o tempo que tem sido muito pouco para a formagéo.

16

O grande desafio é de montar um centro de formagdo. E isso que gostaria de falar, ver a questao
das 40h do professor, parte delas destinada & formagdo. A gente esta estudando sobre isso. O
diretor esta pensando em fazer uma nave, um centro de formagéo. Estd se estudando, vendo os
custos para moniar.

17

Tempo. Precisa uma legalizagdo de um maior tempo para hordrio de coordenaglo. Ampliar a
jornada de professor para a formagfo. As duas de MTPC sdo insuficientes. Dentro da carga
horéria $6 tem essas 2 horas de coordenagdo. Se a gente tira da escola pra vir pra ca, faz falta
na escola. Se ele vam pra ¢4, ele vem pra receber curso, ndo & remunerado. A gente precisa
repensar a ampliaglo da jornada para formagdo. Existem muitos professores que dobram, a
maioria. Acho que a tendéncia, até pela lei federal é ampliar a jornada para gue o professor figue
num anico lpcal.

18

Muitos professores dobram periode. Isso & uma dificuldade. Eles tém vomade de participar dos
grupos de formagdo, de vir aqui. Mas o nosso problema ¢ a formagéo acontecer no hordrio que
nio é no horario de trabalho. E uma luta que nds estamos tentando vencer. Estamos
reivindicando que a formagéo acontega no hordrio de trabalho. Mas ainda ndo conseguimos isso.
Geralmente acontece a noite. Os professores do 6% ao 98 Ano, guase ndo participam porgue
trabatham durante a noite.

Fonte: Entrevistas concedidas pelas Secretarias Municipais de Educagiio.
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ANEXO 4 - Séries-histéricas das matriculas no Ensino Fundamental, 1999-2009,
nos Municipios da RMC

AMERICANA — Série-histérica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 30504 | 14204 14.475| 13878| 13.392] 13118 13.082| 13.022] 13001 12.773| 13220
anos |EStadual | 21.041| 8082| 7814| 7339| 6620 6284 6040 6025 5611| 5291| 6495
Inicials | \unicipal a0te| 3408| 3730| asaz| 40a7| 4927| amea| 4155 a226| 4248 4404
Particular 5447| 2716| 2631 2697 2718| 2707| 2748 2842| 3254 3234 3.281
Total 15645 | 14979 14.587| 14809 14.663| 14.558| 14.207| 13.412| 13.011] 12824
Ange | Estacual 11.141| 10411 10058| o960| o200| s949| ses1| 7.8s7| 7H07| 7.411
Finals | \yunicipal 1617| 1604] 1488| 1842| 1.993| =2211| =2180| 2203| 2243] 2148
Particular 2887 2964| a038| a3307| 3461| 3308 3458| 3352 3261] 3267

* Refere-se ac total das matriculas. Em 1999 ¢ INEP niio disponibilizava dados separados por Anos Iniciais ¢ Finais.

Fonte: Elaborado a partit dos dados do SEADE, MEC/INEP.

ARTUR NOGUEIRA - Série-histérica das Matriculas no Ensino Fundamental (1899-2009)

ol - oho0: :

B Yy s o ] i il - < 4
Total 5797 2835 2841] 2928| =2975| 2998| 3.123| 3.253| 3408 3458 3721
A Estadual 2,656 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

nos
Inigials | \aunicipal 2,543 2508| 2611| 2803| 27s7| 2782 2015| 3092 31e5| 3122 3337
Particular 598 237 230 233 218 216 208 161 241 336 384
Total 2917| 3382| 2901| ezsiz| 2777 2719 277! 28700 2889 3.028
Anos | Estadual 2635 3050 2578| 2502) 2492| 2486) 2538 2.595| 2571 2714
Finais | wtinicipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular 282 332 323 310 285 233 179 275 268 314
561 s

* Referc-se ao total das matriculas. Em 1999 o INEP niio disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.



CAMPINAS - Série-histérica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

20

7

186

Emfee o Cedbdade

o

COSMOPOLIS — Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP,

Total \a7.54| 71.060| 72933| 71.927| 72.426| 72.480| 69.177| 71756| 71.328| 68.711| 67.429
Ange | Estadua 93.967| 43.380| 44.155| 43.928| 43924| 43025| 42984| 45308] 44441 42.415| 40.888
Iniciais | Municipal 30867| 17.020] 17.869| 17.186| 17.434| 16.965| 14494| 14115| 12998 12.113| 12034
Particular 23020| 10.951] 10909| 10813| 10.968| 11.200| 11.699| 12.333| 13889| 14.183| 14507
Total 73343] 74837| 71.511| 70.888| 70869 | 65941| 66.491| 66.568| 67.061| 67.881
fnge | Estadua 48.573| 45761 | 43.161| 41.468| 41.954| 41.817| 42.580| 42.889| 42.977| 43.81
Finais | \nicipal 12.744| 16822| 16331| 17.466| 17.219| 12.601| 12.209| 11.971| 12.014| 12258
Particular 12026 12.254| 12.019| 11.954| 11.606| 11523 11612| 117081 12.070| 12.442

% Referc-se ao (otal das matriculas. Em 1999 o INEP nio disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais.

* Refere-se zo tolal das matriculas. Em 1999 o INEP niio disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais.

Fonte: Elaborado a pertir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

900+ 5-3000. - ) 3% i
Total 8152] 3955 8981 4012] 4004| 4021] 30938| 3981 4362] 4268| 5104
Ange | Estadual a157| 1841| 1108{ s3] 67| 378 48 34 0 0 0
Wiciais |y nicipal 3766| 2477| 2744 3.040| o308| 3.487| 3.718| 3758 4.421| 4.025[ 4865
Particular 229 137 13 120] 131| 1s8| 72| 1sa| 2a1| 243|249
Total 4274| 4133| 4119| 3908] ze9s| 3668| 3749] 3726 a778| 3699
Angs | Estadual 2300| 2075| 1672 2004| 2097| 2050 2077| 2027| 2099| 1809
Finals | ppunicipal 1708| 18s9| 1.953| 1730] 1623| 1.432| 1470 1484 1448 1656
Particular 67| 18s| 1ea| 174 78| 188|202 215|230 234
i
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ENGENHEIRO COELHO - Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-

2009)
Total 1.891 ga1| 826! s8ot| 8s5| 933  950| 1.044] 1163] 1.275| 1.556
Anos Estadual 708 0 0 0 H 0 0 0 0 a 0
Inicials |\ nicipal 711 esal ese| ees| 7iz| 777 78] se2| s4s| 1o028] 1288
Particutar 472 53| 1s8| 1ss| a3l 1se| 1s2|  1e2|  214| 247|267
Total so3f o21| ss7| e8| &s1| 915 ee2| o918| 1.053| 1.080
Ans | Estadual 741  701| eso| 712| ese| s78] 723! ess] 756 786
Firais | Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular os2|  220| 177| 178| 19| =87| 239| 238| 207| 294
e

* Refere-se ao otal das matriculas. Em 1999 o INEP nfo disponibilizava dados separados por Anos Iniciais ¢ Finais,

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

HOLAMBRA — Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

£ 190¢ : : 3 _ 2005 S 2007 8 200
Total 1.799 806 851
A Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ANos
Iniciais | pyricipal 1.462 620 872 708 671 689 683 770 742 753 833
Particular 337 186 179 196 186 187 165 153 151 135 176
Total og0| 1.004| 1018 1.009 944 939 878 870 842 795
Estadual 0 i} 0 0 0 ] 0 Q [ a
Anos
Finals | \unicipal 838 834 828 809 737 745 705 698 662 617
Particular 152 170 191 200 207 194 173 172 180 178

KT P
=k s

is e Finais.

1999 o INEP ndo disponibilizava dados separados por Anos Inicia

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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HORTOLANDIA — Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 07912| 14.023] 14506| 15.271| 16.027| 15889 | 15954| 15735| 18109 | 17.686| 17.278
anoe | Estadual | 18.095| 465e| acv2| 3o ses9) 3029) 2799) 2574| 2105) 1749| 1416
niciais |\ nicipal 8.054| 8484| 8939| 10477| 11251 12.061| 12306| 12.237| 14918 14550 14.279
Particular 1.763 gss| 85| sso| 7ev| 799  sa9| o024 1086 1387] 1581
Total 14.424| 14.005| 13667| 13.082| 12908| 13.400| 13.434| 14.083{ 14.325| 14.598
e | Estadual 13583 | 13210] 12.821| 12281 122551 12622| 12.677| 13.85| 13.314| 13.486
Finis | punicipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular sat| ses| sas| 7e1| 7a1] 7| 757  se8| ro11| 1112

* Refere-se a0 total das matriculas. Em 1999 o INEP nfo disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

INDAIATUBA — Série-histérica das Matriculas ne Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 25.062| 11.868| 12.350| 12.515| 12567| 12783| 12.809| 14.086| 13.501| 15635 14.440
Ange | Estadual 18552 60311 5101 4124 avto2| 2639| 2224 2211 1767 1231 1.064
icials | \unicipal agao| 4302| s5518| 6625| 7ees| 8130| es03| 97i1| 9273 11778 10.713
Particular o820|  1535| 1731] 1768 1799| 2014] 2082| 2144| 2551 2626 2663
Total 13.418| 13.174| 12702| 12331| t2217| 12518| 12.759| 12820| 12.756| 12558
Anos Estadual 11.8934 11.519 10,907 10.413 10.228 10.413 10.614 10.622 10.434 10,189
Finais | punicipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Particutar 1484 1655| 1795 1.918| 1988| =2105; 2145| 2198 2322| 2389

" Referc-se a0 total das main’cu as. Em 1999 o INEP ndo disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais.

Fonte: Elaberado a partir des dados do SEADE, MEC/INEP.
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i) 2000
Total 13.734 6.316| 6.497| 6681| 6829 6848 7.000| 7.472| 7122 6950 7.451
An_os Estadual 0 Q 0 0 0 0 0 0 Q g 0
Iniciais | ynicipat 12.305 5629| 5788 5863 6112 6.196| 6228 6.379| 6.193| 5973 6.414
Particular 1.429 687 709 718 717 752 772 793 929 977| 1.037
Total 7683| 7.230| 6876| 6.646[ 6458| 6.425] 6494| 6821 6702 6.697
Ano_s Estadual 0 o ] 0 0 0 1] ¢ 0 a
Finais | punicipal 6.904| 6431] 6.046| s5846| 5625 5601 5676 5780 5799 5772
Particular 779 808 830 800 833 824 818 841 903 925

* Refere-se ac total das matriculas. Em 1999 o INEP ndo disponibilizava dados separados por Anos Iniciais & Finais.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

JAGUARIUNA — Série-histérica das Matricuias no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 5171| 2346| 2465| 2517| 2661) 2844

aros | Estadual agoz| 2130 2218 0 0 0 0 0 0 o 0

Inicials | punicipal 70 e8| 131 2a75| 2492| 2623 2720 2.878| 2940 2951 3.008
Particular 269 18| 11s| 1a2|  we| 221] 288|284 299 268 255
Total 0668| 2622| 2535| 2471| 2408| 253| 2620| 2712 =2825| 2965

Ange | St s430| 2349 20240| 1628 1250 1119 sse| e8s| 317 205

Finals | pynicipal 0 0 ol ss7| 92| 1oe7| 1410| 1807| 2209 2477
Particular

Referc-se zo total das mairiculas. Em 1999 o INEP naoc disponibilizava dados separados per Anos Iniciais e Finais.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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MONTE MOR - Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total B8.210 3.914 3.927 4.052 3.885 3.877 3.815 4,186 4.228 4,306 4.805
Anoe | Estaduat goo2| 3819| 3861| 3972| s3887| 3781f 1025 391 371 0 0
Iniciais | pynicipal 0 0 0 0 0 o| 26021 3681| 3726) 4164| 4673
Particular 118 85 86 80 98 % os| 4| 11| 2] 1m
Total 4.036 3.918 3.760 3.699 3.702 3.707 3.862 3.801 3.752 3.722
Anos Estadual 3.980 3.863 3.692 3.630 3.622 3,618 3.330 3.204 2.587 2.533
Fingis | punicipal 0 0 0 0 0 ol 437] 483 1Lo4z| 1.076
Particular 56 55 68 69 80 89 95| 14| 13| 13
7

* Refere-sc a0 (olal das matriculas. Em 1999 o INEP ndo disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais.
Fonte: Elaborado a partir des dados do SEADE, MEC/INEP,

NOVA ODESSA - Série-histérica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 6.034| 34s5| 3635| 3664 as570| 3514 a407) 3762| 4018| 4256( 4.299
ANos Estadual 3.447 0 4] 0] 0 0 ] 0 0 0 a
triciais |\ icipa s189| 2320| 3400 s397| 3200| 3102{ 3046 3.352| 3571 3.780] 3.793
Particufar 298 185] 235 27| 27 22| 3e1| 40| 447|476 506
Total 5575| 3.505| 3408| 3.242| 3.39%2) 8462 3530 3498 3490 8355
Ange | Estadual 3.414| 3282| s080| 287e| 2901| 2970 2996| 2961| 2801| 2.782
Finais | punicipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular 161 313| ses| ses| 401l a4 534| 537 589 573

art 84 5

ais e Finais.

* Refere-se a0 total das matriculas, Em 1999 o INEP néo disponibilizava dades separados por Anos Inici

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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PAULINIA — Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

002 - £ 20 004512005, ) 102008~ 2600

Total 4910| 5389 5616 5738| 5986| 6.046| 6178| 7.102

Anoe | Estadual 3.360 a71| 4sa| 515!  s2s| e39| 585| s4s| 507y 491 362
Inicials | \unicipal 5207|  3746| 3938 4.085| 4181 4541] 4.643| 4912| 4943 5009 5944
Particular 397 191]  210| 330| 402| 436| 510 o s28|  ses| 678|796

Total 4625| ape7| 4835| sose| 5252| s401] 568e| 5.885| 6.020] 5795

Aoe | Estadual o707| 2572| 2410| 25130 2257 2355 2320 2245| 2254f 2177
Finais | pynicipal 1685| 1806| 2045 2128 2502 2519] 2750 2915 2993 2.827
Particular 233| 28s| sso| 4s6| 493| 527] e19| 05| 77| 79t

* Refere-se ao total das matriculas, Em 1999 o INEP niio disponibilizava dados separados por Anos Iniciais ¢ Finais.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

PEDREIRA - Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 5414| 2747 2808| 2792| 2810 2667 2603 2667 2622| 2588| 2872
Anas Estadual 3.530 a68 853 837 0 0 a 0 0 0 0
Inietais | \nicipal 1715|  1772| 1833 1808| 26a4| 2521 2446| 2520 2450 2406| 2.642
Particular 169 07| 120! 148! 1es| ws| 157|  147] 172y 182 230
Total 2833| =2850] 2808] 2663| 2705 2731| 2695] 2671| 2611| 253
Ange | EStacual s739| 2739| 2669| =2as2| 2484| 2511 2471 2.417| 2.364| 2.283
Finals | pumicipat 0 0 0 0 b 0 0 0 0 0
Particular aa| 11| 19| eorf 2:| 20| 24| 24| 247 25

9 o INEP ndc disponibilizava dados separados por Anos Iniciais ¢ Finals.

* Refere-se ao total das matriculas. Em

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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SANTA BARBARA D'OESTE - Seérie-histérica das Matriculas no Ensino Fundamental
{1999-2009)

Total 27822| 12.97¢} 12910| 12782| 11922| 113s5| 10.930] 11.002| 10.853| 10.531| 11.597
Anps | Estadual 22.660 a141] 7.881| 7344| 6377| 5513 5032 4657 4289 4.008| 3.681
Infciais  yynicipal 2.541 3.008| 4260 4682| 4.754| 4999| s5.014] 5383 5519 5539 8.879
Particular 1.412 740 769 756 791 843 884 962| 1.045 984 | 1.037
Total 14.001| 134661 12.700! 12823 121811 12035| 11.926| 11.027] 10.565| 10.375
Anos | Estadual 12.306| 123251 11854| 11.701] 11.301| 11151 11.019| 10.157| ©.696| 9.483
Finais | \1unicipal 0 0 0 0 0 0 ol -0 0 0
Particular 785 843 846 822 880 870 869 912
) ; ?‘- et

i 5 e i
ALR ? B &
i ] F 1 iy

7 R caf 3 ﬁg? i i ) 7 L5

% Refere-se 0 total das matriculas. Em 1999 0 INEP ndo dispenibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

SANTO ANTONIO DE POSSE — Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental

{1999-2009)
Total 3,007 1619 1808| 1.564| 1554) 1.662| 1.639| 1.684| 1.787| 1.742
Anos | Estadual 2.389 960 899 818 746 706 0 0 0 0 ()
Iniciais | Municipal 525 564 613 651 725 g67| 1.561| 1.802| 1.848] 1810 1.501
Particular 93 95 94 95 83 89 78 82 139 132 144
Total 1432 1.368| 1.388) 12374 4371} 1430 1391 1311 1251 1.302
Anos | Estadual 1308| 1.213] 1310 1288| 1282 1.358{ 1.315 938 0 0
Fingis | Municipal 0 0 0 0 0 0 0 305 1470 1227
Particular 34 76 86 72 68 75
| &

* Referc-se ao lotal das matriculas. Em 1999 o INEP nao disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais.

Fonte; Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

._'
'

|«
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SUMARE — Série-historica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 34215] 16.413| 16518| 16.873| 18.922| 17.141| 17.272| 16.429| 16.430| 15.746| 18.744
Ao | Estadual 24862 | 8375| 8208| 8232 8.326| 8398| 8577 8.077| 7.546| 6.942| 6.789
Iniciais | pnicipal si42| 7456 7709 8141| so77| s103| so31| 7.703| s087| 7.909| 11.087
Particular 1.211 581 511 500 519 640 564 649 797 805 868
Total 17878 | 16653| 16.003] 15374| 15207| 15537| 16060 16.209| 16.445| 16754
Angs | Estadual 15.064| 14.850] 13.983| 13.136| 12.916] 13.007| 13623 13.814| 14.020| 14.218
Finais | ppnicipal 1421| 1162| 1378| 150 1710| +.808| 1835 1901 1.912| 1835
Particular 593 641 542 648 671 631 602 584 513 601

*+ Refere-se ao total das matriculas. Em 1999 o INEP n3io disponibilizava dados separados por Anos Tniciais e Finais.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

VALINHOS - Série-histérica das Matriculas no Ensino Fundamental (1999-2009)

Total 14.884 7041 7o08a| 7o003| 7178| 7412| 7524 7.569| 7.827| 7.518| 8.248
Args | EStadual 5.837 694 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nicials | \punicipal 3.653 3548| 4285| 4372] 4498| 4.554] 4556 4.490] 4.572| 4546 5387
Particular 5.394 o70s| 2804| 2721| 2878| 2858| 2968| 3079| 3.255| 2972 286
Total 7350| 7.430| 7.116| 7.004| 7.248| 7.327| 7.271| 7.303| 7813 7478
Angs | Estadual 4588| 2643 22308| 2173 2148| 1952 1.839} 1783 2184 1708
Finals | punicipal ol 1e70| 1808| 1924} 2031| =2182| 2341| 2480 2628] 2771
Particutar 2762| 2817 2914| 2907| 3071 3193 3081| 3.040| 3.001| 2997
W ;

* Referose ao total das matriculas. Em 1999 o INEP néo disponibilizava dados separados por Anos Inicials e Finais.

Fonte: Elaborado a parlir dos dados do SEADE, MEC/INEP.
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* Refere-se ac total das matriculas. Em 1999 o INEP niio disponibilizava dados separados por Anos Iniciais e Finais. .

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SEADE, MEC/INEP.

39868+ (2000 00F.452:200215 2000 0052006 ' 2007 2008 22009

Total 7516|  3.430] 3472| 3591 3746| 38039| 3.991| 4268 4254] 4286 4920

Aros Estadual 1.842 4] 0 Q 0 0 4] 0 0 Q 0
Inieials | ppuricipal 4238] 2605| 2674| 2776| 2937| 3.045| 3077| 3307 3.281| 3172| 3.881
Particular 1.635 g25| 798| e15| sos|  so4] 94|  9e1|  973| 1114 1.03

Total 4009! 39070| 3833| 3677 3400| 385e0| 3751 3811 4064| 3994

amos | Estacual 1a62| 1o022| es1| 4e7| 31| se1|  3s7| 383|262 234
Fingis | \p icipal 1750| 2070] z230] 2268| 2166 2203| 2441 2552 2754] 2783
Particular g7s| ss7| os2| saz| 973] o916 953 876| 1Lo48| 997
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ANEXO 5 - Roteiro de Entrevista

ENTREVISTADO
1) Nome. Fungio. H4 quanto tempo trabalha na rede?

SOBRE A REDE

1) Como é estruturada a rede municipal de ensino? E totalmente municipalizada?
Atende quantos alunos? Quantos docentes, coordenadores, diretores?
2) Foi implementado o ensino de 9 anos?

FORMACAO CONTINUADA

1) Qual o lugar gue a formagdo continuada ocupa na SME? Como o municipio
enxerga a questdo da formagdo continuada?

2) Quais as acdes do SME? (cursos, piblico atendido, carga hordria, certificagfo)

3) De onde parte a demanda dos cursos?

4) Parcerias na oferta dos cursos (Quais as parcerias, como elas ocorrem — HTPC ou
fora do horério de trabalho -, cursos, piblico atendido, carga hordria, certificaciio)

5) Forma de contratagio da parceria (convénio, licitagdo...). Tem custo para o
municipio? (hé parceria com Autoban — ou similar -, e PCJ?)

6) Porgue optou pela parceria.

7) Quais os maiores desafios e dificuldades em relagdo a formagao continuada?

OUTROS

1) Saresp, Prova Brasil, Provinha Brasil
2) Usa Sistema Apostilado de Ensino?
3) Usa PNLD?

RMC

1) Tem participado das reunides da Camara Temadtica
2} Quais as principais demandas, em nivel regional?



