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Resumo

Este presente trabalho procura demonstrar que uma acordo regional, como o Mercosul,
possibilita uma série de oportunidades para seus sécios em busca do desenvolvimento
econdmico e social. No sentido produtivo, a integracdo regional permitiria que os paises
envolvidos desenvolvessem estratégias conjuntas de operacdo e producdo, elevando a
competitividade do bloco e fornecendo condi¢des de concorréncia em dmbito global. Mesmo
apresentando problemas e tendo contribuido para a manutencdo das assimetrias economicas
entre seus membros, o Mercosul se apresenta como uma potencial plataforma para a
transnacionalizagdo de suas empresas nacionais, assim como para o desenvolvimento de uma
estrutura produtiva mais diversificada e integrada ao mundo.

Palavras-Chaves: Economia Internacional, Integracdo Produtiva, Desenvolvimento
Industrial.

Abstract

This present work seeks to demonstrate that a regional agreement, such as Mercosur,
provides a range of opportunities for its members in pursuit of economic and social
development. In a productive sense, regional integration would allow the countries involved
to develop joint strategies for operation and production, raising the competitiveness of the
block and providing concurrency conditions globally. Even having problems and having
contributed to the maintenance of economic asymmetries among its members, Mercosur is
presented as a potential platform for the transnationalization of their national companies, as
well as to develop a more diversified production structure and integrated into the world.
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Introducio

Nas ultimas décadas do século XX, o mundo passou por expressivas mudangas no que
tange os fluxos internacionais de mercadorias e capitais. Paulatinamente, o ideal liberal, com
uma nova roupagem mais radical, foi predominando nos ciclos académicos e politicos ao
redor do mundo. Nessa visdo, a liberalizacdo comercial e produtiva se destacou ao defender a
ideia de que os mercados livres se autorregulam e funcionam de maneira otimizada. Em
decorréncia de um mundo com menores barreiras para o fluxo de capitais e mercadorias,
inicia-se o processo de globalizagdo, em que diversas relacdes humanas, produtivas ou
sociais, passam a se dar em ambito mundial.

Em um sentido produtivo, o ambiente sem regulacdo e pregando a livre-concorréncia
favoreceu ao desenvolvimento econdmico e industrial das economias desenvolvidas e com
maiores condi¢des de competir no cenario global. Dessa forma, a dindmica produtiva e o
padrdo de concorréncia passaram a se dar em nivel internacional e através da atuagdo de
grandes empresas transnacionais, que sem se comprometeram com os interesses dos Estados
nacionais, passaram a buscar as regidoes com melhores vantagens produtivas do mundo para
melhorarem suas eficiéncias econOmicas e técnicas. As empresas dos paises
subdesenvolvidos, por apresentarem atraso e menores condi¢des técnicas e financeiras de
competicdo, foram colocadas de forma dependente e subordinadas no processo internacional
de producao.

Nesse cendrio assimétrico de globalizagdo produtiva e financeira, o regionalismo
passou a ganhar relevancia. A ideia de que os paises vizinhos, com potenciais beneficios por
se localizarem geograficamente e culturalmente proximos, poderiam cooperar em prol do
desenvolvimento conjunto, ainda mais em um ambiente de concorréncia agressiva, se mostrou
receptiva para a maioria dos paises e passou a ser intensamente estudada e planejada. No caso
dos paises subdesenvolvidos e com atrasos tecnoldgicos, sociais e financeiros, a busca pela
cooperagdo regional se mostrou uma alternativa factivel e mais coerente pelo
desenvolvimento.

Dentre os paises sul-americanos, criou-se 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), um
acordo regional que propunha os nobres objetivos de se alcancar o desenvolvimento
econdmico e social de seus sdcios, com a intengdo de retirar a regido de seu atraso perante os

paises desenvolvidos.



Apesar de possuir mais de 20 anos de existéncia, o Mercosul ainda apresenta baixo
grau de transagdes regionais se comparada a outros blocos econdmicos, com pouca énfase na
ideia de integracdo como ferramenta para se lidar com as crises ou novas trajetérias de
insercdo internacional para seus socios. Entretanto, apesar do mundo estar vivenciando um
cenario de crise e recessdo, os paises sul-americanos apresentam condigdes estaveis
econdmicas, com crescimento e esforcos no sentido de buscar aumentar seu grau de
complementaridade produtiva e financeira em nivel regional. Dessa forma, o bloco vive o
momento oportuno para que inciativas de integragcdo sejam definidas em novas bases e com
novas perspectivas em prol de um desenvolvimento coeso e coerente.

Na atual dindmica econdmica global, se faz necessario destacar o papel preponderante
e central da China para os demais paises do mundo. Com uma politica interna voltada para o
favorecimento de uma elevada taxa de investimento, destacando-se os vultosos investimentos
publicos direcionados para infraestrutura, e com vantagens e caracteristicas propicias para o
desenvolvimento e diversificagdo de um parque industrial competitivo e exportador, o pais
vém se posicionando como um dos principais players globais, assumindo o papel de uma das
“locomotivas” da economia mundial.

A dindmica da atividade economica chinesa gera externalidades para o restante do
mundo, induzindo ao aumento dos fluxos globais de comércio e de investimento e
contribuindo para a inser¢do de diversos paises no comércio mundial. Os paises da América
do Sul, mais especificamente os pertencentes ao Mercosul, se aproveitaram do crescimento
chinés e passaram a ser importantes fornecedores de insumos e alimentos para esse mercado
potencial. O aumento das exportagdes de commodities para a China e a valorizagdo desses
produtos em ambito mundial contribuiu para que os paises sul-americanos também
apresentassem considerdveis taxas de crescimento e caminhassem no sentido de uma
estabilizacdo macroeconomica.

Nesse sentido, as consequéncias da economia chinesa para os paises do Mercosul
precisam ser ponderadas e analisadas, pois atuam de forma contraditoria a ideia de integragao
produtiva regional. Se por um lado a produgdo chinesa contribui para o crescimento e
estabilizagdo econdmica dos paises sul-americanos, facilitando o processo de maior
integracao produtiva e regional; por outro ela também age de forma contraria ao processo de
integracdo regional ao induzir que os paises do Mercosul de insiram de forma subalterna no
comércio mundial como fornecedoras de commodities e, consequentemente, sofram com um

processo de especializagdo de suas economias e perda da capacidade de concorréncia em



setores industriais de maior tecnologia e maiores encadeamentos para os demais setores. Essa
perda de competitividade torna a China um potencial concorrente para o mercado regional,

desarticulando e desincentivando a formagao de cadeias regionais de producao.

A partir disso, o tema a ser abordado se refere a possibilidade de utilizagdo do
mercado regional, mais precisamente do Mercosul, como uma primeira experiéncia para o
processo de internacionalizagdo das empresas nacionais, procurando ajustarem suas estruturas
e adquirirem capacidade e conhecimento para uma competi¢ao posterior a nivel global.

Serd necessario esclarecer que essa utilizagdo do Mercosul ndo se dard simplesmente
pela via comercial entre seus paises, mas através do estabelecimento de investimentos diretos
das empresas nacionais, a fim de procurar desenvolver todos os membros do bloco de forma
simétrica, isto €, o estudo pretende esclarecer como a integracdo produtiva entre os paises do
Mercosul pode ser utilizada para o desenvolvimento industrial regional.

O trabalho esté estruturado em trés capitulos mais as consideracgdes finais. No primeiro
capitulo, procurar-se-a tratar em que bases se deram a criagdo do acordo, buscando focar seus
resultados no ambito comercial para com seus socios. Nesse ponto, estabelecer como cada um
dos quatro membros — Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai — se aproveitou e se posicionou
dentro do bloco.

No segundo capitulo, sera dado uma visdo de como se deu a integracdo produtiva
intra-bloco, ou seja, mensurar a importancia dos paises no fluxo internacional de investimento
direto estrangeiro, e também no fluxo entre os socios. Também se procura dar uma visao de
como as empresas latino-americanas de inseriram no padrdo corrente de concorréncia
internacional.

No terceiro capitulo, buscar-se-a definir um padrdo de como os paises do bloco, com
todas suas especificidades, podem cooperar e se articularem de forma a conseguirem
desenvolver suas capacitagdes concorréncias. Sera discutida a ideia de que o regionalismo e a
integracdo produtiva regional sdo estratégias importantes de inser¢do global, e também no
movimento de transnacionalizacdo das empresas nacionais do Mercosul. Por fim, serdo
realizadas as consideragdes finais acerca do Mercosul e de como a integracdo regional
demonstra ser um grande potencial para que seus membros atinjam um novo grau de

desenvolvimento.



Capitulo 1 — Integracio comercial no Mercosul

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi um acordo regional envolvendo a regido
sul-americana e que tem como foco promover o desenvolvimento econdmico e social de seus
paises membros.

Idealizado no comeco da década de 90, periodo em que as ideias neoliberais se
estabeleciam como principal for¢a politica nos paises da América Latina, o projeto de
integragdo teve contetido fortemente influenciado por essa vertente econdmica, € como
resultado se estabeleceu que sua principal politica fosse em direcdo a um progressivo processo
de abertura comercial regional como indutor do desenvolvimento econdmico e ganho de bem-
estar para os agentes do bloco.

De acordo com a Comissdao Parlamentar Conjunta do Mercosul, da parte da
Representagdo Brasileira do Congresso Nacional, “o Mercosul tem como principal objetivo
criar um mercado comum com livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos.”

Seguindo nessa linha de pensamento, o acordo regional aprovou uma série de
mudangas no sentido de facilitar e promover um maior fluxo comercial intra e extra-bloco.
Foi inegavel, que ao longo desses ultimos 20 anos, o Mercosul teve éxito em seu projeto
comercial e conseguiu promover maiores fluxos de comércio e ressaltar as vantagens
econdmicas de cada pais.

Entretanto, faz-se necessario ressaltar que os beneficios dessa maior abertura
comercial foram alcangados de maneira divergente pelos seus paises membros, movimento
esse que ird se refletir no grau de importincia e no perfil da estrutura comercial que o
Mercosul adotard para cada pais socio separadamente. Dessa forma, procurar-se-a, nesse
presente capitulo, analisar qual a importancia relativa do bloco econdmico para seus membros
individualmente, e tirar possiveis conclusdes dos resultados alcangados pelo caminho de

integragao escolhido.

Institucionalidade do Mercosul

Apesar de toda sua importincia para o desenvolvimento social e regional da América
do Sul, o processo de integracdo referenciado pelo Mercosul sempre teve como motivacao

basica explorar o potencial e as oportunidades econdmicas provenientes de um mercado
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regional ampliado. Nesse sentido, o acordo foi moldado e estruturado a partir de uma visao
liberalizante pautada na ideia de “regionalismo aberto”.

De acordo com Corazza (2006) e de seu pensamento cepalino, definir o conceito de
“regionalismo aberto” ¢ uma tarefa complicada dada a propria contradicdo nos termos
empregados, ou seja, a ideia proposta procura conciliar dois fendmenos distintos: de um lado
a crescente interdependéncia regional solidificada em acordos preferenciais, e de outro a
tendéncia do mercado em promover a liberalizacdo para uma economia mundial. Dessa
forma, o “regionalismo aberto” teria como objetivo aliar as politicas de integracdo regional
com medidas que visem promover a competitividade internacional, utilizando-se de uma
maior liberalizacdo entre os paises do bloco econdmico para promover uma maior adocao de
regras abertas e transparentes quanto a paises terceiros.

Tendo em sua origem uma concepgao de carater economicista, isto €, um acordo com
a motivagdo basica de buscar o melhor aproveitamento econdmico dos fatores de produgdo e
dos mercados regionais, ¢ necessario também analisar a institucionalidade do Mercosul.
Como afirma Sarti (2001), o Mercosul constitui-se em uma integracao de jure e de facto,
embora a segunda dimensdo tenha prevalecido sobre a primeira. A integracdo de jure diz
respeito a institucionalidade do bloco, isto ¢, como o bloco foi pensado e quais seus principais
objetivos; j& a integragdo de facto refere-se diretamente a atividade comercial e produtiva dos
paises membros e seus respectivos acordos econdmicos, isto ¢, como as atividades do bloco
realmente estdo sendo exercidas.

Inicialmente, o Mercosul foi pensado para ser um acordo de integracdo regional
bastante complexo e profundo, com o intuito de se estabelecer um mercado comum entre os
paises socios. Na classificacdo dos acordos regionais de integragcdo (AIR), o Mercado Comum
pode ser considerado um dos estagios mais avangados; de acordo com a Representacao
Brasileira da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, “o Mercado Comum apresenta-se
como um processo bastante avangado de integracdo econémica, garantindo-se a livre
circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais, ao contrdrio da fase como Unido Aduaneira,
quando o intercambio restringia-se a circulagdo de bens”.

Qualquer acordo de integracao regional dos espagos econdmicos ndo ¢ simples € nem
rapido, demandando tempo e reunides regulares entre os socios com a necessidade de se
estabelecerem as prioridades e a tentativa de abranger e defender todos os interesses nacionais
envolvidos, que sdo muitas vezes opostos e contraditorios. Dada a heterogeneidade de valores

e interesses nacionais que devem ser transformados em prol do avango regional, um acordo de



integracdo que busque ser profundo deve contar com o desenvolvimento de um complexo
aparato normativo e institucional, capaz de fornecer todo amparo necessario a diversidade dos
paises sOcios.

No Mercosul, em que se almejava a uma integragao profunda, o avango institucional e
normativo do bloco ndo se constituiu de forma plena e capaz de respaldar aos objetivos
iniciais, sendo que nem os prazos ¢ nem a profundidade da integracdo pretendida foram
alcancados. Com essas adversidades, abandona-se o objetivo de médio prazo da constituigcdo
de um mercado comum em favor de uma unido aduaneira. De acordo com a Representagdo
Brasileira, uma Unido Aduaneira pode ser definida como “o momento em que os Estados-
Membros, além de abrir mercados internos, regulamentam o seu comércio de bens com
nagoes externas, ja funcionando como um bloco economico em formagdo”. Nesse sentido,
essa unido se caracterizaria pela adocdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC), permitindo
que uma mesma tarifa fosse aplicada pelos paises membros para todas as mercadorias
provenientes de terceiros mercados.

Assim, a partir da assinatura do Mercosul em marco de 1991, entrou em
funcionamento um programa de desgravacdao linear e automatico, buscando a reducao
progressiva das tarifas de importagdo cobradas entre os paises membros, e visando a criagao
de uma area de livre-comércio intra-bloco. E importante ressaltar que, embora crescente e
significativa, a dimensdo intra-bloco nunca foi predominante sobre a dimensao extra-bloco;
sendo que esse tratamento diferenciado ¢ fruto do carater de “regionalismo aberto” adotado na
formacao dessa integragao.

Desde o inicio do processo de desgravacdo tarifaria foi permitido que os produtos
considerados “sensiveis”, isto €, que os produtos com falta de competitividade em relacdo aos
demais paises socios, fossem incluidos em uma lista de excecdo. A criacdo dessa lista de
excegdo esta relacionada com a preservagdo de determinado setor produtivo estratégico para
algum socio e que estaria em risco pelo processo de desgravagdo. Esse fato demonstra que
apesar de apresentar carater estritamente liberalizante, alguns interesses nacionais sao levados
em consideragdo e ponderados em relacdo a uma simples abertura a concorréncia

internacional, e seus possiveis estragos em relacdo a estrutura produtiva interna:

“A configuragdo de listas de excecdo a desgravagdo tarifaria intra-bloco (e também a TEC),
conferindo um prazo maior de adaptacdo ou "reestruturacdo” para que alguns produtos/setores fossem
expostos a competi¢do regional e/ou mundial corrobora o argumento de que desde o inicio do processo
de integrag@o admitia-se a existéncia de assimetrias competitivas entre setores e paises”. (Sarti, 2001, p.
44).



Com o discurso louvavel de protecdo aos setores importantes dos respectivos parques
produtivos nacionais, e da tentativa de correcdo das assimetrias intra-bloco simplesmente pela
via comercial e tributdria, um considerdvel grupo de produtos possui tarifas de impostos
diferenciadas, ainda que esteja estabelecida a busca da convergéncia para uma TEC passivel
de ser adotada por todos os membros. Essa divergéncia de politicas comerciais comuns, faz
com que o Mercosul seja considerado uma unido aduaneira incompleta.

De acordo com Chudnovsky e Fanelli (2001), o Mercosul ja deu passos importantes na
direcdo de uma maior integracdo regional, mas ainda ha muito a se fazer e ainda nao se
mostra muito claro até qual grau de integragdo os s6cios se propdem a buscar. Percebe-se que
esse acordo permitiu um claro aumento na arbitragem de bens, mas apresentou pouco
progresso em relacdo aos servigos, € menos ainda em relagao aos fatores de producao.

Os primeiros passos rumo ao fortalecimento do bloco foram alcangados a partir da
desgravacdo tarifaria; entretanto, para uma integra¢do profunda novos desafios sdo impostos,
sendo requeridos avangos importantes no plano institucional do bloco. E consenso entre os
estudiosos do Mercosul, que suas atuais estruturas e praticas institucionais sdo deficientes e
obstaculizam a governabilidade e o gerenciamento desse processo de integracao.

Para Chudnovsky e Fanelli (2001), um avango no plano institucional e na eficiéncia do
gerenciamento do acordo ndo apenas permitiria efeitos positivos sobre o volume de comércio
intra e extra-bloco, mas também sobre os fluxos de investimentos, a macroeconomia ¢ a
propria imagem externa da regido; ou seja, o desenvolvimento mais sofisticado e pautado em
uma perspectiva de longo prazo das instituigdes do Mercosul pode ser considerado uma
importante fonte de vantagens competitivas para seus socios. Ressalta-se que o éxito uma
integragdo profunda ndo requer apenas a harmonizac¢do e padronizagdo das normas entre os
membros, mas em muitos casos, requer a construcao de instituicdes que ainda ndo existem,

assim como o substancial fortalecimento das existentes:

“En este sentido, el MERCOSUR no s6lo necesita integracion profunda. También requiere
«cooperacion profunda» para desarrollar la infraestructura institucional que sustente los mercados del
espacio comun”. (Chudnovsky e Fanelli, 2001, p.28).

Esse avango parcial e incompleto da institucionalidade do acordo ndo impediu que o
processo de integracdo se fortalecesse em termos econdmicos, isto é, para Sarti (2001), pode-
se observar que o Mercosul, ainda que esteja caminhando lentamente para uma integracao de
jure, apresentou um expressivo processo de integracdao de facto, implicando em um aumento

consideravel dos fluxos comerciais e financeiros na dimensao regional e multilateral do bloco.
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Importancia comercial do Mercosul para os paises membros

Para uma analise da importancia do Mercosul nas atividades comerciais de seus paises
membros, ¢ necessario medir a participacdo do bloco nas exportagdes e importagdes desses

paises em comparacdo com suas exportagdes totais.

Grafico 1 - Participacao do Mercosul em relagao as exportagoes totais - 2001 a 2009
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Fonte: Base de dados Intracen — elaboragao propria.

Através da participagdo do Mercosul nas exportagdes totais (grafico 1), pode-se
observar que o bloco apresenta diferente grau de importincia para seus socios. Analisando a
maior economia do bloco, o Brasil, percebe-se que a relevancia do bloco para suas vendas
externas se manteve em um mesmo patamar ao longo desses anos, ao redor dos 10% das
exportacoes.

Se para o Brasil o Mercosul representa “apenas” um décimo de seu mercado externo, o
mesmo ndo se pode dizer dos demais socios. Para a Argentina, o mercado intra-bloco
representa aproximadamente " de suas exportagdes; assim como para o Uruguai esse
mercado representa em torno de 30% de suas vendas externas. A dependéncia do Paraguai em
relacdo ao mercado do Mercosul ¢é relativamente superior a dos demais, ja que a participacao

do bloco em suas exportacdes represente em torno de metade do valor exportado.
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Fonte: Base de dados Intracen — elaboragao propria.

Seguindo a mesma tendéncia das exportacdes, a participacdo do Mercosul nas
importagdes totais de seus membros (grafico 2) também apresenta comportamento
assimétrico, com diferentes graus de importancia entre os paises.

Assim, enquanto para o Brasil o mercado intra-bloco representa aproximadamente
10% do total do valor importado, tanto para a Argentina, o Uruguai e o Paraguai esse valor ¢
relativamente superior, atingindo, respectivamente, 32%, 40% e 45% de suas importacdes
totais.

Diferentemente do comportamento das exportacdes (ndo apresentou tendéncia), o
grafico referente as importagdes demonstra uma evolug@o ao longo dos anos com tendéncia a
queda na participagdo do Mercosul na pauta de importagdes de seus membros, com exce¢ao
do Brasil. Essa perda de participagdo do bloco pode ser um indicativo de que o mercado
regional vem sendo pressionado por outros paises extra-bloco e, consequentemente, perdendo
mercado para esses paises mais competitivos.

Apenas com essa primeira andlise referente a integracdo comercial intra-bloco,
percebe-se o estabelecimento de uma relagdo assimétrica entre os paises socios, fazendo com
que a importancia (e dependéncia) do mercado comum seja mais expressiva para os paises
com uma estrutura produtiva menos diversificada, como o Uruguai e o Paraguai; enquanto
para o Brasil, e em menor medida para a Argentina, o Mercosul represente um importante e
relevante mercado, mas com grau de dependéncia sendo relativamente menor, dado o maior

tamanho de suas economias ¢ a maior diversidade de sua estrutura produtiva.




Apds uma breve andlise do grau de importancia do bloco para o comércio de seus
membros, € interessante observar, com base no ano de 2009, o saldo comercial de cada pais

com o mundo e com o Mercosul, assim como a participagado relativa deste (grafico 3).

Grafico 3 - Saldo comercial - Mundo e Mercosul - e participagao relativa - 2009
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Fonte: Base de dados Intracen — elaboragao propria.

A partir da andlise desse grafico ¢ possivel a obtencdo de conclusdes importantes.
Percebe-se que para o Brasil, o mercado do bloco representa 10% de seu saldo comercial,
demonstrando uma participagdo compativel com a importancia do bloco em sua pauta
comercial. Para a Argentina, embora a importancia do mercado do Mercosul seja mais
expressiva, ele apenas representa 6% de seu saldo comercial total, demonstrando que embora
importante, o bloco contribui pouco para a geragao de superavit comercial.

Se a relacdo do bloco com os paises anteriores era no sentido de refor¢ar o saldo
comercial positivo deles, 0 mesmo nao se pode observar com os demais paises. O Paraguai,
que apresentou déficit comercial na ordem de 3,7 bilhdes de dolares, teve uma contribuicao de
34% do bloco, ou seja, sua relagdo comercial com o Mercosul foi responsavel por quase 1/3
de seu déficit comercial. O caso do Uruguai ¢ ainda mais expressivo; o pais apresentou um
déficit na ordem de 1,5 bilhdo de dolar, enquanto o Mercosul foi responsavel por 105% desse
saldo, ou seja, o Uruguai apresentou uma relacdo comercial superavitaria com o resto do
mundo, enquanto sua relagdo com o mercado regional foi deficitaria a tal ponto de reverter o
resultado positivo alcangado com os paises extra-bloco.

Assim, € possivel perceber que outra relacdo de assimetria dentro bloco. Para o Brasil
e a Argentina, além do Mercosul ter um peso relativo menor em sua pauta comercial, ele
apresenta uma relacdo comercial mais “saudavel”, no sentido de fornecer superavits
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comerciais para esses paises. Ja para o Paraguai e o Uruguai, o bloco econdmico possui uma
participagdo bem superior em suas pautas de importagdo e exportagdo, embora essa
participacao se reflita em déficits comerciais, que contribuem para aumentar a dependéncia

externa desses paises aos fluxos de capitais internacionais.

Perfil da pauta comercial intra-bloco dos paises membros

Apds uma analise quantitativa da integra¢do comercial providenciada pelo Mercosul, é
necessaria a realizacdo da parte qualitativa, isto ¢, a partir da observagdo da composicao do
perfil da pauta comercial dos paises membros, analisar em que produtos se concentram as
operagdes comerciais de cada pais, sempre considerando os impactos disso para suas
estruturas produtivas.

Para a realizacao dessa analise, utilizou-se dos dados encontrados na base de dados do
Intenational Trade Center (Intracen), considerando os 20 principais produtos exportados dos
paises socios com destino ao Mercosul. A classificagdo usada para diferenciar os produtos da
pauta se baseou em uma aproximagao na classificagdo por fator de agregacdo utilizado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), cujos produtos sdao
agrupados em trés grandes grupos, de acordo com o valor de agregagdo que cada produto

recebeu durante seu processo de produgao.

Tabela 1 - Composi¢ao das Exportagoes Intra-Bloco por Fator Agregado - 2001 a 2009

Brasil 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 6,5% 9,1% 7,9% 8,1% 7,6% 8,1% 7,1% 9,2% 5,1%
Produtos Semimanufaturados 33,7% 34,7% 28,3% 24,7% 24,2% 253% 27,2% 25,9% 34,1%
Produtos Manufaturados 59,8% 56,2% 63,8% 67,3% 68,2% 66,6% 657% 649% 60,8%
Argentina 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 25,8% 28,6% 31,6% 26,0% 22,9% 23,6% 24,3% 23,4% 19,5%
Produtos Semimanufaturados 33,9% 37,4% 39,4% 385% 36,9% 349% 30,7% 27,6% 27,6%
Produtos Manufaturados 40,3% 34,0% 29,0% 355% 40,2% 41,5% 45,1% 49,0% 52,9%
Paraguai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 80,8% 754% 77,7% 71,1% 74,0% 69,4% 83,1% 87,0% 83,1%
Produtos Semimanufaturados 18,4% 24,2% 21,8% 28,4% 25,6% 29,4% 16,2% 12,4% 16,0%
Produtos Manufaturados 0,8% 0,3% 0,5% 0,5% 0,4% 1,2% 0,8% 0,6% 0,8%
Uruguai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 40,9% 49,1% 56,2% 46,0% 40,1% 40,9% 39,6% 42,1% 54,0%
Produtos Semimanufaturados 38,8% 36,4% 353% 42,9% 459% 41,4% 45,1% 41,2% 32,7%
Produtos Manufaturados 20,3% 14,5% 85% 112% 13,9% 17,7% 153% 16,7% 13,3%

Fonte: Base de dados Intracen — elaboragao propria.
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Com base na composi¢ao do perfil das exportagdes intra-bloco (tabela 1), observa-se
clara diferenciacdo na qualidade dos produtos exportados dentre os paises membros do
Mercosul.

As exportagdes do Brasil para o bloco se concentram prioritariamente em produtos
semimanufaturados (34%) e manufaturados (60%), sendo que essa participacdo manteve-se ao
longo do tempo. As exportacdes argentinas apresentam a mesma caracteristica, porém com
maior grau de diversificagdo, ja que os produtos basicos representam 1/5 de suas exportagoes,
e os produtos manufaturados representam 53% de sua pauta de exportacao. Diferentemente do
Brasil, a Argentina apresentou evolugdo positiva na caracteriza¢do de sua pauta, pois houve
tendéncia de concentracdo de suas exportacdes em produtos de maior valor agregado e queda
da participagdo dos produtos primarios.

Em sentido contrario, a pauta de exportagdes do Paraguai e Uruguai apresenta maior
concentragdo em produtos basicos. As exportacdes do Paraguai, que mantiveram a mesma
estrutura ao longo do periodo observado, se concentram de forma intensiva em produtos
primarios, chegando a representar 83% de sua pauta de exportagdo, enquanto os produtos
manufaturados ndo chegam a representar 1%; isso demonstra que a estrutura industrial do pais
¢ precaria e pouco diversificada, com sua producdo se concentrando em produtos agricolas e
de baixo valor agregado. O Uruguai apresenta uma pauta exportadora um pouco mais
diversificada, embora também seja concentrada em produtos primarios (54%). O problema
que se nota nesse pais foi sua especializacao, ao longo do tempo, na exportagdo de produtos
basicos e perda de participagdo dos produtos manufaturados em sua pauta.

Realizando a mesma andlise para os produtos importados de cada pais do bloco,
observa-se um comportamento diferente, no sentido de pautas de importagdes mais

diversificadas e mais complementares entre si.
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Tabela 2 - Composi¢ao das Importagoes Intra-Bloco por Fator Agregado - 2001 a 2009

Brasil 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 31,5% 36,6% 38,9% 315% 28,4% 295% 30,1% 29,1% 29,7%
Produtos Semimanufaturados 28,1% 30,8% 31,8% 356% 34,0% 30,7% 27,5% 25,3% 21,6%
Produtos Manufaturados 40,4% 32,6% 293% 32,8% 376% 398% 42,4% 45,6% 48,8%
Argentina 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 11,1% 16,4% 133% 13,1% 11,7% 12,9% 14,6% 19,8% 11,8%
Produtos Semimanufaturados 346% 33,4% 27,5% 22,6% 22,9% 19,9% 22,6% 18,5% 24,4%
Produtos Manufaturados 54,3% 50,2% 59,2% 64,3% 655% 672% 62,9% 61,7% 63,9%
Paraguai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 6,5% 6,2% 6,2% 6,3% 6,8% 8,2% 6,5% 7,9% 7,3%
Produtos Semimanufaturados 64,3% 64,2% 62,4% 657% 63,4% 61,0% 61,0% 554% 62,6%
Produtos Manufaturados 29,2% 29,5% 31,4% 28,1% 298% 30,8% 32,5% 36,6% 30,1%
Uruguai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos Basicos 19,4% 18,4% 185% 17,6% 17,6% 15,7% 143% 12,3% 12,8%
Produtos Semimanufaturados 42,6% 545% 55,4% 48,6% 42,3% 52,0% 51,6% 55,4% 54,2%
Produtos Manufaturados 38,0% 27,1% 26,0% 33,9% 40,1% 32,3% 34,0% 32,3% 33,0%

Fonte: Base de dados Intracen — elaboragao propria.

Fica evidente que as importacdes intra-bloco apresentam maior grau de diversificacao
dentre seus membros. As importacdes brasileiras apresentam concentracao nos produtos
manufaturados, representando quase metade do total; e nos produtos bésicos, que representam
quase 1/3 do total. Caso semelhante ocorre com as importagdes argentinas, que se concentram
em produtos manufaturados e semimanufaturados, representando, respectivamente, 64% e
25% da pauta de importagdes. O fato de haver a concentragdo nesse tipo de produto pode ser
um indicativo de uma maior complementaridade entre as estrutura produtivas do Brasil e
Argentina.

De acordo com Sarti (2001), o comércio intra-industrial bilateral Argentina-Brasil tem
se realizado em setores produtores de bens de maior valor de agregacdo e conteudo
tecnologico, em consequéncia de estratégias produtivas de complementaridade e de
especializacdo por parte das grandes empresas com base em uma divisao regional de trabalho
das filiais estrangeiras.

Se se pode indagar que a pauta de importacdo do Brasil e Argentina se concentra em
produtos de maior valor agregado em decorréncia de uma maior integragdo produtiva, o
mesmo nao se pode auferir na mesma propor¢ao ao Paraguai e Uruguai.

Tanto o Paraguai quanto o Uruguai apresentam suas importacdes concentradas em
produtos semimanufaturados, respectivamente, 63% ¢ 54%; e em produtos manufaturados,

30% e 33%. Essa concentragdo em produtos de maior valor agregado ¢ um indicativo de que
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suas economias apresentam um parque industrial pouco diversificado e concentrado em
produtos primarios, fazendo com que a necessidade por bens de maior contetido tecnologico
seja saciada via importagoes.

Por essa analise qualitativa das pautas comerciais dos paises do Mercosul, fica mais
uma vez evidente o carater assimétrico que uma simples integragdo comercial pode provocar
em estruturas produtivas de diferentes graus de desenvolvimento e complexidade. O Brasil e a
Argentina, por possuirem suas industrias em um patamar mais diversificado e evoluido,
apresentam fluxos comerciais entre si caracterizados pelas exportacdes e importagdes de
produtos manufaturados, indicando certa complementaridade dentre suas estruturas
produtivas; entretanto, esses fluxos adotam outra caracteristica com os demais paises do bloco
e suas relacdes sdo no sentido de exportar produtos mais sofisticados e importar produtos
basicos.

Nesse sentido, tanto o Paraguai quanto o Uruguai sdo prioritariamente importadores de
produtos semimanufaturados e manufaturados, e exportadores de produtos basicos e primarios
no comércio intra-bloco. Sob essa dtica, o fato do Mercosul ter gerado ganhos de comércio
para esses paises ndo se refletiu em um desenvolvimento de suas estruturas produtivas, mas

apenas contribuiu para agravar suas situagdes de dependéncia com os demais paises.

Brasil: Mercosul X demais blocos economicos

Ap0s a analise do grau de importancia do Mercosul e do perfil comercial intra-bloco
de seus paises membros, foi possivel constatar a posi¢do hegemonica do Brasil dentro do
bloco. Diferentemente dos demais paises do bloco, 0 Mercosul representa uma parcela menor
nos fluxos comerciais brasileiros, podendo indicar que esse bloco ¢ de menor importancia
comercial para o pais se comparado ao comércio dos demais paises extra-bloco e/ou de outros
blocos econdmicos.

Dessa forma, faz-se necessario uma analise comparativa do comércio do Brasil com os
diversos (e principais) blocos econémicos do mundo — Aladi, Nafta, Asean e Unido Europeia
—, sempre usando como base o bloco econdmico no qual o pais esta inserido.

Uma primeira abordagem seria comparar a importancia relativa de cada bloco

econdmico para as exportacdes brasileiras, como observado no grafico 4.
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Grafico 4 - Importancia relativa dos blocos economicos para as exportacdes brasileiras - 2001

a 2010
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Fonte: Base de dados do MDIC — elaboragéo propria.

Pela andlise dos dados, observa-se que, dentre os blocos econdmicos, o Mercosul
ocupa a terceira posicdo quanto ao grau de importancia para o Brasil, sendo que sua
participagdo nas exportagdes totais do pais se manteve, ao longo do tempo, ao redor de 10%.
Isso pode ¢ um indicativo de que esse mercado regional funciona como um mercado cativo
para os produtos brasileiros, isto ¢, a parcela que o pais exporta para esse destino mostrou
correspondéncia com o crescimento da sua producdo e de sua estrutura produtiva nacional.

O bloco econdomico que ¢ o maior destino das exportagcdes brasileiras ¢ a Unido
Europeia (U.E.), cuja participacdo se equivaleu a 1/5 das exportagdes totais do pais em 2010.
O segundo mercado (em bloco) mais relevante ¢ o Nafta, cuja participagao foi se deteriorando
ao longo do tempo, deixando de representar quase 1/3 das exportagdes para aproximadamente
12%, valor muito similar ao Mercosul. Com caracteristica muito semelhante ao Mercosul,
pelo fato de se manter constante na evolugdo do tempo, se encontra a Aladi, cuja participagao
foi de 9% em 2010. A Asean ocupa um papel marginal nas exportagdes do pais, ndo
possuindo papel relevante para a andlise presente.

E necessario levar em conta que a participagio da categoria outros apresentou
expressivo crescimento ao longo da década na participacdo dos destinos brasileiros, quase
dobrando seu valor e passando a representar 42% das vendas totais brasileiras. Esse resultado
¢ natural considerando que nessa categoria se encontram paises que nao pertencem a nenhum

bloco analisado, e que nos ultimos anos apresentaram dinamica de crescimento superior a

média mundial, como o caso da China e da India.
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Depois da analise do grau de importancia dos blocos econdmicos, € necessario

estabelecer a composi¢do das exportagdes brasileiras para esses destinos por fator de

agregacdo, ou seja, uma andlise um pouco mais qualitativa para as exportagdes brasileiras

(tabela 3).

Tabela 3 - Composicdo das Exportacoes Brasileiras para Blocos Econdmicos por Fator de Agregacao - 2001 a 2010

BLOCOS ECONOMICOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ALADI

Produtos Basicos 7,75% 7,18% 9,23% 10,58% 9,33% 12,35% 14,07% 18,42% 16,40% 18,63%

Produtos Semimanufaturados| 2,90% 3,43% 3,35% 3,70% 4,20% 4,68% 4,30% 4,65% 4,90% 5,97%

Produtos Manufaturados 89,35% 89,39% 87,42% 85,72% 86,47% 82,97% 81,64% 76,92% 78,70% 75,40%
NAFTA

Produtos Basicos 6,21% 7,21% 8,07% 8,31% 8,55% 12,40% 16,56% 19,97% 21,88% 26,62%

Produtos Semimanufaturados | 13,74% 14,36% 13,37% 16,57% 17,64% 16,35% 15,57% 17,00% 13,39% 15,79%

Produtos Manufaturados 80,06% 78,43% 78,55% 75,12% 73,81% 71,25% 67,86% 63,04% 64,73% 57,59%
ASEAN

Produtos Basicos 33,21% 31,05% 41,01% 44,13% 38,73% 38,11% 38,17% 42,30% 44,83% 47,90%

Produtos Semimanufaturados | 34,97% 21,26% 24,96% 22,21% 23,18% 24,87% 25,52% 23,79% 26,14% 28,28%

Produtos Manufaturados 31,81% 47,69% 34,03% 33,66% 38,09% 37,02% 36,32% 33,90% 29,02% 23,82%
U.E.

Produtos Basicos 50,21% 49,48% 50,56% 48,08% 48,14% 43,94% 45,07% 46,99% 48,04% 49,79%

Produtos Semimanufaturados | 14,97% 14,62% 13,35% 11,39% 11,66% 14,32% 14,50% 14,81% 11,39% 14,26%

Produtos Manufaturados 34,82% 35,90% 36,09% 40,53% 40,20% 41,74% 40,43% 38,21% 40,57% 35,95%

MERCOSUL

Produtos Basicos 6,91% 8,43% 6,85% 4,92% 4,70% 4,68% 4,10% 4,95% 3,90% 6,38%

Produtos Semimanufaturados | 3,29% 4,69% 3,58% 3,70% 3,01% 3,28% 2,87% 2,95% 1,88% 2,48%

Produtos Manufaturados 89,80% 86,88% 89,57% 91,38% 92,29% 92,04% 93,03% 92,10% 94,21% 91,14%

Fonte: Base de dados do MDIC — elaboragao propria.

Pelos dados, percebe-se que o Brasil apresenta relagdes distintas com os diferentes

blocos econdmicos. Para o Mercosul e, em menor grau para a Aladi, o pais apresenta um

perfil exportador bastante dinamizador da atividade interna, se concentrando em produtos de

maior valor agregado e contetdo tecnoldgico. No caso da Aladi, observa-se que nos ultimos

anos a participacdo dos produtos manufaturados caiu consideravelmente, aproximadamente

15 p.p., enquanto a parcela de produtos basicos aumentou em mais de 10 p.p., indicando que

ou esse mercado passou a ser alvo de novos concorrentes para os produtos brasileiros de

maior valor agregado.

O Nafta ¢ um bloco que no comego da década poderia ser comparado ao Mercosul e a

Aladi no sentido do perfil das exportagdes brasileiras; entretanto, se observou um processo em

que os produtos manufaturados deixaram de representar quase 80% das vendas brasileiras
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para o bloco em 2001, para “apenas” 58% do total; enquanto os produtos basicos saltaram de
um participacdo de 6% para mais de 26%. Esse processo, bastante significativo para um
periodo relativamente curto, indica que os mercados pertencentes a esse bloco, mais
precisamente os EUA, passaram a ser disputados por economias emergentes dinamicas e
altamente competitivas, como a China, ou que apresentem vantagens comerciais, como o
proprio México, resultando em maior produtividade para esses paises se comparada a
industria brasileira.

A U.E. e a Asean apresentam uma relagdo diferente das anteriores com a pauta
comercial brasileira. Para a U.E., metade das exportacdes brasileiras ¢ referente a produtos
basicos e de baixo valor agregado, enquanto os produtos manufaturados representam um
pouco mais de 1/3 do total das vendas externas. Nota-se que a estrutura desse perfil
exportador se manteve inalterado durante o periodo analisado, indicando que a inser¢do do
Brasil nesse bloco ndo foi ameacgada por concorrentes externos. As exportacdes para a Asean
apresentam um perfil totalmente divergente dos demais blocos, e muito proximo da relagao
que hoje se observa entre o Brasil e a China. As exportagdes para esse bloco se concentram
em produtos primarios, representando aproximadamente metade do total; para os paises desse
bloco e alguns outros paises asiaticos, o Brasil concentra suas vendas em matérias-primas,
insumos e alimentos com o intuito de abastecer a produgdo industrial desses paises e garantir
a seguranca alimentar de suas populagdes, ou seja, a relagdo do pais com esse bloco se da
através da especializagdo em produtos basicos e de baixo valor agregado.

A partir dessa analise quantitativa e qualitativa do comércio do Brasil em relagdo aos
principais blocos econdmicos ¢ possivel estabelecer a real importancia do Mercosul para a
dindmica industrial nacional.

Em comparagdo aos demais blocos, o Mercosul representa apenas pequena fatia da
exportagdes totais brasileiras; entretanto, dadas as caracteristicas dos produtos exportados
para esse mercado, concentrados em manufaturados e de maior valor agregado, esse mercado
regional ¢ de suma importancia pelos efeitos encadeadores que consegue impor a estrutura
industrial nacional, possibilitando que ela apresente maior grau de diversificagdo e de efeitos
multiplicadores para a economia interna.

Esses efeitos positivos para a industria brasileira obtidos através do Mercosul, podem
ser encontrados também na relacdo do pais com a Aladi, e parcialmente com o Nafta.
Todavia, a relacdo do Brasil com a U.E. e, principalmente, com a Asean (e outros paises

asiaticos) ndo resulta em muitos beneficios para a produgdo industrial interna, pois a
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concentragdo em produtos basicos, especificamente alimentos e matérias-primas, até pode
colaborar para a obtengdo de saldos comerciais para o pais, mas pouco contribui para a

dinamica econdmica interna, ja que seus efeitos encadeadores e multiplicadores sdo limitados.

Consideracoes

O Mercosul ¢ um bloco econdmico cuja formagdo se baseou prioritariamente na ideia
de que a liberagdo comercial entre seus membros seria suficiente para levar ao
desenvolvimento econdmico e social da regido sul-americana.

E evidente que esse processo de liberalizagdo comercial apresenta forte importancia
para as economias socias, como observado pelos dados analisados anteriormente. E nitida a
importancia do Mercosul para as atividades comerciais de todos os seus membros,
demonstrando certa relacdo de dependéncia para os paises de menor envergadura econdmica,
como o Paraguai e o Uruguai.

Até para o Brasil, cuja importancia relativa do bloco sul-americano pode ser
quantitativamente menor se comparado aos demais blocos econdmicos regionais, observa-se
que o Mercosul ¢ de extrema funcionalidade para o desenvolvimento do seu parque industrial
(e todas as vantagens inerentes a esse crescimento), j4 que uma comparagdo em termos
qualitativos, mas especificamente em relacdo ao perfil da pauta de exportagdes do pais para os
blocos em geral, demonstra que as vendas intra-bloco sdo mais diversificadas e pautadas em
produtos de maior valor agregado e tecnologico, se comparadas as vendas extra-bloco, estas
com carater mais especializado e com produtos de menor valor agregado.

De acordo com Terra (2008), o Mercosul apresentou bom desempenho comercial para
seus socios, com um processo de liberalizagdo comercial significativo, e que foi acompanhada
pelo aumento dos fluxos de comércio e da participagdo da regido como destino das
exportacdes. Todavia, ¢ de se destacar que esse padrdo de integracdo comercial levou a um
desenvolvimento regional assimétrico.

Como destaca a autora, o processo de integracdo se deu entre quatro paises muito
distintos entre si, tanto pelo seu grau de desenvolvimento, quanto pela dimensdo de suas

economias. Assim, como exemplo:

“Brasil, el principal socio, concentra mas de un 70% de la poblacion, del territorio y del PBI de
la region en su conjunto. En contraste, la participacion de Paraguay y Uruguay juntos no alcanza al 5%
en ninguna de las tres variables. A estas diferencias se suman otras de caracter politico o regulatorio.
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Entre ellas se destacan la ausencia de coordinacion de politicas macroeconémicas y las politicas de
incentivos aplicadas por los Estados Parte.” (Terra, 2008, p. 13).

Em decorréncia dessas assimetrias, muitos autores defendem a ideia de que a
desigualdade econdmica e produtiva entre os membros do Mercosul ¢ um dos principais
obstaculos para uma integracdo mais profunda, ja que os paises menos desenvolvidos tem
menor capacidade de se aproveitar dos beneficios desse processo.

Além das assimetrias estruturais, referentes aos diferencias entre os paises de
dimensao econdmica, dotacdo de fatores, exclusdo social, entre outras; e das assimetrias
regulatorias (ou politicas), referentes aos aspectos das politicas publicas e/ou falta de
coordenagdao macroeconOmica dentre os paises membros do bloco, € necessario considerar as
assimetrias regionais em termos de capacidade competitiva das estruturas produtivas, que

também englobam as politicas microecondmicas de cada pais:

“As assimetrias regionais em termos de capacidade competitiva das estruturas produtivas t€ém
determinagdes conjunturais e estruturais. No segundo grupo enquadram-se as diferentes escalas de
producdo, estoques de capital produtivo (nacional e estrangeiro), representagdo politica da classe
produtora, capacitagdes tecnoldgicas, padrdes de financiamento do investimento ¢ do comércio exterior,
ou seja, fundamentalmente fatores associados ao grau de industrializagdo ou de constituicdo de uma
base produtiva de bens e servigos e & institucionalidade envolvida neste processo”. (Sarti, 2001, p. 79).

O fato do processo de liberalizagdo comercial se ter dado em um ambiente de
estruturas econdmicas e produtivas assimétricas e com diferentes graus de evolu¢do, induziu a
um padrio comercial e produtivo regional pautado em um processo crescente de
especializacdo entre os paises. Assim, como afirma Terra (2008), o Brasil por ser um pais
com desenvolvimento industrial relativo maior, com vantagens competitivas em produtos de
alta tecnologia em comparagdo aos demais membros por ja possuir uma estrutura produtiva
diversificada e aglomeragao industrial pré-existente, concentrou suas exportacdes para o bloco
em produtos manufaturados e de mais valor agregado; em contrapartida, o Paraguai e o
Uruguai acentuaram sua especializagdo em produtos basicos e manufaturados com base em
recursos naturais, ja que as caracteristicas internas associadas a falta de estruturas industriais
competitivas ndo permitiram uma inser¢ao no bloco mais positiva em termos de agregacao de
valor. Pode-se dizer que a Argentina manteve uma situacdo intermedidria, conseguindo uma
inser¢ao um pouco mais diversificada se comparada as outras economias pequenas.

Assim, observa-se que a liberalizacdo comercial do bloco econdomico provocou um
processo de polarizacdo das atividades produtivas dos paises membros em consequéncia de
suas assimetrias estruturais e produtivas. Como afirma Sarti (2001), a assimetria competitiva

intra-Mercosul foi explicitada e admitida na realizacdo do acordo comercial entre os paises,
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de forma a permitir que as economias atrasadas (Paraguai e Uruguai) tivessem um maior
prazo para a adaptagdo ou reestruturacao de alguns setores/produtos considerados relevantes
antes que eles fossem expostos a competicdo regional e/ou mundial. Entretanto, esse
reconhecimento nao encontrou respaldo nas politicas adotadas, fazendo com que a

liberalizagdo adotasse esse carater polarizador e reforcador das assimetrias regionais.

Integracio produtiva - uma primeira abordagem

Observa-se que a estratégia de integracdo comercial do Mercosul, pautada em um
ideério liberal, conseguiu progressiva melhora nos indicadores de fluxos comerciais da regido,
porém essa melhora ndo se baseou, ou foi insuficiente para corrigir as assimetrias entre as
dispares economias socias do bloco.

Segundo o relatério da ABDI (2010), a abertura comercial, embora importante, ndo ¢
condi¢do suficiente para promover um grau de integracdo mais profundo se nao for
acompanhada por uma integracdo produtiva entre as estruturas econdmicas dos paises
membros. O mecanismo fundamental para a realizagdo desse processo de integracdo tendo um
horizonte de maior longo prazo seria o investimento, pois apenas a partir dele uma integragao
produtiva se consolida e os conflitos comerciais sd3o minimizados, ja que através dele pode-se
almejar uma reorganizacdo das atividades de producdo e dos proprios mercados,
concretizando as vantagens potenciais de uma integracao comercial.

Um exemplo para a pratica desse processo de integracdo, que serda estudado
posteriormente neste presente trabalho, pode ser observado na relacdo entre as empresas
nacionais dos paises do Mercosul, mas especificamente as argentinas e brasileiras: “Os
investimentos bilaterais de empresas de capital argentino e brasileiro, além de promover a
integrac¢do produtiva, sdo instrumentos poderosos de fortalecimento da competitividade e da
internacionaliza¢do das empresas nacionais.” (ABDI, 2010, p.31).

Seguindo na mesma linha de pensamento desse relatério, pode-se indagar que os
beneficios dos acordos regionais apenas poderiam ser plenamente alcangados através de uma
evolucdo na integracdo econdmica (e ndo meramente comercial) dentre os paises do bloco,
tentando promover, ao lado da liberalizagdo dos fluxos comerciais, uma livre movimentacao
de capital ¢ mao-de-obra em seu interior. Essa maior conectividade entre os sécios tenderia

levar a atividade produtiva a um patamar progressivamente mais integrado e complementar.
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Entretanto, essa maior integracdo econdmica do bloco ndo pode ser alcangada apenas
via liberalizagdo comercial sendo, portanto necessario um processo de reorganizagdo das
empresas ¢ das cadeias de producdo regionais, cujo investimento seria o principal vetor de
mudangas. O investimento adquire carater fundamental para a busca de um acordo regional
mais coeso € um ambiente de negocios mais favoravel, pois, de acordo com o relatério da
ABDI (2010), ele consegue multiplicar as oportunidades de novos negodcios regionais, e
também reduzir os conflitos e tensdes comerciais entre 0s sOCi0S a0 promover um crescimento
econdmico que permita a realizagdo de novas oportunidades aos mercados anteriormente
protegidos dos concorrentes vizinhos.

Além disso, o investimento pode ser uma ferramenta indispensavel para o combate as
assimetrias econdmicas e sociais intra-bloco, atuando no sentido de facilitar a convergéncia de
estruturas produtivas e da propria renda dos sdécios para um nivel mais proximo entre seus
socios e os paises mais desenvolvidos. Ressalta-se que os investimentos seriam condi¢do
necessaria, mas nao suficiente para a redugdo progressiva dessas diferengas, pois também sao
obrigatorias politicas macro e microecondmicas coordenadas entre os paises do Mercosul e

voltadas para objetivos especificos.
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Capitulo 2 — Investimento direto no Mercosul

A analise do comércio de um determinado pais, podendo ser mensurado através da
observancia de seus fluxos comerciais e da caracteriza¢ao do perfil de sua pauta exportadora e
importado de bens e servigos, demonstra a maneira como estd organizada sua estrutura
produtiva, ou seja, um pais s6 pode comercializar o que produz.

Essa constatagdo 6bvia indica que para o estudo da situagdo econdmica de um pais, ¢
necessario um olhar mais profundo e preciso sobre seu aparato institucional e estrutural,
tentando definir a sua organiza¢do e estrutura produtiva, e como estas sdo afetada pelas
politicas econdmicas adotadas e pela situacdo estrutural e conjectural do ambiente politico-
econdmico nacional e internacional.

Nesse sentido, pode-se aplicar essa concepgao ao estudo referente ao Mercosul. Para a
analise desse bloco econdmico e¢ da relacdo entre seus membros, deve-se buscar um
aprofundamento maior do que a simples observacdo do fluxo de comércio intra e extra-bloco;
¢ necessaria a analise de como o investimento transita dentro desse acordo regional, e de que
forma e para que setores esses fluxos de capitais estdo direcionados, destacando suas
implicacdes para as estruturas produtivas de cada pais.

O sucesso de um acordo regional reside na capacidade deste em promover maior
integracdo econdmica, social e politica entre seus socios em prol de um desenvolvimento
regional mais igualitario e sustentavel; a partir dessa logica, ndo se pode pensar que esse tipo
de objetivo complexo possa ser alcancado com a simples promocao do comércio intra-bloco;
uma atitude mais contundente e que atue na estrutura desses paises ¢ fundamental para essa
modificacdo. Dessa forma, pode-se destacar que o investimento, usado de maneira coerente, ¢
uma ferramenta que atua nesse sentido integrador e proporcionador de maior integragdao
regional e, portanto, deve ser uma das prioridades de qualquer bloco econdmico.

Dada a importancia do investimento produtivo e suas implicagdes para o
desenvolvimento de ciclos de crescimento, assim como seus efeitos multiplicadores em uma
economia, tem-se como objetivo para esse capitulo uma analise dos fluxos de investimentos
diretos estrangeiros (IDE) realizados entre os paises membros do bloco. Assim, apos breve
analise acerca dos fluxos comerciais entre os membros do Mercosul, destacando sua
importancia relativa para os diferentes socios do bloco, procurar-se-a4 destacar a importancia
do investimento intra-bloco e dos fluxos de IDE como uma importante ferramenta para maior

integragao produtiva.
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Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

Pela UNCTAD, o investimento estrangeiro pode ser definido como o investimento
realizado para adquirir interesse duradouro em empresas que operam fora da economia do
investidor. O investimento direto compreende uma relagdo entre uma empresa matriz e
alguma filial ou subsidiaria sua localizada no estrangeiro, isto ¢, requer a composi¢ao de uma
empresa transnacional.

Entretanto, nem todos os fluxos de capitais entre empresas e entidades em outras
economias podem ser classificados como IDE; o investimento direto possui uma série de
caracteristicas que o diferem do simples intercAmbio de bens e servigos: ndo apresentam
liquidez imediata (pagamento a vista) ou diferida (crédito comercial); possuem dimensao
intertemporal de longo prazo, ja que requerem fluxos de producao, venda e lucros; implica na
transferéncia de direitos patrimoniais; e decorrem de um movimento estratégico por parte da
empresa transnacional que tenta se antecipar a a¢do de suas concorrentes € acessar novos
mercados em busca de consolidacao de uma posicao oligopolizada.

De acordo com a Receita Federal do Brasil, o investimento direto esta dividido em
duas modalidades: participagdo no capital e empréstimos intercompanhias. A participagdo no
capital compreende os ingressos de recursos de bens, moedas e as conversdes externas em
IDE, relacionados com a aquisicdo/subscricio/aumento de capital social de empresas
residentes. Ja os empréstimos intercompanhias compreendem os créditos concedidos pelas
matrizes, sediadas no exterior, a suas subsidiarias ou filiais estabelecidas em determinado
pais.

Para a OCDE, uma empresa de investimento direto ¢ constituida em sociedade quando
o investidor detém 10% ou mais das ac¢des ordinarias ou do poder de voto em certa companhia
estrangeira (ou quantidade de agdes que permitam que o investidor tenha voz efetiva na
gestdo).

Quando o fluxo de capital ndo atinge essas exigéncias, ele passa a ser considerado
investimento em carteira (portfolio). Fica evidente que a principal diferenca entre o
investimento em carteira ¢ o IDE é que o segundo implica na intengcdo do investidor em
exercer o controle efetivo sobre os ativos, sendo considerado um fluxo de melhor qualidade,
j4 que se torna mais resistente as crises € menos sujeito a oscilagcdes conjunturais, isto &,

resulta de decisdes e objetivos de longo prazo.
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Marco tedrico acerca do IDE: Abordagem eclética de Dunning

Acerca do processo de internacionalizagdo das empresas, a abordagem eclética
realizada por John Dunning exprime de forma plausivel as vantagens que levam as empresas a
adotarem suas estratégias de investirem no exterior. Os autores dessa abordagem entendem
que determinadas falhas de mercado (custos de informagdo e transacdo, oportunismo dos
agentes e especificidades de ativos) levariam uma empresa a utilizar o investimento direto, ao
invés de licenciamento ou exportagdo, como modo de entrada em um mercado externo e
quando dispusesse de vantagens diferenciais com relagdo a outras firmas e desejasse proteger
tais vantagens utilizando-se de sua propria estrutura.

De acordo com o BNDES (2005), as empresas devem apresentar certos tipos de
vantagens sobre seus competidores que justifiquem seu IDE; a partir da teoria de Dunning,
podem-se classificar essas vantagens de trés formas: de propriedade, de localizacdo, e de
internalizacao.

As chamadas “vantagens de propriedade” incluem aquelas relacionadas aos ativos
tangiveis e intangiveis (como marcas, capacitacao tecnoldgica, qualificagdo da mao-de-obra,
economia de escala, diferenciagdo), que permitem que as firmas possam aproveitar as
“vantagens de localizagdo” oferecidas pelos outros territorios, como recursos naturais, mao-
de-obra, infraestrutura e tamanho de mercado. Ja a “vantagem de internaliza¢do” se traduz na
capacidade e interesse da firma em utilizar ela propria as vantagens que possui, ao invés de
cedé-las a outras empresas através de contratos, licencas ou joint-ventures.

Nao cabe a este presente trabalho discutir acerca das diferencas entre as empresas
transnacionais de paises desenvolvidos para as dos paises em desenvolvimento; entretanto, ¢
importante ressaltar que na composi¢ao das “vantagens de propriedade” ¢ que se encontram as
principais divergéncias e deficiéncias entre estes dois grupos de empresas, isto €, ao se
considerar os diferentes tipos de capacitacdo tecnologia e de politicas de governo, ficam
evidentes que as empresas latino-americanas se encontram em desvantagem se comparadas a
suas concorrentes dos paises centrais.

Para caracterizar os fluxos de IDE, Dunning desenvolve uma tipologia que distingue a
motivagdo das empresas rumo a internacionalizacdo em quatro formas diferentes: 1) resource
seeking; 11) market seeking; iii) efficiency seeking; e iv) strategic asset seeking.

A internacionalizagdo que visa ao acesso a recursos naturais (resource seeking) esta

pautada nas na busca de vantagens de localizagdo via inversdes orientadas para a exploracao
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de matérias-primas e mao-de-obra desqualificada e a custos menores. Esse tipo de
investimento geralmente se orienta para a exportagdo a terceiros mercados, ja que a producao
torna-se mais viavel e competitiva em nivel internacional.

A motivacdo pela busca de mercados (market seeking) estd relacionada com os
investimentos realizados para o acesso a certos mercados locais e regionais ou para o
estabelecimento de novos. Esse tipo de investimento ¢ realizado em decorréncia das
regulagdes econdmicas e politicas que uma regido pode possuir, ou para se evitar elevados
custos de transportes que reduzem a competitividade em um mundo altamente concorrencial.

A busca por eficiéncia (efficiency seeking) esta diretamente relacionada com a ideia de
racionalizacdo da producdo, isto ¢, tentar explorar economias de especializagdo e de
localizagdo em terceiros mercados. Esse tipo de motivacdo conduz, em uma etapa mais
avangada, a processos de integracdo produtiva em ambito regional, levando as empresas
transnacionais a se aproveitarem das vantagens comparativas de cada regido na montagem de
suas filiais e na reduc@o dos custos de transacdo para maior acesso a novos mercados. Nesse
nivel de internacionalizagdo, as filiais deixam de ser apenas meras “reprodugdes” das
empresas matrizes, mas passam a se especializar em apenas uma ou algumas fases especificas
do processo produtivo.

Por fim, ha a motivagcdo baseada na busca por ativos estratégicos (strategic asset
seeking), cujo objetivo ¢ adquirir recursos e capacidades que podem contribuir na manutengao
e no aumento das capacidades competitivas das empresas investidoras nos mercados regional
e global. Essa estratégia estd muito relacionada com as anteriores e também se pauta na ideia
de integrac¢do produtiva, j& que a empresa transnacional buscard entrar em outros mercados
para se aproveitar das vantagens que tal regido pode fornecer; entretanto, nesse tipo de
abordagem, a empresa buscard adquirir ativos que ja estejam em um ponto de maturidade
estavel e que ja tenham algum tipo de estrutura organizacional fundamentada, ou seja, a
empresa estrangeira investird na compra de ativos ja estruturados e que acrescentem nova
potencialidade de agregacao de valor, ao invés de iniciar uma nova planta no novo territorio e
ter todo o trabalho de criar as condigdes de competicdo e fincar sua marca nesse novo

ambiente.

De acordo com Chudnovsky e Lopez (2007), na medida em que se modificam as
condi¢des de competicdo nos mercados receptores de investimentos em decorréncia do

proprio processo de desenvolvimento econdmico aliado ao movimento de maior liberalizacao
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e o surgimento de novos competidores locais, as inversdes do tipo market seeking sao
seguidas pelas do tipo efficiency seeking, na qual se busca a racionaliza¢do da produgdo com o
intuito de se aproveitar das economias de especializacdo. Nesse sentido, os processos de
integragdo regional (Unido Europeia, Nafta, Mercosul,...) e as vantagens advindas desse nivel
de acordo, como a reduc¢do dos custos de transporte e o avanco das tecnologias de informacao,
favorecem essas estratégias, que se materializam em esquemas de complementagdo e
articulacdo, tanto comercial como produtiva, das operagdes das distintas filiais das empresas
transnacionais.

Para o melhor entendimento do processo de integra¢do produtiva entre a matriz e suas
subsidiarias no exterior, ¢ necessaria uma visdo que considere a evolugdo historica do
ambiente competitivo para a atuagdo das grandes corporagdes. Assim sendo, tradicionalmente
os processos de internacionalizagdo produtiva se iniciavam através das exportagdes de bens a
um determinado mercado. A partir do momento em que a empresa exportadora pretendesse
ampliar e fortalecer suas vendas para tal mercado, no sentido de realizar um marketing
internacional da producdo local, se tomava a decisdo de se realizar um investimento direto
para se produzir no pais de destino, através da instalacdo de uma subsidiaria stand-alone.
Nesse caso, em que o objetivo do IDE ¢ do tipo market seeking, a produgdo no exterior
substitui a exportagdes e o investimento externo toma o lugar do comércio como forma da
expansdo internacional. O padrio stand-alone se refere a ideia de que o padrao de competi¢ao
vigente nesse periodo, que engloba desde o poés-Segunda Guerra Mundial até o final da
década de 70, se baseia na concorréncia multidoméstica, ou seja, as empresas transnacionais
reproduziam em suas filiais plantas idénticas a matriz, com o intuito prioritario de atender ao
mercado local de forma mais eficiente e resultando em administracdes isoladas e
independentes entre si. Do ponto de vista do pais receptor do investimento, mais do que
substituir importagdes, esse tipo de IDE tende a mudar a composi¢do de sua pauta de
importacdes, com os bens intermedidrios e os bens de capital ganhando relevancia para
atender a industria estrangeira instalada.

A partir dos anos 80, com o florescimento do paradigma neoliberal e a expansdo do
ideario globalizante, o discurso de um mundo sem barreiras politicas e econdmicas para o
avanco do desenvolvimento se torna fundamento para a adogdo de politicas em diversos
paises. Dessa forma, implantaram-se medidas liberalizantes no sentido de facilitar os fluxos
de mercadorias e capitais entre as economias globais. Nao cabendo ao presente trabalho

discutir sobre essas medidas de forma critica, pode-se destacar que esse movimento, ao afetar
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de maneira diversa os diferentes paises, contribuiu para a formagao de uma nova relagdo entre
as empresas transnacionais e suas filiais.

Assim, na medida em que novas tecnologias permitiram a reducdo dos custos de
transporte e se instaurou a convergéncia dos padrdes nacionais de consumo pautadas em uma
visdo ocidentalizada, as barreiras fisicas e culturais entre os diversos povos também passam a
ser relativizadas e perdem as caracteristicas de impedimento para a atuacdo dos grandes
capitais. Nesse sentido, em que as barreiras deixam de ser tdo impeditivas € a competi¢ao se
estabelece prioritariamente via custos, surgem estratégias de “integragdo simples”, em que a
subsididria se especializa em algumas etapas do processo de producdo da cadeia de valor, com
determinadas relagcdes de outsourcing definidas pela corporacdo. Como consequéncia dessa
estratégia, ha a tendéncia de incremento do volume de comércio exterior gerado pelo IDE, ao
mesmo tempo em que as filiais passam a operar com um baixo grau de integracdo com as
cadeias produtivas nacionais.

Por sua vez, também existem estratégias de “integragdo complexa”, nas quais as
empresas transnacionais transformam suas filiais em partes integrantes de suas redes de
distribuicao e produgao articuladas regional ou globalmente. Dessa forma, a cadeia de valor se
separa em diversas fungdes que se localizam onde podem desenvolver-se de maneira mais
eficiente para a corporacdo como um todo. Nessa estrutura, as filiais estdo aptas a assumirem
fungdes produtivas e de gestdo estratégica para a empresa.

Essa evolugdo do padrao organizacional das grandes empresas transnacionais apenas
demonstra sua busca incessante por melhores formas de entrar em determinados mercados e
se aproveitar das diferentes vantagens comparativas que cada regido pode fornecer.
Obviamente, essas mudangas nas estratégias de atuagao foram fortemente influenciadas pelos
fatores historicos e politicos sofridos pelos paises do mundo, mais especificamente a partir da

mudanga ideologica para uma matriz politico-econdmica mais liberalizante e globalizante.

Globalizacao — América Latina
Segundo Carneiro (2008), a globalizagdo contempordnea ¢ a preeminéncia da

integracdo financeira entre os paises, ou seja, ¢ possivel observar o descolamento dos fluxos

internacionais de capitais daqueles fluxos de mercadorias e servicos. Embora com menor
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intensidade e autonomia relativa, também se observa a tendéncia de maior integracao
produtiva.

A globalizagdo produtiva, apesar de subordinada a financeira, tem sua relevancia
associada a modificagdo no comportamento das empresas nao financeiras. Uma de suas
consequéncias se expressa na nova dimensdo que o processo de investimento assume,
implicando, para a periferia do globo, em uma modificagdo do carater do IDE, exacerbando
sua natureza patrimonial em detrimento de sua dimensao de greenfield.

Em contraposicao ao passado, quando o IDE apresentava um carater portador de novas
tecnologias de produto e processo, ampliando a possibilidade de geragdo e agregagdo de valor
e tendo algo a acrescentar na estrutura produtiva do pais recebedor desse investimento; a
globaliza¢do produtiva provocou uma mudanca estrutural nesse padrao de investimento, que
no presente, passa a se concentrar na aquisicao de ativos ja existentes, isto ¢, com a retirada de
barreiras e a facilitagdo dos fluxos de capitais e comerciais, se instaurou uma logica de ganhos
faceis e de curto-prazo, resultando no movimento de financeirizacdo do capital, que, aos
poucos, vai englobando as demais areas da atividade econdmica.

Nessa nova légica de atuacao das atividades empresariais, o perfil da concorréncia se
modifica e as empresas se deslocam em fun¢do do desmembramento de suas atividades com
preservacdo do core business nos paises centrais. Em um sentido inverso, a inser¢do dos
paises periféricos apresenta carater assimétrico por se postar de forma seletiva e/ou
concentrada, ou seja, os segmentos das cadeias produtivas que se dirigem para esses paises de
menor desenvolvimento sdo aquelas prioritariamente intensivas em recursos naturais € em

trabalho.

Cadeias de valor na América do Sul

Segundo Veiga (2008), paises em desenvolvimento, mais carentes em capacidades
tecnologicas e de inovacdo, tendem a participar nas cadeias globais de valor em elos
subalternos, desempenhando funcdes e atividades secundarias caracterizadas por baixas
barreiras a entrada de competidores e baixa agregacdo de valor. Por essa razdo, tendem a se
inserir mais em cadeias organizadas em torno de modelos hierdrquicos em que o papel central
¢ exercido por grandes empresas de paises desenvolvidos, do que em cadeias estruturadas em

redes, em que os mecanismos de coordenagdo se baseiam menos em hierarquias.
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E importante destacar que a intensificagio da concorréncia global via cadeias de
producdo, em que os agentes atuantes sdo as grandes corporagdes dos paises centrais com
elevada capacidade financeira e desenvolvida estrutura de governanca, eleva o nivel de
exigéncias técnicas e societdrias para a participacdo em cadeias de valor, isto ¢, dada a
capacidade de concorréncia das empresas ja atuantes em niveis globais, tende a se dificultar,
crescentemente, a participagdo das empresas de menor porte ou de paises menos
desenvolvidos, cujas companhias apresentam menores capacidades competitivas e/ou meios
econdmicos para se inserirem nesse tipo de estratégia.

Para a economia de paises pequenos ou pouco diversificados, a falta de uma base de
conhecimento e de capacitagdes no plano doméstico impde a participag@o de forma subalterna
e nos elos menos expressivos das cadeias de valor. Entretanto, como sugere Veiga (2008), ndo
se pode analisar a estratégia das cadeias de forma estatica, isto €, € necessario reconhecer o
dinamismo presente nessas cadeias e que abrem oportunidades para as industrias dos paises
em desenvolvimento. Para se apropriar das vantagens e beneficios potenciais oferecidos pela
participagdo nessas redes globais de producao, sdo necessarias acoes e politicas domésticas
que estimulem o desenvolvimento de capacitagdes para o favorecimento ao upgrading de
firmas locais; inevitavelmente, os impulsos necessarios para a promog¢dao de uma interagdo
virtuosa com essas redes devem vir, prioritariamente, de politicas publicas, que também
precisam incitar a capacidade de resposta das empresas locais a tais impulsos.

Hé certos setores em que o processo de fragmentacdo internacional da producdo se
desenvolveu com profundidade, como ¢ o caso da microeletronica e alguns bens de consumo
duraveis. No outro lado, existem aqueles setores, que por sua natureza, continuam a estar
estruturados internacionalmente segundo diferentes modelos de organizagdo, como se observa
para os setores intensivos em recursos naturais.

Como afirma Veiga (2008), a concentragdo das exportagdes dos paises latino-
americanos em setores intensivos em recursos naturais, € o fato desses paises terem adotado,
em sua historia, estratégias desenvolvimentistas de substituicio de importacdes que
forneceram, para alguns deles, certa estrutura industrial nacional minima para atender as
necessidades internas, ajudam a explicar a percep¢do de que a regido ficou a margem do
processo de constituicdo e de constante reorganiza¢do das cadeias globais de valor. De acordo

com o autor:

“A América Latina ndo ficou a margem do processo de formagdo de cadeias de valor, mas sua
insercdo ¢ marcada por caracteristicas proprias de sua industrializacdo e especializacdo produtiva e de
sua trajetoria de integragdo a economia global (Veiga, 2008 p. 28)”.
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Sustenta-se a ideia de que a regido sul-americana participa de cadeias de valor de
setores pouco valorizados ou de baixo valor agregado, isto €, participa das cadeias “erradas”,
em contraste com as “certas”, que seriam aquelas vinculadas aos setores intensivos em
tecnologia. No entanto, ¢ preciso relativizar o peso da dimensao setorial na avaliacdo da
qualidade da insercdo internacional de uma economia; a participagdo em uma cadeia de
elevada qualidade e intensiva em tecnologia pode se dar em seu low end, isto €, participa-se
“mal” em uma cadeia a priori “boa”. Dessa forma, para abordar o tema da participacao latino-
americana em cadeias globais de valor, € necessario abandonar a ideia de que a regido ficou a
margem desse processo, € passar a considerar suas caracteristicas. Visto que sua inser¢ao no
contexto global se da via especializagdo produtiva, as economias sul-americanas somente de
forma parcial e heterogénea foram englobadas pelo processo de fragmentacao da producao;
entretanto, 1sso nao significa que elas nao se articulem com cadeias de valor internacionais ou
ndo se insiram internacionalmente.

Ha diferentes alternativas de inser¢cdo em cadeias de valor para um mesmo produto,
afirma Veiga. Além das exportacdes, pode-se incluir a realizagdo de investimentos produtivos
no exterior. O IDE ¢ uma importante estratégia que contribui para a diversificagdo da linha de
produtos e para a consolidacdo de novas linhas de exportacdo, favorecendo ao
desenvolvimento da marca e da imagem da empresa no exterior.

Um mercado interno amplo, segmentado e concorrencial ¢ um ambiente propicio para
que as empresas adquiram a musculatura necessaria a participar do jogo das cadeias globais
de valor, que geralmente tende a reproduzir as caracteristicas de um jogo doméstico. Nesse
sentido, os paises sul-americanos devem se aproveitar de seus mercados internos para
fornecer determinado impulso para que suas empresas nacionais comecem a desenvolver
certas vantagens competitivas e ganhar capacidade de concorréncia em um ambiente global;
entretanto, com exce¢do do Brasil, que apresenta um amplo mercado doméstico dindmico e
crescente, os demais paises ndo podem se aproveitar desse tipo de estratégia para seu
desenvolvimento industrial. E nesse ponto que as estratégias de integracio regional e
produtiva ganham importancia, pois é apenas através da unido que as partes podem se
aproveitar de suas vantagens individuais e gerar uma relagao de virtuosismo para com o todo.

Nesse sentido, a melhoria das condigdes para as empresas latinas dependerda da
capacidade desses paises em combinar suas vantagens comparativas naturais da regido com
investimentos em diferenciagao e diversificacdo de mercados. Esse tipo de estratégia requer a

atuacdo de politicas publicas de ambito nacional e regional, pois a integragdo produtiva entre
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os paises sul-americanos se mostra ser o0 meio mais rapido e mutualmente vantajoso para o

desenvolvimento.

Investimento direto estrangeiro no Mercosul

Nessa ultima década, foi possivel observar um crescimento econdomico dos paises em
desenvolvimento (PEDs) bastante dindmico e virtuoso. A participagdo crescente desses paises
nos fluxos internacionais de capitais e mercadorias ¢ uma tendéncia que se impos na dindmica
global e demonstra que as fun¢des econdmicas e politicas dessas economias devem apresentar
expressivas mudancas e ganhar relevancia no jogo de poder e equilibrio global.

Uma andlise dos fluxos globais de investimento direto apenas comprova essa
tendéncia, demonstrando a crescente relevancia dos PEDs na economia global. A partir da
tabela 4, observa-se que em 2000, os PEDs recebiam cerca de 20% dos fluxos internacionais
de IDE, enquanto os paises desenvolvidos (PDs) ficavam com 80% dessa movimentagao.
Com o decorrer da década, os paises em desenvolvimento passaram a ser incorporados nas
estratégias de crescimento das grandes corporagdes; fato que pode ser observado pelo
crescente ganho de importdncia desses paises como destino e origem dos fluxos de
investimento. Como indutores desse expressivo crescimento relativo dos PEDs, pode-se
destacar o papel da China e dos paises do sul da Asia, que com sua dinimica de atuagdo
regional e aproveitamento de suas vantagens comparativas, como mao-de-obra abundante,
impuseram extraordinarias taxas de crescimento e elevaram sua importancia nas cadeias
globais de producdo; mais recentemente, pode-se citar o relevante e crescente papel

econdmico e politico exercido pelos BRICs (Brasil, Russia, China e India).

Tabela 4 - Fluxo de Investimento Direto Estrangeiro - 2000 a 2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo 1.402.680 826.177 626.874 572.790 742.386 982.593 1.461.863 1.970.940 1.744.101 1.185.030 1.243.671
PEDs 257.625 215.623 174.876 183.590 293.124 332.307 429.459 573.032 658.002 510.578 573.568
PDs 1.138.032 601.041 440.732 369.173 418.830 619.171  977.888 1.306.818  965.113  602.835 601.906
Participacao
PEDs 18,37% 26,10% 27,90% 32,05% 39,48% 33,82% 29,38% 29,07% 37,73% 43,09% 46,12%
PDs 81,13% 72,75% 70,31% 64,45% 56,42% 63,01% 66,89% 66,30% 55,34% 50,87% 48,40%

Fonte: Base de Dados da Unctad — Milhdes de Dolares
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De qualquer forma, a atuacdo dos PEDs nessa ultima década transformou-os em
importantes e expressivos destinos de fluxos de IDE, e em um movimento mais recente, em
relevantes emissores desses mesmos fluxos. Em 2010, por exemplo, vé-se que a participagao
relativa dos paises em desenvolvimento atingiu 46% do total do IDE mundial, frente aos 48%
dos PDs, ou seja, a importancia desses paises para a dinamica global estd cada vez mais se
igualando com a dos paises centrais.

Para uma analise da importancia do Mercosul para seus paises membros em termos de
investimento direto, deve-se observar os fluxos de IDE intra-bloco, isto ¢é, tentar mensurar a
real relevancia de cada pais socio para com seus vizinhos. Através da andlise da tabela 5, é
possivel perceber em que medida o bloco do Mercosul ¢ relevante como destino para os

fluxos globais de IDE.

Tabela 5 - Participagao do Mercosul nos Fluxos Globais de IDE - 2000 a 2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo 1.402.680 826.177 626.874 572.790 742.386 982.593 1.461.863 1.970.940 1.744.101 1.185.030 1.243.671
PEDs 257.625 215.623 174.876 183.590 293.124 332.307 429.459 573.032 658.002 510.578  573.568
Mercosul 43.575 25.004 18943 12.239 22.641 21.232 26.026 42.573 57.209 31.767 57.548
Participagdo
Mundo 3,11% 3,03% 3,02% 2,14% 3,05% 2,16% 1,78% 2,16% 3,28% 2,68% 4,63%
PEDs 16,91% 11,60% 10,83% 6,67% 7,72%  6,39% 6,06% 7,43% 8,69% 6,22% 10,03%

Fonte: Base de Dados da Unctad — Milhdes de Dolares

Seguindo a tendéncia observada nesses ultimos anos, a participacdo do Mercosul como
destino e origem dos fluxos de IDE globais apresentou crescimento a partir de 2006;
crescimento este que apenas apresentou recuo em 2009 devido ao ano mais agudo da crise
econdmica mundial, mas que em 2010 j& voltou a demonstrar “exuberancia”, com os paises
do bloco se tornando representando quase 5% dos fluxos totais.

Apesar da tendéncia de crescimento na participagdo total, os fluxos realizados e
recebidos pelo bloco sdo relativamente insignificantes para influenciar de forma contundente
a dinamica econdmica global, ou seja, o0 Mercosul pode estar ganhando representatividade e
importancia nesses Ultimos anos dado o desempenho econdomico estadvel e “pujante” de seus
paises membros, mas mesmo assim, sua influéncia nas cadeias globais de producdo ou a

participagdo de suas empresas nacionais ainda se faz de maneira muito timida.
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Se em comparacdo com os fluxos globais o desempenho do Mercosul, mesmo que
pequeno e marginal para a dinamica global, apresentou crescimento nessa ultima década,
passando de uma participagdo de 3,1% em 2000, para mais de 4,6% em 2010, o mesmo nao
pode ser observado em sua participacdo em relacdo aos demais paises em desenvolvimento.
Nesse caso, a participacdo do bloco que era de quase 17% do total de IDE realizado e
recebido pelos PEDs, passou a ser de 10% em 2009.

Esse indicador ¢ apenas o reflexo da forma de insercao dos paises latino-americanos
na fragmentagdo da producdo global. Como dito anteriormente, as caracteristicas naturais da
regido e o proprio processo de industrializacdo desses paises resultou em uma forma de
inser¢dao diferenciada se comparada aos demais paises em desenvolvimento; além disso,
enquanto os paises sul-americanos possuem vantagens comparativas na abundancia de
recursos naturais, o que implica em um tipo de insercao diferente daquela formada por cadeias
globais, os outros paises PEDs, mais especificamente os pertencentes ao sul da Asia, possuem
abundancia de mao-de-obra, que aliada a demais fatores politicos e econdmicos, como o0s
processos de industrializagdo, a dinamica produtiva regional e as politicas publicas por parte
de seus governos, implicou em uma forma de inser¢do mais ajustada a ideia e ao processo de
cadeia de valor fragmentada.

Outro fator importante que ajuda a explicar essa perda de participacdo do Mercosul foi
o crescimento relativo, mais que proporcional ao americano, da China e dos paises ao seu
redor. A partir de 2003, a China passou a apresentar desempenhos econdmicos
extraordinarios, impondo um processo de crescimento e desenvolvimento nacional para seus
vizinhos e para os demais PEDs. Esse crescimento continuo chinés transformou o pais na
segunda economia global, e consequentemente, em um crescente polo recebedor e indutor de
IDE. Dessa forma, a América do Sul também perdeu participagdo por apresentar menor
dinamismo econdmico nesses Ultimos anos.

Apods uma andlise do IDE recebido e realizado pelo Mercosul, ¢ necessario considerar
qual ¢ a importancia relativa de cada sdcio para a composi¢ao desse bloco, isto ¢, observar em

que medida cada pais membro contribui para os dados vistos até o presente momento.
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Tabela 6 - IDE - Fluxos de Entrada - Mercosul - 2000 a 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mercosul 44,134 24,253 21,219 15239 25241 29,523 32,264 42,708 56,19 33,743
Brasil 33,331 21,041 18,778 12,902 20,265 21,521 22,231 33,704 43,886 30,444
Argentina 10,418 2,166 2,148 1,651 4,274 6,805 7,59 7,475 10,386 3,115
Paraguai 0,112 0,75 0,1 0,27 0,37 0,35 0,95 0,2 0,109 0,184
Uruguai 0,273 0,296 0,193 0,416 0,332 0,847 1,493 1,329 1,809 =
Fonte: Base de Dados do Intracen — Milhdes de Dolares
Pela tabela 6, € possivel observar que o Brasil € o principal polo de atragdao dos fluxos
de IDE para o Mercosul. A disparidade entre os socios € considerdvel, ja que em 2008, este
pais representou 78% dos fluxos totais enviados para a regido.
A Argentina aparece em segundo lugar como principal recebedor de IDE da regido,
apesar de ainda se posicionar muito aquém do Brasil. Nesses ultimos anos, vé-se que o
volume desses fluxos apresentou um crescimento expressivo, sendo este mais dinamico do
que o crescimento brasileiro. Mesmo assim, a participagdo argentina representou apenas 18%
do total dos fluxos recebidos pelo bloco.
Tanto o Paraguai quanto o Uruguai ocupam papel marginal e insignificante na
composi¢ao dos fluxos recebidos, € ndo chegaram a representar, juntos, nem 1% do total de
IDE do Mercosul. Apesar de pouca representatividade, ¢ necessario distinguir suas evolugdes
perante essa ultima década. Enquanto o Paraguai praticamente manteve inalterado o fluxo
médio recebido nesse periodo, o Uruguai apresentou uma tendéncia crescente nesses fluxos,
conseguindo mais do que sextuplicar o volume de investimentos recebidos.
Tabela 7 - IDE - Fluxos de Saida - Mercosul - 2001 a 2010
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mercosul -1,987 2,035 1,222 10,713 4,247 30,7 13,309 18,77 8,643 12,523
Brasil -2,257 2,482 0,249 9,807 2,516 28,202 11,645 17,31 7,831 11,519
Argentina 0,16 -0,627 0,773 0,676 1,311 2,438 1,504 1,39 0,712 0,964
Paraguai 0,06 0,13 0,15 0,17 0,36 -0,01 0,07 0,08 0,08 0,08
Uruguai 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,07 0,09 -0,01 0,02 -0,04

Fonte: Base de Dados do Intracen — Milhdes de Dolares

Se durante o século passado, os PEDs eram reconhecidos apenas como os destinos do

fluxo de IDE mundial, observa-se, nessa ultima década, a tendéncia de reversdo desses fluxos,
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com os paises em desenvolvimento aumentando, cada vez mais, sua participacdo na
realizacdo desses investimentos. A América do Sul, e mais especificamente os paises do
Mercosul, também seguem a tendéncia de aumentar sua participagdao nos fluxos globais de
investimento direto, apesar desse movimento sul-americano se mostrar mais lento € menos
dindmico se comparado a outros PEDs.

Apesar dessa crescente na realizagdo de IDE, nota-se que ha um desnivel consideravel
entre os investimentos realizados pelos membros do Mercosul, isto €, os beneficios de se
investir no exterior sd sao aproveitados por uma quantidade pequena de paises, enquanto os
demais ainda se mantém em uma posicao passiva. Dessa forma, pela tabela 7, observa-se que
o Brasil concentra a maior parte dos investimentos realizados no exterior, sendo que em 2010,
sua participagdo foi responsavel por mais de 90% desses investimentos.

Seguindo a mesma tendéncia vista nos fluxos de entrada de IDE, a Argentina
apresenta papel secundario e marginal na realizagdo de investimentos do bloco. E interessante
notar que o pais foi perdendo importancia ao longo dos anos para o Brasil, ou seja, a
Argentina apresentava desempenho similar e proximo em comparacdo ao brasileiro;
entretanto, em meados da década, o crescimento e desenvolvimento deste foram muito
superiores ao daquele, fazendo com que a participacdo argentina representasse apenas 7% do
fluxo de saida total, em 2010.

Tanto a participagdo do Paraguai, quanto do Uruguai sdo insignificantes e
praticamente ndo participam do fluxo de saida de IDE do Mercosul. Além disso, ndo ¢
possivel identificar nenhuma tendéncia de crescimento nesses ultimos anos, isto ¢, a estrutura
produtiva desses dois paises se manteve estavel e ndo houve nenhuma tentativa de expansao
dos investimentos externos por parte de suas industrias nacionais.

As tabelas 6 e 7 demonstram, que no plano dos investimentos estrangeiros diretos, ha
uma grande disparidade entre os paises do Mercosul. Essa diferenca ¢ fruto da disparidade de
desenvolvimento econdémico e da estrutura industrial de cada membro: o Brasil, por
apresentar certo complexo industrial desenvolvido e diversificado, com grandes corporagdes
capazes de atuar no exterior, apresenta a maior parcela do IDE recebido e realizado pelo
bloco; a Argentina ocupa posi¢ao secunddria, € mesmo assim marginal nesses fluxos, sendo
uma regido relevante de atragdo de investimento estrangeiro, porém se mostrando incapaz de
realizar investimentos externos; Paraguai e Uruguai apresentam participagdo insignificante
dada sua estrutura industrial pouco diversificada e com poucos recursos para se utilizar de

estratégias globais de concorréncia.
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Apo6s uma andlise acerca do fluxo de IDE mundial recebido e realizado pelos paises do
Mercosul, ¢ interessante observar o movimento intra-bloco, isto é, ver em que medida os
paises do bloco realizaram investimentos diretos em seus parceiros € mensurar a importancia
relativa de cada membro para esse IDE cruzado.

A tabela 8 fornece os fluxos de IDE realizados pelos paises do Mercosul no Brasil em

relag@o aos anos de 2007 a 2009.

Tabela 8 - Origem dos Fluxos de Entrada do IDE - Brasil - 2007 a 2009

2007 % 2008 % 2009 %

Argentina 711 0.2% 1256 0.3% 80.1  0.3%
Paraguai 1.9 0.0% 3.7 0.0% 7.9 0.0%
Uruguai 212.5 0.6% 422.0 1.0% 195.0 0.6%

Fonte: Base de Dados do Intracen — Milhéeside Dolares

Pela analise dos dados, fica evidente que a participacao dos demais membros do bloco
¢ marginal dentro do total de IDE recebido pelo Brasil, variando em torno de 1%. A
Argentina, que apresenta o posto de segundo maior investidor do Mercosul, ndo apresenta
relevancia para a economia brasileira, mantendo sua participagdo constante nesses anos; o
Paraguai apresenta nimeros insignificantes, embora crescentes; e o Uruguai se torna o socio
que mais investiu no pais, mostrando valores investidos consideraveis e muito superiores aos

dos outros socios.

Tabela 9 - Origem dos Fluxos de Entrada do IDE - Argentina - 2007 a 2009

2007 % 2008 % 2009 %

Brasil 861.0  11.5%| 1,608.1  155%| -437.4  -14.0%

Paraguai 453 0.6% 599 06%| 308  10%

Uruguai 1145 1.5% 319,

3.1%| 4963 15.9%

Fonte: Base de Dados do Intracen — Miilhées de Doélares

Na tabela 9, pode-se observar o IDE cruzado recebido pela Argentina. Diferentemente
da tabela anterior, a participagdo dos demais membros nos investimentos argentinos ¢
significativo e expressivo. Excluindo o ano de 2009 em decorréncia das consequéncias da
crise econdmica global, nota-se que o Brasil foi responsavel por mais do que 15% de todo

investimento no pais em 2008. O Uruguai também demonstra comportamento interessante ao
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apresentar a participacdo de 3% do total de IDE em 2008, e quase 16% no ano mais agudo da

crise economica. O Paraguai mantém sua participagdo insignificante perante os investimentos

nesse pais também.

Tabela 10 - Origem dos Fluxos de Entrada do IDE - Paraguai - 2007 a 2009

2007 % 2008 % 2009 %
Brasil 410  203.3%| 127  116%| -05  -0.3%
Argentina -16.8 -83.1% 4.0 3.7% 2.5 1.3%
Uruguai 19 04%| 38  36% 09  05%

Fonte: Base de Dados do Intracen — Milhées de Doélares

Pela tabela 10, tem-se o Paraguai como destino do IDE realizado pelos membros do
Mercosul. Nesse pais, observa-se comportamento semelhante ao da tabela anterior, isto ¢, o
IDE cruzado ¢ significativo. Em niimeros absolutos, o investimento feito pelos demais socios
¢ bem menos expressivo se comparado ao investimento destes paises nos demais membros do
bloco, comprovando que o Paraguai ndo ¢ um grande polo de atragdo para investimentos
estrangeiros. Mesmo com um volume pouco expressivo, € tomando-se como base o ano de
2008, vé-se que o Brasil representou mais do que 11% do total de IDE recebido pelos
paraguaios; e tanto a Argentina, quanto o Uruguai apresentaram participacdo semelhante em

torno de 4% desse IDE.

Tabela 11 - Origem dos Fluxos de Entrada do IDE - Uruguai - 2007 a 2008

2007 % 2008 % 2009 %
Brasil 85.5 6.4% 1832 10.1% - -
Argentina 372.6 28.0% 533.9 29.5% S -
Paraguai 15.5 1.2% 31.0 1.7% - -

Fonte: Base de Dados do Intracen — Milhdes de Délares

Na tabela 11, em que se toma o Uruguai como destino dos fluxos de IDE, observa-se
uma participagdo bem expressiva dos paises do bloco econémico, chegando a representar, em
2008, cerca de 40% do total de investimentos realizados no pais. O pais, de forma similar ao
Paraguai, ndo apresenta grande fluxo de entrada de capital, fazendo com que uma quantia
menos expressiva de investimento realizada pelos soécios do bloco represente grande

participacao no total recebido.
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A participagdo brasileira nesses investimentos ¢ significativa, representando 10% do
total. A Argentina, em contraposi¢do a sua atua¢do nos demais socios, apresenta participacao
atuante no Uruguai, sendo responsavel por quase 1/3 do IDE realizado no ano de 2008. O
Paraguai também apresenta seu desempenho melhor, conseguindo ser responsavel por quase
2% do total de IDE no Uruguai, mesmo investindo na regido valor absoluto menor se

comparado aos seus investimentos na Argentina.

Algumas consideragdes sdo necessarias ap0s a analise acerca do IDE cruzado entre os
membros do Mercosul. O Brasil, “poténcia” econdmica do bloco e com maior capacidade de
investir, possui participa¢do em torno de 10-15% nos investimentos em seus vizinhos. Pela
capacidade do pais e pela intengdo agregadora e dinamizadora do bloco, essa participagdo se
mostra insuficiente, ou pelo menos aquém de suas possibilidades, para se almejar a algum
desenvolvimento conjunto mais nivelador e coeso para com seus socios. Quanto ao IDE
recebido, os sécios ndo apresentam participagdo expressiva na economia brasileira; esse fato
deve ser relativizado, pois o Brasil ¢ um polo global de atragdo de IDE, sendo responsavel,
como analisado anteriormente, por quase 80% dos investimentos externos recebidos pelo
Mercosul. Dessa forma, mesmo que os demais membros invistam valores consideraveis de
acordo com o tamanho e capacidade de suas economias, suas participacdes ainda se
demonstrardo insignificantes perante a competicdo com os demais atores globais com maior
disponibilidade e aporte financeiro e econdmico.

Os dados em relacao a Argentina foram um pouco decepcionantes, pois assumindo o
posto de segunda maior economia da América do Sul, sua participacdo nos no IDE dos
demais membros do bloco se mostra insignificante, com exce¢do feita ao Uruguai. Essa fato
implica que os investimentos externos do pais priorizam outras regides ou paises de fora do
Mercosul. Em relacdo ao Brasil, por exemplo, onde a oportunidade de insercdo conjunta
deveria ser maior dada alguma complementariedade de suas estruturas industriais, sua
participag@o nos investimentos consegue ser menos relevante do que o do Uruguai, pais com
condi¢des econdmicas relativas bem inferiores. Se em relacdo ao Brasil a participacao
argentina se mostra pouco aproveitada, o mesmo nao se pode afirmar de sua participacdo no
Uruguai; neste pais, a Argentina representa cerca de 1/3 do total de IDE realizado, ou seja,
ambos os paises apresentam grau de integragdo bastante interessante e compativel com as

possibilidades oferecidas por um acordo regional.
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O Uruguai demonstrou ser o pais do bloco que mais estd integrado nos fluxos
regionais de investimento, de acordo com suas capacidades economicas. Do ponto de vista do
realizado, esse pais apresenta grande aporte tanto no Brasil, ocupando pais do bloco de maior
destaque, quanto na Argentina. Em ntimeros absolutos, o valor de seus investimentos pode
ndo ser tdo representativo, mas considerando seus investimentos realizados na ultima década,
esses valores demonstram que a atividade econdmica uruguaia estd associada aos seus
vizinhos. Em termos de IDE recebido, a Argentina demonstrou ser um dos principais
emissores de investimento, podendo significar que o parque industrial de ambos os paises
apresentam grau de complementaridade significativo e relevante.

O Paraguai ¢ o pais do bloco que menos apresenta condi¢cdes e, consequentemente,
menos participacdo dentre os fluxos regionais de investimento. Por possuir uma economia
especializada em produtos primarios e um parque industrial pouco diversificado, nao
apresenta capacidade de investir em seus vizinhos. Dessa forma, sua participagdo no IDE de
seus socios € pouco significativo e representativo para esses paises. Do ponto de vista do
investimento recebido, se observa movimento semelhante, ou seja, por apresentar poucas
oportunidades de investimentos e pouca integracdo com as industrias de seus vizinhos, os
fluxos de investimentos intra-bloco, apesar de representarem quase 20% do total de entrada de
IDE, sdo pequenos e insignificantes para o tamanho da economia de seus socios; isso significa
que os demais paises do Mercosul teriam condi¢des de realizarem maiores aportes para a
economia paraguaia se houvessem melhores condigdes de inser¢do econdmica e politica. A
consequéncia desse desnivel econdmico ¢ que o Paraguai se mantém integrado de maneira

marginal e pouco articulado ao bloco.

Consideracoes

No mesmo sentido ao observado em relagdo a integracdo comercial do Mercosul, sua
integracdo produtiva, mensurada pelo nivel de investimento direto realizado intra-bloco,
demonstra possuir caracteristicas assimétricas e desniveladas. Como consequéncia dessa
estrutura, o bloco econdémico apresenta um grande potencial subutilizado por seus sdcios, que
ao ser utilizado de forma desproporcional, apenas contribui para a manutencdo da

configuragdo presente.
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Além de assimétrica, o grau de integracdo produtiva entre seus membros pode ser
considerado baixo, dadas as possibilidades oferecidas por tal nivel e abrangéncia do acordo
regional, e o que foi possivel observar com os dados fornecidos.

As especificidades que fizerem os paises da América do Sul serem excluidos das
principais cadeias globais de valor, ou a serem incluidos de forma superficial e marginal; e a
presenca de um acordo regional como o Mercosul, que fornece possibilidades reais em busca
de uma maior integracao em todos os niveis entre seus socios, dando condigdes institucionais
para tal, devem ser vistos como oportunidades para que estes paises busquem uma maneira
alternativa de inser¢do ao capitalismo monopolista global. Dessa forma, politicas industriais
no sentido de reforgar o poder e competitividade das industrias nacionais em nivel regional
deveriam ser adotadas, para que no futuro, fortalecidas e regionalmente amparadas, elas

pudessem iniciar sua busca por novos mercados globais.
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Capitulo 3 — Integracio produtiva no Mercosul

O objetivo deste presente capitulo ¢ demonstrar que a cooperagdo e a integracao
produtiva no Mercosul sdo passos importantes para se obter maior competitividade aos paises
da regido frente ao resto do mundo.

De acordo com Peres (2004), para os paises pertencentes a América Latina
fortalecerem seu desenvolvimento produtivo, eles devem adotar politicas industriais para a
criacdo de novos setores ou a modernizacao de setores ja maduros, respeitando as restri¢des
impostas pelo tamanho, grau de desenvolvimento e estrutura produtiva das diferentes
economias nacionais. Nesse sentido, a diversificagdo do parque industrial, melhorando a
mescla de produtos e o vetor de especializagdo internacional ¢ um determinante para a
diminui¢do da diferenca de produtividade em comparagdo a fronteira de tecnologia
internacional, ou seja, a diversificacdo da estrutura produtiva permite melhores
encadeamentos internos, que fortalecem o impacto positivo do crescimento econdmico sobre
a produtividade agregada.

A escolha por politicas de fortalecimento setorial contribuem para o aumento e
incremento da densidade e complexidade da estrutura produtiva de um pais; além disso, esse
tipo de politica publica estd positivamente correlacionado com a estabilidade das taxas
nacionais de crescimento e, consequentemente, com a rapidez e flexibilidade de sua resposta a
choques econdmicos externos. Como afirma o autor, a complexidade produtiva atua na
criacdo de contrapesos internos a transmissdo dos choques, gerando estabilizadores
automaticos.

Dessa forma, a especializagdo com aumento do coeficiente de conhecimento e a
diversificacdo permitem aproveitar, de forma mais coesa e coerente, os rendimentos
crescentes de escala implicitos no progresso técnico, isto €, o centro de uma politica regional
que busque acelerar o crescimento da produtividade do bloco, no longo prazo, deve ter levar
em consideracdo a combinagdo da acumulacdo de conhecimento, fornecendo possibilidades
no ponto de vista da dindmica da atividade econdomica; com a diversificagdo do parque

produtivo regional, com um carater e resultados mais concretos.
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Regionalismo e integracao:

A partir de Lopez e Mariano (2004), nota-se que a combinagado de conflitos e a falta de
avangos em um contexto de assimetrias nas estruturas e politicas produtivas nacionais, de
severas crises em algum dos membros do bloco, de institucionalidade fraca do processo de
integracdo e de auséncia de coordenagdo macroecondmica, levaram a adocdo de diversas
medidas “defensivas” de carater unilateral, como por exemplo, de licencas ndo automaticas de
importagdo, clausulas de salvaguarda e direitos de reclamagdes setoriais frente a penetragao
de importacdes de demais socios.

De qualquer forma, um dos maiores prejuizos que se pode imputar a algum processo
de integragdo € a auséncia, ou aplicacdo inadequada, de politicas e instrumentos que facilitem
o processo de reconversao produtiva em escala regional. De fato, um acordo de integragao
regional, nos moldes do Mercosul, que propde a combinagdo entre abertura comercial
unilateral e integracdo regional, demonstra possuir elevado grau de complexidade por aliar
diferentes economias com politicas macroecondmicas voltadas para seus interesses nacionais
e em ritmos descompassados. Naturalmente, de acordo com esses autores, a importancia de
politicas regionais ¢ realcada no intuito de contribuir para a reducdo das tensdes e dos
conflitos em nivel de empresas, setores e regides. Além disso, contribuiriam para criar
condicdes para elevar a competitividade do aparato produtivo do Mercosul em seu conjunto,
melhorando as possibilidades de enfrentar a competi¢do dos produtos extra-bloco nos
mercados da regido, assim como ascender a terceiros mercados com suas exportagoes.

Um dos maiores obstadculos para a aplicacdo desses tipos de instrumentos foi a
resisténcia dos governos nacionais em colocar em pratica tais politicas de reconversdao
regional, acreditando na capacidade de reorganizacdo dos mercados e nas decisdes dos
agentes privados.

De acordo com Baumann (2009), mesmo com a existéncia de muitos desafios socio-
politicos e econdomicos impostos ao Mercosul, como a concentragdo de riqueza e a elevada
desigualdade social, observa-se avancos recentes nas economias sul-americanas, como seus
baixos niveis de inflagdo, dinamismo exportador, maior atragdo de IDE, aumento dos gastos
sociais, menor endividamento e crescimento econdmico, que contribuem para o surgimento de
novas oportunidades para a revitalizacdo do bloco em nivel regional e produtivo.

Além das oportunidades provindas da estabilidade dos ambientes macroecondomicos

dos paises socios ao bloco, ¢ necessario considerar que no atual padrdo de concorréncia
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global, a competitividade ndo se baseia tanto no desempenho de setores e empresas isoladas,

mas no funcionamento eficiente de cadeias de valor. Como destacam Lopez e Mariano

(2004), entre as vantagens potenciais de se adotar o enfoque de cadeias produtivas como

critério central para definir as politicas industriais, tecnoldgicas e empresariais no Mercosul,

podem-se citar:

1.

Tendéncia em reduzir o nivel de conflito no interior do bloco, isto ¢é, abre a
possiblidade de complementariedade e articulagdo dos esforgos entre empresas
distintas que operam no mesmo setor e em diferentes paises, € que passam a
perseguir o mesmo objetivo de potencializar as capacidades da cadeia como um
todo. Assim, permite trocar atitudes defensivas por outras de natureza ofensiva,

passando do conflito para a cooperagao;

Procura por melhorar as potencialidades exportadoras da regido em seu conjunto,
reforcando a percep¢do de que o processo de integracdo pode constituir-se em um
jogo de soma positiva, ou seja, as empresas do bloco podem unir esforcos em

busca de melhorar a competitividade conjunta, ao invés de competir localmente;

Reforgo dos lagos de cooperacdo interempresarial, assim como a promoc¢ao da
cooperacdo entre os Estados nacionais no desenho, implementacdo e
monitoramento das politicas regionais aplicadas. Dessa forma, contribui para
promover a solidificagdo das relagdes privadas e publicas entre os membros do

bloco.

Para Baumann (2004), além das vantagens ja mencionadas, os acordos regionais desse

tipo de magnitude possuem beneficios para com o comércio exterior € sua consequéncia para

as estruturas produtivas nacionais. Nesse ponto, o autor destaca trés efeitos:

1.

Efeitos diretos sobre o comércio exterior: nesse sentido, se destaca a ideia de que a
competicdo com produtos de paises vizinhos transacionados com tarifas
preferenciais baixas acaba levando aos produtores de fora do bloco a praticar
precos mais baixos nos mercados regionais, resultando em ganhos relativos para os

paises participantes do acordo.
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2. Efeitos sobre o processo produtivo interno: o acordo regional amplia o mercado de
atuacdo para as empresas, possibilitando a existéncia de empresas maiores € com
ganhos em escala produtiva e, consequentemente, menores pregos; além disso, a
ideia de complementariedade produtiva pode levar a reducdo de ineficiéncias
produtivas e alocacdo de fatores de acordo com os paises mais capacitados,

melhorando a condi¢ao de competitividade do bloco como um todo.

3. Efeitos sobre as inversdes: os acordos regionais, por sinalizar acesso a maiores
mercados, de forma mais racionalizada e com maior potencial de geracdo de
retorno, tendem a estimular os investimentos por parte dos agentes internos e

externos.

Por sua vez, como afirmam Lopez e Mariano (2004), a constituicdo de cadeias de
valor pode ser um elemento impulsor para atender ndo apenas a melhora da eficiéncia
produtiva regional, mas também para a incorporagdo crescente do conhecimento como um
fator chave para a competitividade. Dessa forma, seria possivel o estabelecimento de redes de
conhecimento, no qual a articulacdo entre empresas, universidades e centros tecnoldgicos do
bloco poderia resultar na criagdo e reproducdo de conhecimento, estimulando a inovagao,
geragdo de oportunidades e sinergias entre os paises; além do mais, permitiria o intercambio e
a difusao de tecnologias de informacao e comunicagdo intra-bloco, facilitando e reduzindo as
disparidades observadas entre seus diferentes socios, e agindo para reduzir o atraso
tecnoldgico da regido para com os demais paises de fora do Mercosul.

De qualquer forma, a 6tica de adotar o enfoque de cadeias de valor em um regime de
regionalismo permite que seus socios desfrutem de vantagens que ndo poderiam almejar
atuando em separados. Levando em consideragdo que a competicdo ndo se da sob condigdes
estaticas, e que, estruturalmente, os paises em desenvolvimento possuem atraso € menos
capacidades institucionais, tecnoldgicas e financeiras para competir no mercado internacional,
se colocando em posi¢do de submissdo e dependéncia para com os capitais externos, a atuagao
em conjunto se faz necessaria para a busca de alternativas mais coesas para o crescimento,

mas principalmente, o desenvolvimento de suas atividades econdmicas e sociais.
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Integracio produtiva: cadeias de valor e clusters

A ideia de promover a integragdo e complementagdo produtiva estd relacionada com a
intencdo de se gerar maior valor agregado nas distintas fases do processo de producdo dos
bens e servicos, € dessa forma, melhorar a competitividade das empresas que participam do
processo através do aumento da eficiéncia coletiva das respectivas cadeias de valor. Como
afirmam Lopez e Mariano (2004), em sua forma mais ambiciosa, essa integragdo pode ser
instrumento para a passagem da competitividade-preco para uma forma que ndo se baseie no
preco, isto ¢, podem contribuir para a op¢ao por um caminho de ganhos relativos baseado na
diferenciagdo e geracao/agregacao de maior valor na producgdo (high-road). Nesse sentido,
esse processo procuraria substituir, ou tentar induzir em maior propor¢do, o uso de uma
competitividade que ndo se estruture sobre custos e salarios reduzidos ou vantagens cambiais,
mas nas capacidades de inovagdes e sustentabilidade ambiental e humana do bloco.

O conceito de cadeia de valor, ja trabalhado anteriormente, ¢ definido por Miranda

(2006) da seguinte forma:

“Un sistema de actividades econémicas (primarias, manufactureras, logisticas, de distribucion

y comercializacion, servicios, etc.) que establecen entre si relaciones derivadas de la pertenencia a un

mismo proceso productivo (en cualquiera de sus fases, desde las primarias, pasando por las de

transformacion, hasta la comercializacion y post venta) lo que conduce a la produccion de un

determinado producto final” (Miranda, 2006, p. 4).

Nesse sentido, empresas que estdo vinculadas a uma mesma cadeia de valor deveriam
estar interessadas no funcionamento de seus parceiros situados em outras fases do processo
produtivo. Assim sendo, deveriam perceber o qudo ¢ benéfico e necessario a cooperacao, a
coordenagdo e a abordagem conjunta de uma estratégia produtiva e de inser¢ao externa.

No ambito do regionalismo, a ideia de cadeias de valor estd relacionada com o
conceito de cluster (ou complexos produtivos). De acordo com Miranda, que se utiliza de uma

defini¢do dada por Porter, cluster se referem a grupos de empresas e instituigdes enlagadas em

um sistema de valor:

“El sistema de valor de un cluster estd conformado por las empresas, los proveedores de
insumos, las empresas e instituciones que aportan funciones de soporte y los canales de distribucion y
comercializacion. Las interacciones entre todos estos actores dentro del sistema de valor (que puede ser
nacional, regional o global) es lo que produce ventajas competitivas colectivas. La buena coordinacion
de todas las actividades entrelazadas a lo largo de la cadena de valor reduce los costos de transaccion y
genera mayor informacion para una mejor gestion, siendo la gestion y articulacion de todo ese sistema
la fuente clave de ventajas competitivas” (Miranda, 2006, p.6)
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Seguindo esta légica, o processo produtivo pode se estender sobre uma rede de
provedores organizados em clusters, que se relacionam e se complementam com outros
clusters especializados. A cadeia produtiva, dessa forma, assume dimensao regional em uma
logica de especializagdo complementar que busca maior eficiéncia para o conjunto do
processo produtivo.

Na oOtica da globalizagdo produtiva, os clusters e as redes locais e regionais de
producao vém ganhando importancia, ainda mais quando se encontram integradas a cadeias
globais de valor; essa integracdo demonstra o reflexo da convivéncia dos processos de
regionalismo e globaliza¢do de forma complementar e simultanea.

Em um cendrio em que a insercdo nas cadeias de valor globais podem ndo ter
significado econdmico expressivo para os paises que se inserem apenas de forma quantitativa
em elos de baixo valor agregado, as politicas baseadas em critérios de complementagdo
produtiva nos paises em desenvolvimento devem, de acordo com Lopez e Mariano (2004),
atender a dois critérios: por um lado, esses paises devem melhorar as condi¢des de
atratividade, gerando incentivos e estabelecendo negociagdes que maximizem 0s
encadeamentos internos das empresas transnacionais instaladas em seus territorios, a0 mesmo
tempo em que tentem implantar politicas para melhorar a inser¢do das firmas locais nas
cadeias organizadas por estas transnacionais; por outro lado, esses paises devem estimular
politicas de apoio aos clusters e cadeias de valor regionais, tentando transparecer uma logica
de complementacao produtiva. Essas politicas de promogao regional sdo mais efetivas quando
realizadas conjuntamente com outras politicas horizontais, mais especificamente as dirigidas
as pequenas e médias empresas, a promog¢do a P&D ou a melhora da qualidade da gestdo
ambiental.

E necessério ressaltar que as politicas de apoio aos clusters e a integragdo produtiva
apresentam maior potencial se comparadas as politicas de enfoque puramente setoriais, como

pode ser observado pela tabela 12.
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Tabela 12 - Enfoque Setorial X Enfoque de Clusters e Cadeias Regionais

Enfoque Setorial Enfoque de Clusters e Cadeias Regionais

Grupos estratégicos com posicées
Grupos com posicoes relativamente similares
complementares
Inclui clientes, fornecedores e instituicGes
especializadas
Incorpora o conjunto de atividades que

Foco em competidores diretos e indiretos compartilham tecnologia, m3o-de-obra qualificada,

canais de distribuicdo, clientes e informacao

Maioria dos participantes ndo é competidor direto

e compartilha restricdes e necessidades

Didlogos mais construtivos e eficientes entre
Didlogos com o governo em busca de subsidios,
empresas, sindicatos e governos em busca de
protecdo e limitagdo da concorréncia
melhorar competitividade e dreas comuns

Busca de diversidade nas trajetodrias existentes Busca de sinergia

Fonte: Lopez e Mariano, 2004, p. 12 - retirado do relatério da OCDE (1999).

Através dessa simples sintese na tabela 12, diferenciando os estilos de politicas de
desenvolvimento industrial e regional, fica evidente que o enfoque dos clusters e das cadeias
de valor apresenta maior abrangéncia e objetivos que procuram impor, via estratégias
cooperativas, maiores possibilidades de atuacdo regional e melhor inser¢do no contexto de
competicao global, ja que buscam desenvolver capacidades coletivas cumulativas e motivadas

mais pelas necessidades da demanda do que pelas caracteristicas da oferta.

Cadeias de valor e complementacio produtiva: Mercosul

Ao se falar de propostas de programas, politicas e projetos para a integracdo e
cooperagdo produtiva regional, procura-se atacar o problema do atual padrio de inser¢ao
internacional da regido, ou seja, através de uma estratégia para o Mercosul, busca-se melhorar
esse padrdo dependente e marginal da regido para com o resto do mundo.

Até o presente momento, o Mercosul tem falhado na tentativa de impor, de acordo

com Lopez e Mariano (2004), um cenario industrialista para a regido, no qual a integracao
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seria um meio para estimular a reestruturagdo do aparato produtivo regional e para avancar no
processo de incremento das atividade de maior valor agregado.

Um dos meios para se alcangar tal objetivo seria através da formacao de cadeias de
valor regionais ¢ do desenvolvimento de esquemas de complementagdo produtiva em escala
regional, que poderiam ser considerados potenciais instrumentos para aumentar a capacidade
competitiva das empresas nacionais, como para reduzir o nivel de heterogeneidade e elevar o
perfil de especializacdo das economias do bloco.

Dentro de um processo de integracdo, ¢ possivel distinguir diferentes alternativas de
integracdo. Pode-se haver o desmantelamento das barreiras tarifirias e regulatorias, que
podem dar lugar a processos de especializagdo baseados no intercdmbio de produtos e
servicos finais, como, por exemplo, o caso da industria automobilistica dentro do Mercosul.
Além disso, os produtores de um pais podem incluir fornecedores de paises vizinhos em suas
cadeias de abastecimento, ou estabelecer relagdes de outsourcing de determinadas atividades.

A criacdo de joint ventures ou aliangas estratégicas também ¢ uma consequéncia
factivel do processo de integracdo; da mesma forma, também se faz possivel o surgimento de
clusters ou redes empresariais supranacionais. Nesse tipo de estratégia, as pequenas e médias
empresas, mediante cooperacdo e integracdo de atividades, podem obter significativas
melhoras de eficiéncia coletiva através do alcance de economias de escala impossiveis de
serem obtidas no ambito apenas nacional.

O Mercosul pode ser o local para a articulacdo de ligacdes de uma mesma cadeia
localizados em diferentes paises do bloco, conformando redes regionais de clusters, e criando
as condicdes para que a cadeia produtiva possua as fases de maior complexidade e valor
estratégico e comercial. De forma especifica, a regido pode ser a forma mais adequada para
que os paises menores, € mesmos as empresas dos paises maiores do acordo, possam
desenvolver capacidades de competicao, dado o acesso a economias de escala regionais.

No processo de integracdo produtiva ocorrido no bloco, as economias sécias
preferiram acreditar na capacidade do mercado e nas agdes dos agentes privados em
induzirem essa aproximagao entre as industrias vizinhas. Dessa forma, ndo ¢ dificil perceber,
de acordo com Lopez e Mariano (2004), que foram as empresas transnacionais estrangeiras
que melhor se aproveitaram das vantagens do mercado ampliado e da abertura comercial
unilateral, aproveitando-se para especializar suas filiais na regido em um movimento de
complementacdo da oferta doméstica com bens importados, substituindo fornecedores locais

por outros do exterior. Em consequéncia, este certo grupo de empresas reduziu seus vinculos
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com os fornecedores locais de insumos e bens de capital, em um movimento no qual
ganharam eficiéncia microecondmica, enquanto desarticularam cadeias de valor existentes e
limitaram os potenciais encadeamentos dessa maior eficiéncia. Além disso, pode-se
considerar que as filiais das empresas estrangeiras atuantes na regido realizam reduzido
volume de vendas para os mercados dos paises desenvolvidos, com exce¢do das commodities
e artigos primarios.

Em um sentido diferente, para uma grande quantidade de setores manufatureiros, nos
quais predominam as pequenas ¢ médias empresas, o processo de abertura mais integragao
impOs desafios muito maiores. Nao se surpreende que os maiores conflitos no interior do
bloco se dao, em geral, nos setores nos quais as empresas transnacionais estao ausentes, ja que
nesses casos as for¢as de mercado nao foram capazes de articular respostas ofensivas nem de
estimular a aparicdo de mecanismos de complementacdo regional. Como alternativa esses
setores tenderam a recorrer a formas defensivas frente a competi¢do dos produtos importados,
influenciando negativamente para a composi¢ao de um acordo integrador e coeso.

Em relagdo as grandes empresas de capital nacional, mas especificamente as
argentinas e as brasileiras, foram poucas as possibilidades para elas se integrarem a esquemas
de complementacdo das atividades no interior do bloco. Em boa medida, isso foi decorrente
do escasso niimero de grandes firmas locais com possibilidade de fragmentar sua produgao
em projetos regionais. Quanto as pequenas e médias empresas de capital nacional, também
surgiram iniciativas orientadas para o maior aproveitamento dos potenciais e vantagens do
processo de integracao.

De fato, existiram, e ainda sdo presentes, sérios obstaculos que impedem e dificultam a
formagdo de cadeias de valor integradas ou esquemas de complementacao produtiva dentro do
Mercosul. Além disso, € necessario considerar a falta de politicas de incentivos, que deveriam
ajudar a superar certos problemas, como o relacionado aos fatores culturais (por exemplo, a

falta de confianga por parte dos agentes privados) e financeiros.

Cooperacao e politicas publicas

Ao se considerar os obstaculos para a formacdo de cadeias de valor integradas, ¢
preciso considerar as especificidades e a possibilidade de constituicao para cada tipo diferente

de produto ou servico. Dado essa premissa, se faz necessario identificar os atores relevantes
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de cada cadeia, suas principais debilidades e aspectos positivos, assim como seus padrdes de
funcionamento e a evolugdo das mesmas em nivel local e internacional.

De acordo com Lopez e Mariano (2004), as politicas de estimulo a complementagao
produtiva e a formagao de cadeias de valor regionais devem se basear em dois eixos centrais.

Por um lado, deve haver o reconhecimento do papel central que as filiais das empresas
transnacionais assumem na regido, isto ¢, ¢ preciso desenhar instrumentos que estimulem e
incrementem seus vinculos com as respectivas economias locais, aumentando a capacidade de
encadeamento de sua atividade para com o parque produtivo nacional. Nesse sentido, temas
como desenvolvimento de fornecedores, cooperagdo com institutos de P&D e instituicdes de
ensino, realizagdo de atividades e investimentos em inovagdo, passam a ganhar importancia
relativamente as demais politicas industriais.

Essa orientagdo permitiria aumentar o conteudo local da producdo realizada sem
prejudicar a eficiéncia microecondmica dessas grandes corporagdes, assim como também
contribuiria para a formacdo de redes de conhecimento dentro do bloco, que poderiam ser
derramadas para outros setores. Além disso, na medida em que as filiais passam a se integrar
de forma mais dindmica nas cadeias globais, as economias da regido poderiam também ser
beneficiadas com a oportunidade de integrar suas empresas de pequeno e médio porte como
potenciais fornecedores, tendo acesso a mercados internacionais mais exigentes.

O segundo eixo de atuacdo deveria facilitar os esquemas de complementagdo entre as
empresas domesticas da regido. Essas acdes de fortalecimento das cadeias regionais devem
incluir ndo sé aspectos produtivos e comerciais, mas também induzir a agdes conjuntas em
matéria de tecnologia, capacitacdo, financiamento, difusdo de técnicas e qualidade. Essas
politicas devem assentar sobre algumas premissas importantes: trabalhar sobre o existente,
isto €, definir os eixos de atuagdo a partir dos atores e iniciativas potencialmente promissoras;
considerar a especificidade de cada setor ou cadeia, assim como suas potencialidades e
deficiéncias; e adotar um nivel de abrangéncia regional, com a ideia de um bloco unido e
integrado.

Para Miranda (2006), o desenvolvimento de esquemas de integragdo para uma cadeia
ou regido requer a cooperacdo dos papéis dos empresarios, das associacdes e sindicatos
empresariais e de trabalhadores, assim como do aporte de outras institui¢des privadas e
publicas para a criagdo de condicdes propicias e favordveis. Dessa forma, o papel dos
governos ¢ instituicdes de todos os paises ¢ fundamental para o sucesso do processo,

facilitando a formagdo de redes e organismos participativos dos diferentes agentes privados e
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instancias de dialogo, propiciando compromissos € consensos entre os atores e paises do
bloco.

Essa democratizacdo do Mercosul em busca de maior integragao regional vem sendo,
institucionalmente, almejada através da criagdo de Foruns de Competitividade Regionais, que
mostram ser instrumentos interessantes para a viabilizacdo dos objetivos unificadores

pretendidos. De acordo com Miranda:

“Los Foros constituyen un espacio de didlogo entre el sector productivo (empresarios y
trabajadores) y los gobiernos de los paises miembros del MERCOSUR, buscando promover el debate y
lograr consenso en cuanto a los problemas, oportunidades y desafios de cada cadena productiva en la
region” (Miranda, 2006, p.17).
Esse programa de Foruns de Competitividade das Cadeias Produtivas do Mercosul foi
criado em 2002 pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), e estabelece que tais programas

serdo orientados para o desenvolvimento conjunto de estratégias que possibilitem o

desenvolvimento regional de certas cadeias de valor.

Mercosul: plataforma de transnacionaliza¢ido das empresas nacionais

Outra forma de observar as vantagens acerca de integracao produtiva ¢ abordando a
ideia de transnacionalizacdo das empresas nacionais dos paises em desenvolvimento a partir
do Mercosul. De acordo com Miranda (2006), os paises em desenvolvimento deveriam adotar
estratégias em beneficio da transnacionalizagdo de suas empresas a partir da consolidacdo de
fluxos estaveis de exportagcdo aos mercados finais.

Nesse sentido, a instalacdo de uma filial no mercado de destino permite que a empresa
intervenha na fase de comercializacdo, possibilitando o desenvolvimento de estratégias de
diferenciag¢do de produto e de posicionamento frente aos consumidores finais, e contribuindo
para o aumento das margens de lucro. Dessa forma, um fluxo estidvel de exportacdes de
insumos, matérias-primas e produtos elaborados até o destino ¢ alcangado de forma segura,
sem que haja a dependéncia em rela¢do a conjuntura internacional.

Para esse tipo de estratégia, o IDE cruzado assume papel relevante e ¢ considerado
uma das vias mais poderosas na consolidagdo de um processo de integracdo produtiva no
bloco. Tanto o IDE intra-bloco, quanto a concretizagdo de aliangas estratégicas ou joint

ventures em nivel regional sdo boas oportunidades para que a regido sirva como uma primeira

plataforma para a transnacionalizagdo posterior das empresas nacionais sul-americanas até os
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mercados mais dindmicos e atrativos do mundo. De fato, a propria proximidade geografica e
as menores barreiras a entrada permitem que as empresas atuem de forma conjunta
regionalmente, adquirindo corpuléncia e dinamismo econdmico e competitivo, para em um
segundo momento, adentrar mais profundamente no mercado de concorréncia mundial. Nesse
tipo de estratégia, mesmo que em graus distintos, todos os agentes e paises envolvidos

ganham em algum sentido.

Transnacionaliza¢ido das empresas brasileiras

Pelos dados observados at¢ o momento, ¢ evidente que o Brasil assume papel de
principal economia do Mercosul, apresentando os indicadores comerciais e de investimentos
mais significativos. Esse destaque ¢ reflexo de sua estrutura economica e produtiva, que frente
aos demais socios, pode ser considerado bastante diversificada e desenvolvida. Pelo fato do
pais possuir as melhores condigdes estruturais e econdmicas, cabe a ele, € as suas empresas,
em adotar papel de destaque e de lider nas iniciativas em busca da integracdo e
complementacdo produtiva. Por essa razdo, utilizar-se-4 a economia brasileira para analisar o
comportamento de suas empresas, no sentido de que ¢ através de suas atividades que o
Mercosul possui ao melhores condigdes na indugdo de um processo mais coeso € menos
assimétrico de integragao.

Dessa forma, observa-se que durante esta ultima década, o Brasil vém passando por
um movimento de internacionaliza¢do de algumas de suas empresas nacionais. De acordo
com De Deos (2009), para analisar esse processo de transnacionalizacdo, se faz necessario
questionar a natureza das condigdes ao redor das empresas, para depois questionar as
condi¢des internas delas no cenario brasileiro.

Em relagdo as condi¢cdes ao redor das empresas brasileiras, tem-se que ponderar a
estabilidade macroecondmica alcangada pelo pais que facilitou a tomada de decisdes e
planejamento nos horizontes de médio e longo prazo. Nesse caso, destaca-se também o
movimento de apreciacdo do Real, que permitiu a disponibilidade de divisas e criou novas
oportunidades de inversdo no estrangeiro. Por se encontrar valorizado, o Real barateou
relativamente os ativos externos ao mesmo tempo em que possibilitou a valorizacdo

patrimonial das empresas brasileiras; em outro sentido, ele também afetou negativamente a
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rentabilidade das empresas exportadoras, que buscaram fontes alternativas para o aumento da
rentabilidade via investimentos no exterior.

O contexto internacional também favoreceu o acesso ao financiamento de muitas
empresas que se internacionalizaram. A elevada liquidez externa gerada a partir das baixas
taxas de juros globais permitiu a expansao do crédito as firmas brasileiras, que puderam optar
por outras formas de financiamento de suas atividades no exterior.

Finalmente, ¢ necessario citar o papel importante das politicas publicas brasileiras.
Nesse sentido, durante os tltimos anos o governo brasileiro dispos de algumas politicas para
estimular tanto a exportagdes quanto a formagdo de IDE no exterior. Destaca-se a fungao
fundamental do BNDES na implementagdo dessas politicas e no financiamento de
subsididrias nacionais em territorios internacionais, se pautando na ideia de fortalecimento de
empresas brasileiras no exterior para gerar beneficios e encadeamentos para a economia
nacional em sua totalidade.

Levando em consideracdo os condicionantes internos das empresas, se encontram
aquelas que buscam objetivos de indole estritamente comercial e aquelas que perseguem fins
produtivos. As primeiras se referem as que buscam investir no desenvolvimento de canais de
distribuigdo, servigos e assisténcia técnica, ou seja, qualquer tipo de atividade cuja finalidade
seja apoiar a estrutura de producdo e venda em outro mercado; as segundas estariam
conformadas em investir para instalar plantas ou centros de provisdo de servigos, realizar
aliancas com empresas de fora, adquirir outras companhias e realizar atividades de P&D. Sao
numerosos os casos de empresas brasileiras que investem no exterior com o objetivo de
reduzir custos de transporte e logistica ou ganhar proximidade dos clientes; de qualquer
forma, também ¢ evidente que muitas dessas empresas enfrentam a necessidade de expandir
para além de seus mercados de origem frente as crescentes pressdes competitivas globais ou
acompanhar o crescimento de suas concorrentes.

Apds uma breve caracterizacdo dos fatores que influenciaram no processo de
internacionalizagdo das empresas brasileiras, ¢ interessante notar quais foram as empresas
brasileiras que mais tiveram atuacdo no exterior, na tentativa de tracar alguma caracterizacao
do tipo de inser¢do do pais no contexto mundial. Assim sendo, a partir da tabela 13, podem-se
observar as dez primeiras no Ranking das Transnacionais Brasileiras através de seu Indice de

Regionalidade, com resultados referentes ao ano de 2009.
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Tabela 13 - indice de Regionalidade - 2009

Total de | América  América ) )
Empresa Europa Africa Asia Oceania
Paises Latina do Norte

Vale 33 15% 6% 15%  21% 36% 6%
Petrobras 26 38% 8% 12% 19% 19% 4%
Banco do Brasil 23 43% 4% 30% 4% 17% 0%
Votorantim 21 19% 10% 29%  24% 14% 5%
Weg 20 25% 5% 40% 0% 25% 5%
Brasil Foods 20 25% 0% 45% 0% 30% 0%
Odebrecht 17 47% 6% 12%  24% 12% 0%
Stefanini IT Solutions 16 50% 13% 25% 6% 6% 0%
Camargo Corréa 14 71% 7% 7%  14% 0% 0%
Gerdau 14 71% 14% 7% 0% 7% 0%
indice Médio de Regionalidade 52,95% 9,18% 16,89% 5,43% 14,66% 0,89%

Fonte: Pesquisa FDC sobre as transnacionais brasileiras.

De acordo com o Relatorio da FDC (2010), a América Latina continuou sendo o
principal destino das transnacionais brasileiras, apresentando indice médio de 53% de
regionalidade, isto ¢, mais da metade das empresas nacionais concentram suas atividades na
regido. Essa tendéncia ¢ tipica de fases iniciais no processo de internacionalizagdo, pois
reflete a influéncia da proximidade geografica e cultural na redugdo dos custos envolvidos no
processo de expansdo. O relatorio afirma que uma das principais preocupagdes das brasileiras
em investir fora da regido ¢ o choque cultural e o receio de fixar capital em ambientes
“hostis”.

Entretanto, muitas empresas desse ranking se encontram além dos estagios iniciais de
internacionalizagdo, € mesmo assim aumentaram sua concentracdo no territdrio sul-
americano. Esse fato pode induzir a ideia de que para além das motivagdes culturais e
geograficas, hd um esforgo, por parte da iniciativa privada e das instituicdes publicas, de
tornar o Brasil em um lider regional para o continente. Assim, o impulso do governo para
aumentar as sinergias entre os paises de longa historia diplomatica e econdmica pode estar

contribuindo para um maior foco na América Latina.

Pela breve analise das principais empresas brasileiras com atuag¢ao no estrangeiro, fica

evidente que os setores em que o Brasil apresenta maior capacidade competitiva internacional
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e vantagens comparativas sdo os de produtos basicos, commodities, ou de baixa agregacao de
valor. As condi¢des propicias para a atuagdo no exterior, e a especificidades desses setores
que os impedem de formar grandes cadeias regionais de valor, fazem com que estas empresas
ja estejam em um nivel de transnacionalizagdo global, ou seja, sdo empresas, que dadas suas
caracteristicas e setores de atuac¢do, ndo precisam necessariamente do mercado regional para
almejar participar do jogo internacional de concorréncia. Apesar de algumas delas ainda
concentrarem suas atividades na América do Sul, elas possuem condi¢des de investirem
globalmente.

Nesse sentido, os esfor¢os de integracdo regional e complementaridade produtiva
seriam mais benéficos e promissores para as pequenas e médias empresas nacionais, que
atuassem em outros setores em que o Brasil ndo possuisse vantagens naturais ou capacidade
competitiva internacional. A cooperacao entre as pequenas e médias empresas pode ser uma
das formas mais rapidas e eficazes de modernizar um pais, facilitando a transferéncia de
tecnologia, conhecimento e atitudes, melhorando praticas empresariais e tendo acesso a
recursos financeiros e aos mercados. Dessa forma, para além das grandes corporagdes
nacionais com capacidade financeira, os programas de integragdo precisam ter consciéncia da
necessidade de integrar as pequenas e médias empresas ao parque industrial regional, em
decorréncia de sua importancia socioecondmica e suas possibilidades de atuagdo em setores
vitais para o desenvolvimento nacional, mas que os paises sul-americanos demonstram

fragilidade.

Consideracoes

O Mercosul representa a oportunidade de impulsionar um projeto de integracao
produtiva em cadeias de valor regionais e/ou clusters em que cada pais ocuparia uma posi¢ao
que permitiria a inser¢do competitiva de seus produtos na regido e no mundo. Para além da
simples ideia complementaridade produtiva, o bloco tem a possibilidade de diminuir as
assimetrias entre seus socios contribuir para o desenvolvimento de um ambiente
socioecondmico mais coeso € justo, no sentido de oferecer oportunidades para que todos os
membros, independente de seus tamanhos, possam participar do jogo global de concorréncia.
Por sua vez, de acordo com Miranda (2006), uma integragdo produtiva e intraindustrial em

escala regional permitiriam a capacitacdo das economias locais e a geragdo de externalidades
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positivas para o restante da economia e para além dos setores diretamente afetados pelas
cadeias, ou seja, possibilitaria o surgimento de encadeamentos com outros setores e a difusao
tecnologica para o resto da economia.

Para a adogdo desse projeto ambicioso, mas factivel, e de um desenvolvimento
harmoénico da regido, ha a necessidade de se adotar uma perspectiva proativa, isto ¢, a
integragcdo requer que as empresas dos distintos paises se conhecam, interajam, superem
desconfiangas, coordenem agdes € assumam risco conjuntamente, de forma a articularem seus
interesses regionalmente e compatibilizada com a ideia de inser¢ao competitiva nos mercados
externos.

Se de um lado a iniciativa privada precisa refor¢ar os lagos com seus vizinhos, o
mesmo deve se suceder com os governos regionais. Nesse sentido, eles precisam articular
politicas de promogdo, regulamentagdao, normatizagdo e operagdes conjuntas com os demais
socios do bloco. O esforco para se atingir esses objetivos ndo ¢ simples e requer a
concentragdo e empenho dos diversos agentes envolvidos de alguma forma no processo;
recentemente, o desenvolvimento de féruns de competitividade e a articulagdo de novas
instituicdes no bloco direcionadas para resolver questdes relativas a integragdo regional,

demonstram que a politica dos paises do Mercosul caminha de forma conjunta e coerente.
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Consideracoes Finais

O Mercosul ¢ um bloco econdmico cuja formagdo se baseou em uma perspectiva
liberal, predominante no mundo durante o periodo de sua criagdao. Por essa Otica, prevalecia a
ideia de que apenas a liberalizagdo dos fluxos comerciais entre seus sdcios seria suficiente
para induzir ao desenvolvimento socioecondmico regional.

Nesse sentido, o processo de liberalizagdo comercial sofrido pelo bloco demonstrou
importancia expressiva para a regido, melhorando o desempenho do comércio intra-bloco com
o aumento dos fluxos de comércio e da participagdo da regido como destino das exportagdes.
Entretanto, esse aspecto positivo necessita ser relativizado, pois se desenvolveu de forma
assimétrica, isto €, pelo processo de integracdo envolver quatro economias distintas entre si,
tanto pelo grau de desenvolvimento, quanto pela dimensdo interna de suas estruturas
produtivas, alguns paises se posicionaram em melhores condi¢des no bloco, enquanto outras
incrementaram sua relacdo de dependéncia regional.

Para esse tipo de processo de integracdo regional, além das assimetrias estruturais,
referentes as diferentes dimensdes econdmicas regionais, € das assimetrias regulatorias ou
politicas, como os distintos cendrios macroeconomicos dos socios, se faz necessario
considerar as assimetrias com base na capacidade competitiva de cada estrutura produtiva,
que também engloba politicas de carater microecondmico. Dessa forma, devem ser
consideradas as diferentes escalas de producdo, estoques de capital produtivo, capacitacdes
tecnologicas e padroes de investimento e financiamento, que determinam o grau de
industrializagdo presente em cada pais do bloco.

Ao se realizar um processo de integracdo pautada na liberalizagdo comercial, com
auséncia de politicas regionais efetivas de convergéncia produtiva, institucional e econdmica,
e em um ambiente de estruturas econdmicas e produtivas assimétricas e com diferentes graus
de evolugado, se induziu ao bloco um padrao de organizagdo regional baseado em um crescente
processo de especializacdo produtiva entre seus sdcios.

Assim sendo, o Brasil por apresentar o maior grau relativo de desenvolvimento
industrial da regido, com vantagens em produtos de alta tecnologia em relagdo aos socios e
por possuir certa estrutura produtiva diversificada, concentrou suas exportagdes intra-bloco
em produtos manufaturados e de maior agregacao de valor. Com isso, o Mercosul assume um
papel de extrema importancia para o desenvolvimento econdmico brasileiro, podendo até ser

quantitativamente menos relevante se comparado aos demais blocos regionais do mundo; mas
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apresentando estrutura qualitativamente superior em relacdo aos mesmos, ou seja, enquanto as
exportagdes intra-bloco sdo mais diversificadas e de maior valor agregado e tecnologico, as
vendas extra-bloco sdo especializadas em commodities e produtos de menor valor.

Em um sentido inverso, as economias de menor envergadura econdmica, como
Uruguai e Paraguai, acentuaram sua especializagdo em produtos bdsicos e manufaturados
intensivos em recursos naturais. Esse processo ¢ decorrente das caracteristicas internas
associadas a falta de um aparato industrial competitivo e com capacidade de se inserir de
maneira diversificada. O resultado desse processo ¢ o aprofundamento da relacdo de
dependéncia desses paises para com seus socios mais potentes e influentes no bloco.

Em decorréncia dessas assimetrias, defende-se a ideia de que a desigualdade
econdmica e produtiva entre os membros do Mercosul se torna um dos principais obstaculos
para uma integragdo mais profunda, ja que os paises menos desenvolvidos tem menor
capacidade de se aproveitar dos beneficios desse processo.

Assim, observa-se que a liberalizacdo comercial do bloco econdmico provocou um
processo de polarizagdao das atividades produtivas dos paises membros em consequéncia de
suas assimetrias estruturais e produtivas.

No mesmo sentido ao observado em relagdo a integracdo comercial do Mercosul, sua
integracdo produtiva, mensurada pelo nivel de investimento direto realizado intra-bloco,
também demonstra possuir caracteristicas assimétricas e desniveladas. Como consequéncia
dessa estrutura, o bloco econdmico apresenta um grande potencial subutilizado por seus
socios, que ao ser utilizado de forma desproporcional, apenas contribui para a manutengao da
configuracdo presente.

O crescente papel da China e sua influéncia para a dindmica global devem ser
analisados, ja que sua atuacdo apresenta consequéncias para a maior integragdo produtiva do
Mercosul. Ao se posicionar como a fabrica do mundo, a intensa atividade produtiva chinesa
gera externalidades para o restante do globo. Os paises da América do Sul, por apresentarem
riquezas naturais e grande producdo de alimentos e insumos basicos, acabaram se
posicionando como fornecedores desses produtos para a China, ou seja, apresentaram uma
inser¢do especializada e pouco agregadora de valor na nova dindmica mundial. Esse
posicionamento, apesar de geral maior fluxo comercial e contribuir para a atividade
econdmica regional, gerando divisas e maior estabilidade macroecondmica, atua no sentido de
priorizar a atividade agroexportadora em detrimento da atividade industrial, ou seja, o

movimento de especializagdo em commodities pode atuar de forma a desarticular cadeias
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industriais nacionais e regionais e desincentivar a formag¢do de novas cadeias e estruturas
produtivas.

Além desse fator, também se faz necessario levar em consideracdo a ameaga
concorrencial da China, ou seja, a economia chinesa, altamente competitiva em consequéncia
de suas caracteristicas sociais e politicas, pode se beneficiar com a perda de competitividade e
especializacdo da regido sul-americana e passar a se inserir, de forma mais contundente e
incisiva, nos paises da regido. Essa maior inser¢do chinesa ndo seria interessante para os
paises que apresentam estrutura industrial mais diversificada e integrada regionalmente, como
o Brasil e a Argentina, que passariam a perder participagdo e seriam, em muitos casos,
obrigadas a assumir posi¢ao subordinada e marginal & concorréncia estrangeira.

Nesse sentido, ao favorecer um movimento de especializagdo produtiva e
desadensamento das cadeias industriais dos paises do Mercosul, o crescimento chinés atua de
forma a prejudicar e dificultar o processo de integra¢do produtiva regional. A integracdo
produtiva requer, antes de qualquer outro fator, que os paises envolvidos apresentem certa
maturidade de seus parques industriais e capacidade de expansdo e integragdo com outros
territorios; se existe um processo de enfraquecimento dessa estrutura produtiva e aumento da
concorréncia internacional, a propria ideia de complementaridade regional produtiva passa a
ser ameacada e a sofrer com maiores dificuldades de realizagao.

A inser¢do especializada, marginal ou superficial da América do Sul nas principais
cadeias globais de valor, em fungdo de suas especificidades; e as possibilidade fornecidas pela
presenca de um acordo regional como o Mercosul, que mesmo com seus problemas
institucionais e caréncia de politicas cooperativas, possibilita um potencial de crescimento
subutilizado, devem ser vistos como oportunidades para uma inser¢do alternativa a
concorréncia monopolista global.

Dessa forma, politicas industriais no sentido de reforcar o poder e competitividade das
empresas nacionais em nivel regional deveriam ser adotadas, para que no futuro, fortalecidas
e regionalmente amparadas, elas pudessem iniciar sua busca por novos mercados globais.

O Mercosul representa a oportunidade para que os paises do continente sul-americano
atinjam, de forma natural e cooperada, maior grau de coesdo regional e desenvolvimento
socioeconomico. Com as politicas adequadas, seria possivel impulsionar um projeto de
integracdo comercial e produtiva, via a formacao de cadeias regionais de valor ou clusters, em
que cada pais do bloco ocuparia posi¢do determinada e complementar no sentido de uma

melhor inser¢do competitiva de seus produtos na regiao e no mundo.
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Uma integragdo produtiva e intraindustrial em escala regional permitiram a geracdo de
externalidades positivas para o restante da economia para além dos setores afetados pelas
politicas agregadoras, isto ¢, induziria o encadeamento com outros setores e a difusdo
tecnologica. Nesse sentido, além de incrementar e sofisticar a producdo de determinados
setores, possibilitaria derramamentos por toda a regido, que contribuiriam para o
fortalecimento de toda uma rede de pequenas e médias empresas atuantes em outros elos
dessas cadeias de valor.

O Mercosul demonstra ser um potencial catalisador para a atividade econdmica e
produtiva da regido. Em um primeiro momento, as vantagens advindas da integracdo regional
possibilitam o aumento dos mercados de atuagcdo das empresas nacionais, assim como a
cooperacao tecnoldgica e produtiva, com o crescimento das sinergias regionais, do
fortalecimento da confianga interempresarial e a formagdo de economias de escala, as
industrias nacionais teriam mais condi¢cdes econdmicas e financeiras para competirem, em um
segundo momento, no mercado global, onde a competi¢do se mostra mais acirrada e “brutal”.
Assim sendo, o bloco tem muito a contribuir para o processo de transnacionalizagdo das
empresas nacionais da regido, desde que se atue no sentido de fortalecer seus lagos politicos,
econdmicos e sociais.

Para além da ideia de complementaridade produtiva, uma intensa atividade integradora
no bloco pode atuar na diminuicdo das assimetrias entre seus membros, contribuindo para o
desenvolvimento de um ambiente socioecondmico mais coeso € justo, no sentido de oferecer
oportunidades para que todos, independentemente do grau de evolug¢do produtiva ou tamanho
econdmico, possam participar do jogo global de concorréncia.

A adogdo de um projeto integrador buscando o desenvolvimento harmonico regional
requer uma perspectiva mais proativa dos agentes envolvidos. Dessa forma, as empresas dos
distintos socios precisam superar a desconfianca mutua, se conhecendo, coordenando agdes e
assumindo riscos conjuntamente para se articularem em prol de uma inser¢do competitiva
externa compativel. Se de um lado a iniciativa privada precisa refor¢ar os lagos com seus
vizinhos, os governos regionais e institui¢gdes publicas também precisam atuar em busca da
cooperagdo. Nesse sentido, eles precisam articular politicas de promogdo, regulamentacao,
normatizacdo e operagdes conjuntas com os demais socios do bloco.

O esforgo para se atingir esses objetivos ndo € simples e requer a concentragdo e
empenho dos diversos agentes envolvidos de alguma forma no processo; recentemente, o

desenvolvimento de féruns de competitividade e a articulagdo de novas institui¢des no bloco
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direcionadas para resolver questdes relativas a integragdo regional, demonstram que a politica
dos paises do Mercosul reconhece que o acordo necessita de melhorias e de novas maneiras
de atuagdo para diminuir e relativizar as assimetrias internas, procurando caminhar de forma
conjunta e coerente com a ideia de um verdadeiro bloco econdmico que tem como meta a
superacdo do subdesenvolvimento e da dependéncia econdmica e politica de seus paises

soclios.
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