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AVALIACAO DA SUBESTIMACAO DA DESIGUALDADE NO BRASIL

RESUMO

Apesar da desigualdade de renda no Brasil contar com vasta literatura, hd poucos estudos que
abordem a subestimacdo ou sobrestimacdo da desigualdade devido as limitagcGes quanto a
mensuracao da renda pelas pesquisas domiciliares. Neste contexto, o objetivo deste trabalho €
investigar a afericdo da desigualdade de renda dos domicilios do Brasil e das cinco grandes
regides brasileiras. Buscou-se primeiramente avaliar a magnitude da subestimacdo da renda
domiciliar per capita pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2008 em
comparacdo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009. Em seguida, foi
analisado o impacto liquido da subestimacdo de diferentes fontes de renda entre 0s mais ricos

e 0s mais pobres sobre a desigualdade.

Palavras-chave: desigualdade, renda, subestimacéo, pesquisas domiciliares.

ABSTRACT

Although there is broad literature about the inequality of income in Brazil, there are few
studies that investigate the underestimation or overestimation of the inequality due to the
limitation of domiciliary surveys’ income measurement. This paper aims to investigate the
household income inequality for Brazil and the Brazilian main regions. Firstly, the magnitude
of the household income per capita underestimation by Pnad was evaluated, in comparison to
the Household Expenditure Survey (POF). Secondly, the liquid impact of the underestimation

of income by the poorest and the richest on the inequality was analyzed.

Keywords:. Inequality, income, underestimation, domiciliary surveys.
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1. ADESIGUALDADE NO BRASIL

1.1. Introducéo

O Brasil alcangou em dezembro de 2011 o sexto lugar no ranking das maiores
economias do mundo levando em conta o Produto Interno Bruto, segundo o Centre for
Economics and Business Research (CEBR). Apesar de o Brasil ndo ser pobre, abriga um
enorme contingente de pessoas pobres. Uma vez que 0 montante de recursos supostamente é
suficiente para garantir o minimo a todos, a parcela significativa de brasileiros abaixo da linha
de pobreza se deve a ma distribuicdo dos recursos disponiveis.

O Estado nacional tampouco assegura a universalizacdo do acesso a servigos publicos
de qualidade, para reduzir os efeitos dessa realidade. A reducdo da pobreza depende ndo s6 do
crescimento da renda, como também da melhora de sua distribuicdo (Barros e Mendonca,
1997).

A desigualdade de rendimentos brasileira vem sendo alvo de inimeros trabalhos ao
longo das dltimas décadas, abordando os determinantes e a dindmica da desigualdade de
renda e consumo no pais. O debate continua forte nesses ultimos anos, desta vez envolvendo o
fendmeno de aparente queda da desigualdade de renda.

Entre 2005 e 2009, o indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per
capita caiu de 0,532 para 0,509. Mesmo com a queda, a distribuicdo de renda brasileira é
muito deficiente e continuamos entre os paises com pior grau de desigualdade do mundo. E
crucial que a desigualdade continue declinando para que haja incrementos da qualidade de

vida das camadas menos favorecidas e mais igualdade de condicdes entre pobres e ricos.

1.2. Medidas de desigualdade

Quando se tem objetivo de capturar as condi¢des de vida das pessoas, a melhor forma
de mensurar a desigualdade é atraves da renda domiciliar per capita, j& que 0os membros de
um domicilio compartilham a renda total (HOFFMANN, 2000). A renda domiciliar per capita

é dada por:



O ndmero de pessoas na familia j é n;, o conjunto de membros na familia j € w; e x; €

a renda pessoal de um individuo i residente no domicilio. A partir daqui, quando o conceito
desigualdade de renda for utilizado nesse estudo, a referéncia é a renda domiciliar per capita,
em criterio de simplificacao.

Ha uma ampla variedade de formas de se captar as diferencas de renda que causam a
desigualdade atraves de um indicador. O indicador mais utilizado na tradicdo de pesquisa da
desigualdade é definitivamente o coeficiente de Gini, mas ha outras medidas muito utilizadas
também, como o Theil-T, razdo entre os 10% mais ricos e 0s 10% mais pobres, entre outras.

O indice de Gini é obtido através da curva de Lorenz. A curva estabelece a relacéo
entre F(x), distribuicdo acumulada da populacdo com renda igual ou inferior a x ¢ d(x) a

parcela da renda detida por essas pessoas (Gréfico 1).

GRAFICO 1
Curva de Lorenz
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Fonte: Elaboragéao propria

O indice de Gini (G) é o quociente entre a area de desigualdade

e o valor deste limite: G = Oi = 2a. O Indice de Gini varia entre perfeita igualdade, com

’

valor igual a zero, a desigualdade, em valor proximo a um.
O indice T de Theil é definido por:

T, = (1/N) > (/1) log (%/1)



Y;é a renda da i-ésima pessoa, u = (1/n) X7, y; € a renda média e N é a quantidade
de pessoas. O indice de Theil, assim como o indice de Gini, varia entre perfeita igualdade,
com valor igual a zero, a desigualdade, em valor proximo a um. O indice € mais sensivel em
relacdo a mudancas na cauda direita da distribuicéo.

Outras medidas utilizadas para estimar a desigualdade e a evolucdo desta ao longo do
tempo sédo: i) Razdo entre os 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres; ii) Razdo entre os 10%

mais ricos e 0s 40% mais pobres; iii) Renda média e mediana.

1.3. O estudo da desigualdade no Brasil

Os primeiros estudos sobre o tema documentam o aumento da desigualdade entre 1960
e 1970, acompanhado do crescimento observado no periodo Milagre Econémico de taxas
médias de 10% ao ano. Hoffmann e Duarte (1971 e 1972) verificaram aumento da
desigualdade de distribuicdo de renda durante a década de 70, baseados nos dados dos Censos
Demogréaficos e constataram o aumento do indice de Gini de 0,49 em 1960 para 0,57 em
1970. Tanto esses trabalhos quanto o de Fishlow (1972), explicam o aumento da desigualdade
com as mudancas nas rendas relativas, devido a intervencdo no mercado de trabalho pelo
regime militar e o arrocho salarial.

O reajuste dos salarios nominais do setor privado era feito através da média dos
salarios reais nos passados 24 meses mais estimativas da produtividade passada e da inflacdo
futura. A inflagédo utilizada para o reajuste era subestimada pelo governo, causando perdas
salariais. A andlise de Saboia (2000) mostrou que s6 0s salarios gerenciais cresceram acima
da produtividade, enquanto os salarios de producao cresceram abaixo.

Passa a haver um consenso de que realmente houve aumento da concentragdo durante
esse periodo em questdo com o estudo de Langoni (1973). O autor explica a desigualdade
com o forte crescimento da economia e o impacto disso sobre a mudanga da composicéo da
forca de trabalho por regido, sexo, setor e escolaridade e o aumento da remuneracao relativa
do trabalho mais qualificada. O crescimento do setor industrial gera demanda por mao de obra
qualificada, o que leva ao aumento dos salarios relativos desse grupo. A reversdo do processo
se daria com investimentos no setor educacional. Nota-se, no entanto, que o crescimento

contundente da desigualdade se estende até 1976.



Apds um periodo de elevacéo entre 1960 e 1976 e o subsequente declinio no
periodo 1976-1981, a desigualdade de renda brasileira retomou a tendéncia
de elevacdo a partir de 1981. Esse periodo de elevacao se estendeu até 1989,
quando a desigualdade brasileira atingiu seu ponto maximo. A partir de
entdo, se seguiram quatro anos de instabilidade e oscila¢Ges significativas até
1993, quando teve inicio um periodo de queda quase que continua das
medidas de desigualdade (FERREIRA et al., 2006, p. 165)

Segundo o autor, 0 aumento da desigualdade se deve as diferencas entre grupos
educacionais, causadas pela expansdo da educacdo da forca de trabalho e a inflagdo elevada,
levando a transferéncia de renda a favor aos estratos superiores da distribuicéo.

Em 1994, o Brasil inaugurou o Plano Real, com uma queda quase sucessiva dos
indicadores de desigualdade e mudancas significativas para os brasileiros.. O Plano Real e 0
fim da indexagdo contribuiu muito para isso, com a maior estabilidade de precos favorecendo
a camada mais pobre da populacdo. Outros fatores apontados no estudo sdo a reducdo da
desigualdade entre os grupos educacionais, reducédo das diferencas entre areas urbanas e rurais
e politicas de transferéncia governamentais.

No que tange os anos 2000, pode-se observar um aumento da renda domiciliar per
capita e reducédo expressiva da desigualdade de renda e proporcéo de pessoas que vivem em
situacdo de pobreza, segundo dados da Pnad (2009). O percentual de pessoas na populacédo
total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza — o dobro da linha de extrema
pobreza — caiu de 35,17% em 2001 para 21,42% em 2009, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). JA o indice de Gini da distribuicdo do
rendimento domiciliar per capita cai de 0,594 para 0,539 entre 2001 e 2009.

Outros indicadores de desigualdade apontam no mesmo sentido. O indice T de Theil
diminui de 0,720 para 0,634 neste mesmo periodo (HOFFMANN, 2008). Em 2001, a
porcentagem de renda apropriada pelo 1% mais ricos era de 13,8%, maior que a porcentagem
de renda apropriada pelos 50% mais pobres, equivalente a 12,7% da renda total. Isto se altera
em 2006, quando o 1% mais rico passou a dispor de 12,6% e 0s 50% mais pobres de 14,7%
da renda. Podemos observar a constante diminuigdo da concentracao atraves do grafico 2, que
mostra a evolucdo das diferencas entre a porcentagem de apropriagdo da renda total dos 10%

mais ricos em relagéo aos 40% mais pobres.



GRAFICO 2
Diferencial entre o rendimento médio mensal familiar per capita das familias dos 10% mais
ricos em relagdo as familias dos 40% mais pobres Brasil - 2004-2009
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Fonte: Ipeadata.

A desconcentragdo atingiu o menor nivel das Ultimas trés décadas, fato que suscitou
inimeros trabalhos sobre o tema. Estes se dividem basicamente entre aqueles que mensuram a
gueda de desigualdade e o impacto disso sobre as condi¢des e melhoria de vida da populacéo
e 0s que buscam entender os determinantes dessa queda.

Barros et al. (2009) adicionam importante contribuigdo sobre o tema e apresentam em
seu trabalho as duas vertentes do estudo, estimando a recente queda da desigualdade brasileira
e seu papel na diminui¢do da pobreza e buscando identificar as causas deste movimento. O
fator determinante da desigualdade de renda para ele é a interagdo das forcas de mercado,
politicas publicas e acdo das institui¢bes reguladoras.

Os autores concluem que a recente desconcentracdo, portanto, veio i) do aumento das
transferéncias governamentais e programas oficiais de auxilio, como Bolsa Familia, ii) da
diminuicdo dos diferenciais de salario por nivel educacional e reducdo da desigualdade na
educacéo, devido a melhorias ao acesso a educacao e iii) da integracéo espacial e setorial dos
mercados de trabalho, principalmente entre areas metropolitanas e ndo metropolitanas.

Além do volume das transferéncias houve melhoria na cobertura e concentracdo de
atendimento dos mais necessitados, contribuindo para a diminui¢do da desigualdade. Quanto a
queda da diminuicéo dos diferenciais de salarios, esta se deve ao declinio da desigualdade de
educacdo da forca de trabalho. Além disso, vem caindo as variagdes de salario dentro de um
mesmo nivel educacional (BARRQOS, 2009).



Ainda segundo Barros et al. (2009), o terceiro determinante da queda da desigualdade
diz respeito as desigualdades espaciais, sendo elas divididas entre regionais, desigualdades
entre cidades metropolitanas e ndo metropolitanas e entre areas rurais e urbanas. A
desigualdade regional contém ainda dois componentes principais: i) desigualdade dentro de
cada regido (entre individuos que residem em uma mesma regido); ii) desigualdade entre
regides (diferencas entre os rendimentos médios de cada regido).

Barros et al. (2009) concluem que houve melhorias em educacdo em regides néao
metropolitanas, o que ajudou com que uma parte da economia se movesse para essas areas.
Outro ponto de estimulo foi a maior parcela dos gastos publicos fora das regibes
metropolitanas, incluindo programas assistenciais, estimulando outros mercados e
promovendo maior integracao nacional.

Vale ressaltar que atualmente no Brasil existem diferencas profundas entre o
rendimento das regides, com grande influéncia na desigualdade de distribuicdo de renda no
Brasil. Para o Brasil observamos uma tendéncia de queda na Gltima década, seu indice de Gini
de 2009 foi de 0.509, uma reducdo de 4% em comparacdo com o indice de 2005. O Sudeste
foi a regido que mais contribuiu para isso, com 6% de queda, apesar de todas regides terem
avancado na mesma direcdo. Entre 2005 e 2009, o Nordeste e Centro-Oeste sdo as regides de

maior desigualdade (Tabela 1).

TABELA 1
Indice de Gini da distribuicdo do rendimento mensal dos domicilios particulares permanentes, com
rendimento, por Grandes Regides - 2004-2009

Grandes Regifes

Ano Brasil

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2005 0.532 0.497 0.535 0.514 0.491 0.552
2006 0.528 0.491 0.539 0.510 0.486 0.543
2007 0.521 0.498 0.527 0.498 0.484 0.552
2008 0.514 0.477 0.525 0.490 0.476 0.548
2009 0.509 0.491 0.523 0.485 0.470 0.537

Fonte: IBGE, Pnad 2004-20009.
Nota: Exclusive as informagdes dos domicilios sem declaracéo de rendimento domiciliar.

Hoffmann (2000) prova, no entanto, que a desigualdade entre as regides € menor que a
desigualdade dentro de cada uma delas. O autor decompde o valor do T de Theil do Brasil
(0,749) em duas parcelas: 1) uma relativa a desigualdade dentro das regides, 0,682 (media
ponderada dos indices Theil-T para cada regido com fator de ponderacéo pela renda total de



cada regido) e a segunda ii) referente a desigualdade entre as regides, 0,067. Ainda assim, ha
espaco para promover politicas publicas destinadas a diminuir a desigualdade inter regional,
com oportunidades de diminuicdo do nivel de desigualdade nacional.

Mesmo com a acentuada queda da concentracdo, € necessario que haja continuidade

neste movimento, ja que ainda ndo saimos de um quadro de extrema desigualdade.

1.4.  As pesquisas domiciliares e a mensuracao da desigualdade

Ha varias formas de se captar a desigualdade entre as familias em um pais: através de
varidveis como a renda, consumo, patrimonio, rendimentos ndo monetarios. Quando se
enfocam na desigualdade da renda, os estudos nacionais das Ultimas décadas baseiam-se em
sua maioria na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada anualmente
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A Pnad tem conceituada qualidade
metodoldgica, mas apresenta limitacbes na mensuracdo da renda, como aponta Dedecca
(2004, p. 12):

Em geral, as pesquisas domiciliares captam muito pouco das rendas de
propriedade, apresentando resultados basicamente para as formas de renda
do trabalho e de aposentadoria. Mesmo os rendimentos de gestdo da
atividade econdmica — pro-labore — apresentam baixa incidéncia nas
pesquisas domiciliares. Portanto, os estudos sobre distribuicdo de renda,
mesmo quando consideram todos os tipos de rendimentos captados pelas
pesquisas domiciliares, expressam principalmente o perfil da renda do
trabalho, que, na maioria das vezes, representa cerca de 90% do total de
rendimentos mensurados.

Atualmente, a Pnad considera diversos tipos de rendimentos, que podem ser agregados
em trés grupos principais: trabalho principal, outros trabalhos e outras fontes de rendimentos.
Por ser feita mediante a declaracdo dos proprios individuos, assim como outras pesquisas
domiciliares, ela apresenta dificuldade de captacdo de algumas fontes de rendimento, seja por
omissdo ou esquecimento dos entrevistados, ou até mesmo por questdes metodoldgicas. O
primeiro impacto € a subestimacao do total agregado da renda das familias.

Barros, Cury e Ulyssea (2007) fazem uma andlise comparativa das informacdes da
Pnad com a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e o Sistema de Contas Nacionais
(SCN), investigando se existe subestimacao da renda pela Pnad e seu impacto potencial sobre



a estimacdo da desigualdade. A POF tem o consumo como unidade basica de investigacao e
apresenta perfil mais detalhado e abrangente da renda que a Pnad. Ja o SCN tem a
consolidacdo dos agregados macroeconémicos e melhor estimativa da renda total das
familias.

Para fazer a comparagéo, eles constroem um agregado baseado no SCN minimizando
diferengas conceituais com a POF e PNAD. A conclusdo é que a renda estimada pela POF
equivale a estimada pelas contas nacionais, que por sua vez é aproximadamente 27% superior
a da PNAD (excluindo retiradas do PIS/PASEP e FGTS da renda da POF). Apesar das
estimagOes com base na POF e SCN serem praticamente iguais, apresentam composicoes de
renda distintas. A principal diferenca é observada na participacdo da renda do trabalho na
renda total, que corresponde a 45% no SCN e 67% nas duas outras pesquisas domiciliares.
Isto se deve ao fato de que 0 SCN subestima o total de pessoas ocupadas.

O hiato de renda apresentado entre a POF e a PNAD se deve principalmente as
transferéncias de renda, renda do trabalho e renda de ativos. O que explica boa parte das
diferencas entre as estimativas de transferéncia de renda e renda de trabalho entre as pesquisas
é a computacdo de rendimentos eventuais e do fluxo real de bens e servicos sem contrapartida
monetéria pela POF, ao contrario da PNAD (BARROS, 2007). Quanto a renda dos ativos, a
estimativa da POF desta parcela da renda é quase trés vezes maior que a da PNAD.

Em teoria, a subdeclaracdo de renda da parcela mais rica da populagdo em sua maioria
deve-se a ndo declaracdo da renda dos ativos. Ja 0os mais pobres, no entanto, deixam de
declarar as rendas ndao monetérias e eventuais, como 13% saldrio, seguro desemprego
(BARRQOS, 2007).

E certo que o grau de subdeclaracio varia de acordo com o tipo de rendimento, muito
elevado no caso de juros e dividendos e menor no caso de aposentadorias. Tanto 0s
rendimentos dos mais pobres, quanto o dos mais ricos estdo subestimados na PNAD, mas faz-
se necessario verificar se isso acontece desproporcionalmente para algum dos lados. E certo
que o grau de subdeclaracéo varia de acordo com o tipo de rendimento, muito elevado no caso
de juros e dividendos e menor no caso de aposentadorias.

A partir do momento que a subdeclaracdo de renda dos mais ricos acontece em uma
proporcdo maior que a subdeclaracdo de renda dos mais pobres, como tradicionalmente se
argumenta, o impacto liquido seria a subestimacdo da desigualdade de renda. As limitacdes
das pesquisas domiciliares poderiam, portanto, implicar em subestimagdo da renda total das

familias, com impacto ou ndo na afericdo do grau de desigualdade de renda no Brasil. No



entanto, se o grau de subestimacdo da renda entre os mais ricos e mais pobres for o mesmo, a
subdeclaracdo de renda ndo teria efeito sobre a estimativa da desigualdade.

Outro ponto importante a ser considerado é que se a subdeclaracdo de renda afetar a
afericdo do nivel de desigualdade, ndo necessariamente vai afetar a evolucéo da estimativa da
desigualdade em um periodo de tempo. Para que isso venha a acontecer, devem haver
mudancas na propor¢do de subdeclaracdo dos mais ricos ou dos mais pobres em relacdo a
renda total. Se a proporcéo da subdeclaracdo de renda dos mais ricos e dos mais pobres se
mantiver a mesma, ndo deveriam haver mudancas nas estimativas de variacao da desigualdade
ao longo do tempo.

A segunda conclusdo de Barros, Cury e Ulyssea (2007) é que a desigualdade estimada
pela POF e PNAD é praticamente a mesma para o periodo 2002-2003, medida pelo
coeficiente de Gini, indicando que na PNAD do periodo em questdo, 0s mais ricos e 0s mais
pobres subdeclaram a renda na mesma proporcao. Para comparacéo entre a PNAD e o SCN,
foi feita uma simulacdo da inclusdo das rendas do SCN e POF que ndo sdo captadas pela
PNAD, relacionadas as rendas de transferéncias, do trabalho e dos ativos, como explicado
anteriormente e o grau de subestimacdo da PNAD em relacdo ao SCN seria baixo, em até 2%.
A simulacdo néo foi feita pelos pesquisadores para outros anos, porque no momento em que o
estudo foi realizado, a POF 2002-2003 havia sido a Unica pesquisa em escala nacional dos
ultimos vinte anos.

Outro trabalho no mesmo sentido é o de Barros, Mendonga e Neri (1995), que também
buscou entender se ha subestimacéo da desigualdade através da POF 1987/88 e PNAD (1987)
para Sdo Paulo e Recife. Os autores obtiveram diferencas muito pequenas na mensuracao da
desigualdade com ambas as pesquisas.

No periodo de maio de 2008 a maio de 2009, o IBGE realizou a POF 2008-2009. A
coleta da pesquisa foi realizada nas areas urbana e rural em todo o territorio brasileiro. Desta
forma, surge a possibilidade de reaplicar a investigacao deste problema através da POF 2008-
2009, comparando-a com a PNAD 2008. A abordagem que sera realizada no presente estudo
é entender essa dinamica a partir das cinco grandes regides do Brasil: Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e Norte.

O assunto desigualdade no Brasil conta com vasta literatura, que investiga 0s
indicadores e determinantes da desigualdade no Brasil, porém ha poucos estudos que abordem
a subestimacédo da desigualdade devido a subestimacdo de rendas mais altas nas pesquisas. O

Brasil estd entre as maiores economias do mundo e temos o desafio de minorar a pobreza e
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desigualdade, que é tradicionalmente extrema. Compreender se a desigualdade esta
subestimada quando se toma como base as pesquisas domiciliares é um grande passo para a

elucidacédo de questdes centrais da desigualdade e desenvolvimento do Brasil.

2. PNAD Vs POF

2.1. Dados

O SCN é referéncia importante para investigar o grau de subestimacgdo de renda das
demais pesquisas porque detém uma melhor estimativa da renda bruta disponivel das familias,
por levar em consideracdo diversas fontes de informacdo disponiveis, como a Pnad, POF,
Declaracdo de InformacGes Econémico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), da pesquisa
Economia Informal Urbana (ECINF), da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
(IBGE, 2008b).

No entanto, o SCN ndo é comumente usado como fonte de dados em trabalhos sobre a
desigualdade, porque este ndo tem detalhamento para estimar a distribuicdo da renda das
familias, como as pesquisas domiciliares. Entre as pesquisas, a POF, por ser direcionada ao
orcamento das familias, é a que tem informacdes mais detalhadas acerca da renda familiar
total e de sua distribuicdo. Esta secdo sera baseada na comparacdo e analise dos dados de
rendimento obtidos pela Pnad 2008 e POF 2008-2009 a partir da apresentagcdo de conceitos,
defini¢des e metodologias divergentes nos dados de rendimento entre a Pnad e a POF.

O primeiro aspecto de divergéncia entre a POF e a Pnad é o periodo de referéncia. A
Pnad mede apenas a renda recebida em Setembro, més das entrevistas. Por esse motivo, ndo
sdo computadas rendas esporadicas, como 13° salario, adicional de férias, entre outros. A
Pnad 2008 tem como referéncia 1° de outubro de 2008.

Ja as POFs combinam um periodo de coleta de 12 meses, a partir de maio. A data de
referéncia que foi fixada para a apresentacdo dos resultados da POF 2008-2009 foi 15 de
janeiro de 2009. Assim, para que as informagcfes da PNAD fossem comparaveis as da POF
2008-2009, foi necessario deflacionar o rendimento apurado pela PNAD utilizando a inflacéo
do periodo entre outubro de 2008 e janeiro de 2009, equivalente a 1,49%, segundo o indice

Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).



11

Outro importante ponto a se elucidar é o conceito familia e domicilio para as
pesquisas. A unidade de investigacdo da POF é o domicilio particular permanente, onde é
identificada a unidade de consumo, unidade bésica da pesquisa, que compreende oS
moradores que compartilham as despesas com moradia e alimentacdo (IBGE, 2010a).

J& na PNAD, o conceito familia para o IBGE ndo tem ligagdo explicita ao consumo,
mas refere-se as pessoas ligadas pelo parentesco, dependéncia domeéstica ou normas de
convivéncia. Em critério de harmonizacdo de conceitos com as outras pesquisas, a POF 2008-
2009 identificou também as familias nos domicilios, segundo conceito adotado pelo IBGE
(IBGE, 2010a). Ao divulgar resultados, em todas as POFs, o termo “familia” tem sido
utilizado para representar o conceito unidade de consumo.

A anélise dos rendimentos totais ajuda a entender elementos importantes do orgamento
familiar, como impactos dos gastos do governo, transferéncias intrafamiliares. Sendo o
objetivo principal deste trabalho o nivel de vida das pessoas, estas serdo classificadas
conforme seu rendimento domiciliar per capita (RDPC).

A RDPC foi obtida através do coeficiente entre o total de rendimento médio mensal
domiciliar, inclusive os domicilios sem rendimento, pelo nimero médio de pessoas por
residentes no domicilio, excluindo pensionistas e empregados domésticos. Como 0s membros
de uma familia em geral compartilham a renda total da familia, o bem-estar de uma pessoa é
influenciado pelo total de recursos do domicilio ao qual ela pertence.

A renda domiciliar per capita também apresenta algumas limitacfes. Entende-se que a
necessidade de recursos varia para diferentes pessoas e entre criancas, adultos e idosos. Sabe-
se também que a necessidade de renda ndo cresce proporcionalmente com o numero de
integrantes do domicilio, uma vez que existem economias de escala com o aumento do
tamanho da familia. 1sso poderia levar a sobrestimacéo da desigualdade para as familias com
mais pessoas e a subestimacédo para as familias com menos pessoas.

Né&o sendo conhecidas essas diferencgas de necessidades, optou-se por utilizar o RDPC.
Vale ressaltar também que neste trabalho serdo considerados somente os domicilios
particulares permanentes.

A amostra da POF de 2008-2009 é composta por 57.817 mil unidades de consumo,
compreendendo os moradores que compartilhnam as despesas com moradia e alimentagéo. Ja a
amostra da PNAD de 2008 € composta por 57.557 mil domicilios permanentes, com 189.953
mil moradores. Além disso, cada domicilio compreende em média 3.3 pessoas para as duas

pesquisas.
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A média obtida para 0 RDPC através da POF ¢é de R$ 837,42 por pessoa, incluindo
rendimentos monetarios e ndo monetarios e variagdo patrimonial, 41% superior ao estimado
pela PNAD, equivalente a R$ 595,03 por pessoa. Nao é surpreendente que a estimativa da
renda seja superior na POF, uma vez que esta tem maior capacidade de captar a renda das
familias e tem conceito de rendimento um pouco distinto da Pnad.

O rendimento ndo monetario foi estimado na pesquisa a partir da utilizacdo e do
consumo dos produtos que sdo adquiridos através de despesas ndo monetarias. Estas sdo
valoradas a partir da estimativa obtida pelo informante no momento da entrevista. Ja variagcdo
patrimonial equivale as vendas de bens imoveis, o saldo positivo de movimentacdes
financeiras, recebimentos de heranca, que influenciam pontualmente no orcamento (IBGE,
2010a). O conceito de rendimento para a Pnad é distinto e ndo inclui o valor da producao
relacionada ao autoconsumo ou a variagao patrimonial.

Ao comparar a Pnad 2003 e a POF 2002-2003, Barros (2006) ndo inclui na construgéo
da renda total da POF os rendimentos que decorrem de mudangas na forma de retengdo dos
ativos, como vendas esporadicas ou retiradas do FGTS, para fins de melhor comparagdo com
a Pnad. Neste trabalho, porém, optou-se por ndo desconsiderar a parcela de rendimento
relativa a variacdo patrimonial na andlise do rendimento da POF, nem as retiradas do
PIS/Pasep e FGTS ou mesmo o rendimento ndo monetario.

Entende-se que a parcela dos rendimentos ndo monetarios é tdo mais significativa,
guanto menores sdao 0s rendimentos das familias. J& a variacdo patrimonial é mais
significativa para as parcelas mais abastadas da populacdo. Por mais que o conceito de renda
seja distinto entre as duas pesquisas e que isso seja um fator determinante para o hiato de
renda da Pnad em relacdo a POF, estas sdo variaveis importantes para entender a dinamica da
desigualdade das familias e o0 que se busca aqui é entender o impacto da subestimacdo de
renda da Pnad na aferi¢cdo da desigualdade.

O hiato de renda entre as pesquisas para cada fonte de rendimento foi calculado

atraveés de:

Y,
H= ( POF —1) x 100
YPnad
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Yoor € 0 RDPC estimado através da POF, enquanto Yp,,; € 0 RDPC estimado pela
Pnad. O hiato representa quanto a estimativa do rendimento da POF é superior ou inferior a
Pnad.

O célculo da contribuicdo de determinada fonte de rendimento para o hiato de renda
entre a Pnad e a POF foi feito através da divisdo da diferenca dessa fonte de rendimento

entre Pnad e POF pela diferenca do rendimento total entre as duas pesquisas:

Y — Y,
C= ( F POF FPnad_l)x 100

YT POF — YT Pnad

Yrpor — Yrpnaa € @ diferenca de RDPC estimado entre a POF e a Pnad para uma
certa fonte de rendimento, enquanto Yz por — Yr pnaa € @ diferenca estimada entre a POF e a
Pnad para o total de RDPC.

A partir da analise da tabela 2 a seguir pretende-se identificar qual é a contribuicdo das
principais fontes de rendimento dentro da RDPC para a Pnad e POF e em seguida analisar a

razdo entre o hiato de renda entre as duas pesquisas.

TABELA 2
Comparacdo da renda domiciliar per capita (R$) e sua distribuicdo entre a Pnad e POF - 2008 (1)

RDPC Contribuigao

em R$ Composicéo Hiato % para o hiato %
POF Pnad POF Pnad POF/Pnad POF/Pnad
Rendimento total 837 595 100 100 41 100
Rendimento do trabalho 512 454 61 76 13 24
Empregado 362 309 43 52 17 22
Empregador a7 65 6 11 -29 -8
Conta propria 103 80 12 13 29 10
Transferéncia 149 120 18 20 24 12
Aposentadoria e pensdo publica 125 109 15 18 14 6
Aposentadoria e pensdo privada 6 1 1 -23 -1
Pensdo alimenticia, mesada ou doagio 12 1 1 310
Outras transferéncias 6 0 1 0
Rendimento de aluguel 14 10 2 2 38
Outras rendas e Variagao Patrimonial 56 11 7 2 423 19
Rendimento ndo monetario 107 13 - 44

Fonte: Pnad 2008 e POF 2008-2009
Notas: 1. Médias obtidas com domicilios particulares permanentes, inclusive sem rendimento.
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2.2. Composicao da RDPC das familias

A fonte de rendimento com maior participacdo no rendimento total das familias é o
rendimento do trabalho, representando cerca de 61% do total da RDPC para a POF e 76%
para a Pnad. Esta fonte se refere a remuneracdo monetéria bruta proveniente do trabalho dos
empregados (publico, privado ou domeéstico), empregadores e trabalhadores por conta-
prépria, tanto da ocupacdo principal quanto de outras ocupacdes que a pessoa possa exercer
no periodo de referéncia.

Ao rendimento dos empregados correspondeu a maior participagdo dentro do
rendimento do trabalho, cerca de 71% para a POF e 68% para a Pnad, seguido pela
remuneracdo dos que trabalham por conta prépria, cerca de 9% para a POF e 14% para a
Pnad. Por ultimo, o rendimento dos empregadores corresponde a 20% do total para a POF e
18% para a Pnad.

Cabe ressaltar que parte do excedente dos empreendimentos informais, fonte de renda
dos trabalhadores conta propria e empregadores, ndo é rendimento do capital, sendo
reinvestida diretamente. Os entrevistados podem ndo estar cientes da fronteira entre
rendimento do trabalho e do capital e declarar a remuneragdo do capital como remuneracao do
trabalho (BARROS, 2007).

As transferéncias registraram a segunda maior participacdo na composi¢do do total do
RDPC nacional, 18% para a POF e 20% para a Pnad. Estas incluem as aposentadorias e
pensdes da previdéncia publica e privada, pens@es alimenticias, mesadas e doacbes de pessoas
ndo moradoras da unidade domiciliar. As aposentadorias e pensdes publicas representam 84%
do total de transferéncias apuradas pela POF e 91% pela Pnad. Originalmente as
transferéncias de renda de programas sociais federais estavam alocadas em transferéncias para
a POF. Para melhor comparag¢do com a Pnad, estas foram alocadas em “outras rendas”.

A terceira maior participacdo no total da renda dos domicilios no caso da POF séo os
rendimentos ndo monetarios, representando 12.8% do total do RDPC para o Brasil. Como ja
citado anteriormente, a Pnad ndo computa a produgéo para o autoconsumo.

O rendimento ndo monetario refere-se ao consumo de produtos de producao propria,
troca, outras formas de obtencdo que ndo envolvem pagamento monetario, além do aluguel

atribuido ao domicilio cuja condig¢do de ocupacdo era diferente de alugado. Como identifica a
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POF, rendimento ndo monetario é a parcela equivalente as despesas ndo monetéarias (IBGE,
2010a: p. 25):

Sdo aquelas efetuadas sem pagamento monetario, ou seja, aquisi¢do obtida
através de doacdo, retirada do negocio, troca, producdo propria, pescado,
cacado e coletado durante os periodos de referéncia da pesquisa, disponiveis
para utilizacdo. As valoragdes das despesas ndo monetarias foram realizadas
pelos proprios informantes, considerando precos vigentes no mercado local.
O aluguel atribuido ao domicilio cuja condicdo de ocupacéo era diferente de
alugado foi o Unico servico contabilizado como despesa nio monetaria. E
importante observar que as despesas ndo monetarias sdo iguais, em termos
contabeis, as receitas ndo monetarias com excecao do aluguel estimado. Para
a imputar o rendimento ndo monetério correspondente ao aluguel de
imdveis, foram deduzidas, do valor do aluguel estimado pelas unidades de
consumo, despesas com manutencgdo e reparos, impostos, taxas de servigos e
seguros com o domicilio.

Sobre o restante da distribuicdo da fonte do rendimento, o rendimento de aluguel e
demais rendas representam cerca de 8,4% para a POF e 3.5% para a Pnad do total do RDPC.
Tanto para a POF quanto para a Pnad, o rendimento de aluguéis equivale ao rendimento
monetario bruto proveniente de aluguel, ocupacdo, uso ou exploracdo de direitos de bens
imdveis, incluindo a sublocacdo e arrendamento, e de bens mdveis, como veiculos, direitos
autorais.

Em “outras rendas”, a Pnad aloca rendimentos oriundos de aplica¢des financeiras,
como juros de papel de renda fixa, poupanca e dividendos, além de renda proveniente de
programas oficiais de auxilio educacional e social, como o Bolsa Familia, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI e o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) (IBGE, 2008a). *

A POF no entanto, agrupa originalmente os rendimentos de programas sociais federais
dentro de “transferéncias”. Para possibilitar a analise entre as pesquisas, somou-Se a renda de
programas sociais da POF as “outras rendas” (IBGE, 2010a), onde a POF ja agrupa também
ganhos com operagdes financeiras de titulos de renda, lucros e dividendos em dinheiro

atribuidos a acgdes, juros, correcdes e por fim as rendas provenientes de vendas eventuais

! Sio elegiveis de receber o auxilio entre R$ 62,00 do BF aquelas familias com RFPC inferior a R$

69,00 mensais. Familias com RFPC de até R$ 137,00 mensais com gestantes, criancas e
adolescentes de até 17 anos, tem direito a um beneficio entre R$ 20,00 e R$ 60,00 mensais. O BPC
é 0 auxilio no valor de um salario minimo a idosos e incapacitados de pertencam a familias com
RFPC inferior a um quarto de salario minimo. O Peti é o programa de transferéncia direta de renda
as familias com criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho.
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como, por exemplo: vendas de automdveis, consorcios e outros produtos; crédito-educativo,
juros de empréstimos.

As distribuicdes de rendimentos dos domicilios pode variar significativamente de
acordo com a faixa de rendas diferentes classes de rendimento, como se pode notar no grafico
3. O peso dos rendimentos do trabalho (empregados, empregadores e conta propria) no
rendimento domiciliar total cresce 30% entre as familias das classes extremas, representando
47% do total do rendimento para familias com até R$ 830,00 mensais e 61% do total do
rendimento para familias de renda mensal acima de R$ 10.375,00. Tal crescimento é puxado

principalmente pelo crescimento da participacdo da renda dos empregadores.

GRAFICO 3
Distribuic&o das fontes de rendimento por faixas de rendimento - POF 2008 -2009
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Fonte: POF 2008-2009

A segunda variagcdo mais importante se deve a participacdo das rendas ndo monetarias,
atendendo ao que ja era esperado. Esta alcanca 25% do total da renda da faixa inferior de
rendimentos e passa a representar somente 7% na classe superior extrema.

Em terceiro lugar temos a participacdo registrada pelas transferéncias, que cai 33%
entre as familias de classe inferior e superior extremas. O principal responsavel pela queda é o
rendimento proveniente das aposentadorias publicas. Para a classe inferior extrema, tais
aposentadorias representam 17% do total da renda, enquanto para a classe superior extrema,
representam 14% do total da renda. Outro fator que contribui para esse movimento € a renda
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dos programas sociais federais, representando 5% do total da renda das familias mais pobres e
ausente na renda dos mais ricos.

Uma vez analisada a magnitude e composicdo da renda das familias em cada pesquisa,
pretende-se entender o hiato de renda entre as pesquisas e a relacdo das divergéncias de

estimativa entre as pesquisas podem afetar a afericdo da desigualdade.

2.3. O hiato de RDPC

O principal fator de contribuicdo para o hiato de renda das duas pesquisas é o
rendimento ndo monetario, uma vez que a Pnad ndo computa essa forma de rendimento. Para
o Brasil, a renda ndo monetaria representa 44% do total do hiato de RDPC, seguido do
rendimento do trabalho com 24%, renda dos ativos e variacdo patrimonial com 19% e as
transferéncias com 12%.

Como apontado anteriormente, os rendimentos ndo monetarios tem maior peso nas
faixas de domicilios de renda per capita inferiores, e ndo ha duvidas que o coeficiente de
autoconsumo diminui de acordo com o aumento do nivel da renda. Sendo assim, a
subestimacdo dessa fonte de rendimentos pela Pnad afeta especialmente a renda dos mais
pobres.

A renda do trabalho constitui o segundo fator em ordem de importancia, responsavel
por 24% do hiato de renda entre as duas pesquisas. A estimativa do rendimento do trabalho
para a POF é 13% superior a da Pnad.

A POF detém maior capacidade de captacdo da renda através de um questionario mais
detalhado sobre despesas e rendimentos e ao contrario da Pnad, a POF inclui no cémputo do
rendimento do trabalho outros tipos de remuneracdo além dos salarios e ordenados, como os i)
beneficios e ii) rendimentos eventuais.

Dentre os beneficios, sdo computados os auxilio-refei¢do, auxilio-transporte, auxilio
combustivel, auxilio-creche, auxilio-moradia entre outros. Quanto aos rendimentos eventuais,
a POF inclui como rendimento do trabalho o 13° salario, adicional de férias, horas extras,
participacdo nos lucros, indenizagbes trabalhistas, rendimentos e abono-salario do
PIS/PASEP, saques do PIS/PASEP e do FGTS (IBGE, 2010a).

Sobre a subestimagdo do rendimento do trabalho, é necessario maior

investigacdo quanto ao impacto liquido sobre a desigualdade. Em tese, a omissdo de
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beneficios afetariam os mais pobres. J& os rendimentos eventuais como o 13° e abono de
férias, que tem maior peso dentro do rendimento do trabalho, impactam a todos. Cabe
destacar que a subdeclaracdo pelos entrevistados nas pesquisas torna dificil a captacdo de
todos os rendimentos e € uma limitacdo para todas as pesquisas domiciliares.

Dentro dos rendimentos dos empregados, estdo incluidos também os salarios dos altos
executivos. Além disso, os trabalhadores conta-propria e empregadores muitas vezes ndo
sabem separar 0 que é realmente rendimento do trabalho ou do capital. Assim, dentro da
remuneracao do trabalho, temos também uma parcela da remuneracao do capital.

O terceiro fator mais importante para explicar o hiato de rendimento entre a POF e a
PNAD séo os rendimentos de ativos e “outras fontes” contribuindo com 19% do hiato da
renda nacional entre Pnad e POF. Lembrando que para a POF estdo alocados em “outras
rendas” os rendimentos de ativos, como juros e dividendos, a varia¢do patrimonial, além de
renda proveniente de programas sociais. Enquanto para a Pnad ndo ha o registro da variagdo
patrimonial. A renda dos ativos e aluguéis e variacdo patrimonial beneficia a parcela mais rica
da populacdo, enquanto a renda proveniente dos programas sociais beneficia os mais pobres.

Para a POF, a variacdo patrimonial representa 4,4% da composicdao media nacional do
RDPC. O rendimento de ativos financeiros representa 1,6% e aqueles provenientes de
programas sociais federais 0.7%. A variagdo patrimonial representa 0,7% da renda do extrato
mais pobre e 9,9% do extrato superior da distribuicdo da populagdo. O rendimento de ativos
financeiros e vendas eventuais representa 0,3% da renda do extrato mais pobre e 2,4% do
extrato superior da distribuicdo da populacdo. Por fim, a renda de programas sociais federais
equivale a 6,3% do total da renda dos mais pobres e ndo tem participacdo significativa no
extrato superior. Portanto, entende-se que a subestimagdo do agregado “outras rendas” pela
Pnad resulte em um impacto liquido de subestimacao da renda dos mais ricos.

Por Gltimo, as transferéncias contribuem com 12% do total da diferenca na RDPC
brasileira. A renda de transferéncias na POF é 24% superior a da Pnad e isso se deve ao fato
da POF incluir transferéncias ndo monetarias e monetarias esporadicas, ndo computados pela
segunda pesquisa, como indenizacGes pagas por seguradoras, ganhos de jogos, programas
sociais estadual e municipal, seguro desemprego, auxilio-maternidade, auxilio-funeral, entre
outras (IBGE, 2010a). Cabe destacar que nas pesquisas esses rendimentos sdo muitas vezes
omitidos.

As transferéncias tem peso maior no total da renda dos mais pobres, como mostrado

anteriormente. Sua subestimac&o pelas pesquisas afeta os domicilios localizados nos décimos
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inferiores da distribuicdo, em particular as transferéncias ndo monetarias e eventuais, como

seguro desemprego.

2.4. Impacto do hiato de renda sobre a desigualdade

Conclue-se pela ultima secdo que ha subestimacédo pela Pnad 2008 tanto da renda dos
mais pobres — devido principalmente a subestimacdo de rendimentos e transferéncias nédo
monetérios — como também dos mais ricos — devido a subestimacdo de rendimento de ativos
financeiros e ndo computacdo de rendas pontuais devido a venda de imoveis, recebimento de
herancas ou retirada de poupanca.

Resta analisar como ambas as pesquisas se diferem quanto a mensuracdo da
desigualdade, para entender o impacto liquido da subestimacdo das diferentes fontes de
rendimentos. O grafico 4 exibe a renda total acumulada por décimo da distribui¢do das rendas
domiciliares, para a Pnad 2008 e a POF 2008-2009:

GRAFICO 4
Curva de Lorenz através da POF 2008-2009 e Pnad 2008
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Fonte: POF 2008-2009 e Pnad 2009

As estimativas de desigualdade para o periodo das duas pesquisas s&o muito similares

e as curvas de Lorenz sdo proximas e se sobrepem em muitos pontos. Em relagdo a POF, a
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Pnad ligeiramente subestima a desigualdade de renda em relagdo aos estratos superiores e
sobreestima a desigualdade para os estratos inferiores.

Para a POF, os 10% mais ricos da populacao detém 44,4% da renda, enquanto os 50%
mais pobres detém 14,5% da renda. Para a Pnad, os 10% mais ricos da populacdo detém
40.6% da renda, enquanto os 50% mais pobres detém 11,7% da renda.

Os indices de Gini calculados para a POF 2008-2009 e Pnad 2008 s&o relativamente
préximos. O indice de Gini da renda domiciliar per capita da Pnad 2008 para o Brasil é de
0.514. Ja para a POF 2008-2009, esse mesmo indice (inclusive a variacdo patrimonial e
rendas ndo monetarias) é 0.2.% menor no periodo, equivalente a 0.513. Isso significa que
segundo a presente andlise, a Pnad de 2008 sobreestima o grau de desigualdade de renda em
0.2% em relacdo a POF. Assim as omissfes estariam ligeiramente mais concentradas nos

extratos inferiores da populacéo.

3. PNAD Vs POF POR REGIOES

3.1. O hiato de RDPC por regioes

A analise dos diferenciais de renda da POF e PNAD entre as regides permite ainda
importantes consideracdes sobre a analise da desigualdade. Caso essa distribui¢do seja muito
desigual dentro das regides, pode acarretar em diversos problemas, como inchamento de
grandes cidades por alto fluxo migratério, sobrecarregamento da rede de servicos publicos,
violéncia e discriminacao nas areas urbanas. Por isso torna-se importante a analise da afericdo
da desigualdade dentro de cada regido.

A gréafico 5 a seguir permite a comparacdo do RDPC estimado pela Pnad e POF para o

Brasil e as cinco grandes regides:
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GRAFICO 5
Comparacdo da RDPC (R$) entre a Pnad e POF
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Fonte: Pnad 2008 e POF 2008-2009

Cabe destacar que o tamanho médio das familias varia entre as regides. O tamanho
médio das familias para o Sul € 3,1, seguido pelo Sudeste com 3,14 e Centro-Oeste com 3,16.
O Nordeste e Norte apresentam média acima da nacional (3,3 pessoas/domicilio), de
respectivamente 3,9 e 3,55.

A regido Nordeste apresentou o menor RDPC entre as cinco grandes regides em
ambas pesquisas, no valor de R$ 364,67 para a Pnad (61% da média nacional) e R$ 497,08
para a POF (59% da média nacional), 36% superior ao estimado pela Pnad. O Norte apresenta
a segunda pior RDPC nacional, R$ 405,71 para a Pnad (68% da média nacional) e R$ 536,49
para a POF (64% da média nacional) , 36% superior ao estimado pela Pnad. Dentro do Norte
e Nordeste pode-se encontrar as areas menos desenvolvidas social e economicamente, com
boa parte da populacdo vivendo em zonas rurais, onde é comum a producdo para O
autoconsumo, conforme sera visto mais adiante.

Em ambas pesquisas, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam RDPC
superiores a média nacional. No entanto, o0 maior RDPC entre as grandes regides diverge
entre as duas fontes. Segundo dados extraidos da POF, a regido com o maior RDPC € o
Sudeste, com R$ 1066,89. Para a PNAD, a regido com maior RDPC é o Sul, com R$ 729,20.
Nas regifes Sudeste e parte do Centro-Oeste, verifica-se maior desenvolvimento econémico,

dinamismo e areas urbanas tradicionalmente estabelecidas e consolidadas.
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Através da tabela 3 a seguir, busca-se entender qual é a contribuicdo das principais
fontes de rendimento dentro do RDPC para o hiato de renda entre a Pnad e POF entre nas
diferentes regides. Vale destacar que ha uma discrepancia entre o diferencial observado entre
Pnad e POF de uma fonte de rendimento em uma regido e sua contribui¢do para o total do
hiato dessa regido. Essa discrepancia resulta do peso da contribuicdo dessa fonte de
rendimento dentro do RDPC da regiao.

TABELA 3
Hiato de RDPC entre Pnad e POF e contribuicdo das fontes de rendimento para o hiato de RDPC para as Grandes
Regides - 2009 (1)

Fontes de rendimento

Rendimento Rendi : Outras rendas e Rendimento
total endimento Transferéncia Rendimento Variagéo nao
do trabalho de aluguel Patrimonial monetario
Valor R$

Brasil 242 58 29 4 45 107
Norte 131 19 7 1 26 78
Nordeste 132 25 15 1 23 67
Sudeste 349 105 46 8 57 134
Sul 255 38 19 0 72 127
Centro-Oeste 168 3 31 -1 35 101

Distribuicdo (%)

Brasil 100 24 12 2 19 44
Norte 100 15 6 1 20 59
Nordeste 100 19 12 1 17 51
Sudeste 100 30 13 2 16 38
sul 100 15 7 0 28 50
Centro-Oeste 100 2 18 0 21 60

Fonte: POF 2008-20009.
Notas: 1. Médias obtidas com domicilios particulares permanentes, inclusive sem rendimento.

Como visto no capitulo anterior, para o Brasil a renda ndo monetéria representa 44%
do total do hiato de RDPC, seguido do rendimento do trabalho com 24%, renda dos ativos e
variacdo patrimonial com 19% e as transferéncias com 12%. As regides no entanto
apresentam distribuiges diferentes. As regides que apresentam ordenacdo similar da
contribuicdo das fontes de rendimento para o hiato total da renda sdo o Sudeste e Nordeste e
também o Sul e o Norte. O Centro-Oeste apresenta sequencia distinta das outras regides,
como se vai detalhar a seguir. A tabela A1 no Apéndice apresenta maior detalhamento da
composicdo do RDPC para cada regido.

O Sudeste € a regido que apresenta 0 maior hiato de rendimento entre as pesquisas,
uma vez que a POF estima o0 RDPC 41% superior a Pnad. As fontes de rendimento que mais
contribuem para isso sdo 0s rendimentos ndo monetarios (38%), seguidos dos rendimentos do

trabalho (30%) e rendimentos de ativos e variagdo patrimonial (16%). O Nordeste é a regido
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que apresenta o0 segundo maior hiato de rendimento entre as pesquisas (36%). As fontes de
rendimento que mais contribuem para o hiato do RDPC séo os rendimentos ndo monetarios
(51%), seguidos dos rendimentos do trabalho (19%) e rendimentos de ativos e variacao
patrimonial (17%).

Quanto ao Sul, com hiato total de 35% entre RDPC da Pnad e POF, as fontes de
rendimento que mais contribuem para o hiato sdo os rendimentos ndo monetarios (50%),
seguidos dos rendimentos de ativos e variacdo patrimonial (28%) e dos rendimentos do
trabalho (15%). Ja para o Norte, com hiato total de 32%, as fontes de rendimento que mais
contribuem para o hiato do RDPC s&o os rendimentos ndo monetarios (59%), seguidos dos
rendimentos de ativos e variagdo patrimonial (20%) e dos rendimentos do trabalho (15%).

Para todas as regides os rendimentos ndo monetarios tem a maior contribuicdo dentro
do hiato de renda total entre a Pnad e a POF, uma vez que a Pnad ndo computa esse tipo de
rendimentos. As regides que detém a maior participacdo da renda ndo monetéria no total do
hiato sdo o Centro-oeste (60%), seguido do Norte (59%). Ao investigar tais divergéncias entre
as regides, observa-se que a diferenca da participacdo do rendimento ndo monetario dos
domicilios situados em &reas urbanas e rurais a nivel nacional é relevante, 13% e 19%
respectivamente.

Aproximadamente 15% das familias brasileiras estdo situadas em &reas rurais. A
tabela A2 no apéndice mostra a distribuicdo dos domicilios entre rurais e urbanos nas grandes
regides brasileiras. Pode-se verificar que a regido com menor percentual de familias vivendo
em areas rurais é o Sudeste, com percentual de 7%, seguida do Centro-Oeste, com média de
13%. Estas sdo as duas Unicas regides abaixo da media nacional. As regides com maior
parcela das familias na zona rural séo o Nordeste, com 26%, seguido do Norte, com 22%.

As regides Nordeste e Norte, que tem maior parcela do total de familias vivendo em
zonas rurais quando comparadas as outras regifes, sdo também as regides em que 0
rendimento ndo monetario tem a maior participacdo no total do RDPC. Ja o Sudeste e o
Centro-Oeste, que tem a menor parcela de domicilios rurais em relacéo ao total de domicilios,
sdo também as regifes com menor participacdo da renda ndo monetaria na renda total.

Entende-se que isso se deve ao fato de que em dreas rurais ha mais familias que
contam com grande parcela do rendimento total proveniente de pesca, trocas, e producédo para
autoconsumo ou até mesmo que estejam excluidas do mercado monetario. Estima-se que uma
parcela significante do consumo de alimentos de familias que vivem nas zonas rurais é de

producdo propria ou advém de trocas.
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A participagéo elevada dos rendimentos ndo monetarios no hiato entre as pesquisas na
regido Centro-Oeste ndo se deve ao fato do peso destes dentro da composi¢do do RDPC ser
significativo quando comparada aos outros, uma vez que o peso do rendimento monetario em
relacdo ao rendimento total da regido, € relativamente pequeno. A razdo advém do hiato de
rendimento do trabalho ser excessivamente pequeno quando comparado ao hiato das demais
fontes de rendimento. J& a grande contribuicdo dos rendimentos ndo monetarios para o hiato
entre as pesquisas nas regides Norte e Sudeste se deve realmente ao peso rendimento dentro
do RDPC total, como detalhado anteriormente.

Como a renda ndo monetaria é muito importante para a explicagdo do hiato de renda
entre as pesquisas, analisou-se em seguida 0 comportamento da participacdo desta para as
unidades da federacdo. Através do Grafico 6, nota-se que a participacdo do rendimento nao

monetario dentro do total de RDPC relaciona-se com o desenvolvimento urbano da regido.

GRAFICO 6
Participagdo da renda ndo monetaria na RDPC (%) na POF 2009-2009
Acre 23%
Renda nio Roraima 19%
monetéria / Bahia 15%
RDPC %  Amazonas 15%
Para 15%
Tocantins 14%
Maranhéo 14%
Mato Grosso 14%
Parana 14%
Piaui 14%
Sé&o Paulo 14%
Sergipe 14%
Santa Catarina 14%
Pernambuco 14%
Rio Grande do Sul 13%
Ceara 13%
Mato Grosso do Sul 13%
Rondbnia 13%
Rio Grande do Norte 13%
Paraiba 13%
Espirito Santo 13%
Minas Gerais 13%
Amapa 12%
Alagoas 12%
Rio de Janeiro 12%
Goiéas 11%
Distrito Federal 10%

Fonte: POF 2008-2009.
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Podemos observar que os Estados com comportamento extremo superior sdo o Acre e
Roraima e o Distrito Federal destaca-se no extremo inferior da distribuicdo. Isto esta ligado
também a distribuicdo de sua populagéo entre as zonas rural e urbana. No Acre e Roraima, 0s
domicilios situados em zona rural correspondem a 18.5% e 17.4% respectivamente do total
dos domicilios. No Distrito Federal, no entanto, a percentagem cai para 5.4%.

Segundo o relatério oficial da POF 2008-2009 (IBGE, 2010a), a participacdo do
rendimento ndo monetario diminuiu em relacdo a POF 2002-2003, enquanto a parcela das
transferéncias cresceu. Isso sugere que parte das familias que estavam anteriormente fora do
mercado monetario passaram a receber algum auxilio do governo através de transferéncias.

O segundo fator em ordem de importancia para explicar o hiato de renda nacional
entre as pesquisas é a renda do trabalho. A estimativa do rendimento do trabalho para a POF é
13% superior a da Pnad a nivel nacional. Para o Sudeste, a diferenca é de 19%, seguida do
Nordeste, com 13%. Entende-se que a subestimacdo da renda do trabalho para as regides
segue o racional do que acontece a nivel nacional. Assim a subestimacdo da renda advém da
subdeclaracdo dos rendimentos por ambas pesquisas e ndao computacdo dos rendimentos
eventuais e beneficios pela Pnad.

A regido Sudeste, que apresenta a maior contribuicdo do hiato do rendimento do
trabalho entre as regides, € também a que apresenta maior diferenca entre os rendimentos dos
trabalhadores entre POF e Pnad, sendo a POF 24% superior a Pnad. O Sudeste detém 48% do
total de empregados em idade ativa do pais, 0 que justifica o peso do rendimento do trabalho
na regiao.

Por fim, o terceiro fator em ordem de importancia para o pais sdo os rendimentos de
ativos financeiros e variagdo patrimonial. A estimativa do rendimento do trabalho para a POF
é 5 vezes superior a da Pnad a nivel nacional. Para o Sul, a diferenca é de 8 vezes a Pnad,
seguido pelo Sudeste, cuja diferenca chega a 7,6 vezes. A maioria dos municipios
desenvolvidos se encontra na regido Sudeste e em alguns Estados da regido Sul, como Porto
Alegre, onde estdo localizados polos industriais importantes e o peso dessa fonte de
rendimento é maior para os estratos mais ricos da populagdo. O grafico Al no apéndice
contém mais informacdes sobre o hiato de renda dos Estados.

E dificil estimar se a desigualdade de renda ¢ afetada pela subestimac&o da renda pelas
pesquisas, porque cada fonte de rendimento impacta uma parcela da distribuicdo da
populacdo. A seguir espera-se entender o impacto liquido de todas diferencas sobre a

desigualdade para as regioes.
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3.2. Impacto do hiato de renda para a desigualdade das regides

A tabela 4 exibe o indice de Gini da distribui¢do do rendimento mensal dos domicilios
particulares pemanentes com rendimento para a Pnad 2008 e a POF 2008-2009.

TABELA 4
indice de Gini da distribuigéo do rendimento mensal dos domicilios particulares permanentespara POF 2008-2009 e
Pnad 2008

Regibes
Brasil Sul Norte Sudeste Nordeste Centro-Oeste
POF 0.513 0.465 0.488 0.494 0.512 0.520
Pnad 0.514 0.476 0.477 0.490 0.525 0.548
Diferenga POF/Pnad % -0.1% -2.4% 2.4% 0.8% -2.3% -5.2%

Fonte: Pnad 2008 e POF 2008-2009
Nota: Exclusive as informacdes dos domicilios sem declaracéo de rendimento domiciliar.

Através da andlise do presente trabalho, verificou-se que em relacdo a POF, a Pnad
subestima ligeiramente a desigualdade de renda para as regides Norte em 2.4% e Sudeste em
0.8%. A Pnad ainda ligeiramente sobrestima a desigualdade para as regides Centro-Oeste em
5.2%, Sul em 2.4% e Nordeste em 2.3%.

Para a regido Norte, o grafico 7 a seguir mostra que a curva de Lorenz da Pnad esta
mais préxima da curva de perfeita igualdade, quando comparada com a POF. A RDPC
estimada pela POF € 32% superior a estimada pela Pnad, resultando em um coeficiente de
Gini da POF de 0.488, que é 2,4% superior ao da Pnad, de 0.477.

GRAFICO 7
Regido Norte - Curva de Lorenz POF 2008-2009 e Pnad 2008
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Para a regido Norte, portanto, as omissoes incidem de forma mais significativa entre
0s mais ricos, principalmente porque a Pnad ndo computa as variagdes patrimoniais. Quanto
aos extratos inferiores, a Pnad sobrestima a desigualdade, por ndo considerar os rendimentos
ndo monetarios.

Para a regido Nordeste, o gréfico 8 a seguir mostra que a curva de Lorenz da POF esta
mais proxima da curva de perfeita igualdade, quando comparada com a Pnad. A RDPC
estimada pela POF é 36% superior a estimada pela Pnad, resultando em um coeficiente de
Gini da POF de 0.512, que é 2,3% inferior ao da Pnad, de 0.525.

GRAFICO 8
Regido Nordeste - Curva de Lorenz POF 2008-2009 e Pnad 2008
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Fonte: Pnad 2008 e POF 2008-2009

No Nordeste, portanto, as omissdes incidem de forma mais significativa entre os mais
ricos, principalmente porque a Pnad ndo computa as variagdes patrimoniais. Quanto aos
extratos inferiores, a Pnad sobrestima a desigualdade, por ndo considerar os rendimentos e
transferéncias ndo monetarias.

Para a regido Sudeste, o grafico 9 a seguir mostra que a curva de Lorenz da Pnad esta
mais préxima da curva de perfeita igualdade, quando comparada com a POF. A RDPC
estimada pela POF é 49% superior a estimada pela Pnad, resultando em um coeficiente de
Gini da POF de 0.494, 0.8% superior ao estimado pela Pnad, 0.490.
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No Sudeste, portanto, as omissdes incidem de forma mais significativa entre os mais

ricos. A estimativa de rendimentos de ativos, aluguéis e variagdo patrimonial para a POF é 10

vezes superior a da Pnad.
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GRAFICO 9
Regido Sudeste - Curva de Lorenz POF 2008-2009 e Pnad 2008
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Fonte: Pnad 2008 e POF 2008-2009

Para a regido Sul, o gréafico 10 a seguir mostra que a curva de Lorenz da POF esta

mais proxima da curva de perfeita igualdade, quando comparada com a Pnad. A RDPC

estimada pela POF € 35% superior a estimada pela Pnad, resultando em um coeficiente de
Gini da POF de 0.520, 5.2% inferior a Pnad, de 0.548. No Centro-Oeste portanto as omissdes

impactam os extratos mais pobres.
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GRAFICO 10
Regido Sul - Curva de Lorenz POF 2008-2009 e Pnad 2008

% da renda

/]

/

/

J  /

J S/

J

/S ~-

/_—

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% da populagdo

Igualdade
Perfeita

e POF

Pnad

Fonte: Pnad 2008 e POF 2008-2009

29

O mesmo acontece para a regido Centro-Oeste. O grafico 11 a seguir mostra que a

curva de Lorenz da POF esta mais proxima da curva de perfeita igualdade, quando comparada

com a Pnad. A RDPC estimada pela POF é 23% superior a estimada pela Pnad, resultando em
um coeficiente de Gini da POF de 0.520 5.2% inferior ao da Pnad, 0.548. No Centro-Oeste 0

impacto liquido da subestimacéo da renda é a sobrestimacao da desigualdade.
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GRAFICO 11
Centro-Oeste - Curva de Lorenz POF 2008-2009 e Pnad 2008
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4. CONCLUSAO

A Pnad é a principal fonte nacional de dados para informagdes basicas de
caracteristicas gerais da populacéo, trabalho, rendimento, domicilios, sendo muito utilizada
para informacdes acerca da desigualdade. A pesquisa tem elevada qualidade metodologica,
mas como toda pesquisa domiciliar, apresenta limitagdes para a mensuragdo da renda.

Neste trabalho buscou-se identificar qual impacto a subestimacgéo da renda Pnad sobre
a afericdo da desigualdade para o Brasil e as cinco grandes regifes. O primeiro aspecto
tratado foram as diferencas metodologicas entre a Pnad e a POF e 0 impacto destas sobre a
estimacdo da desigualdade. Os resultados indicam que a Pnad subestima a renda domiciliar
per capita para o Brasil em 41%, quando comparada & POF (inclusive os rendimentos ndo
monetarios e variacdo patrimonial).

Em seguida, buscou-se identificar quais fontes de rendimento contribuiram mais para a
subestimacdo do total da renda. Chega-se a conclusdo que a principal contribuicdo para o
hiato de renda entre Pnad e POF s&o os rendimentos ndo monetarios, explicando 44% do total
do hiato, uma vez que estes ndo computados pela Pnad. O segundo fator sdo os rendimentos
do trabalho, que contribuem para explicar 24% da diferenca de renda. A razdo da
subestimacdo advém da ndo computacdo de rendimentos eventuais, como 13° salario e férias.
Por ultimo, as rendas provenientes de ativos financeiros, vendas eventuais de imoveis,
contribuem com 19% para a diferenca entre o rendimento estimado pela Pnad e POF.

Para entender o impacto liquido da subestimacéo de diferentes fontes de renda sobre a
desigualdade foram elaboradas curvas de Lorenz e calculados os coeficientes de Gini, tanto
para a Pnad quanto para a POF, para o Brasil e as cinco grandes regides. Os resultados obtidos
sugerem que a Pnad sobrestima ligeiramente a desigualdade para o Brasil. O indice de Gini
obtido através da Pnad para o rendimento mensal dos domicilios particulares permanentes é
de 0.514, 0.2% superior ao obtido pela POF, 0.513.

Quanto as regides, verificou-se que a Pnad subestima a desigualdade de renda para as
regides Norte em 2.4% e Sudeste em 0.8% em relacdo a POF. Por outro lado, a Pnad
sobrestima a desigualdade para as regides Centro-Oeste em 5.2%, Sul em 2.4% e Nordeste em
2.3%.
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APENDICE

TABELA Al

Comparagdo da renda domiciliar per capita (R$) e sua distribuicdo entre a Pnad e POF para as Grandes Regides -

2009 (1)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
POF Pnad POF Pnad POF Pnad POF Pnad POF Pnad

Rendimento total 536 406 497 365 1066 717 984 729 894 726

Rendimento do trabalho 352 333 287 262 652 547 593 555 593 591
Empregado 228 226 200 175 474 384 392 357 432 389
Empregador 22 37 21 34 57 75 74 91 60 106
Conta prépria 103 69 66 52 121 89 127 107 101 96

Transferéncia 64 56 100 85 195 149 166 146 139 108
Aposentadoria e pensédo pUblica 54 48 87 77 160 137 142 134 120 96
Aposentadoria e pensdo privada 1 5 2 4 10 9 5 10 5 10
Pensdo alimenticia, mesada ou doagdo 6 3 8 3 17 3 12 3 10 3
Outras transferéncias 3 0 4 0 8 0 7 0 4 0

Rendimento de aluguel 6 5 6 4 20 12 17 17 15 15

Outras rendas e Variagao Patrimonial 37 12 36 14 65 9 82 10 46 12

Rendimento ndo monetario 78 67 134 127 101

Fonte: POF 2008-2009 e Pnad 2008.

Notas: 1. Médias obtidas com domicilios particulares permanentes, inclusive sem rendimento.

TABELA A2

Distribuicdo das familias entre rurais e urbanas segundo a Pnad para as Grandes Regides

RegiGes Familias (1.000)
Total Urbana Rural
Valor R$

Brasil 57 656 48 983 8674
Norte 4035 3149 886
Nordeste 15011 11 115 3896
Sudeste 25341 23 468 1873
Sul 9 004 7 530 1475
Centro-Oeste 4 264 3721 544

Distribuicdo (%)

Brasil 100 85 15
Norte 100 78 22
Nordeste 100 74 26
Sudeste 100 93 7
Sul 100 84 16
Centro-Oeste 100 87 13

Fonte: IBGE, Pnad 2008.
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Comparacdo da RDPC (R$) entre a Pnad e POF

RPDC POF/Pnad

Distrito Federal
Rio de Janeiro
S&o Paulo

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Parana

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Espirito Santo
Goias

Rondbnia

Mato Grosso
Amapa
Pernambuco
Bahia

Acre

Tocantins

Para

Paraiba

Sergipe
Amazonas

Rio Grande do Norte
Piaui

Roraima

Ceara

Maranhé&o
Alagoas

12%
47%
41%
30%
29%
23%
34%
40%
33%
27%
53%
5%
61%
57%
43%
12%
6%
29%
21%
23%
21%
11%
19%
-6%
14%
32%
18%
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