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i. INTRODUCAO

A reforma tributadria de 64/66 teve como principais caracte-
risticas a2 expansdo da carga tributdria e centralizeg3c da polftica
econémica e tributiria Jﬁnto a orbita federal. Esesa forte concentracgio
de recursos acabou debilitande a satde financeira dos estados e muni-
cipios, ©pois limitou a atuag3o dessas duas esferas a um nfvel muito
inferior 20 necessario para a racionalizag¢do da tributag¢do. Fez isso
reduzindo seu poder de arrecadar recurscs autonomamente, © que reduziu
a autonomia de definir seus volumes de recursos e, portanto, dos gas-
tos. A participac3o dos estados no total da receita prdépria caiu de
44% entre 1365/6%2, para 37% em 1975. A dos municfpics de 5,3% para
4,1% no mesmo periode, enquantc a da Uni%o cresceu de 50% parz 60%, de
acordc com 2 nova poiitics econdmica governamental.

Para compensar esss diminuigdoc dos estados € municipios na
receita tributdria total gerada, aumentou-se as transferé&ncias para os
mesmos. Em termos reais, o crescimento degse ftem entre 1965 e 1968,
nos orgamentos de todos o5 municipios fol de cerca de 700%. lsso au-
mentou enormenente a importéncia das transferéncias no orgamento dos
estados e municipios. Contudo, © governo federal vinculou 50% desgses
recursos as despesas de capital, restringiu a autonomia dos estados e
municipios para investir; inviabilizou para a maioria dos municipios
gqualguer investimento sem empréstimos; condicionou ainda, recursos
préprios de cubras fontes para a manuteng3o de bens e servigos. Isso
limitou a liberdade de deliberar sobre os gastos, provocando problemas
para o8 municiplos em gue eszag transferéncias representavam altos

percentuais da receita total municipal.



leso tude € resullado dase mudangas ccorridas na reforma gue
mudou a competéncia da cobranga de alguns impostos, extinguiu outros e
criou novos. A nova defini¢Bo ficou do seguinte modo:

Conmpeténecia da2 UniBo. imposto sobre importag3o; sobre expor-
tag%o; imposto predial e territorial rural; imposto sobre a renda; so-
bre produtos industrializados; sobre operacgBes de crédito, c8mbio, se-
guros e tftulos e valores mmobilidrios; imposto sobre combustfiveis e
lubrificantes; sobre servigos de transportes e comunicagBes; sobre
energia elétrica: sobre minerias; impostos especiais.

CoppetBpncia dos estados: imposto de transmiss3o a qualquer
tftulo de bens imdveis; imposto sobre circulag3o de mercadorias.

Competéncia dos municipios: imposto predial e territorial ur-
bano; i1mposto sobre servi¢os de qualquer naturezsa.

Configuram as principais mudangas: o imposto sobre exportag3o
pacsou da competéncia dos estados para s Uni%c; o imposto de consumo
foi substitufdo pelo imposto sobre produtos industrializados; o impos-
to sobre circula¢3o de mercadorias substituiu o antige imposto de ven-
das é consignagBes. A nivel municipal foram extintos os impostos de
licenca, sobre diversdes publicas, do selo, de inddistrias e profig-
sGes. Foi criado o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS)
que absorveu o imposto sobre diversBes publicas e incidiu sobre pro-
fiss@es sem vinculo empregaticio, sobre as empresas prestadoras de
servigos de cardter local. Mesmo assim, esse imposto tem um campo de
incidéncia menor que os anteriormente existentes 2 reforma e aos quais
substituiu.

As transferéncias também sofreram mudangas: do total do ITR,

80% caberiam aocs municipios e os restantes 20% 2 Uni%o. Os estados e



munycipios teriam respeclivamente, 10% do 1PI e 10% do IR, sendo estas
transferéncias vinculadas (20% em educag3o e 10% em saude e saneamen-
to). Eesas duas esferas passariam também a participar do imposto unico
sobre combustfveis e lubrificantes - JUCLG (60%), imposto unico sobre
energia elétrica - IUEE (60%) e imposto unico sobre minerais - UM
(90%), com vinculag¢Bes mais rigorosas apés a reforma, com a introduc3o
das alfneas especiais. O JIUCLG foi criado em 1940 para financiar o de-
senvolvimento rodovidrio com a inclusdo de repasses aos municipios pa-
ra aplicag3o no setor a partir de 1946. Em 1854, foi a vez do IUEE,
também vinculado a expansBo do sistema de produg@?o e distribui¢3o elé-
trica. Em 1968, reduziu-se a metade o percentual de recursos repassa-
dos peio FPM e reduziu-se a transferéncia do IUCLG de 12% para 8%.
Tal fato resultou numa queda de participagdo dos estados e municipios
nas transferéncias do IUCLG de 60% para 40%. Em 1871 foi a vez do IUEE
sofrer uma interveng3o, guando vinculou-se o total dos gastos decsse
imposto as aplica¢Bes no setor energético, inviabilizando para a maio-
ria dos municipios qualquer investimento sem empréstimos, .principal—
mente para os maiores centros do interior paulista. E ainda obrigou
estes centros a deslocarem recursos préprios de outras fontes, condi-
cionando-os 3 manuteng3o da malha vidria e distribuigdoc de energia.
Além disso, estimulou-se a constituic3o de empresas para a prestagio
de servigos municipais (causando um aumento dos custos) e postergag3o
das invers8es sem retorno financeiro, sendo estes instrumentos respon-
sdveis pelas "romarias com pires na m3o” direcionadas as respectivas
fontes de financiamento.

A reforma instituiu ainda, o FPM - Fundo de ParticipagZo dos

Munic{pios, com a criag%o do IPl - imposto sobre produtos industriali-
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zados, de arrecadagdo maig ampliada gque o 1mpostc de consumo (extinto)
e o aumento de 1ncidéncia do IR. Isso causou um crescimento real de
700% das transferéncias entre 1965 e 1968, o que levou a um aumento de
import@ncia desses recursos nos orgamentos de todos os municfpios. A
reforma repassou maiores recursos para os estados e munic{pios e houve
reforgo das finangas paulistanas. 0O que n%o houve foi uma redistribui-
c¥o de recursos entre as cidades. O crescimento da receita tributéris
municipal (17% entre 65/68) baseou-se na expans¥o dos recursos repas-
gados um detrimento da receita arrecadada localmente, cujo potencial
fora diminuido pela reforma.

As reformas introduzidas mostraram-se suficientes para cobrir
a demanda por recursos, pois o pafs passava por uma fase de recupera-
¢#o econdmica (67-73) e desse modo, as demandas existentes puderam ser
atendidas satisfatoriamente. Foi na década de 70 que o problema come-
gou a3 se agravar.

Resultado da industrializag?o pesada entre 56 e €2, a popula-
¢%o do estado de SP quase dobrou, marcando as décadas de 60 e 70 com
uma explosdo no crescimento urbano do estado. Tal fato acelerou a de-
manda por servigos urbanos das cidades médias paulistas, pressionando
os recursos financeiros destinados 2 expansdo da oferta de bens e ser-
vigos urbanos. As finang¢as municipais n3o acompanharam o crescimento
das cidades, pois a economia entrou em franco porcesso de desacelera-
¢3%0, visivel j3 em 74 e perceptivel a partir de 75. Um sistema tribu-
tério caracterizado por uma alta regressividade e com as finangas es-
taduais e municipais dependentes de transferé&ncias com grande parte
coﬁprométidas com outros investimentos, a desacelerac3o aliado ao

crescimento urbano resultaram, de um lado, a2 deterioragdo progressiva



do  padr3o de vida da populagdo e, de outro lado, pregudicou a oferta
de um2 1nfra estrutura adequada.

Para ent%c obter recursos a fim de cumprir as neceseidades
monetarias decorrentes do aumento da demanda urbana, os municfpios se
viram obrigados a recorrer ao instrumento do endividamento publico. O
montante da dfvida estava limitado a 70% da arrecadag¢¥c prdépria lfqui-
da do exercfcio anterior. N3o ficando sujeitos a esse teto os emprés-
timos feitos juntos ao BNH, CEF e Banco do Brasil. As operag8es de
crédito passaram a constituir um importante instrumento de captagZo de
recursos principalmente para os estados. A relag3o entre as operagQes
de crédito e a receita tributdria aumentou de 1,53% em 1967 para 24,7%
em 1375. Se for levado em considerag3o a2 relag3oc operagBes de crédito
e a recerta total, no mesmo periodo aumentou de 1,21% para 15,74%, de-
monstrando que o regime passou a requerer certa descentralizag3o polf-

tica e tributidria.



2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Grande centro urbano do interior paulista, Piracicaba teve um
crescimento acelerado entre 1950 e 1970, reflexo de rdpido crescimento
industrial. Sua populag¢3o passou de cerca de 81.000 habitantes em 50
para algo em torno de 152.000 habitantes em 70. A taxa de wurbanizag¢¥o
por sua vez, saiu de 57,7% para 83,8%, no mesmo perfodo, superando a
estadual que era de 80,4X. Em 1980 Piracicaba abrigava 210.000 pes-
soas,sendo que a taxa de urbanizag¢3o subiu para 90,9%. Hoje seus habi-
tantes s%o pouco mais de 235.000.

Nos anos 60, o parque industirial cresceu intensamente. 0O VPI
e o VTI duplicaram em termos reais entre 1850/70, e o ne de pessoas
ocupadas na indudstria cresceu em mais de 50%. O setor tercidrio passou
a contar com quase 42% da PEA de 1960 contra 31% em 1850. Esse aumento
se deu as custas do setor primdrio que passou de 42,5% em 1950 para
32% em 60. Queda essa que se acentuou ainda mais entre 1970 e 1980,
passando de 13,5%X para 6,9%. A contrapartida foi o crescimento dos ou-
tros dois setores.na PEA total: o secundirio com uma participag3o de
26,3% em 1960 chegou em 1980 com 41,4% e o tercidrio de 41,7% para
51,7%. Somados, isto equivale a2 pouco menos de 81.800 trabalhadores em
‘1;80.

0 grande crescimento de pessoal empregado na década de 70
(38,4 mil apenas nos setores secundirio e terciario) é explicado pela
profunda modificagdo na estrutura industrial, com a instalagdc de um
Distrito Industrial que atraiu empresas de diversos setores din8micos
- Catterpillar, Philips, White Martins e pela polftica de diversifica-
¢%0o do Grupo Dedini, vigando reduzir sua dependéncia da agro-indistria

canavieira.



Ae industries produtor as de Bens de Congumo n8c Durdveirs per-
deram contfnuas participag®o no VTl de Piracicaba (de 55% em 60 para
11,8% em B80). Ag i1nddistrias produtoras de Beng Intermedidrios e as
produtoras de Bens de Consumo Durdveis e de Capital passaram de 24,5%
para 28,7% e de 20,4% para 59,7%, respectivamente. O VTI cresceu a uma
taxa média anual de 17% ao ano, superior 3 da regido de Campinas e
mesmo 2 do estado de S3%c Paulo.

Expressivo crescimento teve o setor terciidrio. De 13860 a
1980, a PEA deste setor cresceu quase 1B4% chegando a representar, enm
80, 51,0% da PEA total da cidade. Cresceram as atividades do comércio
varejista e atacadista (o primeiro mais que o segundo), a prestacgo de
gervicos (expressiva rede bancéria, CPFL, CETESB, DAE, CEAGESP,
INAMPS), transportes e comunicagBes (TELESP), administrag¥o publica e

atividades sociaie.



3. FINANCAS MUNICIPAIS

Vamos detalhar a evoluc¢3o das financas dividindo as receitag
em propria, transferéncias e operacBes de crédito, e as despesas em
corrente e de capital. Essa divis3o € mais apropriada para o estudo de
casos, por isolar o esforgo prdprio de arrecadag3o, o aporte de recur-
sos pelas transferéncias e partilhas institucionais e avaliar o ‘poder
polftico” de captag¥o de recursos eventuais, principalmente as opera-
¢Bes de crédito”, como nos diz ZIMMERMAR, Custavo na sua tese sobre as
finangas municipais de Campinas.

Faremos uma comparag¢dc do perfodo 1965/66 com o perfodo
1867/68, de modo a identificar 2 mudanga de comportamento das finangas
piracicabanas devido & reforma tributaria de 196t. A seguir, umz rese-
nha do livro da Secretaria de Economia e Planejamento do estado de Sao
Paulo - Finangas Puiblicas Municipais: Um Estudo de Casos, mostrande o
evolug¢3dc das finangas municipais de Piracicaba até 1375, fase de cres-
cimento da economia brasileira;

Ruma terceira parte, analisaremos a evolugdo de 1975 a 1985,
perfodo de desaceleragdo e crise da nogsa economia e, para tanto, uti-
lizaremo-nos de dados coletados diretamente dos Balancos Municipais de

Piracicaba.



3.1 A REFORMA TRIBUTKRIA: 1965/66 x 1967/68

Baseados no estudo da SEP, vamos montar a2g tabelas referentes
2 esses dois perfodos, usando médias aritmdéticas, uma para 1965/66 e
outra para 1967/68, para facilitar a compreens3o das mudancas ocorri-

das com 2 reforma tributéaria.
3.1.1 AS RECEITAS

Percebe-se pela tabela 1 que a receita prépria do municipio
caiu 22% do primeiro para o segundo perfodo, devido principalmente 3
queda de 46,7% na arrecadac¢3c da receita tributaria,. A queda na arre-
cadagdo da receita proépria pode ser considerada grande, se comparada
com o resultado do interior paulista e com as cidades com mais de
100,000 habitantes, 2,5% e 9,9% (entre 1865 e 19583, respectivamente.
(De acorda com dados de SCHELLENBERG, Hans - Impacto da Reforma Tribu-
taria a Nivel Hunicipal.no Estado de S53o Pauloc).

As transferéncias, no entanto aumentaram 361%, mais que com-
pensande a2 queda na arrecadacg¥o da receita prépria, devideo tanto ao
aumento das transferéncias federais (511,7%), quanto pelio sumento das
transferéncias.estaduais (329,6%). 0 resultado das transferéncias fe-
derais foi melhor que o veficado para of grandes municipios interiora-
nos (mais de 100.000 habitantes) que cresceram 103%, mas as transfe-
réncias estaduais ficaram um pouco abaixo do resultado obtido pelos
mesmos municipios, um crescimento da ordem de 435%.

Como n3c houve nenhuma operagdo de crédito nesses quatro anos

temos que a arrecadag3o da receita efetiva teve um aumento da ordem de



107%, major gue o regietrado pars as (i1dadeg com maie de 10C mil habi-
t.antes (101%) e menor que o registrado para o 1nterior paulista
(115%). Esse crescimento deveu-se as custas de maiores transferéncias

repassadas para o municipio.

TABELA 1 - EVOLUGXO DAS RECEITAS PARA O MUNIC(PIO DE PIRACICABA

em CRS mil (1966 = 100)

receitas 1865/66 A/C 1967/68 B/C B/A
(a> % (B> % %
prépria 2 443,1 £6,4 1 807,98 25,1 - 21,9
-tributdria 1 821,0 49,5 970,9 12,7 - 46,7
-patrimonial 24,8 0,7 42,2 0,6 + 70,1
-industrial 471 ,1 12,8 622,5 8,2 + 32,2
~diversas 126,72 3.4 272,3 3,¢ +115.,8
transferénciés 1 235,89 33,6 5 704,7 74,9 +361,6
—Fedefais 217,1 5,9 1 327,8 17,4 +511,7
-gstaduais 1 018.,8 27,7 4 376,9 57,5 +329,6
efetiva (C) 3 678,39 100,0 7 12,6 100,0 +106,93

FONTE: Secretaria de Economia e Planejamento - Finangas Publicas
Municipais: Um Estudo de Casos
Série Estudos e Pesquisas n2 29.

Governo do Estado de S5%oc Paulo, 1979
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COMPARARARTIVG ENTRE O INTERIOR PAULISTA E MUNICIFIOS  COF¥  MAIS

DE 100 MIL HABITANTES

INTERIOR MUNIC. + 100.000 hab
receitas 65 68 B/A 65 68 p/cC
A B % C D %

propria 90,0 87,7 - 2,5 54,6 49,3 - 9,9
-tributaria 71,3 56,1 - 21,3 45,0 34,2 - 23,9
transf. 39,4 182,39 +364,5 18,9 9g,7 +400,0
-federal 10,8 25,9 +139,4 2,1 4,3 +103,1
-~estadual 28,5 156,9 +450,0 17,8 95,4 +434,7
efetiva 131,9 284,11 +115,4 75,1 151,2 +101, 2
FONTE: SCHELLENBERG, Hans - Impacto da Reforma Tributédria

Nivel Municipal no Estado de S%o Paulo

a2



3.1.2 AS DESPESAS

As despesas aumentaram 88% entre 1885/66 e 1967/68 (tabels

2), devido tanto as despesas correntes - aumento real de 53,3% - como
principalmente pelo aumento das despesas de capital - aumento real de
gquase 210X%. Cabe ainda destacar o aumento das despesas de capital na

participag3o das despesas totais de 22X em 13965/66 para 36,5% enm
1967/68. Um aumento significativo de doze e meio pontos percentuais,
em detrimento das despesas correntes (queda de 78% para 63,5% entre o
primeiro e o segundo perfodos). Tal fato é explicado por um aumento
doe gastos totais nos setores de servigos urbanos, i1ndistria e comér-

cio e educacdo e cultura.

TABEELA 2 - EVOLUGCAO DAS DESPESAS, SEGUNDO A NATUREZA

em CRS mil

despesa 1965/66 % 18367/68 % B/A
(A (B> %
-corrente 2 796,5 78,0 4 287,5 63,95 53,3
-capital 795,5 22,0 2 465,14 36,5 209,9
-total (v) 3 582,0 100,0 & 752,88 100,0 87,9

12



3.1.3 SALDOS DA EXECUCXO ORCAMENTKRIA

Correspondente aos saldos entre receita efetiva e despess
efeti1va nos dois perfodos assinalados.

Percebe-se que pela tabela 3, o saldeo org¢amentdrioc cresceu
significativamente (883%%X), principalmente em fung3o do crescimento da
receita efetiva total em 107X, compensando, inclusive, o aumento das
despesasr efetivas totais de 88%. U ano de 1965 apresentou déficit, o
que achatou a média para os anos de 1965/66., Mesmo assim, 1965/66
apresentou saldo pesitivo em conta corrente (crs 8B0 mil). Isto signi-
fica que nesse perfodo n3c fol preciso contrair empréstimos. Os inves-—
timentos foram feitos fundamentalmente as custas da capacidade prdpria

de investimentos. O mesmo é valido para 1967/68 (tabela 4).
TABELA 3 - EVOLUCXO DOS SALDOS ORCAMENTARIOS em CR%S mal
13965/66 1867/68 B/A
(a) (B) %
rec efet tot 3 678,9 7 612,6 107,0

desp efet tot 3 582,0 & 752,9 88,0

saldo + 86,9 + 859,7 8838,0

13
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TABELAE 4 -

1965/66

1967/68

CAPACIDADE PRSPRIA DE

JRVESTIMENTGOE

REC COR DESP COR POUP TRANS CAP
(A) (B> C=A-B (m
3 678,9 2 796,5 882,5 -
7 403,5 4 287,55 3 115,9 208,1
AMORT PRINCIPAL CAPAC LIQUIDA INV
(F) G=E-F
1955/66 14,7 867,8
1967/68 7,3 3 317,8

Cem CRS mr i

CAP BRUTA
E=C+D
882,5

3 325,1

INV



3.2 A FASE DE ACELERACXO ECONOMICA: 1968-1975

3.2.1 RECEITA EFETIVA
Como pode ser observade na tabela 5, a receita prépria, apés
um leve declfinio em 1868, cresceu continuamente até 1975, um aumento

real de 135,7% com relagdo a 1968.

TABELA 5: EVOLUCXO DAS RECEITAS E COMPOSICXO DA RECEITA TOTAL 1868-75

rec propr transfr oper cred rec tot
1968 2 166,3 & 033,8 - 8 200,1
18969 1 %22,3 4 053,0 541,1 & 516,14
1870 2 763,8 5 067,0 1 832,2 9 763,0
1971 3 684,55 4 337,9 73,¢ g 29¢,0
1872 3 293,5 5 338,6 77,2 8 709,0
1873 3 832,0 & 144,0 727,686 10 703,6
1974 4 705,1 6 613,5 203,1 11 521,7
1875 5 107,3 & 841,6 7 897,¢6 18 946,5
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as receitas proprias,

cremento:
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recerta’

proépria

- trib

transf

- fed

- est

op cred

tot

anos 68

26

14

74

68

100

30

18

62

55

100

28

24

52

48

20

100

45

29

55

43

100

7 73
38 36
31 29
61 57
& 6
55 52
1 7
100 100

74

W
o)

57

52

100

75

26

31

40

100

Como o imposto tributario constituiu-se no de maior peso para

cabe analisar através deste

item

=}

causa do

TABELA 6: COMPOSICXO DA RECEITA TRIBUTKRI!A PROPRIA

ANO

1968

1369

1870

1971

1872

IPTU

45

44

36

30

155

1]

8

16

21

23

28

30

TAXAS

418

48

49

52

51

49

50

in-



Dog ftens que compBem a receita tributédria, entre 1968 e
1972, o IPTU (imposto predial e territorial urbano) contribuiu com
mais recursos do que o ]SS5 (imposto sobre servigos de qualquer nature-
za) quando ent3o a situag3do se inverteu. 0O 155 ganhou, cada vez mais,
participa¢doc relativa na receita tributdria, ou pelo aumente de sua
arrecada¢3o, proporcionado pela expans3o do esquema municipal de arre-
cadag3o e fiscalizag3o, ou também pela elevacdo das alfquotas (lei
municipal ne 1 8399/71).

0 IPTU perdeu importéncia por seus incrementos pequenos de
arrecadacdo. Geralmente a atualiza¢do dos valores venais dos imdveis
ou elevag3oc das alfquotas encontram barreiras por parte da Camara,
pressionada pelo capital 1mobili1drio e pela populagBc. Desse modo, os
aumentos de arrecadag¥o somente s%o possiveis com o crescimento vege-
tativo da cidade.

O item de maior relevéncia, entretanto, continuou a ser "Ta-
xas e Contribui¢fes de Melhoria”, com uma participagio média de 50%
no perfodo.

Apdés a reforma, a receita prépria piracicabana caiu e sé re-
cuperou o nivel real de 1966 em 1970. Com relag3o ao componente tribu-
tdrio dessa receita n3oc hd dividas de que essa queda se deveu basica-
mente a extingdo dos impostos diversos, quais sejam, imposto de licen-
¢a, do selo municipal, sobre divers8es publicas e scobre induistrias e
prof iss@es e, ainda, a perda dos recursos provenientes do imposto so-
bre Transmiss®es Intervivos que voltou a ser arrecadado pelo estado.
Estes impostos, Jjuntos, representaram de 70 a B0¥ da receita tributisi-
ria de Piracicaba nos anos anteriores a reforma. Niveis esses que nen

mesmo o IPTU somado ac ISS conseguiram compensar t3oc facilmente.
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Ac transferéncirace Lambém aumentaram: 13,4% no mesmo 1ntervalo
observado acima e continuou como © item de maior peso no orgamento do
municipio - 56%, em média, embora com um leve declifnio em 1975 (34%).
Agui, o item mais significativo foi o das transferéncias estaduais com
uma participac®o de 51,2% e o das transferéncias federais cumpriu pa-
pel meramente residual.

Apdés a reforma, as transferéncias passaram a representar a
parcela mais significativa da receita total do municfpio, com um per-
centual, em média, igual a 57, contra 34 da receita prédpria. Mesmo conm
2 queda de quase 47% registrada na arrecadag3o da receita tributdria
em 1968, ela ainda continucou a ser o principal item na composi¢3o da
receita prépria com uma participa¢3o média de 25% entre 1968-75.

As operagles de crédito tiveram uma evolugdo irregular duran-
te o periodo, mas com pouco peso no orcamento do municipio, exceto em

—

Ok da re-

Y

1975, guando slcancou o montante de crs 7,997,600, ou segs,
ceita efetiva do municipio.

0 crescimento da receita prdpria através de maiores aumentos
da receita tributdria 86 ocorreram com o crescimento da atividade eco-
némica, enquanto que as transferéncias permaneceram num patamar cons-
tante. N3o se deve ter a falsa impress3o de que se melhorou o nivel de

arrecadag¢%o. Pelo contrério, mostra que as finangas tinham uma estrei-

ta dependéncia com © movimento econdmico.
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3.2.2 AS DESPESAS EFETIVAS

Ae despesas correntes e as despesas de capital aumentaram
102% e 1939%, respectivamente. Os dois ftens mantiveram praticamente
constante a sua participag¢do no total de despesas, ao longo do perfo-
do: o primeiro item com uma participa¢3oc em torno de 65% e o segundo
item com uma participac¢do prdéxima de 35%. Os gastos do governo e admi-
nistrag3o0 geral aumentaram e os gastos do item viag3o, transporte e
comunica¢3o diminuiram, enquanto os outros sofreram pequenas varia-
¢Ces.

Mesmc com esse crescimento n3o se pode dizer que © grau de
atendimento da demanda local por servicos urbanos tenha aumentado ou
diminuido. Como afirma o estudo da SEP, h& "numerosos programas a se-
rem executados no municfpiobe que n3c encontram suporte financeire, a

r”

nive! das financas proprias da prefeiturs, pars execuld-los. Eesses
programas tratavam de saneamento bdsico, saide, habitag3o e transpor-

tes urbanos. Para tanto, a prefeitura deveria recorrer as operagdes de

crédito para financiar cerca de 85% dos referidos programas.

[y
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3.2.3 CONCLUSXO

J& em 19&7 aumenta a3 receita efetiva em relacso a 1966 a um
ritmo de incremento superior ac perfodo pré-reforma. Esse ritmo foi
puxado pelas transferéncias que se tornaram mais relevantesg que as re-
ceitas prdprias. Nesse item, ainda, o ICM (imposto sobre circula¢3o de

mercadorias), tornou-se de maior peso no orgamento do municfipio, ga-

rantindo o crescimento da receita efetiva, pois o item receita prdpria
caiu com a reforma. De menor importéncia, as transferéncias do FPM
(Fundo de Participa¢¥o dos Municipios) cumpriram papel residual.

Dentro da receita prdépria, a receita tributdria permaneceu
como o item de maior peso, apesar da queda logo apdés a reforma. Essa
queda deveu-se & perda de arrecadac¢fo dos impostos sobre industrias e
profissBes, sobre diversBes publicas, de licenga e do selo municipal,
e ainda devido & mudanca de competéncia na arrecadag¢do do Impoeosic  so-
bre Transmiss@oes Intervivos, do municipio para o estado.

Apds 1967 as despesas de capital aumentaram seu peso relativo
na despesa total. Os déficits orcamentarios passaram a ter origem ex-
clusiva nesses gastos, exc]ﬁsivamente.

Os municipios recorreram as operag¢les de crédito, basicamente
para fazer frente as despesas de capital. A contratacdo sistemdtica de
empréstimos nos perfodos de auge da economia nacional tem origem, por
um lado, no recrudescimento de press8es de demanda por infra-estrutura
e sgervigogs urbanos e, por outro lado, pela maior oferta de linhas de
crédito. Mesmo assim, ndo had evidéncias de insolvéncia.

Ficou constatado a apresentaglo de indices de endividamento

elevados, porém compatfveis com a capacidade arrecadadora. Isto n%o
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sygnifice, porem, gue o sitvagdo do municipiro fosse boa, ja& gue & 1~
mitac3o ao endividamento implica uma limitag30 3 realiza¢3o de 1nves-
timentog, repercutindo sobre & ampliag¢do do déficit na oferta de 1n-
fra-estrutura wurbana e de servigos publicos e afetando, consequente-
mente, as condig¢Bes de vida, mormente nos bairros periféricos.

A necessidade de gastos dos municf{pios tém uma ldégica de
crescimento adstrito fundamentalmente ao fenbmeno da urbanizac3o o
qual por sua vez €& inerente ao processo de industrializac3o. A inten-
sificagBo desse processo nas \Ultimas décadas repercutiu intensamente
sobre o fenbmeno dz2 urbaniza¢3o, demandando das municipalidades a am-
plia¢do crescente da oferta de infra estruturs urbana e de servigos
puiblicos. Para que essa ampliag%o lograsse ser consumada, haveria que
ge gerar os recursos compativeis.

Embora as receitas tenham se elevado consideravelmente apds a

reforma, elas n%o foram capazes de se adequar as necessgidade

4]

de gas-
tos da municipalidade. A poupanga aumentou consideravelmente a partir
da década de sessenta como reflexo do aumento das receitas. Tais pou-
pancas se configuraram aquém dos nfveis de gastos de capital requeri-
dos, tornando-se indispensdvel para 18s0 O recurso as operag¢des de
crédito.

Caso se desejasse suprir ou diminuir os déficits de infra es-
trutura urbana e de servigos publicos da comunidade, seria necessirio
levar o endividamento a niveis intolerédveis.

Atingidos certos niveis de dfvida, surgem obstdculos pora
elevd-les:

- na disputa entre o Executivo e a C3mara dos Vereadores;
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pF)aF Iinetituigdes financiadorss atravég da  ntervenéncoga
de critérios privados no fornecimento dos empréstimos gue dizem res-
peito aos riscos envolvidos (insolvéncia da prefeitura)l.

Depara-ge com uma assimetria dos efeitos da polftica econbmi-
ca global vigente: incentivar o crescimento industrial. £ sobre os mu-
nicipios que recaem a vaga desse crescimento, que recaem as tarefas de
promover a adequada expansdo de infra-estrutura urbana e de servigos
publicos.

Nem todas as responsabilidades seriam dos municipios, e sim
das esferas federal ou estadual. Ocorre que estas esferas s¢ acedem
instalar servigos de sua competéncia no municipio se este assumir de-
terminados encargos quanto ao pagamento pesscal, fornecimento de ali-
mentag%o, ceesdo ou alﬁguel de prédioc, etc.

S6é que a Uni%Bo por forga de sua politica econfmica global se
apropria da major parcelia dos recursos tributdrios que £330 gerados ao
nivel dos municipios, restando a estes uma soma2 n3o equivalente 20 ne-
cessario para cumprir as tarefas que lhe s%o conQencionalmente atri-
buidas. E quando o municipio se volta para o recurso as operag¢8es de
crédito de modo a complementar suas parcas poupangas,tem de se subme-
ter as condigBes leoninas das agéncias financiadoras oficiais que nem
sempre oferecem o mesmo tratamento ao setor privado.

Para aumentar 2 receita prépria do municipico esbarra-se en
duas dificuldades: os limites da expans3o da receita tributdria pré-
pria n3c s3o muito eldsticos e assumem cardter impopular sendo respon-
didas através da CSmara Municipal nas brigas com o Executivo; a base
tributaria (IPTU, 135S, taxas sobre servigos urbanos) apresenta refle-

xos inflaciondrios sobre a popula¢fo local, onerando o j& alto custo
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de vida. 0 IPTU é repagsado para o inquilino e o 155 acaba sondo

pelo usudrio final desses servigos.
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TABELA 7:

PARTICIPACAO DAS DESPESAS NO TOTAL

e e e e o - R A G O e ma e —

ANOD

CORRENTE

CAPITAL

—— e ——— ———— e - . = ——— A A g o

1968

18868

1870

1871

1872

1873

1874

1875

53.9%

64.9%

66.8%

70.8%

68.3%

72.7%

65.6%

51.8%

40.1%

35.1%

33.2%

28.1%

31.7%

27.3%

34.49%

48.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.9%

pago



c a. PARTE

3.3 0 PERIODO DA DESACELERACAO ECONOMICA E A CRISE DOS ANOS 80

Consideracles preliminares:

0 perfodo anallisado situa—-se entre os anos de 1375 e 1888, (Gi-
timo Balanco Contédbil de Piracicaba. Todos 0s Balang¢os Municipais
estdo demonstrados no final deste estudo tanto em nfveis nominais
(tabelas 15 e 16), como em nlfvels reais <(tabelas 17 e 18). Para
tanto, fol felta uma tabela com base no ano de 1875, usando-se o
Indice Geral de Preg¢os — Disponibilidade Interna, da Fundac8o Getd-
llo Vargas (tabela 23).

Basearemo-nos, portanto, na tabela de valores reais. E, de modo
a facilitar a andlise para os ditimes anos (19B6/88), os cados foram
atualizados para cruzeiros, ou seja, multiplicados por mil.

Depois de uma ascenc8o até 13979, as financas municipais se de-
terioraram rapidamente. Com o advento da desacelerac8o econdmica
e crise no infcio dos anos 80, o municipio perdeu rapidamente sua
capacidade de arrecadac8o e mesmo as transfer&nclas sofreram perdas
reais, ficando demonstrada a fragilldade da situac¢do financeira do
municlfpio em aumentar seu esforgo tributdrio prdéprio, de modo a
atender 3s necessidades bdsicas e infra-estruturais da populagfo do

municlpio, estimada em 1887 em 236,88 mil habitantes,.
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EVOLUGAO DAS RECEITAS

RECEITA CORRENTE:

Formada pela ‘Receita Tributdria’ mals a ‘Receita Patrimonial’
mals as ‘Transferé&nclas Correntes’ mals as ‘Receltas Diversas’.

A ‘Receita Tributdria’ é formada pelos ‘Impostos’ mals ‘Taxas e
Qutros’ (onde estéio inclulfdas as contribui¢les de meihoria e os
impostos sobre jogos e diversBes). Nas ‘Transferénclas Correntes’
(Transferéncias Federals e Estaduals) destacam-se 0S5 repasses do FPM
- Fundo de Participa¢do dos Municiplios (Federal) e o |ICM - Imposto
sobre Circulac8o de Mercadorias (Estadual) que s&o os itens de mailor
interesse para a nossa andllise,

A Receita Corrente apresentou uma evolu¢fio muito boa no infcio
da série. De 63,9 milhdes de cruzeiros em 1975 <cresceu para 84,2
mith8es em 1873 (tabela 17), com uma variacdo positiva de quase 35%
(tabela 18). Esse crescimento n3o foi dnico. Paralelamente, houve
crescimento da participac88o dos municfpios na recelta pdbiica naclo-
nal de 13.5% para 15.3% no mesmo perfodo. E que as transferéncias
aumentaram, embora vinculadas a setores priorizados pelo 11 PND
(educac8o, sadde e saneamento). A Receita Tributéria cresceu 28.5% ¢
as transfer&ncias 35.9% em termos reais. Esse crescimento fica bem
demonstrado quando analisamos a participag8o relativa desses itens

em relac8o 3s receijtas correntes.
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TABELA B: PRINCIPAIS ITENS DA RECEITA CORRENTE

ANO RECEITA TRANSFERENGC TOTAL

TRIBUTARIA CORRENTE

- —— - G W e W S M i oA GRS R e S BN M A GRe M e NS G G S A M e SER W e T T

1875 39.80% 55.25% 85.05%
1876 37.492% 56.499% 93.91%
1877 35.13% 60.39% 95.48%
1878 35.84% 58.30% 94.14%
1878 37.82% 55.48% 93.490%
1880 32.15% 61.19% 93.33%
1881 32.38% 60.349% 92.74%
1882 30.58% 62.36% 92.85%
1883 27.52% 649.73% 92.25%
1884 ‘ 30.55% 62.70% 83.25%
1885 25.20% 68.39% 893.53%
1986 26.28% 70.11% 96.38%
1887 24.01% 69.81% 83.81%
1888 21.26% 71.23% 82.499%

FONTE: BALANCOS MUNICIPAIS DE PIRAGICABA

As transfer@ncias aumentaram de participa¢do rejativa em rela-
¢80 &8s receitas correntes continuamente ao longo do perfodo, de 55%
em 1875 para 71% em 1388, crescimento causado pela majoracdo das
atfquotas do FPM (em 1% a.a., a partir de 1876, mais 3.5% em 1885 e
mals 2.5% em 1386) e também pela estabilizac8o das alfquotas do ICM.

Isspo ocorreu principalmente em detrimento da receita tributdria.



Em termos reais, porém, a receita tributdria cresceu até 1879,
devido tanto ao sumento do IPTU, quanto do ISS - principalimente do
primeiro - provavelmente causado por uma atualizac8o do valor venal
dos imdéveis do municlipio. Desse modo o esforgo tributdrio préprio
apresentou um resultado ascendente. 0 esfor¢o tributdrio prdprio
(relac8o recelta tributdria prdpria / receita total -~ gréfico 1)
dgemonstra o desempenho da receita tributdria face 3 recelta total.

Esse aumento entre 1875 e 1878 ocorreu princlipaimente devido ao
aumento da arrecadaclo do IPTU. Quando o comparamos 3 receita cor-
rente observamos um resultado altamente positivo, sendo que aumen-
tou sua participacdo refativa de 7.8% em 18975 para 12.7% em 1879.
Mesmo quando comparado & recelita total, embora menor, ainda apre-
sentou um resuitado excelente: 10% em 1878 (excelente porque nesse
ano a Prefeitura realizou operacles de crédito no montante de 19,6
miihBes de cruzeiros o que distorce a comparacéo final?). Paratela-
mente ocorreu um aumento do (ndice de dependéncia <(relagdo entre
as transferéncias correntes e a recelta totat — gréfico 2). Esse
fndice d4 uma i1dédia clara do incentivo ao aumento da arrecadacgdo
tributdria. Aumento de quinze pontos percentuals em apenas quatro
anos (1875/79).

Todos esses ndmeros servem para mostrar que entre 1875 e 1978
fol muito boa a arrecadacdo tributdria do municfpio. Houve um au -
mento das receltas prdéprias paralelamente ao aumento de repasses go-
vernamentals (mais de 200% para o FPM e quase 33% para o |ICM entre
1975 e 1878).

0 1SS também cresceu — 21% no perfodo - mas acabou perdendo
participac8o relativa para o IPTU quando comparados & receita cor-

rente, pois o IPTU tornou—3se o principal tributo arrecadado nesses
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anos.

Esse resultado é de se surpreender, pois trata-se de tributos
diretos, pagos por contribuintes que vivem na locallidade e,portanto,
com maior poder de resisténcia & tributacélo.

Depois de 1878, porém, a situaclo comeca a plorar. Em 1880 to-
dos 0s tributos calram em nfvels reais: o IPTU pela metade e seguiu
em baixa recuperando—-se em 1986, a recelita tributdria calu pouco
mais de 23% entre 1873 e 1880 e também segulu em marcha lenta até
1986. Jd4 as transfer&ncias correntes tiveram uma evolugfo um pouco
diferente. Estabilizaram—se na casa dos 50 milhbes de cruzelros até
1983 para entdo calr a um nfvel de 38 milhfles de <cruzeiros, resuita
do de uma forte queda na arrecadacdo do ICM (o FPM cresceu em termos
reais e aumentou sua participa¢do relativa em relacd3o as receitas
correntes em detrimento do ICM, ajudado pela majoracioc de suas all-
quotas a partir de 1876 mais 3.5% em 1985 e mais 2.5% em 1885), como
comentado anteriormente.

Foram védrios 0s motivos que levaram a essa queda: o aprofunda -
mento da crise econdmica que mais tarde acabou levando o Brasil ao
FMI (em 1982):. o aumento da inflag8o, de 40.8% em 1978, <chegou a
110.2% em dois anos e em 1883 alcancou 211%, corroendo o valor real
arrecédauo, principaimente do IPTU e do 15S5. Outro fator de forte
pressio nos impostos municipals e, marcadamente no IPTU, foram as
elei¢les municipais de 1882, ©Esse tributo acabou sendo subestimado
no ano eleitoral e em 1983 calu ainda mais (31.5% em relac8o ao ano
anterior) recuperando—-se em 1884. Essa prédtica, muitoc habitual
principaimente noes municipios de menor porte, acaba prejudicando o
orcamento do municfpio no ano seguinte a0 da elei¢cdo (o IPTU respei-

ta o principio da anualidade e n8o pode ser modificado dentro de um



perfodo fiscal). Para plorar um pouco, a correcéc era feita com ba-
se na inflacdo passada. Quando ascendente (e sempre foi), corrola o©
valor real do tributo, ao longo d0 ano.

Para o0os anos entre 18978 a 1883 o esforgo tributdrioc oprdéprio
calu de 0.32 para 0.249 (tabela 19). Uma queda maior que a8 apresenta-
d¢a pelo conjunto dos municlplos do Interior paulista (de 0.27 opara
0.22 no mesmo perfodo).

0 fndice de depend&ncia também apresentou uma evoluclo pior que
para o do conjunto dos municipios Interioranos: de 0.48 contra O0.57
dos municfpios em 1878 para 0.56 contra 0.64 em 1883, Piracicaba
apresentou uma mair elevac8o do nfvel de dependéncia.

Pelo primeiro Indice conciul—se que o esforgo tributdrio calu
devido &s reducBes na arrecadacdo do IPTU e aumento da participacéio
relativa das transferénclias correntes na receita total: do segundo
fndice, o reduzido incentivo ao aumento da arrecadacéo.tributéria.

Fez—-se sentir o peso da crise econdmica pela qual o pals passou
no infcio da década atual, prejudicando todos os setores da socieda-
de e, consequentemente, o0 nfvel real das receltas do municfpio.

As receitas de caplital tiveram uma wevolu¢do irregular, devido
ac alto peso das operagl8es de crédito nesse item. Este, com excegéo
dos anos de 1975, 1880 e 1888 n&o chegou a passar dos 10% em relaglo
a recelta total. A respelito deste item falaremos mais a frente.

Nesses anos a economia brasileira ficou estaghada e conviveu
com o crescimento do desemprego e altas taxas inflaciondrias, preju-
dicando o desempenho das finangas.

Plano Cruzado. Em 1886 todas as receitas apresentaram sensfvel
meihora em rela¢8do ao ano anterior: as receitas correntes cresceram

91.8%, a receita tributdria 100% (o IPTU 87% e 0 1S5S 107%), as
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transfer8ncias correntes cresceram quase 897%, a receita de capltal
418% 0 que fez & receita total subir 82.8%. Um ano peculiar quando
comparado aos outros da série. 0 dnico ano que apresentou um resul-
tado melhor em termos de receita arrecadada fol o de 1980 gragas 4&s
operacBes de crédito. Se for considerada apenas a recelta corrente,
1886 fol Imbatfvel. Esse magnifico resultado fol fruto do congela-
mento de precos e saldrios, segurando a inflac80 na <casa dos 65%
(tabela 23) e dando fbOlego para as finang¢as municipais se recupera-
rem da queda contfnua que vinham sofrendo, tanto pelo lado de uma
meihora da arrecadac8do prdpria (IPTU + 1585) como pelo iado de malo
res repasses das duas esferas governamentals (o repasse do ICM
cresceu cerca de 94%).

Mas como tudo 0 que € bom dura pouco, em 1898B7 a recelta voltou
a calr com o feroz retorno da inflacd3o (415%), o fim do congelamen-—
to e a volta das minidesvalorizacdes cambials, anteriormente também
afetadas pelo congelamento. Mesmo assim, flcou acima dos niveis re-
gistrados antes de 1985, e teve uma pequena melhora quando compara-
do com este ditimo ano.

1988 foi mais diffcii. A inflacdo passou dos 1,000%, a produ-
¢80 industrial apresentou queda, calu o nfvel de emprego, caiu o
PiB, tudo influenciando para que as finan¢as municlipais apresentas-—
sem o plor resultado contdbil desses catorze anos analisados, uma
completa reviravoita comparado com 1886. A receita corrente apresen-
tou uma retrag8o de 38% com relac8o0 a 1987 (equivalente a <cerca de
32% da receita corrente de 1886) e a receita total registrou queda
de cerca de 42% em relaclo a 1987 (menos da metade de 1386).

Resumindo: apdés um bom perfodo para as financas piraclicabanas

entre 1975 e 1978, o0s efeltos da desacelera¢8o econlmica se filzeram



sentir e entre 1878 e 1889 houve quedas reais genersiizadas na ar-
recadacho de todos os tributos, apenas com excecdo do FPM, devido
a uma poiftica ode elevac8o das allquotas de repasse para 08 municl-
pios. O ICM, de origem estadual, apresentou uma gqueda pequeha gquando
comparado com os demais nfvelis de arrecadac8o. Porém, todos esses
tributos tiveram um espantoso crescimento em 1888 - apds uma reac8o
em 1985 - gracas ao congelamento de precos que segurou a Inflag8o
na casa de dols dfgltos, mas que n8o0 conseguliu evitar a massa sala-
rial média de obter ganhos reais (estudos apontaram para um ganho
real da ordem de 3%). Observando—-se a tabela dos Balancos Contdbeis
Municipais v&-se o quanto foi benéfico para o municipio piracicabano
0 ano de 1886, apresentando seu meihor resultado em termos de arre-
cadac8o do IPTU, do 155, consequentemente, da receita tributdria e,
portanto, da recelta corrente. A receita total sdé fol maior no ano
de 1880 devido ao montante das operac8es de crédito realizadas na-
quele ano.

vamos agora analisar a evoluc8o das despesas no perfodo de 13875
a 1888, fazendo oS mesmos cortes tempordrios para comparar com a
evoiuc8o das receitas. Para tanto, qualquer andlise serd felta com

base nas tabelas 18 e 19, no final deste estudo.



EVOLUCAD DAS DESPESAS
DESPESA CORRENTE:
Soma das ‘Despesas de Custeio’ mais ‘*Transfer&nclias Correntes’,
TABELA 8: PRINCIPAIS ITENS DA DESPESA CORRENTE

ANO DESPESA TRANSFER TOTAL

CUSTE IO CORRENTE
1875 68.6% 31.9% 100.0%
1976 74.2% 25.8% 100.0%
1877 71.0% 29.0% 100.0%
1878 69.89% 30.1% 100.0%
18789 81.9% 18.1% 100.0%
1980 83.7% 16.3% 100.0%
1981 84.3% 15.7% 100.0%
1882 81.9% 18.1% 100.0%
1983 82.8% 17.2% 100.0%
1884 81.6% 18.49% 100.0%
1885 83.6% 16.9% 100.0%
1886 84.8% 15.2% 100.0%
1887 85. 9% 19.1% 100.0%
1888 89.1% 10.9% 100.0%

FONTE: BALANCOS MUNIGCIPAIS DE PIRACICABA

33



Como pode ser observado, as despesas de custeio sempre foram as
mais Importantes com um percentual quase sempre acima de BO%, e
crescentes ao longo do tempo. As despesas de custelo s8c formadas
pelos gastos com ‘Pessoal’ mals ‘Materials de Consumo’ mais ‘Servi-
.¢08 de Terceiros e Encargos’ mails ‘Outros’, sendo o primeiro item,

0 determinante da evolu¢c8o das despesas de custelo.

TABELA 10: PARTICIPACAO NA DESPESA DE CUSTEIO

——— - — - ————— — - S o W G Gl Gre W M She A G M G e KW M R S G G Y WS M M M A W M S e M e e A e Aen - ——

ANO GASTOS MATERIAL SERVICO 3.08 OUTROS
PESSOAL CONSUMO ENCARGOS

1875 45.26% 16.33% £3.70% 19.71%
18786 46.70% 13.89% 24.76% 19.58%
1877 53.60% 13.74% 21.87% 11.00%
1878 55.82% 14.11% 18.03% 11.04%
1878 ' 58.66% 12.149% 29.19% 0.01%
1880 58.08% 11.68% £8.80% 0.99%
1881 62.18% 11.25% 26.499% 0.11%
1982 68.12% 10.99% 21.43% 0.02%
1983 63.45% 117.9%% 23.81% 1.33%
1384 57.86% 18.249% 22.78% 0.12%
1885 60.649% 17.28% 2c2.06% 0.02%
1986 57.01% 16.96% 26.02% .00%
1887 52.78% 15.492% 31.52% 0.27%
1988 50.85% 16.15% 32.88% 0.01%

FONTE: BALANCOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA



& participeg8o dos gastos com pessoal

gepois passou & calr continuamente com uma

influenciando para que as despesas correntes tivessem ©¢ mesmo

aumentou até 1982 (6B%) e
jeve recuperag8do em 1885,

movi-

mento. Isso contrasta com a evoluc8o da receita corrente (gréfico 3)
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A receita corrente aumentou até 13978 e depois caiu continuamen-

te até 13984.
superada em 1882 peia despesa corrente,
J4 estavam

cer.
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Observa-se no gréfico 4 que a receita corrente sd

em declifnio e as despesas correntes continuavam a

foli

guando as receltas correntes

cres-—

A partir de 1989 o0s gastos com & manutenc8o da mdquina adminis-
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trativa relativamente se estabilizaram dando chance de, com a recu-
peracfo das receitas, a conta corrente apresentar novos saldos posi-
tiveos.,

Se anallsarmos a capaclidade de financlamento préprio (rejac8o
entre recelta efetiva - recelta total menos operacles de crédito ~ e
gespesas correntes) teremos o mesmo movimento. Ela mede a disponi-

bilidade de recursos do municliplo em financiar o0s gastos correntes.

GRAFICO 5: CAPAC FINANCIAMENTD FROFRIC
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FORTE: BALAMCOE MUMEKIPSEE FIRsSCH0AE S,

Entre 1973 e 1882 o municlipio sofreu gradativa reducdo de sua

capacidade de financiar seus compromissos de rotina, mas recuperou-



se muito bem até 188B6. O interior paulista também sofreu reduclo
desse [(ndice, mas em menor escala que Piracicaba. Em 1878 tem-se um
fnaice de 1.39 para a média dos municlipios do interior de S8&o0 Paulo
(Piracicaba igual & 1.30) e em 1983, 1.13 (Plracicaba igual a 1.00).

Analisando os gastos correntes por 6rg8os da Administracdo Mu-

nicipal, 08 principais gastos correntes foram efetuados por:

Secretaria de Administrac8o: média de 28% (entre 1976/85);

Secretaria de Finangas e Patrimdnio: 22.3%:

- Secretaria de Educac8o: 13.5%:

Secretaria de Obras e Servigos Urbanos: 13.1%.

Cabe aqui observar que a partir de 1986 foram criadas coordena-
dorias, mas para efeito desta andlise elas foram assim consideradas:
Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Servigos
Pdblicos, como Secretaria de Obras e Servigos Urbanos: a Secretaria
do Bem Estar Social engloba as coordenadorias da Satdde da GComunida-
de, de Assisté&ncia Odontoldégica e de Assist@&ncia Médica e Pronto So-
corro; a Guarda Municipal juntamente com a Secretaria de Administra-
c%0 e, finaimente, a Secretaria Municipal de Agricultura e Abasteci-
mento como Secretaria de Obras e Servigos Rurais. De qualquer modo,
nos Balangos Contdbeis no final do estudo esses itens s&o apresenta-
dos. Outra observacdo importante é que o ano de 1875 nfo foi consi-
derado nessa andlise. Em 1975 as fun¢les foram alteradas pelas opor-
tarias de ndmeros 9 e 4/75, a partir de 1876, portanto, ficou esse
ano fol excluflfdo para n8o gerar distor¢cdes (tabela 28 e 30).

Entre 1976 e 1988 cresceu a participac8o relativa da Cémara
Municipal (1.6% para 3.5%), da Secretaria da Educa¢d3o (de 17.5% para

18.5%); da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos (de 12%

para 13.9% da Secretaria Municipal de Servig¢os Pdblicos mais 4.49% da



Secretaria Municipal de Obras). da Secretaria doc Bem Estar GSocial
(de 7% para 7.7%, considerando a agregag80 comentada acima):; Coorde-
nadoria de Turismo (cresceu D.8%). da Coordenadoria de Transportes
(crescimento de B:7%) e da Coordenadoria de Esportes (crescimento de
3.3%).

No totail, em média, as despesas correntes participaram de 70%
dos gastos totals, caindo principaimente nos ditimos trés anos.

Em outras palavras, Piracicaba apresentou saldos positivos na
conta corrente em todos 08 anos da série menos um, durante a «crise
do infcio da década de 80, gquando ocorreram gquedas da receita cor-
rente mais graves que para & média do interior paulista e com o

crescimento dos gastos com pessoal.



DESPESA DE CAPITAL

Fazem parte deste 08 ‘linvestimentos’, mais ‘inverslBes Financel-

’

ras’ e mals ‘Transfer&ncias de Capital’.

investimentos, o principal item, apresentou evoluc8o altamente
irreguiar no perfodo (grédfico 6). O0Os picos de 1980 e 1888 sio de-
vidos ao item ‘Obras e Instala¢les’, maiores gastos na drea de ha-

bitac8o. Vale a pena aqul abrir um paréntese para explicar a situa-

¢80 da habitagdo.

GRAFICO O: INVESRTIMENTORZE . DESF CAFITAL
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Na década de 70, Piracicaba conheceu um intenso crescimento da
populacho urbana, resultado do préprio crescimento populacional, da
répida Industrializac8o caracterf/stica do perfodo, com Instalacho de
Inddstrias estrangeiras e de grande porte no municiplio, o crescimen-
to do setor tercidrio, da cana-de-ac¢lcar (que exige pouca mio-de-
obra permanente). Desse modo, a populac8o piracicabana aumentou em
cerca de 70,000 pessoas na década. Para sciucionar o0 problema de
moradia, advinda das pressfes por infra-estrutura urbana desse au-
mento do contingente populacional, foram construfdos nove nlcleos
com 3,554 unidades habitacionais e mais cinco ndcieos com previs8o
gde entrega entre 1388 e 1888, contando com mais 1,822 wunidades ha-
bitacionals e, mesmo assim, alnda distante de resolver o© probiema
da moradia. Assim, surgiram press8es sobre as receitas de <capital,
principalmente sobre as operaclies de crédito, de modo a <complemen-
tar o8 recursos disponfvels para aplica¢les nesse setor.

0 ftem Investimentos cedeu espago para 0S8 gastos com pessoal e
este passou a ser o ftem de maior peso no orcamento do municfipio a
partir de 1976, s6 perdendo para investimentos, nos anos em que ©
volume das operacdes de crédito passou de 30% da receita totail. E
preocupante que 0S5 gastos com pessoal tenham se tornado t8c grandes
em relacdo ao total de despesas. Isso demonstra um grave oproblema,
pois & medida que o municlipio precisar de malores verbas para desti-
nar a qualquer investimento de grande porte, encontrard muita difi-
culdade, devido & grande Inelasticidade da arrecadacdo tributédria,
tendo que recorrer as operacdes de crédito e onerando 0s cofres pi-

biicos.



TABELA 117:

- ——— - —— " e — = A A N A e WA S e e T

1875
1978
1877
1978
1978
1980
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887

1988

PARTICIPACAO NA DESPESA TOTAL

15.

29.

cs.

3.

3.

ge.

38
46

44

36.

38.

35.

31

2c.

76%

80%

08%

66%

99%

81%

.30%

71%

.58%

13%

08%

48%

.55%

40%

42.38%

19.58%

13.59%

3.48%

26.51%

50.20%

22.57%

13.68%

10.52%

16.83%

16.63%

23.87%

29.15%

50.08%

58.

a4,

4c.

4.

58.

73.

60.

60

85.

53.

54

58.

60

72.

7%

9%

6%

1%

1%

9%

. 4%

1%

1%

7%

5%

7%

5%

FONTE: BALANGOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA

Dentre o0s 6rg8os de mailor participac8o nas despesas de capital,

0s principals foram (participac8o média):

- Assessoria Jurldica,

1885.

com 12% que cresceu muito entre

- Secretaria de Obras e

devido ao

Servigos

investimento em habltago?,

Urbanos:

1878

e

50% (principaimente



- Secretaris de Financas e Patrimbnio: 18%

RECEI!TA TOTAL E DESPESA TOTAL

Pelo grédfico 7, tem-se uma idéia clara do movimento das recei-
tas ao longo do perfodo analisado. 0O movimento ¢é ascendente até
1880 e depols cal vertiginosamente, com uma recupera¢fio em 1986 de-
vido ao Piano Cruzado., Depols disso, voltou um pouco acima 00 pa-
tamar de 1885.

Considerando-se 08 gastos totais de acordo com & natureza da
despesa, 0s principais itens foram:

- Administrac8o e Planejamento que calu bastante nos ditimos
anos:

- Educagcd0 e Gultura, com uma evolucdo estédvel;

- Habltac8o0 e Urbanismo, o malor de todos os gastos, teve uma
evolucdo bem Irreguiar € apenas um pouco maior que Administracédo e
Pltanejamento:

- Satlde e Saneamento, com uma queda muito grande no perfodo;

- Assist@&ncia Previdencidria que calu a partir de 1883,

Ganharam participag8o relativa no perfodo:

- Defesa Nacional, até 1386, caindo bastante a seguir:

- Educacg8o e Cultura (muito ajudado pela vinculac8o de 25% das
transferérencias a Educacédo:

- Inddstria, Comércio e Servigos.

Se, agora, olharmos a tabela de natureza da despesa <(tabela
25), veremos o pouco Investimento feito nas dreas de comunicaclo e
transportes, um grave problema do municlpio, apesar dos gastos nessa

4rea terem sido aumentados nesta década. No setor de Transportes,
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entre 1870 e 1987 o ndmero de velculios aumentou ¢e 47 para 110 (au-
mentc de 1349%), mas a média didria de passageiros aumentou 181%,

passando de 32,800 para mals de 82,200 em 1985.



9, ENDIVIDAMENTO E OPERAGOES DE CREDITO

Finaimente chegamos a parte final do nosso trabaiho, onde ana-
jisaremos a evolug8o das operag¢fes de <crédito, da dfvida fundada
interna e & situaclo da capacidade de investimento do municlpio,

anallsando depois, se as hipdteses iniciais estavam ou n8o corretas.

DIVIDA FUNDADA INTERNA E OPERACOES DE CREDITO

A dfvida consolidada cresceu assustadoramente e sem descanso.
De um Indice 100 em 1875, para 735 em 1888, correnpondente a quase
seis vezes a recelta efetiva desse Gltimo ano (tabela 12).

Apesar disso, © servigo da dfvida tem se situado num patamar
compatfvel com a receita efetiva do municfpio (tabela 13).

Mesmo as amortizacl8ies ndo tem onerado em demasia 03 cofres mu-
nicipais, deixando o municlpio em condig¢les de realizar poupanga e
conseguir investir com recursos préprios (tabela 14).

A dnica ressalva a ser felta é que embora os pagamentos dos
encargos da dfvida mals as amortizacdes n8o estejam num nivel muito
alto, é complicado ter uma dlvida consolidada de tal montante. A
dfvida tende a se agravar por ser cumulativa e com a transic8o0 de
governos, ela é sempre delxada para o préximo resolver o probiema.
Mas como resclver o problema da dfvida sem prejudicar a capacidade
Ifquida de investimentos do municfpio ?

Isso passa necessarjamente, pelo reajuste (ou alinhamento) rea-
lista das receitas tributdrias, principalmente do IPTU. Em primeiro
lugar, esse tributo n8o deve ser usado como cabo eleitoral de nin-

guém, em hipbtese alguma. Em segundo lugar, faz-se necessdrio defl-
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I TABELA 12
DIVIDA FUNDADA INTERNA EM MIL CRUZEIR
L
ANO EMPRESTIM SALDO  EMPRESTIM  RESGAT SALDO P INDIGE
EXERC ANT ANTER  EXERC ATUAL EXERC SEG
I1975 53,288 3,660 38,367 1,450 41,577 100
I1976 0 41,577 0 0 34,280 82
1877 33,346 34,280 20,556 7,733 47,102 113
I1978 22,734 47,102 9,893 4,366 52,729 127
" 1878 15,116 52,729 8,768 7,667 53,830 128
“1980 51,034 53,830 50,558 5,834 38,555 237
1987 39,986 98,555 33,769 4,553 127,771 307
M1988 21,620 127,771 35,748 3,087 160,434 386
1983 13,265 160,434 40,450 7,653 193,231 465
“1984 7,087 193,231 36,936 5,972 224,195 539
1885 1,923 224,195 28, 946 6,106 247,035 594
1986 813 247,035 8,286 2,967 252,354 607
1887 3,784 252,354 23,534 963 274,925 661
1988 4,034 274,925 31,382 545 305,761 735

FONTE: BALANCOS MUNIGIPAIS DE PIRACICABA
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TABELA 13

EVOLUCAD DA DIVIDA

EM MiL CRUZEIROS

e e R - —— . - — o ——— o — - —— " oA W G M G -~ o - M WE e o~ a o- -

(A)

INDICE

1975=100

1875

18978

1877

1978

1878

1580

1981

1982

1883

1984

1885

1886

1987

1888

73,248
84,300
81,654
87,843
98,243
87,208
87,688
83,682
60,069
62,252
72,2863
138,383
72,5086

47,073

100.0
115.1
111.8
133.6
1349.1
119.1
118.7
114.3

82.0

85.0

88.7

180.3

41,577
34,280
47,102
52,728
53,830
98,585
127,771
160,434
183,231
224, 1856
247,035
252,354
274,825

305,781

56.8%

40.7%

87.7%

53.8%

54.8%

113.0%

145.7%

181.7%

321.7%

360.1%

341.8%

181.1%

378.2%

649.5%

2,268
4,007

4,145

2,808
2,13
3,071
5,568
3.187
3,152
£,387
Z,401
1,278

801

2.9%

2.49%

3.5%

B.7%

5.3%

5.1%

3.3%

1.7%

1.8%

1.7%

ENC
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TABELA 14

CAPACIDADE PROFRIA DE INVESTIMENTOS VALORES REAIS

i et bt e b0 et ot ot e idn as mon B Ghae Vi e St B s v e b B e B Ga6E Be5 rh M S A4 Shpe Ui ALk b Gl MM Snpn e Sk Shel ASY s S M M Ak S o e e AL P e e i A ot e WA A B8 Sabe Sem m St Fbun Shee ek B e S ke e S e PO £

ANO RECEITA  DESPESA POUPANCA  TRF  CAP BRUT AMORTIZ CAP LIQUI F / E

CORRENTE CORRENTE CAPITAL INVEST DIVIDA INVEST
(A) (B) C=A+8 (D) E=C+ (F) G=E-F A
1975 69,907 61,887 8,020 3,331 14,354 1,450 7,901 i2.8%
1976 72,033 66,242 9,794 ERR ERR ERR ERR ERR

1977 75,648 68,447 7,221 95,874 13,095 7,733 9,362 99.4%

1978 93,497 89,287 13,219 4,204 17,414 4,366 13,048 23.4%
1979 74,292 75,800 18,487 3,991 22,439 7,667 14,771 34.2%
1980  B4,887 78,979 13,917 2,178 16,093 5,834 10,262 36.2%
1981 83.98¢ 79,566 g,914 2,618 8,132 4,353 3,979 36.0%

ige2 88,948 94,476 (10,208 2,717 (7,494 3,087 (418,577  -41.2%

1983 46,043 66,192 (149) 24 (12%) 7,653 (7,777) -6145.9%
1784 61,434 48,937 12,494 ERR ERR 3,972 ERR ERR

1985 72,43 53,339 18,704 162 18,864 6,106 12,769 32.4%
i986 138,223  1ei,918 36,387 28 36,335 2,767 33,367 B.2%
1987 72,334 o7 ,227 15,167 12 15,219 9243 14,255 6.3%
1988 44,638 39,450 3,178 2,431 7,608 945 7,963 7.2%

FONTE: BALANCOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA



nir um patamar ideal de arrecadac8o do IPTU. Historicamente, a ar-
recadac8o desse tributo situou—-se por volta de 8% da recelita corren-
te. Suponhamos que & AdministracBo Municipal resociva aumentar esse
percentual para 10%. E muito simples (talvez n8o t&o0 simpies no
momento, se 0 compararmos aoc nfvel de 1888). GComo seria felto nédo
cabe aqui responder. Necessdrio é manter esse percentual ‘intoca-
go’. Na preparac8o do orgamento anual ter-se-ia uma regra de rea-
juste. O dnico (e grave) problema € que a Inflac80 alta corroi esse
valor raplidamente, mas & resoluc8o desse problema passa por outras
esferas. Assim, ‘terfamos um método, pelo menos, competente e ho-
nesto de administrar esse tributo.

Na tabela 14, vemos que:

- @ Prefeitura sé ndo realizou poupanca em 18982 e 1883, ou seja
ndo houve necessidade de recorrer as operaclBes de <crédito para a
cobertura de déficits orcamentdrios;

- ate 1980, o resultado da poupanga decorreu do aumento propor-
cional das receitas em comparag8o &4s despesas. Na crise de 1878/82,
fot possfvel controlar 03 gastos até 1981, mas depois cresceram
multo e como as receltas tem uma expans8o mais Ineldstica, ocorreram
entfo, os déficits fiscals de 13882 e 1983;

-no breve perfodo de recuperac8o econfmica de 1885/86, as des-
pesas dobraram de patamar, mas mesmo &assim, a poupan¢a realizada
foi a meihor de toda a série, reflexo da boa recuperacdo das recei-
tas:

- nota-se, ainda, claros Iindfcios de nova crise, plor que a do
infcio dos anos 80, pela forte contracgéo écorrida até 1888, tanto
pelo lado das receitas como pelo jado das despesas, deteriorando a

capacidade de investimento do municfpio.
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Apesar do municipio ter apresentado uma capacidade de investi-
mento positiva, n8o significa dizer que todos 08 s8servigcos estejam
gendo pienamente atendidos., Hé, por exemplo, um grande déficit ha-
bitacional, estimado em 12,000 moradias pela prépria Administraglo.

Tudo nos leva a crer, ent8o, que as operacles de crédito foram
efetuadas como verba suplementar do municfplo, para eventuals Inves-
timentos que demandassem malor porte de vrecursos. O Indfcio mals
forte disto foi a esporaclidade com que fol realizado (grédfico 8).

As operacles de crédito raramente passaram do |imite de 10% da
receita total. As tr&s excecles se devem a crédlitos supiementares
diriglidos quase ha totalidade ao setor de habltac8o <(projetos CURA
e PROFILURB). Basta voitar a olhar o quadro de despesas por fungéo
do governo e veremos que 08 malores gastos foram feitos com habi-

tagdo0, pricipaimente nos anos em que houve operacgles de crédito.
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5. CONCLUSOES FINAIS

Para fechar, vamos agora, brevemente analisar as nossas hipdte-
ses iniclais e de que modo chegamos aoc final do estudo.

Primeiramente, propusemo—-nos a averiguar e anallisar toda a evo-
lu¢8o das financas municipais, com &€nfase na segunda parte, por n#o
haver nenhum trabalho publicado sobre o assunto. Como segundo pas-
so, cabe agora analisar se &a hipdtese é verdadelira.

Na realidade, ela nfio é nem verdadeira, nem falsa. Trata-se de
uma ‘mela verdade’. As operacBes de crédito tiveram um uso infre-
quente durante o periodo, Alem disso, raramente chegaram a nfvels
muito altos, de modo & sobrecarregar a receita municipal com o paga-
mento de encargcs. O que se nota é gque a divida consolidada do mu-
nicipio cresceu assustadoramente, Apesar disso, o pagamento dos en-—
cargos dessa dfvida n8o ultrapassou a 5% da receita efetiva munici-
pal na maior parte dos anocs. O municipio realizou boas poupancas,
de modo que conseguiu investir por conta de sua capacidade de arre-
cadacio. Nesse contexto, as operacles de créddito participaram mais
como um complemento de arrecada¢80 que como uma ajuda emergencial
para o municipio. Foi um meio de se investir em Piracicaba > Sim,
principalmente quando se refere ao setor de habltacdo. Fol o prin-
cipal meto de se consegulr recursos para a realiza¢80 de obras pd-
blicas? n&oco, ndo foi o principal, como ficou demonstrado pela capa-
cidade arrecadadora do municfpio., Assim, @ hipdétese-tftulo deste es—
tudo pode ser considerada como invdlida, 0 que n8o deixa de ser algo
de bom. Fica apenas o alarme de que a situac88c pode vir a piorar se
n&%o for dado um tratamento mals culdadoso & dfvida. Provaveimente, o

seuy montante n8o seria t#Ho dfficil de se liquidar em trés ou cinco

53



anos, mas a preocupacho maior é com 0 prejulzo gue 0o atendimento da
infra-estrutura urbana sofreria, casoc houvesse um desvio 0e maiores

recursos para 0 seu pagamento.
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RECEITA ARRECADADA ~ NOMINAL

TABELA 15
BALANCOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA

EN MIL CRUZEIROS

1975 1976 1977 1978 1979 1966 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1788

CORRENTE 69,907 105,385 153,655 267,321 477,720 904,011 1,768,645 3,361,294 7,752,827 25,681,364 100,924,270 319,581,197 862,397,683 6.954,217,682
- TRIBUTARIA 27,824 39,439 53,982 95,804 181,457 299,599 572,945 1,028,285 2,133,416 7,844,870 25,428,886 83,978,899 267,054,930 {,287,324,54¢
-INPOSTOS 13,435 19,641 28,789 45,803 109,136 156,972 361,736 632,043 1,345,620 7,144,995 23,482,671 76,673,312 199,348,148 1,184,619,129
IPTY 5,935 6,851 8,928 18,092 49,615 62,083 145,983 232,585 466,154 3,866,584 10,871,269 33,585,823 54,344,527  293,864,¥8

155 7,888 12,761 19,861 27,71 48,520 94,899 215,753 399,428 879,466 3,275,440 12,611,401 43,087,689 134,004,621 893,553,951
~TAXAS E QUTROS 14,385 19,828 25,193 50,801 72,822 133,627 211,209 394,192 787,794 704,875 1,945,415 7,305,587 14,786,782 100,705,4177

- PATRINONIAL 717 1,195 1,554 2,964 4,585 4,674 13,456 29,080 63,677 859,069 2,494,576 5,043,944 29,478,548 356,151,551
- TRF CORRENTES 38,627 59,529 92,720 135,837 265,026 553,146 1,067,229 2,096,227 5,018,001 16,102,021 48,976,305 223,998,251 402,008,178 4,312,411,457
FPH 600 1,254 2,319 5,415 9,447 17,860 49,897 123,081 558,075 2,077,199 ¢ 35,048,688 89,577,037 439,798,724

ICH 36,424 35,898 85,699 142,566 244,709 513,126 968,821 1,811,306 4,089,093 12,494,790 49,159,593 157,294,475 436,921,935 2,874,857,23¢

- DIVERSAS 2,542 5,222 5,397 12,744 27,83 33,392 115,045 207,783 534,932 873,405 4,031,303 6,480,103 23,864,007 98,339,843
CAPITAL 52,365 17,946 26,973 12,428 93,974 645,745 163,165 394,564 1,118,988 1,593,088 307,194 2,631,766 95,089,291 3,298,595,092
- OPERAC CREDITO 49,925 o 14,847 @ 73,951 620,985 168,734 283,542 {,115,835 1,250,080 ¢ ¢ 92,954,785 2.968,153,77¢
- IBMI 10 @ 227 L] () 1,537 9 247 167 343,088 79.812 122,926 719,448 676,322
- TRF CAPITAL 3,334 0 11,929 12,026 20,920 23,193 74,431 142,802 3,106 L] 227,382 63,750 1,335,888 329,475,004
- OUTRAS ) ] 8 468 ¢ 9 8 0 0 ] 2,445,490 L) ¢
TOTAL 122,272 123,331 18e,627 279,749 574,69% 1,549,726 1,931,809 3,757,855 8,870,935 27,274,452 184,231,463 322,132,963 957,484,954 9:5&5:;;;:;;;M




TABELA 16
BALANCOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA
DESPESA REALIZADA - NOMINAL

EM MIL CRUTEIROS

1975 1976 1977 1978 1979 19890 1984 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
CORRENTE 61,887 94,912 138,992 229,551 384,057 755,796 1,654,020 3,785,059 7,771,209 20,458,173 74,722,188 235,579,147 482,284,384 3,351,98%,117
- CUSTEIO 42,446 71,900 98,666 160,545 314,632 632,552 1,394,394 3,098,798 6,433,802 16,690,519 62,495,539 199,770,912 585,964,847 A,7656,520,174
Pessoal 19,212 33,577 52,882 89,407 184,573 373,788 847,225 2,110,752 4,082,214 9,657,187 37,895,450 113,892,136 309,269,295 2.428,829,652
Mat Consuwo 6,933 19,057 {3,357 22,643 38,192 73,868 156,926 323,407 733,780 3,210,978 19,805,959 33,889,608 99,365,946 769,497,343
Serv 3.05 e Enc 10,040 17,805 21,378 30,541 91,832 182,179 368,716 664,038 1,531,970 3,802,494 13,784,706 51,988,425 184,721,155 1,567,595,979
Qutros 6,242 10,461 16,849 17,723 36 2,813 1,527 604 85,838 19,939 10,324 743 1,608,451 487,299
~ TRF CORRENTES 19,441 25,012 40,326 49,836 69,425 123,245 259,425 686,264 1,337,407 3,767,654 12,226,649 35,808,255 95,321,537 585,460,943
CAPITAL 59,989 38,461 42,845 44,818 176,245 875,566 610,041 734,040 1,386,143 6,274,236 24,783,154 85,396,445 297,815,030 5,492,236,314
~ INVESTINENTOS 52,383 26,473 24,614 26,024 148,559 819,022 511,060 618,474 963,474 4,526,813 16,045,532 76,929,435 285,677,823 3,439,413,074
Obras Instal 9,784 13,805 3,455 24,088 130,978 329,693 374,470  A74,758 653,622 1,972,153 9,763,725 63,649,111 244,884,181 55,373,524,48
Eqpto Pern 1,138 3,19 20,959 1,936 {2,947 43,918 25,918 20,564 ) é O 6,646,084 18,584,942 31,285,349
Diversos 41,461 9,472 0 9 4,644 445,401 110,447 122,853 ¢ 2,504,660 ¢ 6,614,320 23,807,908 29,603,157
~ INVERSOES 3,531 5,775 4,372 @ 87 ® ? L) L 11,047 4,952 67,172 ¢ L]
- TRF CAPITAL 4,075 6,213 13,859 18,794 27,599 56,344 98,981 115,866 422,669 1,736,376 8,232,678 8,399,838 12,138,047 61,823,248
TOTAL 128,874 135,373 181,836 274,369 560,302 1,631,363 2,264,040 4,549,899 9,157,352 26,732,499 99,505,343 32,975,612 980,101,414 19,844,217,431




TABELA 17

BALANCOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA
RECEITA ARRECADADA - (1975 = 108)

EM VALORES REAIS

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

CORRENTE 49,987 72,033 75,648 93,497 94,292 84,887 85,080 80,948 49,043 41,431 72,043 138,225 72,334 44,438
- TRIBUTARIA 27,824 26,958 24,584 33,508 35,757 27,287 27,564 24,768 16,524 18,779 18,154 36,3312 17,367 9,49
-INPOSTOS 13,435 13,405 14,177 14,026 21,541 14,740 17,401 15,2248 10,422 {7,084 16,763 33,474 15,95 8,749
Pty 5,355 4,683 4,397 46,328 14,964 5,830 7,022 5,403 3,614 9,249 7,760 14,530 4,558 2,184

158 7.880 8,722 9,781 9,492 9,577 8,918 16,379 9,622 6,812 7,835 7,802 18,64%8 11,488 6,588
-TAXAS E OUTROS 14,385 13,553 12,407 17,488 14,216 12,548 16,160 9,544 6,102 1,686 1,389 3,164 1,408 FLK

- PATRIMONIAL 919 817 765 1,037 889 627 - 647 709 493 2,855 1,788 2,182 2,473 2,826
- TRF ‘CORRENTES 38,627 49,690 45,661 54,.505 52,318 51,9414 54,33% 56,495 38,867 38,547 49,233 96,78 50,493 31,795
FPH 600 857 1,142 1,894 1,809 1,677 1,947 3,043 4,323 4,969 0,7( 15,163 7,513 4747

ICH 36,424 38,208 42,203 49,863 48,340 48,183 44,566 43,632 31,672 30,347 35,892 68,650 36,571 2,211

- DIVERSAS 2,942 3,367 2,658 4,447 5,336 5,032 5,533 5,005 4,159 2,989 2,878 2,803 2,802 725
CAPITAL 52,365 12,267 13,283 4,347 18,548 460,633 7,849 9,533 B,666 3,814 219 1,139 7,969 24,324
~ OPERAC CREDITO 49,025 o 7,297 0 14,596 58,388 5,231 4,829 8,641 2,999 0 0 7,797 21,884
~ 1BMI 19 1] 12 0 0 144 0 6 1 824 b7 33 60 5
~ TRF CAPITAL 3,331 6 5,874 4,204 3,954 2,178 2,618 2,747 24 1] 162 28 fi2 2,43t
- QUTRAS 0 ) 0 143 0 ] 0 ) L] ¢ ¢ 1,08 . .
TOTAL 122,272 84,300 88,951 97,843 112,840 145,520 92,929 90,524 48,718 65,242 72,263 139,363 89,382 48,957




TABELA 1B
BALANCOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA
DESPESA REALIZADA - (1975 = 10@)

EN VALORES REAIS

1975 1976 1977 1978 1979 980 1981 1782 1983 1964 1985 1986 1987 1988
CORRENTE 51,887 64,242 6B,A47 8,287 75,805 79,970 79,566 91,176 60,192 48,937 53,337 101,918 57,227 39,40
- CUSTEIO 42,446 49,146 48,588 56,141 62,102 59,397 67,977 74,645 49,833 39,925 44,611 86,426 49,148 35,143
Pessoal 19,242 22,951 26,642 31,340 36,431 35,091 44,748 50,845 34,619 23,100 27,801 49,273 25,90  17,9%
Mat Consumo 6,933 6,874 6,676 7,920 7,538 4,93 7,549 7,799 5,683 7,681 7,743 14,662 7,579 5,875
Serv 3.05 e Enc 16,040 12,170 10,528 16,682 18,126 17,107 17,737 15,994 11,866 9,095 9,840 22,492 15,493 11,5%
Outros 6,242 7,150 5,342 6,199 7 264 73 14 665 48 7 ’ {35 3
~ TRF CORRENTES 19,440 25,012 49,326 69,036 69,425 123,245 209,620 486,261 1,337,407 3,767,654 12,226,649 35,808 95,322 585,441
CAPITAL 59,989 26,289 21,099 15,675 34,787 82,216 29,346 {7,482 10,736 15,008 17,691 36,945 24,979 40,494
- INVESTINENTOS 52,383 18,095 {2,424 9,402 29,322 74,986 24,584 14,891 7.463 10,828 11,841 33,282 23,961 49,038
Obras Instal 9,784 9,436 1,806 8,425 25,832 30,958 18,024 11,434 5,863 4,718 6,978 27,545 20,473 39,619
Eqpto Perm 1,438 2,185 18,322 &77 2,559 4,424 §,247 495 ? 8 ¢ 2,875 1,559 231
Diversos 4,461 6,474 9 ] 911 41,824 5,314 2,959 0 6,111 & 2,882 i,930 189
- INVERSOES 3,93 3,947 2,483 e 17 0 8 0 9 26 4 29 ' L]
- TRF CAPITAL 4,875 4,247 4,825 6,573 5,447 5,389 4,761 2,79 3,274 4,154 5,877 3,634 i,ei8 456
TOTAL 124,876 92,531 89,546 95,962 119,592 153,165 108,912 108,858 70,928 63,944 71,030 138,863 82,206 79,954




TABELA 19

CONPARACOES - RECEITA Z

RECEITA

R CORRENTE/R TOT 57.47% 85.45% B5.07% 95.56% 83.561 58,331 91,551 89.45%1  87.39%  94.i6% 99.701  99.181  99.687 64.701
R CAPITAL/R TOT 42,831 14,551 14931 AAAL {6.447  A1.67% B.45Y%  10.55Y%  12.64X 5.84% 6.381 9.821 9.92%  35.27%
R TRIBUT/REC COR 39.807  37.427 35.43%  35.84%  37.9201  32.45%  32.39%  30.59%  27.52% 30551 25.207  26.287 240X 24.26%
R PATRIM/REC COR 1,317 1431 f.0d% L4470 6.941 e.741  0.761  8.87% 8.822 3.35% 2477 1.581 3.42%  5.887
R DIVERS/REC COR .68 4957 354X 4761 S.661 0 5.93X 0 6.50% 6.18Y 6.93% 3.402 3991 2.e: .77 1.62%
TRAGNFER/REC COR 95.25% 56.497% 60.34% 5B.30X O5.48Y 61490 60.34%  62.36% AL 62.79% 68.347  70.441  69.81% 71.231
IPTU/R TRIBUT 19.971 17,371 16.54%  18.88% 33.46Y 20.34% 25.48%7 22,621  21.85%  49.28% 42,751 9.991  26.24r 22.77%
I55/R TRIBUT 28,337  32.36% 36.79% 28.92% 26.781 32.65% 37.66% 3B.B5%T 41,221 4,741 49,607  S1.3MX  65.69T  69.411
OUTRA/R TRIB 5i.74%2  50.271  46.67% 52.49%  39.76%1 45.981 34.86% 38.53%  36.93 8.98% 7.651  8.70X 8.07r 7.8
IPTU/R CORRENTE 7.95%  6.50%  G.BIX 6776 12,691 6.87X  B.25%1  6.92% 6.0  15.06X 10.771 10.512 6.30T  4.847
ITPU/R TOTAL 4.547  5.50% A941 L.A7% 10.601 40X 75617 6.49X J.29%  §4.18% 10.741 10.4%2 548 3.4
ICH/TRF CORR 94,301  93.997 92.43%L 9i.48L  92.411 927617 90.76% B46.41X  81.491  78.84% 71.280  79.221  72.43L 46.711
FPH/TRF CORR 1,950 2.44% 2,581  3.47%  3.46% 3.23%  3.831 5.97%  f.420  12.90% 0.902 15.651  14.88L 14.84
ICH/R CORR 52,10% S3.84% 50771 53,33 51.27% G761 GAL7IY 53.891 52751 49.43% 48,747 49.231  S.56T 47.521
ICM/R TOTAL 29.79%  45.321 47.45% 5.96L 42.84% 3.4 50.41X  48.20X  44.i0Y  44.54% 48.56% 48.837  45.54Y 30.76%
OPER CRED/R CAPIT  93.62%  0.002 DA.937  0.00% 78,701 96.47% 46.64% 71.49%  99.7i%  78.46% 9.007 0.7  97.84L 89.98
OPER CRED/R TOT 49,097  0.00%  B8.20%  @.0@%L 12.941 40.67% 5.63%  7.54%  12.5B% 4.58% 0.007 .00 9741 3§.741




TABELA 20

COMPARACOES - DESPESA 4

DESPESA
D CORRENTE/D TOT 50.78%  74.59%  76.44%  B3.67X  468.54% 46,331 73.046% B3.76%  B4.86X  76.53% 75.09%  73.39%  69.611  49.3%1
D CAPITAL/D TOT 49,221 2B.44% 23.56X 14.33% 3146  53.67% 26941  16.24%  {5.14L  23.47% 24,942 26,661  30.39T  50.451
D CUSTEIO/D LORR 48,591 74,191 70.99% 49.931 8i.92% 83.49% BA.30% B1.87% 82,791  B1.58X 83.64%7 84,801  B5.B87 89.041
TRF CORR/D CORR M.447 37,761 58.92Y%  85.99%  91.581 173.66% 326.30% 752.67% 2221.94% 7498.96% 22922.467 35.131 168.32% 1483.481
PESSOAL/D CUST 45.26% Ab.70% G3.601 55.82X 0B.66% 59.08% 62.19%1  468.42%  63.45%  57.86% 60.647  57.841  52.787 50.951
MAT CONS/D CUST 16,337 13.99% 13,74 14447 12,440 11.687 41.25%  16.447  {1.44  19.24% 17.297  16.967  15.421 16.157
SERV 3.0s/D CUST 23.701  24.76% 21.67% 19.03% 29.19% 28.80% 26.44% 21.43X  23.8i%  22.78% 22,062 26.821  31.52% 32.891
OUTRO/D CUST 14.74% 14,551  14.08%  11.047  @.01X  0.44%  0.4iX  9.02X 1.33% 0.12% 8.027 .09 .27 0.1
INVEST/D CAPIT 87.32%1 48.83% 57.450 58.077 84.29%7 93.54%7 B3.77% 84.22%  69.54L  72.45% 66.767 99091  95.92% 98.87%
INVERS/D CAPIT 5.897 15.04X 10.26%  0.00Y  9.050  0.00%  9.00%  0.%0% 8.00Y 0.182 0.92Y  0.082 .01 0.001
TRF CAP/D CAPIT 6.79%  16.45%  32.33%  A4.93% 45,661 6.46X  16.23%  15.7BY  38.49%  27.671 33.221  9.84% 4.087 1.3
PESSOAL/D CORR 31,047  34.65% 3B.05% 39.04% 4B.06%1 49.44% 52.43% 55.77%  G2.53  47.20% 50.721 48.357  45.337 45,381
PESSOAL/D TOTAL §5.761 24.80% 29.08% 32.66% 32,941 22.9MY% 3B.38%1 44.7IX 44.58Y  36.13 38.08% 35.48%  31.551 22.401
INVEST/D TOTAL 42,987 19.56% £3.54%  9.49% 26.5i%1 50.20%1 22.57% 13.68%  18.52X  16.93% 16.637 23.97%  29.43X  50.e81
INDICES
ESFORCO TRIB PROPR
{r tribut/r total) 0.23 6.32 9.30 0.34 8.32 0.19 ¢.30 0.27 0.24 8.29 .25 0.26 8.22 0.14
INDICE OEPENDENCIA
{(trf corr/r total 0.32 ¢.48 0.51 0.56 8.46 0.34 0.55 8.56 0.57 0.59 0.48 0.7¢ 0.63 8.4
R EFETIVA 73,248 84,300 81,654 97,843 98,243 87,209 87,498 83,692 49,067 42,232 72,263 139,363 72,506 47,473
CAPAC FINANC PROPR
(r efet/d corr) i.i8 1.27 i.19 1.22 1.38 1.23 .10 8.92 i.06 i.27 1.35 1.37 i.27 i.19
AMORTIZ DIVIDA 1,450 e 7,733 4,366 7,667 5,834 4,553 3,087 7.633 3,972 6,106 2,967 963 M5
CAPAC DE POUPANCA
(RE - (Dcor + AD))

13.530 24428 6700 13.4BY 45.047 11.93%  4.687 -12.43r -12.94  11.80Y 17.747 2474  19.741 15.041

RE




TABELA 21

CRESCIMENTO ANO PREVIO - RECEITA 1

REAL 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 {788
CORRENTE 3.04Y  5.857 23.56Y  0.83% -9.97%  4.23%  -4.83%  -25.84% 2.3 §7.27%  91.86% -47.67% -38.291%
- TRIBUTARIA ~3.10% -1;391 26.851  6.79% -23.69%  1.80% -10.44Y -33.28%  {3.99% -3.307 109.167 -52.201 -45.351
-IHPOSTOS -0.23%  S.76L  13.08%7  34.467 -31.57X% 18,062 -12.54% -31.54%  63.92% -1.882 97.88% -51.87%1 -45.207
IPTU -15.701 -6.10% 43,927 89.07% -51.27% 20.461 -20.22% -35.56% 156.47%  -16.167 B7.24T -68.631 -52.591
158 16.687 12.13% -0.90% -1.49%1  -6.96% 16.48% -7.29% -29.201  15.82L 14.907 107.061 -30.801 -42.251
~TAXAS E OUTROS ~5.797  -B.46%  49.96% -18.741 -11.73%7 -19.03% -6.07% -36.06% -72.37%  -17.64% {27.59%1 -55.66% -47.841
~ PATRIMONIAL -1f40% -6.287 35,430 -i4.230 29,020 3294 B.228 -29.59%%  316.64Y -13.347 22,54 13.311 6.200
~ TRF CORRENTES 5.34%  12.22%  19.37%  -4.03%  -0.74%  -1.i6% -1.64%  -23.031 -0.96% 27.82%  96.83% -47.99% -37.431
FPH 42,761 33.26% 65.84% -A.47%7  -7.38% 17.34%  93.457 43,467 14,931 -100.00%  9.007  -50.45%7 -37.211
ICH 4.901  10.46X% 1B.45% -3.061 -0.33%1 ~3.30%  -6.30% -27.4i1 4.4 15.562 93.927  -46.261 -42.081
- DIVERSAS 40.43% -25.53%  67.29%  19.991 -5.68X  9.94%  -9.541 1691 -49.761 37.74%  -2.58% -28.401 -63.78
CAPITAL -76.57%  B8.28Y% -67.268% 326.70% 226.98%1 -B7.05%7 24.78%  -9.281 -56.03%  -94.251 M9.227 599.901 2N45.181
- OPERAC CREDITO -100.007  6.00X -100.00%  0.00% 299.49%1 -91.03% 30.57%  26.531 -65.401 -1M0.001  0.041 0.907 180.691
- IBNI -100.007  0.00% -100.9007  0.00%  0.00% -100.00%  9.00% -78.24% 63369.62%1  -93.861 -6.65%  13.461 -91.741
~ TRF CAPITAL ~-100.90Y  0.001 -28.431 -6.01% -44.887 20.23% 3771 -99.411 -109.80% 0.001 -B3.0MT  306.927 2070.631
~ OUTRAS 0.007  0.00Y  0.00Y -100.00Y  0.007  0.00%  0.00Y 8.002 ¢.001 0.1 .M -6 W]
TOTAL ~31.061  5.52% 10.607 £5.33% 28.96% -36.14Y -2.59% -24.19Y  -5.65% fe.76X 92.86X -42.38Y -14.132




TABELA 22

CRESCIMENTO ANO PREVIO - DESPESA X

REAL 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988
CORRENTE 7.4  3.33% {7.30% -5.58% -6.3B% f2.44% 459X -33.98% -18.70% 9.007 91.077 -43.85% -31.051
~ CUSTEIO 15.78% -1.13% 15.54% 10.62% -4.36% 12.93% 11.28% -33.24%7 -19.868% 11.747  93.7317 -43.43% -28.491
Pessoal 19.46Y  13.47% 20.35% 16.247 -3.6487 18.89% 21.88% -37.84% -26.94% 17.407  8.451 -47.357 -30.971
Mat Consumo -8.85% -2.87% 18.62% -4.8207 -B.00%  8.85%  3.20% -27.04%  35.i42 0.422  90.897 48,301 -25.13%
Serv 3.0s e Enc 20,987 -13.50%  1.477  69.481 -5.62%  3.68% -9.82% -20.82% -23.34% B.18% 128.57% -3i.14X -25.M4%
Outros 14.55% -25.29% 16.03% -99.891 3642.487 -72.19% -B0.30X 4492.23% -92.83%  -84.55% -95.647 41849.88L -96.241
~ TRF CORRENTES 28,667  61.23%  74.20%  9.562 77.521 11@.667 164.33%  94.88Y i8f.74X  224.52%7 -99.7i1 168.991 57.821
CAPITAL -56.487 -19.74% -25.74X% 124.92%1 134.34% -6A.31%7 -39.75X% -39.28%  39.79% 17.877 198.8317 -32.39% é2.1iX
- INVESTIMENTOS -65,46% -33.04% -24.9i% 222.451 162.281 -68.83%7 -39.43% -49.881  45.10% 9.07%7 4181.797 -28.ML 47.18%
Obras Instal -3.55% -B0.93% 36B.07%1 206.861 19.751 -41.78% -36.55% -55.731  -6.82% 47.74% 295.2i7 -25.68T 93.52%
Eqpto Pern 91.89% 372.47% -93.44% 277.90% 41,428 -69.77% -60.277 -109.901 0.002 0.097  0.00%7 -45.79% -85.201
Diversos -84.397 -100.00%  0.06Y  0.001 A492.487 -B7.297 -44.3i1 -100.00) 0.00Y -100.89%  0.001 -32.56% -99.221
~ INVERSOES 11.80% -45.44% -100.00%  0.007 -100.000%  0.002 6.0 8.9007 0.00Y  -86.621 722.137 -160.M1  0.007
- TRF CAPTTAL 4.22%  460.71%  -3.68% -17.43%  -2.53% -16.32% -41.387  17.381  26.87% 41.497 -38.461 -7i.987 -55.231

TOTAL -24.08% -3.23%  7.46X 15.25% 38.54% -28.99% -0.95% -34.84Y  -9.84% 11,082  95.50% 40001 -2.74Y




TABELA 23
INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA

FUNDACAC GETUL!O VARGAS

ANO iGP - DI INDICE

1975 £9.9 100.0
1876 46.3 146.3
1877 38.8 £03.1
1978 40.8 £85.9
1878 77.2 506.6
1880 110.2 1,065.0
1881 85.2 £,078.8
188¢c 88.7 4,151.4
1983 211.0 12,810.7
1884 223.8 41,805.0
1885 235.1 140,088.5
1986 65.0 231,146.0
1887 415.8 1,182,2581.0

1388 1037.8 13,563,047.5



NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO DO GOVERNO

TABELA 24

EM MIL CRUZEIROS

NOMINAL 1975 1976 1977 1978 1979 198¢ 1981 1982 1983 1984 1985
PODER LEGISL

oc e 1,532 2,876 4,318 4,713 17,330 32,203 73,624 225,189 653,048 2,650,193

DK 0 74 133 127 72 A 860 4,105 1,049 3,390 18,814
PODER EXECUT

bc o 10,485 15,007 15,745 25,397 54,283 120,394 319,954 694,157 1,825,313 7,734,038

DK 0 39 49  f,262 2,988 5,188 22,314 16,099 35,844 31,425 109,395
SECR MUN PLAN

nC 61,887 1,946 3,036 3,042 4,731 8,030 19,167 45,747 44,379 188,579 364,636

DK 59,989 26 32 K5} 22 127 @ L] 0 495 9,904
ASSES INFORM

1] 4 ) o 1,495 2,343 4,815 14,430 34, 402 37,28 168,462 612,240

DK 0 9 0 i 39 18 @ L 9 7,366 450
ASSES JURID

o 0 o ¢ 1,682 3,444 4,884 17,116 35,594 76,360 235,174 585,196

DK ¢ ¢ ¢ 4,313 5,608 39,34f {18,779 124,373 277,843 2,208,353 4,205,646
SECR DE ADM

be o 27,765 36,230 57,350 102,204 217,987 478,322 944,842 2,113,353 5,334,541 18,548,088

DX 9 147 227 430 2,818 28,261 9 ] 0 242,675 232,039
SEC MUN FIN PATR

0C 8 24,47 39,937 63,486 84,884 157,116 332,504 875,837 1,852,171 4,500,211 15,950,757

DK 6 8,749 12,986 15,816 22,610 48,838 87,463 92,525 411,877 1,768,367 8,992,768
SECRET EDUCAC

bt ¢ 16,977 23,407 20,1¢7 33,356 77,509 200,546 456,552 824,529 2,649,564 9,739,644

DK ¢ 1,265 3,305 1,369 3,445 23,880 ) o 74,725 263,382 203,480




TABELA 24

NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO DO GOVERNO

EM HIL CRUZEIROS

NOMINAL 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
5 OBR SERV URB
De ® 11,6485 15,536 29,037 58,854 80,549 147,614 444,625 833,372 2,092,475 6,848,717
DK 0 26,389 A, 778 11,225 126,215 534,449 307,437 468,744 549,894 §,694,041 4,731,163
0BR SERV RUR
DC ® 2,094 2,963 4,447 11,988 24,106 42,149 96,59 169,883 402,511 1,664,963
DX 0 1,208 21,414 6,195 9,216 15,884 29,769 23,364 19,976 61,417 4,879,853
BEW ESTAR 50C
Dc 0 @ ¢ 14,236 32,763 64,89 135,595 300,852 597,794 1,526,798 6,134,671
DK ) 0 o 117 1,662 171,985 51,988 L] 2,212 6,910 144,179
COORD ACAO CULT
0C é # & 2,9 6,481 9,847 19,975 39,901 95,145 196,084 863,977
DK 0 0 e 3,482 946 i3 LK 346 1,722 i2,874 119,769
COORD TURISHO :
be ] @ ¢ 2,533 8,578 13,049 26,196 41,204 65,849 210,597 1,006,701
DK 0 0 0 3 4 hl) 0 ) 0 ] 8,30
COORD TRANSP
0c ) 0 & 1,486 3,313 9,79 23,489 49,836 69,283 231,348 787,625
DK L 9 ® 262 290 494 8 4,523 0 L) 6,943
C ESPORTES
DC 0 @ 4,344 7,823 12,279 23,447 37,838 72,917 217,984 935, 904
DK LI e 9 3 339 6,939 @ L) 9 139 9,000
ADK REGIONAL
bc 8 (] ] 103 185 405 872 1,661 4,377 23,365 82,930
DK ) ¢ 9 ) 9 ? ? ) 0 i94 459
DESPESA TOT
be 61,887 96,942 138,992 229,727 383,957 755,796 1,634,020 3,785,859 7,771,209 20,458,173 74,722,188
DK 59,987 38,461  42,B45 44,643 176,240 875,366 610,841 6,301,236 24,783,154

734,040 1,386,143




TABELA 24

NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO DO GOVERNO

E¥ NIL CRUZEIROS

NONINAL 1986 1987 1988 1986 1987 1988
‘Al HUNIC S M SERV PUBLIC
bc 7,490 24,824 182,367 oc 30,298 97,569 704,993
DK 46 $19 86 DX 2,955 4,060 13,628
I-;AB CIVIL COORD ACAO CULT
1% 11,114 33,447 236,087 .8 2,973 2.97¢ 56,337
DK 894 160 2,974 14 232 2,923 3,644
lROC JURID COORD TURISMO
DC 2,463 614 6,879 e 4,474 3,816 96,891
0K 8,449 25,899 29,370 0K 49 143 §,455
CENT MUNIC PLAN C ESPORTES
dC 2,925 6,819 37,864 18 8,845 38,429 272,669
DK 19 67 ¢ DK 300 1,966 298,449
SEC MUNI ADM SAUDE DA COMUMIDADE
be 7,154 8,323 117,766 bC 3,966 15,382 252,657
l DX 111 336 125 DK 49 1,868 3,959
SEC KUM FIN PATR ASSIST NED PRONT SOCORRO
bt 43,722 124,258 935,747 0C 2,929 6,53 77,773
M DK 8,475 877 57,383 DX 277 73 1,732
SECRET EDUCAC COOR ASSIST ODONTO
oc 46,387 110,839 973,600 18 2,666 6,808 73,933
)4 6,449 24,799 1,740 oK 49 ¢ 892
LY TRANSP INTERNO
m bt 15,404 49,527 232,75¢ oc 28,104 68,661 492,197
X 42,875 216,273 4,853,359 0K 9,832 364 3,144
EM EST S0C GUARDA MUNIC
1 6,955 15,449 £,964 0c 13,283 35,658 267,457
0K 763 1,559 3,642 oK 28 14 278
RIC ABAST ADX REGIONAL
6,236 17,122 146,193 o 273 547 2,740
13,060 7,923 98,81% oK 6 19 ¢
DESP TOT
bt 235,579 456,795 5,251,984
0K 93,344 287,745 5,376,673

[
W
|
ﬂ
ﬂ




TABELA 25

NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO DO GOVERNO

EN WIL CRUZEIROS

(1975 = 108) 75 76 77 78 79 8o 81 82 83 84 85
CANARA MUNIC 9 1,363 1,482 1,553 1,339 1,628 1,590 i,872 1,752 1,575 1,995
bc ] 1,047 1,416 1,510 1,325 1,627 1,549 1,773 1,744 1,567 i,892
DK ] 256 bé 44 f4 9 L} 99 8 8 i3
GABINETE CIVIL o 7,373 7,444 3,948 3,604 9,084 6,865 8,095 5,670 4,444 5,687
bc 9 7,167 7,39@ 5,587 5,013 3,097 5,792 7,707 3,392 4,366 3,921
DK 9 206 24 444 388 487 1,073 368 278 75 BS
CENTRO MUN PLAN 121,876 1,328 1,544 1,976 938 7664 922 1,182 5 432 Ai9
oc 61,887 1,319 1,495 1,064 934 754 922 i,162 A5 454 493
DK 29,989 18 i6 i2 4 12 L] ? L) i 7
ASSESSORIA INFORM ] @ ] 418 479 454 694 829 289 421 A37
pe 0 0 0 418 463 452 694 829 289 483 437
0K 9 0 ) 9 8 2 9 ] ¢ i8 L
ASSESS JURIDICA ¢ 9 ) 2,997 1,787 4,334 6,537 3,853 2,743 5,845 4,848
0 ¢ 9 ) 588 689 642 823 857 91 563 418
DK 0 0 ) 1,508 1,167 3,691 3,714 2,996 2,182 3,283 4,439
SECRET DE ADM 0 19,079 17,953 20,209 20,729 23,123 23,010 22,688 16,369 13,34 13,496
bC @ 18,978 17,842 20,058 28,173 20,449 23,019 22,688 16,369 12,761 13,249
DK ¢ o4 112 150 336 2,654 L 9 8 b 166
SECRET FIN PATR 0 22,698 26,923 27,736 24,247 19,339 20,202 23,326 17,536 14,995 17,163
bc 0 16,717 19,667 22,205 16,754 4,753 15,995 21,098 14,346 10,765 11,386
DK 0 3,980 6,358 9,932 4,463 4,586 4,267 2,229 3,190 4,230 3.777
SECRET EDUCAC L 12,469 13,154 7,944 7,258 9,520 .647 18,998 6,984 6,968 7,898
bc ¢ 1,604 11,527 7,833 6,584 7,278 7,647 19,998 6,482 6,338 4,932
DK 8 865 i,627 479 674 2,242 ° ) 579 430 145




TABELA 25
NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO DO GOVERNO

EM MIL CRUZEIROS

(1975 = 109) 75 74 77 78 79 80 81 82 83 84 85
S 0BRA SERV URB L 26,024 16,004 14,082 34,950 97,749 22,852 22,049 19,849 9,038 8,269
ne 0 7,987 7,654 0,156 ie,037 7,564 8,063 18,759 6,455 3,06 4,883
DK L) 18,037 2,333 3,926 24,912 59,185 14,789 11,291 4,414 4,852 3,377
OBRAS SERV RURAIS L 2,257 12,085 4,317 4,185 3,473 3,027 2,745 1,331 i,110 4,672
oe 0 1,432 1,459 2,450 2,366 1,982 2,928 2,182 §,246 963 1,189
DK 0 826 19,546 2.167 1,819 1,491 799 563 85 147 3,483
BEX ESTAR SOC ¢ 0 9 5,747 6,795 22,243 9,024 7,247 4,647 3,669 4,482
nc 9 0 @ 5,676 6,467 6,894 6,523 7,247 4,630 3,652 4,379
DK o 0 9 L3 328 16,149 2,501 0 17 17 193
COORD ACAO CULT 0 0 0 2,233 1,497 937 982 969 758 N 782
oc ¢ ° 0 1,015 1,220 925 761 954 737 459 617
0K ¢ 0 0 1,218 187 12 sl 8 i3 3 85
COORD TURISMO o ] # 894 1,694 {,230 1,260 992 3¢ 504 725
oc 9 @ 8 893 1,693 1,225 1,260 992 510 504 719
DK ¢ 0 0 i i 3 L) ® L ] 6
COORD TRANSP 9 0 ® 614 71 763 1,130 1,093 537 353 567
oc 0 9 @ 520 654 916 1,139 984 337 553 562
DK 0 @ ¢ 92 57 46 ¢ 199 L * 3
C ESPORTES 0 0 @ §,521 1,453 1,805 i,128 949 563 522 689
ot ¢ o @ 1,519 1,386 1,453 i,128 969 563 524 682
DK ¢ L] é 2 67 632 0 9 ¢ ¢ 6
ADN REGIONAL ¢ 9 ] 36 38 39 42 49 34 56 69
bC ¢ @ @ 36 3 38 42 40 34 3% 39
DK 0 0 @ { 2 i ) ] ] L) ‘
DESPESA TOT 121,876 92,534 89,546 95,962 119,572 153,185 198,912 108,858 79,928 64,040 71,930
0c 44,807 66,242 68,447 80,348 75,785 79,979 79,566 91,176 60,192 48,937 33,339
0K 59,989 26,289 21,899 15,614 34,787 82,216 29,346 17,682 10,736 15,973 17,694




TABELA 25

NATUREZA DA DESPESA POR ORGAC DO GOVERNO

KIL CRUZEIROS

(4975 = 109) 1986 1987 1988 1986 987 1988
CAM MUNIC 32,578 2,943 13,448 5 W SERV PUB 139,979 B8a,194 92,784
DC 32,404 24,824 13,442 oc 134,078 81,786 1,979
DK §74 §2 b X 8,894 3,465 1,005
GAB CIVIL 1,936 28,14 19,102 COORD ACAO C 13,868 10,478 4,567
e 48,982 28,420 18,881 e 12,864 8,362 4,154
K 3,854 134 224 DK i,004 2,416 444
PROC JURID 47,208 21,364 5,859  COORD TURISH 18,257 3,133 7,254
oC 19,654 312 3,692 U 18,044 3,933 7,144
DK 36,354 21,052 2,167 DK 23 120 197
CENT MUNIC P 12,736 5,105 2,792 C ESPORTES 46,429 27,472 42,108
oc 12,635 <, 048 2,792 0C 38,265 25,523 20,164
DK B8O 57 ) X 2,165 1,649 22,004
SEC MUNI ADM 34,434 7,430 8,692  GAUDE DA COK 26,020 13,794 18,920
e 36,950 7,449 8,683 ot 25,814 12,992 18,628
DX 484 282 9 14 2i¢ 889 292
SEC MUN FIN 223,816 104,963 74,696  ASSIST MED P 13,871 3,942 3,862
bt 189,433 104,229 76,463 oC 12,674 3,481 3,734
K 36,663 735 4,231 DK §,200 61 128
SECRET EDUCA 202,626 113,766 71,942 COOR ASSIST 11,744 3,748 5,947
o 174,727 92,966 71,784 ot 11,532 3,710 3,454
DK 27,899 24,861 ie8 DK 212 ¢ b6
SHO 252,996 215,39 374,998 TRANSP INTER 126,044 38,062 36,524
U8 67,366 33,992 17,161 bt 86,784 37,389 36,298
14 185,49¢ 181,399 357,837 0K 39,977 473 232
BEM EST SOC 33,140 14,258 413 GUARDA MUNIC 57,552 30,084 19,748
Dt 30,889 i2,950 145 be 57,464 29,988 19,724
DK 3,954 1,367 269 0K 88 9 21
AGRIC ABAST 83,568 21,987 18,054  ADM REGIONAL i,206 i 282
Dt 27,067 14,364 ie,779 oc i,i81 543 202
DK 36,904 6,646 7,286 DK 26 8 ]
DESP TOT 1,423,012 792,208 783,648
0C 1,019,179 308,887 387,227

DK 403,833 241,324

396,424




TABELA 24

NATUREZA DA DESPESA POR ORGACG DO GOVERNO X
73 76 77 78 79 80 81 82 83 84 835
CAMARA HMUNIC
). 0.0% .61 2.4% 1.92 1.7% 2.3 1.9 i.9% 2.92 3.7 3.51
X 0.0% f.0% .32 0.3 0% 8% 8.4% 8.62 0.4 9.4 8.1
GABINETE CIVIL
ne 8.0% 16.8% 19.8% 6.9 b.b6% 7.2% 7.3% 8.5% 9.9X 8.97 1e.41
DK 8.0 8.8% 9.1% 2.81 i.71 8.6% 3.7% 2.2% 2.6% .51 .51
CENTRO NUN PLAN
ne 100.0% 2.0 2.2% 1.3% f.2% 1.1% i.2% 1.2% 9.6% .9 8.81
bk 100,01 0.1% 0.1 8.11 0% 0% 0.0% 8.0% 0.8% .87 .81
ASSESSORIA INFORM
¥ 8.9% 8.0% 0.0% 8.5% 0.6% 0.6% 8.9% 8.9 8.5% 0.81 0.8%
DK 0.0% 6.0X 0.8 oL o) .01 0.0% 0.0% 0.0 0.1X .81
ASSESS JURIDICA
oc 8.8% 8.0x 9.0% 8.7% 8.9% 8.91 1.9% 0.92 1.1 i.12 e.8%
DK 8.0 9.9% 0.9% 9.7% 3.2% 4.52 19.5% 16.9% 20. 02 5.6 25.91
SECRET DE ADM
nc 0.0% 28.61 26.1% 25,01 26.6% 28.81 28.91 24.9% 27.2% 26.11 24.81
DK 8.01 0.4% 9.5% 1.9% i.61 3.2% 9.01 8.0% 0.01 3.91 8.97
SECRET FIN PATR
ne 0.0% 29.2% 28.7% a7.6% 22.4% 20.81 20.4% 23.41 23.82 22.81 1.7
DK 0.01 22.7% 30.12 35. 41 12.8% 5.6% 14.31 12.62 29.71 28.11 32.7%

SECRET EDUCAC
Dc 6.0% 17.5% 16.8% 8.81 8.7% 10.3% 12.4% 12.4% ie.61 13.07 i3.01
DK 8.0% 3.31% 7.7% 3.4% 1.9% 2.7% 0.8% 6.0 5.47 4.7 8.8




TABELA 26

NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO DO GOVERNO X
73 76 77 78 79 8o 81 82 83 84 85

§ OBRA SERV URB

pe 0.9% 12.4% 11.2% 12.6% 13.21 19.7% 10,1 11.8% 1e.71 1e. 2% 9.2

DK 0.82 68.6% 11.2X 23.141 71.6% 61.9% 50.4% 63.97 4.4 26.97 19.12
0BRAS SERV RURAIS

] 6.0% 2.2% 2.1% 2.7% 3.4% 2.8% 2.5% 2.41 2.4% 2.01 2.21

DX 0.1 3.4% 30.9% 13.9% 5.2% 1.0% 3.4% 3.21 0.67 1.67 19.72
BEN ESTAR S0C

De 0.02 0.6% 8.0% 7.4% 8.52 8.6% 8.2% 7.9% 7.7% 7.9 8.2%

K 0.0% 8.0% 0.0% 8.3% 0.9% 19.6% 8.5% 8.9% 8.2% 011 8.61
COORD ACAO CULT

0C 6.0% 6.9% .01 1.3% 1.62 1.3 .22 1.4% 1.2% 1.2 1.22

K 0.0% 8.90% 8.0% 7.8% 0.5 0% 8.1% 0% 0.4 8.22 8.52
COORD TURISNO

11 0.0% 8.7 6.0x .12 .21 £.7% 1.62 1.4% 8.81 1.87 1.32

DK 0.902 6.0% 0.0% )4 o 4 01 9.0% 9.0% 8.9% .07 .07
COORD TRANSP

De 0.0 €.0% 0.0% 0.6% 0.9% 1.3 1.4% f.4% 0.9% f.4X f.4%

DK 0.9% 9.0% 8.01 9.6% 0.21 0.4% 9.9 9.61 6.087 9.91 .82
 ESPORTES .

bC 8.0% 0.0% 0.0X 1.92 1.82 1.6% 1.4% 1.2 .97 1.4% 1.3%

DK 0.0% 0.0 6.8% 0% 0.2% 6.8% 9.0% 0.9 0.0% R }4 .87
ADM REGIONAL '

bC ¢.0% 9.901 o.ox .07 % 0.1 0.12 -8 0.41 8.1 6.1

DK 0.0% 0.9% 6.0% 0.9% 0% 0% 0.9% 0.01 0.9 -8 .42

DESPESA TOT
0e 1682 160X 14 1092 100X 106X 100 L)) feox 1Y 1802
DK 1004 100% {14 1901 100X 100% ie0x 1962 4 ) 1002 1047




TABELA 24

NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO DO GOVERNO 1
1986 1987 1988 1986 987 1988
CAX MUNIC § N SERV PUBLIC
o .21 3.81 3.9% e f2.97 i4.81 3.4
DX .81 N /3 N )4 14 2.2% .42 0.31
6AB CIVIL COORD ACAO CULT
oc 4.7% 241 4.9% oc £.3% 1.5% f.42
oK 1.02 0.4% .11 0K 6.2% 6.9% 8.12
PROC JURID COORD TURISMO
1 1.0% .12 f.0% oc 1.8% 0.6% .87
K 9.4% 8.7% $.5% K 8.4X N 74 N /4
CENT MUNIC PLAN ‘ C ESPORTES
1] .21 6.9% 8.7% oC 3.8% 4.6% 3.2%
DK 8% B 8.0% DK 8.5% 0.7% 3,61
SEC MUNI ADM SAUDE DA COMUNIDADE
1 3.8X 1.3 2.2% 0C 2.5% 2.3% 4.82
14 6.12 6.1X .0X X 0.12 6.4% 8.12
SEC MUN FIN PATR ASSIST MED PRONT SOCORRO
bc 18.6% 18.9% i8.2% e 1.2% 1.0% f.9%
DK 9.4% 8.32 £.4% K 8.3% 0% 82
SECRET EDUCAC COOR ASSIST ODONTO
[ 17.1% 6.9 18.5% 18 1.4% 1.0% 1.4%
DX 6.9 8.61 N 0K ¢.1% ¢.0% A1
SKO TRANSP INTERNO
bt 6.6% 6.2% 4.4 e 8.92 16.5% 7.4%
oK 45.9% 75.2% 26.3% X 9.7% 8.2% ¢.12
BEM EST S0C GUARDA MUNIC
oc 3.01 2.4% 8% 0c 3.6% 3.41 5.4
DK .82 é.52 é.1% oK 8 )4 84 &%
AGRIC ABAST ADM REGIONAL
bc 2.7% 2.6% 2.81 e 6.41 8.41 0.1X
DX 14.901 2.8 1.82 1, N )4 N ) 0.01
DESP TOT
be fee.0X 106.02 i6¢.0%
DK 106.0% 106.61 100.02




TABELA 27

DESPESA POR FUNCOES DO GOVERNO

EM MIL CRUZEIROS

NOMINAL 1976 1977 978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1788

LEGISLATIVA 1,839 2,681 3,998 4,785 16,322 3,294 72,582 242,704 429,234 2,569,894 7,184,157 23,271,797 71,109,397
JUD 617 762 1,687 3,452 4,638 14,586 29,484 66,260 209,812 492,317 2,478,784 6,119,719 75,682,566
ADH PLAN 34,303 54,610 82,487 141,931 304,591 603,430 1,333,999 2,927,463 8,667,412 32,324,064 74,601,029 206,173,543  1,495,275,964
AGRIC LH] 79 194 10 9 L 9 9 ) 69,657 2,535,847 8,922,087 86,949,643
COMUN 294 395 616 990 1,758 3,158 6,411 15,104 77,844 94,274 279,774 734,579 5,438,172
DEF NAC 5,872 5,627 11,340 21,569 45,320 102,718 236,417 525,747 4,232,955 5,379,983 15,374,58¢ 38,276,372 281,384,068
EDUC CULT 17,334 18,853 37,818 75,239 151,689 288,236 626,454 4,245,659 3,667,485 13,289,828 70,131,741 196,639,399 1,833,804,4675
ENER REC MIN 349 9 134 0 263 é @ 9 L L 23,849 9 ’
HAB URB 35,384 19,474 38,204 158,613 820,494 474,683 1,114,868 1,786,549 6,311,988 18,921,751 69,732,855 298,400,841 5,192,547,812
IND COM SERV 1,861 2,448 3,182 19,510 14,982 30,502 49,732 83,876 248,831 1,136,107 4,220,864 13,759,554 98,345,961
SAUDE SANEAM 14,884 18,118 27,760 53,547 118,941 227,528 432,424 4,097,849 2,611,297 9,050,452 27,458,831 84,292,447 767,719,645
TRABALHO @ 422 364 443 679 1,300 9 9 3,856 33,504 64,303 665,000 1,657,009
ASSIST PREV 17,628 27,869 46,407 56,222 108,250 201,499 466,682 972,488 2,417,825 9,159,025 28,142,330 78,423,585 322,644, 549
TRANSPORTE 736 17,067 6,991 31,022 44,275 85,436 150,445 223,625 652,471 7,002,489 18,534,496 24,033,472 316,753,878
TOTAL 129,563 168,104 260,724 560,303 1,631,363 2,264,060 4,519,099 9,157,352 26,732,489 99,505,343 320,975,610 980,111,413 10,844,317,431




DESPESA POR FUNCOES DO GOVERNO

TABELA 28

EN NIL CRUZEIROS

(1975 = 10@) 1974 1977 1978 1979 1980 1984 1982 1983 1784 1985 1986 1987 1989

LEGISLATIVA 1,257 1,326 1,374 1,339 1,533 1,505 1,748 1,647 1,505 1,834 3,197 1,952 1,262
JuD 424 375 390 681 623 792 710 i3 702 35 1,072 o3 558
ADM PLAN 23,447 26,893 28,85 28,814 28,320 29,628 32,424 22,475 20,733 23,974 32,274 17,293 11,032
AGRIC 3 39 36 2 ? 9 9 ] 9 13 i,106 748 644
COMUN 201 194 216 195 163 152 154 117 186 67 124 62 L1
DEF NAC 3,467 2,77% 3,966 4,257 4,256 4,944 3,695 4,072 2,949 3,834 6,651 3,210 2,075
EDUC CuLy 11,846 9,284 13,227 14,850 14,244 {3,865 15,699 9,648 8,773 9,487 38,34 16,493 13,521
ENER REC MIN 233 ¢ 53 9 25 @ 0 ] 9 8 ie L (]
HAB URB 24,186 9,441 13,399 31,307 77,863 32,453 26,855 13,838 15,899 13,507 30,168 25,845 38,285
IND COM SERV 4,272 1,205 i,413 2,874 1,407 1,467 1,198 650 595 81t 1,826 1,454 725
SAUDE SANEAM 9,627 8,922 9,71 10,563 11,146 10,945 10,446 8,504 6,244 6,461 1,966 7,079 3,660
TRABALHO ) 208 127 87 63 63 0 o 12 24 26 56 i2
ASSIST PREV 12,049 13,724 16,231 11,897 19,165 9,693 11,242 7,932 5,784 6,538 12,175 6,595 3,833
TRANSPORTE 03 8,405 2,305 4,123 4,157 4,095 3,624 1,732 1,564 4,999 8,019 2,86 2,2%
TOTAL 88,560 82,783 91,189 116,592 153,185 108,912 108,858 70,928 43,946 71,830 138,863 82,207 79,95




TABELA 29

PARTICIPACAOD NO TOTAL 4
PARTICIPACAO 1976 1977 1978‘ 1979 1989 1984 1982 1983 1984 985 1986 1987 1988
LEGISLATIVA .41 .62 .52 1.2% .01 1.4 1.6% 2. 2.4% 2.6% 2.2% 2.41 1.67
JUD 8.5% 8.52 0.6% 0.6 6.4 8.6% 8.7% 9.7% 8.8% 9.5% 6.0% 0.61 8.7
ADH PLAN 26,50 35T 3.6 5.0 18.5% 26.7% 29.5% 32.8% 32.47 32.52 23.22 21.0% 13.81
AGRIC N 74 A% % &% 0.9% 0.0 9.987 8.0 0.0% 9.1% 0.8 0.9 0.8
COMUN 8.2% 8.2% 8.21 9.22 8.4X 8.1% e.1% 0.2% 9.3% 8.12 0.1% 0.4 0.41
DEF NAC 3.9% 3.3 4.3% 3.87 2.8% 4.5% 5.2% 5.7 4.6 5.4% 4.8% 3.7 2.61
EDUC CULT 13.42 ii.Qi 14,50 13.4% 9.3% 12.7% 13.9% 13.6% 13.7% 13.47 21.8% 20.11 16.97
ENER REC MIN 8.1 0.01 8.4% 9.02 N4 0.0% 9.0% 0.9 0.0% 9.0% K )4 0.01 0.01
HAB LRB 27.3%  ii.4r 471 28.31 50.3% 29.8% 24.7% 19.5% 23.6% 19.0% 21.7% .51 47.9%
IND COM SERV .42 1.5 {.2% 1.9% 8.9 1.32 f.11 8.9% 8.92 1.4% 1.32 .41 0.91
SAUDE SANEAM 19.927  10.82 1.6 9.6% 7.3 19.0% 9.61 f2.0% 9.82 9.1% 8.6 8.61 7.41
TRABALHO 0.01 8.3% 8.41 6.1% L e.1% 0.0% 0.9% .01 .82 0% 0.1%1 .01
ASSIST PREV 13.67  16.6%  17.87  16.9% 6.6% 8.9% i9.3% 19.6% 7.01 9.2% 8.8 8.9% 4.81
TRANSPORTE 0.61  10.2% 2.5% J.5% 2.71 3.82 3.3 2.4% 2.4% 7.0% 5.8% 2.5% 2.9
TOTAL 100,07 100.0% 106.0% 100,07  100.0Y  100.0Y  100.02  100.0%  1@d.0Y  100.0% 100.0% 100.02 100.01




TABELA 30
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCOES

1975 - EM MIL CRUZEIROS

NOMINAL
GOV E ADM GERAL 17,688
ADM FINANGC 6,863
DEF E SEGUR 3,887
REC NAT AGROPEC 45
VIACAD, TRANSP, COM 1,186
IND E COMERCIO 2,888
EDUC E CULTURA 13,473
SAUDE 2,062
BEM ESTAR SOC 11,848
SERV URBANOS 57,585
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