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1- INTRODUCAC

A populacio mundial vem crescendo vertiginosasmente nos ul-
times 40 anos, tendo isso provocado profundas repercussdes no sis-
tema de vida da sociedade moderna e efeitos contundentes nos paf -
ses menos desenvolvidos. & populacdo mundial no inicio dos anos 80
era de cerca de 4,4 bilhSes de habitantes, com uma taxa de cresci=-
mento anual de 1,63%., A influgncia desse crescimento se faz sentir
de forma marcante nas condigdes sécio=-econdmicas dos diferentes po
vos com reflexos consideréveis na problemdtica da habitacdo no mun
do. £ de se prever para os préximos decénios uma crescentes deman-
da por habitagtes no mundc, em particular, nos pafses menos desen-
volvidos, coincidentemente aqueles que registram maiores indices /

de aumento demogréfico e que menos condigdes possuem para enfrentar

os problemas sociais que os afligem, entre eles ¢ da habitac3o.

Muitos paises n@o definiram a filosofiz adequada para fa -
zer face sos problemas gque acompanham a explos@o demografica, en-
tre eles os de subnutricic, insuficiencia educacional, desemprego,
carencia de habitacBes, etc.

Ao lado desses problemas e interagindo com eles, avultam /
os do crescimento urbano desordenado, com sua aguda falta de servi

cos plblicos e de equipamentos urbanos e comunitérios,

Temos que ressaltar ainds, que os problemas de habitacdo e
de desenvelvimento urbano n3o sSc colocados somente as familias po
bres e as popula¢des locais mas, também aos Estados e &s comunida-
des em geral. No que se refere 3 habitagBo, além dos seus aspectos
proprismente sociais, h& que se considerar também os de ordem eco
nomica, muitos deles requerendo a imprescindivel participac¢So dos
governos. Dentre os requisitos necessérios, além da efetiva capaci
tag30 das administracgBes piablicas e privadas, cabe destacar, ¢ so-

lo convenientemente urbanizade, a tecnologia e o financiamento da
produc8o e da comerciaslizacdo das habitagOes.
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As distorcoes do desenvolvimento urbano brasileiro sdo par
ticularmente alarmantes quando observamos o desequilibrio na dis -
tribuig3oc espacial da populagi@o brasileira. As estatfsticas ofici=
ais indicam que s3o excessivas as concentragdoes demogréficas nas /
reqides metropolitanas, levando a um verdadeiro inchamento dessas
pegides., Mostram ainda!que o esvaziamento da& populagdo rural vem
agravando-se cada vez mais a partir da década de 50,

O0s acentuados adensamentos demogrdficos trazem consigo a
ocupa¢do irracional dos espagos urbanos, acarretando, por via de
consequéncia o agravamento do déficit habitacional e proveocando =~
juntamente com 2 insuficiéncia dos serviges assistenciais -~ pres a
sdes sociais, desempreqo, aumento da criminalidade, principalmente

nas grandes cidades,

0 problema do dimensionamento do déficit habitacional é
uma das primeiras diivides que surgiriannaturalmente em gqualquer es
tudo sobre a questdo habitacional. Se afirmaemos que o déficit habi
tacional & um problema muito grave, que atinge grande parte ds po-
pulagdo, seria entdo natural indagarmos a respeito de sus dimensdo.

Muitos s&@o os recursos estat{sticos a que se poderia recor
rer para respondermos a esta questfio, 0 BEW/DPLAC, por exemplo, es
timou as "necessidades habitacionais para o perfodo 1986/89, atra-
vés de um modelo simplificado que utilizando-se de dados censitd -
rios chegou ao nimero de 4.026.853 novas unidades habitacionais pa
ra o perfodo. Esse modelo dividiu as "necessidades habitacionais"
em duas categorias: "nowas habitagBes” e ‘melhorias nas habitacBes
existentes, (Tabela 1)

A estimativa de 4,026.853 novas habitacgdes Tol obtida basg
ando-se no crescimente demogréficoj supondo—~se que @ relagdoc peseo
as /domic{lio particular e a proporg¢3o de residentes em domieflios
particulares/pépulagdo urbans total fossem as mesmas registradas

ne Censo de 1980.



TABELA 1

Estimativa das Necessidades de Novas Habitagoes, do Namero
de Unidades a serem Produzidas ¢ Recursos Demandudos
Sepundo Programagio de Aplicagbes Com e Sem Subsfdio

1986-1989
Prograras pot Faixa Necessidade Programa de contratagdes do BNH Suhsidio para Ampliagio
de Renda Familiar de Novas do Alendimento &
das Mutufirios Habitagdcs Mectas Fisicas Recursos Proprios Baixissima Kenda

em Ndmero de

Saldrios M{nimas Unidades %  Unidades % Atend. % Contr. MilUPC % Unidades  Mil UPC

AL .. 353436 B8 282736 B8O 22,0 44,955 6,2 70,700(1)  R.4R2
Acimade T atd 2. . L. . s i s TRI338 19,4 312.535 . 40 24,3 85,947 11,8 IS60.270¢2 390607
Acimade 2atf 3. ..., ... 0.0 P _ _?96.|6: 19.8 238, RS0 ia 18,6 FH0, 102 I34 1592300 bd.nld
Subtotal {Baixtssima Renda) . - . . . . . L i. .. 1930935 480 834121 43 64,9 231004 31,8 IBE2W0  [IZ167
Acimade 3 até S {BaixaRenda). . . .\ v 749771 18,6  187.443 25 14,6 116748  16,! - -
Acima de 5 atf 10 (RendaMédia). . . ... ..... 842239 20,8 210,560 25 16,4 284,256 39,1 - -
Acime de 10 (Renda Alta) . . ... .. ... ..... 503.908 12,6 52,218 10 a1 93.992 13,0 - -
TOTALBNH. . ottt e i eie e eeanns 4,026.853 1000 1284342 32 100,0 726000 100,0  386.200  112.167

FONTE: BNH/DPLAC-1.100,
NOTA: Ampliagfio do atendimento: (1) - 100%3} (2) — 50%; (3} - 50%.

Os domic{lios inadequaedos porém recuperdveis (tendo atingido

o fim de sua vida Gtil - 40 anos - e carecendo de melhorias) e os
domicilios irrecuperdveis (a serem substituidos) forem estimades em
2,5 milhSes & 1,7 milhGes, respectivamente,

Embors esses dados possam ilustrar um pouco & dimensdo do a-
tual déficit habitacional, eles incorrem em varios problemas, pois
ndo levam em conta muitas vezes os problemas de inadequadao dos do-
mic{lios particulares em relacdo ad fungbes especificas s que s3o u
sados ou 3 densidade de ocupacdo. N3Zo consideram também, muitas ve-
zes, oS corticos e favelas nas quais se pode super superposigdo de
baixa rends, carencia estruturais e inadeguac@o locacionsl e de in-
fraestautura,

Portanto, considerands de re¥evante importancia a questio da

dimensdo de déficiﬁbabitaci@nal, mas devido aos problemas para o seu
rezl dimensionamenfo, ndc julgames necessdério nes deter nesta ques-
tdo.

A dificuldade de acesso a habitacio no € um problema somen-

te das populagdes de baixa renda, mas € principalmente um problema



k.
associado 5 md distribuicao d» renda inerente a Economia Brasjileira

0 que podemos espsrar sobre as condicdes de habitacic da maior parte
da populacao braesileira, sabendo-se, por exemplo, que em:1980, 60%
das fam{lias tinham zté 3 salérios minimos comc rendimento mensal
e que 42% destas estavam na faixa até meio saldrio minimo, corres -
pondendo & 12 milhdes de familias?

A questio habitacional estd relacionada pois, com problemss
da explosdt demegréfica, crescimento economico desequilibrado, de -
senvolvimente urbano sem planejamento, m& distribui¢3o da rende en-

tre autros,

A presente monografia se limitard a tentar estudar tdo somen
te como o Estade brasileiro tem enfrentade a questdo habitacional ,
como tem sido o "padrie" de politica social nesta &reaz nos Gltimos
anos apés 1964,
A caracyer{stieacio desse padrdo € objetivu do iten IJ. Como
e porque esse padraoc de peclitica se esgota € analisado no {tem III,
No {tem IV procuramos enumerar algumas das recentes atitudds do Go-
verno da Nova Repdblica, através do qual esperave-se concretizar a
"transigdo democritica” e mudar o dentido do desenvolvimento do pais,
preocupando-se mals com o lado social desse crescimento,
0 {tem V & uma sintese de algumas propestas para modificacio
da pelftics habitacional, enfim do SFH.
Dedicaremes o iten V¥ a um resume das principais conclusdes

a que nos levou a elaboragao desta monografia.
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13- PADRAQ DA POLITICA HABITACIONAL

A constituiclo do desenvolvimento sdcio-economico de cada
capitalismo é marcada por um conjunto de carscteristicas gerais ,
comuns a todo Estado Capitalista & tembém por algumas caracteris—
ticas especificas que diferenciam aguele determinado capitalismo.

0 caso do Brasil, & de um pafls que se consolidou sob ba -
ses capitalistas por volta de 1930-50, quando a maior parte do /
mundo capitalista j& estabs devidamente estabelecido.

0 Brasil se constituiu entdo numa Economia Capitalista /
Tardia com caracteristicas economicas politicas e sociais ainda /
mais peculiares.

Entee a&s peculiaridades desse capitalismo tardic podemos
salientar o intenso e radpido processo de urbanizac%o causado pelo
desenvolvimento industrial descontinuo. Em pouco tempo, cerca de
3 décadas (1930-50), o Brasil sofreu todas as modificacSes que u-
ma né%&industrializada sofre ao se expandir scob bases capitalis -
tas., (1)

Foi com o Plano de Metas realizado entre 1950 e 1955 que
definitivamente a inddstria nacional & estruturada e com isso to-
das as consequencias do modo de predugdoc capitalistas sic eviden-
ciados. Na verdade, os anos de 1950-55 é simplesmente uma referén.
cia histérica para precisar melhor um perfodo de intensas modifi-
cacGes pelo qual o pals j& vinha passando e no qual podemos perce
ber a evidenciac3o de alguns problemas estritamente relacionados

a esse processo de desenvolvimento.

(1) Scbre o processo de industrializac8o e & consequente urbaniza
gdo ver: CANQ, Wilson - "Urbanizagdo: sua crise e revisdo de

seu planejamento” - E£MPLASA, 1986.
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Esse processo de industrializagdo do pals trouxe consigo um

processo de urbanizagi@e caracterizade, por sua vez, por inimeras /
demandas sociais especificamente;urbanas como habitacao, salde, /
transporte, saneamento, abastecimento, etc,

Como tornar poss{vel a convivéncia, a sobreviv;ncia, a re-
producio da massa de populagao vivendo aglomerada ep centros urba-
nes que vio se expandindo a mercé do desenvolvimento industrisl |,
sem qualquer prévia preocupagdo com o planejamento.

0 que realmente acontece € que o processo de desenvolvimen
to vai criando essas demandas sociaislexigéncias da consequente ur
banizacdo, que somente podem ser equacionados do ponto de vista de
politicas pGblicas bem definidas, abrangentes e complementares ums
as outras.

0 Estédo assume entdo o papel de agente wmadiador do cresci

mento economico e social. Serd ele que através de politicas pidblicas
de 3mbito nacional, tentard mediar esse crescimento conjunto do
desenvolvimento economico e do social,

0 verdadeiro papel do Estadg através de suas polfticas de
aclo nos setores economicos e sociais, num processo de Desenvolvi-

mento de um pais & em si, uma outra questdoc problemética, Qual o /
verdadeire papel de um Estado Capitalista no processo de Desenvol-
vimente? Por hora, o que nos interessa & o fato déd que o proces—
so de desenvolvimento de nosso paié trouxe consigo inumeros benef{
cios economicos, mas juntamente desencadeou 2 necessidade de cada
vez mais nos preocuparmos com ¢ lado do desenvolvimento social, a
outras face desse mesmo Desenvolvimento Econdomico.

A necessidade de nos preocuparmos cada vea mais e a de /
buscarmos solugSes mais gerais e efetivas decorre da gravidade que
esses problemas urbanes vem alecangando, do nimero dé pessoas que
eles cada vez mals atinge e de sua indiscutivel dependéncis para
um desenvolvimento mais profundo e justo de ambos os pontos de

vista economico e social.
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Vistos dessa forma, problemas como falta de habitagdes, ne-
cessidadé de saneamento bfsico, sistema de salde plblica, educacio,
transporte, abastecimento entre outros nSe s@c problemas apenas da-
queles que n3o tem renda suficiente para se beneficiar desses ser-’
vigos urbanos, s3o problemas da prépria convivénecia urbana, do modo
de produgdo capitalista, s3c demandas sociais coletivas que preci =
sam ser resolvidos para todas as faixas da populagioc.

Entendendo @ necessidade de elsboragdo de polfticas pibli. -
cas, grosso mcdo, como uma imposig3o da ferma como o porcesso de /
desenvolvimento econdmico. ~urbano e socizl se deu dos problemas /
que ele ocasionou, vamos nos deter na busca do entendimento da po-
1itica habitacional desenvolvida no pais,

Vamos procurar entender como & politica habitacicnal foi
concebida, como fol estruturads e implementada, qusdis os problemas
que & caracterizaram até agoras, como tentaram soluciondtlos e qual

a avalicacdo dos resultados obtidos.

Para Azevedo e Andrade {2) a primeira tentativa de articu -
lar uma politica habitacional de 3mbito nacional no Brasil pode ser
datada de 1946 com & instituicdo da "Fundagdo da Casa Popular®,

Até entdo, o problema de falta de moradis era enfrentado por
vérios drgdos isoladamente. Esses Orgdos eram: os Institutos de Apo
sentadorias e PensGes que congregavam aspirantes 3 casa prépris de
uma mesma categoria profissional; as caixas de Aposentadoris e pen-
sdes que reuniam por empresa aspirantes & casa prépria; e as Caigas

Econdmicas que concediam crédito pessoal para fimanciamentos isola-

dos.

(2} AZEVEDO, SERGIC e ANDRADE, L.A. GAMA ~ "Habitac3c e Poder: Da
Fundagdo da Case Popular ao Banco Nacional de Habitag3o", 1981

Rio de Janeiro - Zabar Editores,
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A existencia pulverizada desses virios dérg3os revelava o
ndo tratamento, até entdo, da quest@o habitacional como problema na
cional que devesse ser objeto de uma politice plblica mais efeti-
Vae

Eram pois, tentativas isoladas, pulverizadas em virios 6r
gdos, de se resolver o problema da falta de moradia para algumas
camadas da populacdo. N&o se concebera ainds, @ problema a nivel
nacional, ou seja o Estado formulando ums polftica piblica especi
fica para esse fim e que tentasse universalizar e direitoc 3 habi-
tacdo a todas as classes da populagZo.

Com a criag8o da Fundag@o da Casa Popular podemos entdo ,
pensar numa primeira tentativa do Estado Nacional dar essa solu -
¢30 mais abrangente e efetiva ao problema,

Mas, segundo Azevedo e Andrade(3) a Fundag3o da Cass Popu
lar teria construido pequenc nimero de unidades habitacionais 7./-
frente a demanda dé época & zlém disso ela meswa teria tido uma /
pequena participa¢3c (mengr que 10%) mo total de novas meoradias /
que se construiram na época.

Qutra caracteristica da FundagBo da Casa Popular era a /
sus tentativa de atuagBo como Srgdo de politica urbana, com possi
bilidades de a¢3c em setores complementares a habitaglo, tentati-
va de fortalecer o mercado habitacional, incentivande inclusive a

producBo de materisis de construgdo. (L)

(3) AZEVEDO, SERGIO & ANDRADE, L.A. GAMA = Op. Cit. p. 7
(4) Esses véirios objetivos (resolver problema da falta de moradis

fornecer infrae-estrutura urbana complementar aos nicleos habi

tzeionais, fortalecer mercado habitacionsl e a prépria Econc-
mia, etc.) sempre se colocaram nas agendas dos Governos mas

nunca foram tratados adequadamente, conjuntamente como parte

de uma pol{tica urbana wais abrangente.
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Ainda segundo & avaliagdo desses autores, a Fundagdo da Ca
sa Popular, como primeira experigncia de polftica habitacional a
nivel nacional, n3o teris obtido melhores resultados devido o seu
papel sob ¢ populismo no qual & concebida.

0 Estado Nacional numa fase populistica de sua evolugBo po-
1{tics terias utizado a politics habitacional como forma de lagiti-
mar o poder do Estado, penetrando junto as classes trabalhadoras /
via a¢3o social no campo da questdo habitscional, Desta forma n3o
era o interesse malor do governo dar qualquer solugdo mais efetie
va & caréncis de habitacBes, mas t3c somente ou principalmente ob-
ter dividendos politicos e legitimac8o via clientelisme na distri-
buicio de moradias populares. (5)

Como evidencia desse desempenho da Fundagdo da Casa Popu -
lar tem=se que nos 15 anos de sua exiszténcia esta ndo construiu /
mais do que 17 mil habitacles em todo o pais, nimero muite reduzi-
do frente as necessidades da época,

Devido entdo, ao seu papel sob o populismo & por cousa tam-
bém dos poucos recursos que lhe foram destinadgs e principalmente
porque a inflagdo j& era crescente e nio permitia que o esquema de
financiamento vigente pudesse viver sem levar em consideragdo essa.

inflacdo crescente, a Fundagio da Casa Popular fol se descapitali-

b

zando e n3oc conseguindo dar conta dos problemas habitacionais & ni

vel nacional,

(5) A?Fundagéo da Casa Popular ndo teris resolvido o problems habi
tacional pois além da falta de recursos esta n3o concebia como
parte ds solug3o para o problema, a universalizagBo do direito
32 ecasa prépria a todas as camadas sociais, mas td&o somente szod

setores populares necessdrios a sua legitimagdo no poder,



10,

Cabe ainda lembrar que apés um periodo de notdvel expansio

proporcionade pelo Plano de Metas, a Economia brasileira no infcie
dos anes 60, marchava para uma fase recessiva. 0Os problemas mais
graves desse periodo eram a existeéncia de capacidade ociosa na in-
distria, o desemprego, o crescimento da divida externa e o incon-
troldvel processo inflacionério, problemas estes gue refletiam o
esgotamento do padrdo de financiamento vigente e gue agravavam a
desorganiza¢do do sistema financeirc e a capacidade de gasto do
Governa,

0 aprofundsmento da crkse econdmica e as conturbagfes poli
ticas que marcaram esses primeiros anos da década de 60, viabiliza
ram e compuseram o quadro para a derrubada do Goveeno Goulart em
1964 e pars a instauracgdo da ditadura militar,

Assim, com a crise do populismo & com o golpe de: 1964 a
Fundacio da Casa Popular & extinta e o novo regime impde noves Iy
mos para a politica econdmica e nova orientagio para a politica /
habitacional.

0 nove regime politico instaurado no pds 1964 vai ter uma
nova postura diante das quedttes soclais mag da mesma forma que
o populismo também se utilizard da efetivagio de uma polftica ha-
bitacional como eixo das politicas sociais e como forma de garan=-
tir legitimidade no peder. Essa posturs serd diferente da até en
t8o no sentido de que, principalmente, serd um esforco de contro-
le mais centralizado & nivel federal. Essa caracteristica de cene=-
tralizac3oc de decisSes e de recursos serd, alids ums marca do re-
gime autoritdrio para com todos os tipos de politicas sociais e

economicas., .

A verdade & que o regime instaurado em 1964 encontrs 3
Fconomia Brasileira j& em profunda crise, A partir de 1959, os e-
feites multiplicadores dos investimentos gerados peles novos seto
res implantados com o Planoc de Metas jd mostravam evidentes sinais

de desaceleracio do crescimento economice. A acelerac3o do proces

so inflaciondrio e o infcio da queda dos saldrios reais, decorren
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tes ds desaceleragdo global da Economia Brasileira refletiam-se, des
sa forms na queda acentuads;da demanda efetiva por habitagtes, cole
cando inclusive o setor Construcdo Civil em profunda crise. (é)

A constru¢3o de casas parsa aluguél também era desestimulada
pelas leis de protecdc ao inguilimato, que principslmente devido ac
congelamento dos aluguéis ndo incentivava o aumento da oferta de ha
bitacSes, Da mesma forma, os inquilinos com aluguéis subsidiados /
ndo demandavam novas casas propriss. Assim, a demanda e a oferta de
habitacBes eram desestimulddas pela protegdo ac inquilinato., A solu
¢3do dada a este problema fol a promulgagi@o de uma Nova Lei do Inqui
linato (Lei 4.49% de 25/11f6k) que viria favorecer os proprietdrios
de imdveis, aumentando a ofertas de moradias para aluguél e 3o mesmo
tempo por ser mais desfavordvel ao inquilino, forgando a compra da
casa propria,

OCutro problema do mercado habitacional era a aceleragdo da
inflacdo que ia corroendo ¢ valor das prestagées dos financiamentos
habitacionais que passavam a ter juros negatives, reduzindo portan-
te os recursos das entidades financiadoras e limitando assim, 3
concessde de novos finmanciamentos,

A soluci3o encontrada para © problema da inflacdo foi a ins-
titucionalizacBo da correcBo monetdria que daria defesa automitica
contra 2 inflag3o pasra as empresas ofertantes de crédito.

A traduc8o operacional da correcdoc monet&ria para o Sistema
Financeiroc da Habitag3oc seria feita através da U.P.C. - Unidade Pa
drio de Bapital, uma unidade monetdria de poder aguisitivo constan=-

te cujo valor expresso em cruzeiros (da época) seria stualizaedo /

(6) Para melhor compreens3o da din3mica do mercado hsbitacional e
dos problemas relaciknades & ConstrugSo Civil s3o de grande va
lor as obras de KANDIR, ANTONIC - ™A Instabillidade do Mercado
Habitacional" ~ IFCH = UNICAMP -~ 1983 ; PROCHNIK, VITOR - " O
Macro-complexo da Coastrucde Civil" - IfI- UFRJ- 1987
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monetariamente a cada trimestre na mesma proporg3c da variagdo do Ip
dice de Precos da Fundagio Getdlio Vargas e que corrigiria o valor
das prestagdes e do saldoe devedor,

Essas modificagBes: promulgagdo da Nova Lei do Inquilinato
intituic3o da correcdo monetdria, juntamente com a criagio do BNH -
Banco Nacional de Habitagdo, faziam parte do Plano Nacional de Habi
tac3o e além de tentar atingir o problema social da habitacfo, ti -
nha o objetivo mais profundo de aquecer a Ecconomia através do esti-
mulo & Construgdo Civil, a ampliagdo do consumo de materiais e de
produtos manufaturados, além de aumentar a oferta de empregos.

Ao tomar o poder em 196h o Regime Militar encontra o Brasil
j& com problemas de dinamismo de seu parque industrial e toda espé-
cie de problemas sociais j§ se evidencia, com urgénciz de solugie,

A proposta,du melhor a imposigdo, que este governo faz é re
tomar o crescimento via polftica de estabilizagde. £ as questdes so
cials s3o nesse caso relegadas a segundo plano. Optam autoritariz-
mente por fazer uma pol{tica economica ortodoxa, tendo a politica /
habitacional o papel de potencializadora de novos empregos na Cons-
trugdo Civil para contrebalancar o desempregc que surgiris com a peo
1itica de estabilizagao.

Para os mentores do Plano de HablitagZo Popular do regime mi
litar, o problema de insuficiéncie de habitagbes era fundamentalmen
te de natureza financeira, ou seja, os pretendentes de adquirir cas-
sas prépries n3o dispunham de poupangas suficientes pars comprar /
sua casa prépria, nem havia no pais um sistema financeiro que pos~

sibilitaesse o financiamento a lengo prazo;

Essa concepclio ers evidente nos discurses dos politicos que
haviam tomado o poder e se mostrou mais patente ainda na sclugdo im
posta: criacBo de um sistema Tinanceiro especializado neo financis -
mento a longo prazo de @asas populares: o SFH - Sistema Finamceiro
da Habitac&oc. Dessa forma o fimanciamente do consumo de habitacdes

saria a solugdo para o problema habitacionall
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0 BMH - Banco Nacional da HabitacZo € criado entSo a 21 de
sgosto de 196k pars ser o 6rgdc central do SFH - Sistema I‘_in:;n'u:;ez_i_
ro da Habitacde, e também do Saneamento, tendo compet@ncia para o=!
rientar, disciplissr e controlar o SFH, naoc podendoc operar direta—
mente em financiamentos, compra e venda ou construgdo de habita -
¢Ses, Essas Ultimas fungdes seriam exercidas pelos agentes executi
vos do Sistema,

Para cada um'dcs segmentos do mercado habitacional haveria
um agente especi{fico de financiamento, (7)

Pars a dres de interesse social o BNH através da Carteira
de Operacées de Natureza Social concederia recurso as Companhias
de Habitac8o (COHAB) que seriam entidades vinculadas ao poder pd -
blico e que objetivavam a promogdoc de empreendimentos para popula=-
¢30 de sté 3 salérios minimos. Ainda nessa faixa de interesse soci
al havia a Carteirs de Programas Habitacionais, responsével pelas
operagoes de financiamentoc 3 produgdo e comercializac®o de unidades
através de cooperativas, institutos de previdéncia social, caixas
hipotecérias dos clubes militares, agentes de mercado de hipotecas
e empresss.

A faixa mais dinfmica do SFH seria o SBPE - Sistema Brasi-
leiro de Poupanga e Empréstimo - que sempre manteve elevada parti-
cipacdé no valor total de financiamentos concedidod pelo SFH,

C SBPE atuaria no mercado médié, concedendo financiamentos
as familias de renda mensal minima de 6 saldrios. £ nesse segmen-
tp que atuarism principalmenie os agentes privados, as Sociedades
de Crédite Imobilidrio (S$.C.I) as Associagdes de Poupanca e Emprés

timo e as Caixas Econdmicas.

(7) Em "A crisg@o do Sistema Financeiro da HabitagdZo" - INDJAIAN ,
ARTHUR, IFCH -— UNICAMF - 1978, mostrs melhor como foi estrutu-
rado o SFH no pds 64 e através de uma anflise do SBPE mostra /

que este segmente do mercado habitacional era o mais din3mico

pois atendia a demandg da faixa mais alta da populagie.
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0 RECON (Refinanciamente ou Financiamento ao Consumidor de
Materiais de Construcio) seria outro segmento do SFH, utilizado fun
damentalmente por familias de rends elevada & que seria sdministra-
da pelo sistema bamcério.

Inicialmente & fonte de recursos do BNH seria um imposto de
1% sobre a folha salarial das empresas. Mas estes recursos, aplica-

dos & fundo perdido, se mostraram insuficientes para a implementacio
da polftica habitacional, ¢ gque levou & criac¢3oc em 1966 do FGTS -
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - e suz adocdo como fonte /
principal de recursos da polftica habitacionil. Semente mais tarde

que 05 recursos da caderneta de poupanga tawbém passariam a financi-
sr @ politics habitacional,

Os primeiros anee da ditadursa militar, entre 1964 e 1967 ,
correspondem a fase de criagdo eagstruturagéo do SFH. Foi o periodo
em que 3 ditadura tenteu mostrar que com aparente austeridade e de&
terminacdo polftica poderia equacionar os problemas sociais e éuas
solucoes efetivas, Pars tanto tentou mobilizar certos instrumentos,
criou determinado aparate institucional pars atacar o problema ha-
bitacional, apesar de todos os outros problemas da Economia, perda
de dinamismo do setor industrial (capacidede ociosa), desemprego ,
inflac®o crescente, déficit piblico, divida externa. Alids, como
jé mencionames, a polftica habitacional fazia parte de todo um novo
modele de crescimmnte econdmice no qual esta além de enfrentar um
problema social, pretendia também auxiliar na retomada do crescimen
to via estimulos 3o setor da COnstrugEqLonsiderado gltamente poten-
cializador do dinBmismo econdmico almejado.

Has como veremos ainda esse conjunto de objetivos ser3o

apenas e t3o somente parcialwmente atingidos, tendo beneficiad8. se /

das politicas implementades apenas pequena parte privile§iada da po
pulacdoc e tendo essas politicas criado maiores distorgSes para a E-

conomia como um tode,.(8)

(8) Ao analisarmos a situacZ@io da polftica habitacional na Nova Re-

piblica, veremos que além desta acBo governamental n3o dar con
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A partir de sua criac¢Zo o BNH, drgdo de express3o da politi
ca habitacional, passard por diversas fases de sua existéncia, ca-
da uma delas carscterizada por determinados fatos especificos. (9)

A primeira destas fases € a de sus criagd@o e estruturagBo e

compreende os anos de 196k a 1967, Num primeiro momento o BNH enfrem
tou dificuldades de implementagd@o dos primeiros programas habitacio
nais devido 3 escassez de recursos. Inicialmente o 1% da folha sa-
larizl das empresas mostrou—se insuficiente para atender as dificul
dades financeirassiniciais, mas a cria¢Bo do EGTS como forma de au
mentar os recursos permitiu a efetivacdo de nlmero considerdvel de

financiamentos.(10)

%a do problema pars o qual fol implementada, ainda criou mai-
ores problemas para a Economia como um todo, como poe exemplo
o acimulo de um enorme rombo fimanceiro do SFH, gee se "estouy
rasse” arrastaria consigo vérios segmentos economices, dade
o seu alastramento, entrelacamento com toda a Economia Nacio-
nal,

{9) Segundo VALLADARES, L. DO RRADO - "Repensandoc a Habitagie no
Brasil®™ - Rio Janeire - Zshar BEditores - 1983 , "tUm procedi -
mento bastante difundido nas anflises da polftica habitascio -
nal do BNH, tem sido a periodiza¢de da sua atuagdo, buscando
através dels revelar as macrodiretrizes de cads periodo e as
mudancas ocorridas em cada um deles”.

(10) Uma andlise wails profunda de cada pericdo serd feita mo préxi
mo capitulo, quando destacaremos as principais mudancas que /
foram ocorrendo em cada um desses periocdose a sua real impor~
tancia para o entendimento do esgotamento do “"padrd@o da poli-

tics habitacional"®,
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0 periodo entre 1967 e 1971 marcaume segunda fase do BNH, e

fol quando o sistema sofreu importantes transformag¢des operacionais
ampliando suas fungdes e passando a privilegiar os financiamentos /
voltados para as Taixas de renda mais alta. Uma transformagSo opera
cional importante gue ocorreu neste perfode foi quanto zo célculo /
das dividas e das prestacoes, Uma transformag8o que delineava para
o mutudrio uma situagdo na qual, quanto mais ele pagava, mais pare-
cia aumentar sua divida para com o BNH. Foi entSo que com o Plano /
de Equivaléncia Sslarial (P,E.S.)} o nimero de prestac@es passou a
ser fixo & com o Fundo de Compensacdo das VariacSes Salariads | '/
(F.C.V.S.) o BNH passou a se responsablizar pelos saldos devedores

que por ventura, restasse ao final do pagamente do némero de presta-

}
coes fixas.

J& nesse perfodo, o BNH cpmega a ter descrédito popular atin
gido devido as altas taxas de inadempléncia, do abandono de imdveis,
e da queixa contra a qualidade dz construcdo dos imdveis e da ausen
cia de infra-estrutura urbsna nos conjuntos habitacionais.

A amplia¢Bo dos campos de atuagdo do BNH é outro fato marcan
te, jé nesta fase, revelando-se atravé da criacdo de programas de
financiamente de infra-estrutura urbana como o FINASA, o PLANASA e
o FINACO,;

Por fim, neste periodo j& se percebia a crescente participa

¢2o dos recursos do S.B.P.E. no montante de recursos disponiveis ao

BNH, constatando-se a diminuigdo relativa dos recursos do FGIS,

0 terceirc periodec do BNH = 1671 a 1979 - corresponde a s
transformacdo em banco de segunda limha, quandc ent8o deixa de ope-
rar diretamente nos financiamentos, passando os seus agentes execu-
tivos a se responsabtilizar pelas operag¢gdes de credito por ele conce-

dido.
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Essa transformagio visava resguardar o bance das criticas e

que se vira exposto, assegurnando-lhe por outro lado a disponibili-
dade de recurscs de que necessitava ndo sé para atuar em novos inves

timentos como também para assumir nova identidade no sistema, inten
sificando sua atuagdo em programas de desenvolvimento urbano, Essa
terceira fase do BNH se caracterizas por sua identificacgdo cada vez
maior enguantc bancb de desenvolvimento urbano e com isso as aplica
coes em babitacdes caem relativamente aos investimentos em desenvol
vimento urbano.

0 querto perfiodo do BNH inicia-se 2 paptir de 1979 com o a -
ndncio de significativas mudangas, reflexo da abertura do novo gover
no, que buscava novamente legitimac@c junto acs setores populares e
termina com a8 sua extingZo em 21 de Novembro de 1986.

Durante este dltimo perfodo de sua existéncia e imagem do
BNH foi se desgastando cada vez mais, os investimentos em habitacées
populares diminuindo e as condigBes de moradia se deteriorando,

Além da atuagBo da politica habitacional n3o implicar em /
wmelhoria das condig¢Bes de habitscde para toda a populagBo, a conjun
tura economica do comeco dos anos 80 vai colaborar para que fique /
transparente a vulnerabilidade do SFH & sua prépria concepcao e

evolucdo e também 3 Economia como um todo.

A predomindncia de certas caracteristicas que expressam o
desempenho da politica habitacional ao longo desses perfodos de exis
tencia do BNH, de existencia do prépric regime autoritdrio levaram
alguns analistas dessas quesibes a perceberem a configurag@o de
um determinade “"padrdo™ ou pepfil de intervencgzo governamental so -

bre as politicas sociais em geral,
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Segundo entdo, autores como Fagnani e Siiva (11), a primei-
ra caracter{stica desse padrdo de intervengdo € a inadequag3o dos
mecanismos de financiamentd das polfticas sociais 3 obtencdo de
equidade social,

Afirmam estes que as prfncipais fontes de financiamento da
politica habitacional - o FGTS e as cadernetas de poupangs -  s3o
recursos oneroses pois sobre eles incidem juros e corregdo monetd-
ris. Criticam @ utiliza¢do dessas fontes de recursos pois a sua a-

:plicagéo akém de ter que produzir retornes financeiros suficientes
para remunerar o patrimdmio do trabalhador retido no FGTS e os ine-
vestimentos em caderneta de poupanga, deve ainda gerar um exceden

1te para valorizar os capitais que participam wma:intermediagdo fi -
nanceira, no processo produtivo e na gesti@c da politica habitacio-
nal. £ pols, um sistema baseado em moldes empresariais que abomina
gualguer subsido direto como mecanisme de diminuir as desigualda -
des socia$s via politicas sociais, embsraz a existencia de subsfidio
tenha ocorrido porém de maneira indiscriminada e clientelista as
classes geralmente mais favorecidas,
Critica-se ainda os mecanismos de financiamento dessa poli-
tica porque eles além dos recursos do FGTS e caderneta de poupanca
dependem também do retorno de suas aplicac¢des provenientes do pa-
gamento das prestagdes pelos mutudries, ou seja porque € um modelo
baseado na auto-sustentsg@o financeira. Isso faz com que nos perig
dos de recessao, com desempregc, arrocho salarial e elevacic da
inflagdo o sistema se vulnerzbilize sinds mais, tendo que inclusi-
ve limitar-se ao atendimento das camadas de maior rends, aquela /

gue ainda suporta pagar as prestagdes da casa prépris,

(11) FAGNANI, EDUARDO e SILVA, PEDRO L. BARROS - "Dilemss do Reordg
namento da politids social na transi¢3o democrdtica - ANPOCS -
1985, Ver também "Relatdrio sobre a situag3o social do Pais -

Volume I1 -~ NEPP =-IE - UNICAMP - 1985,
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A segunda caracteristica desse padrioc de intervengado € a
excessiva centralizag@o do poder de decis®o politics e do controle
sobre os recursos financeiros e institucionais na esfera federasl.

No caso da politica habitacional esse processo de centrali-
zac80 se cristalizou ao longo do periodo auteritério na incumbén -
cia da gest@o da politica habitascional & brgSos federsis como o
Ministério do Interior e o prdpric BNH, sem a psrticipagdo democri
tica dos interessados, no processc de decisdo scbre o tipo de poli
tics 2 ser implementada e sobre a destinacdc dos recursocs,

Uma terceirs caracteristica é quanto & forma como se estru-
turarsm as relacOes entre o piiblico e o privado nos processos de

formulagZo e de gestBo das politicss, ou seja geralmente h& a possi
bilidade de ccorrer que alguns segmentos privados e burocrétices /
busquem maximizar seus interesses particulares em detrimento do in
teresse coletivo. Isso leva a questdo maioDd que & a busca de meca-
nismos peloes quais a sociedade possa estabelecer controles efeti -

vos sobre as acoes do Estado.

Como quarta caracteristica ressalta-se os consequentes s
reduzidos graus de efetividade dos programas sociais. No caso da
politice habitacional o indice de apenas 7,7% do saldo total de

financiamentos realizados no ambitc do SFH que foram destinados B
mutudrios com renda inferior a 3,5 saldaries minimos mensais, mos -
tra a pouca efetividdde desta politica social em atingir aqueles
que mais necessitam da a¢Zc do Estado, @ sus pouca efetividede em
compensar os efeitos nefastos do processe de acumulagio, concentrs

dor de renda.
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Fssas caracter{sticas permeiam de-modo gerzl o conjunto das
polfticad sociais desenvolvidas no pés 1964,

Podemos entdo caracterizar esse padr&o a partir de algumas /
questdes mais articuladas cogo: o perfil de financiamento, o forpate
institucional, o processo decisdrio & os graus de efatividade da
politica desenvolvidas

No préximo capitulo tentaremos caracterizar melhor a evolugdo
desses itens durante os vérios pericdos da evolugBo do Sistema Finan
ceirc da Habitacdo e do prépric Banco de Habidacdo Popular. (12}

Por hora, concluimos que & acdo do Governo Bepois de 1964 ,
em geral se caracterizou por uma politica social no campo da habita=
¢3o onde:

- o perfil de financiamento foi essencialmente, inadequado
pois, baseava-se em fontes onerovsas de recursos, que ten~
tavam ser auto-sustentdveis como num modelo empresarial
de financiamento,

- o formato institucional, bem como ¢ processo decisdério /
foram centralizadores do poder, enfim fruteos de um regime
autoritario.

- os graus de efetividade por consequéncia, foram muito re~

duzidos.

(12) Na ocasiBo estabeleceremos também uma periodizacdo mais detalha

da do que a apresentada neste capitule.
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I11- TRAJETORIA DO SFH/BMH £ O ESGOTAMENTC DA POLYITICA HABITACIORAL

A criacdo do BNH foi o passe inicial no sentido de se ests
belecer uma nova pdlitics habitacional, A partir de ent3o configu-
rou-se um novo padrio de polftica social, com determinadas caracte
ristices pars o perfil de financiamento, pars ¢ formato imstitucig
nal, para o processo decisério e para os graus de efetividsde desta.

No infcio dos ancs B0, esse padrio se mostraréd definitiva-
mente inadequado, comecandc a levar a um esgosamento ds peliticse /
habitacionale. Ne& verdade, esse esgotamento j& vinha se conformasdo
s muito tempo, sendo um prodesso resultante da prépria inadequagZo
deste padraoc,

Para entendermos a dimensd@oc desse esgotamento bem como as
suas verdadeiras causas vamos procurar anslisar e evolucgo dos qua
tro aspectos que caracterizam o padrao da politica habitacional,
utilizando para tanto uma periodizacio da histdria do SFH/BNH em
4 grandes periodos:

~ 1¢ periodo: 1964 8 1969 - fase de criagio e estruturacgdo

do sistema_
— 29 per{odo: 1970" & 1979 - reetruturagdo do BNH, trans-

formaci%o em banco de segunda linha, atuacSo do banco em desenvol-
vimento urbano nos primeiros anos da década e retorno a partir de
1975 a uma atuacBo mais voltads para a producdo de habitag3o.

- 32 periedo: 1880 a 1984 - marcado pelos impactos da po=
1{tica recessiva que provoeard a partir de 1983 ima profunda cri-
sa no sistema como um tedo.

- 42 perfodo: 1985 até infcio de 1989- perfddo da Nova

Repiblica, quando inlmeras iniciativas acabaram por produzir uma
profunda desorganizagdc institucional no setor a partir ds extin-

c50 do BNH em fins de 1986.
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A criag@o de um banco - o BKH - ao contririo das solugles

anteriores baseadas em 6rgdos previdencidrios (Caixas, Institutos
de Aposentadoria e Pensoes e Fundag3o da Casa Populsr ) foi a so-
lugdo pars o formato institucicnal na estratégia ds politica habi
tacional do pés 64,

A criacBo desse bance como o 6rgdc central do SFH signifi
cou, sem divida um considerdvel avangoe pzras o setor. A conformagio
do aparato burocrdtico SFH/BNH, com o objetivo de construir ou
viabilizar a aquisic3o da casa prépria para as classes de menor /

renda, Através de dezenas de agentes, sem divida era uma forma /
de stender & demanda habitacional de forma mais abrangente, ao

mesmo tempo que bustava absorver a eapacidadecadministrativa do
setor privade e buscava a centralizagdo normativa necessérias para
assegurar a eficiencia do sistema.

Mas essa estrutura fol se tornande cada vez mais complexa
impossibilitando o desenvolvimento de mecanismos e instrumentos /
eficientes de acomparhamento & controle do sistema comum todo |,
permitindo que o processo decisério centralizado acarretasse no

afastamento dos objetives essenciais do sistema, principalmente a
aquisi¢io de habitag@c para populagdo de baixa renda,

0 que aconteceu &€ que o formato institucional do organis-
mo criado - um banco — ao qual, forsm delegadss tante fungles emi

nentemente politicas guantc operativas, gerou conflitos de naturé-
za estrutural de grandes proporg¢des, ou seja ndo permitiu que se
compatibilizasse as fungOes de:gestor e implementador de uma polf{-
tica social com as exigéncias de operacdo de um banco.,

Desta forma, neste primeiro periodo {1364-1969) ¢ governo
autoritdrie partindo da concepcZo de que o problema habitacional
tinha que ser enfrentado como forma do novo regime se wms¢trar sen

sivel as necessidades das massas, adota uma linha de soluglo empre
sarial no lugar do velho clientelésmo que dominara a politica ha-
bitacional até ent3o. Ao invés de fazer do problema uma questio /

idecldgica, a reclamar mudangas na prépria estrutura da sociedade,
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como fizera o populismo até ent3o, o novo regime veris antes de tudo
0 problema comc ums matéria técnica, onde & solug3o empresarial e
a politicamente "neutra" seria possivel,

Com efeito o SFH seria integrado por diverses érgdos que /
lhe darjam suporte institucionsal pars o cémprimento de ssa miss3o
o BNH (6rgdoc central), os o6rgios federais, estaduais e municipais /
(inclusive as sociedades de economia mista como as COHAB), as socie-
dades de crédito imobilifio e fundagBes etc, A estruturacdoc de todo
esse aparato institucional seria imprescindivel para o desenvolvimen
to de uma polftica habitacional. 0 importante a ressaltar & que as
solugOes empresariais ndo s3dc suficientes para resolver o problema /
para todas as classes de renda. 0 formato institucional - banco - po
deria até ser uma solugao para os problemas para todas as faixas de
renda, mas para as classes de renda.mais baixa nZo ha como enfrentar
o problema sem. presenca de subs{dios explicites.

Quanto aos mecanismos de financiamento, nos primeiros anos /
desse perfodo, 196L-66, as fontes de recursos eram formadas por fun-
dos compulsérios, depdsitos a funde perdido dos empregadores, equivs
lente 2 1% da folha de salirigspages aos trabalhadores sujeitos a

C.l;T. , dotacdes orcamentérias da Unific e de 4% do valor des " alu=
guéis recebidos pelos proprietirios de iméveis (rembolsiveis num /
prazo de 20 anos). Mas essa composi¢3o de recursos é integralmente
substituida em 1966 com s criag3o do FGTS,

Como funde especifico para a habitagﬁo, a base contributiva
do FGTS provém da obrigatoriedade dos empregadores depositarem, em
nome de “direitos" dos trabalhadores, a quantia de 8% do sélario /
pago rlativo ao més arterior ao de recolhimento, cujos recurses pa
sam & vincular-se 2 programas habitacionais que seriam geridos pelo

BNH ,

0 BNH ficou entBo responsével pela gestdo do FGTS que subs-
tituiu as demais fontes de recursos do sistema, aumentando assim /
significativamente o volume de recursos para o fipanciamento de pro

gamas habitacionasis., porém ficou restrito & recursos remunerados e
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e de caracteristicas ciclicas, o que posteriormente provocard sérios
problemas para o Sistema, principalmente nas épocas de crise e reces
- ~ -
s30 economica (quando os niveis de emprego e salério da economia co-
mo um todo diminuem, e com eles os recursos do FGRS)

A criag3o do FGTS contribuiu consideravelmente para que o
BNH atussse comdbanco de primelra linhs, dirigindo a maior parte de
seus recurscs @os segmentos da populagdo de menor renda , neste peri

odo inicial, conforme mostra a tabela 2.
.

TABELA 2

QUANTIDADE E VALOR DAS UNIDADES E FINANCIADAS NO PERTODO DE 1964 A
1969 _
OPERRCUES CONTRATADAS

ANOS  AREA INTERESSE OUTROS{*) TOTAL BAH © SBbE
: SOCIAL o T

- YUF No VUF Ne VUF No VUF NO

{Upc)  UNID. {(URC)  UNID, (UPC)  UNID, (UPC)  URID.
1954 136 B.617 — 7 .= . 136 8.618 . — —_
1965 158 16,732 — — 15 16.732 = — —
| " 1966 196  23.278  — = — 196 23.279 368 5.466
{1987 254  59.391 95 a41 - 260 59.832 494 25,935
1968 284, 90,630 547  2.606 292 93.236 522 47.126
1969 288 106.195 375 10.322 295 116.517 546 41.942

TOTAIS  1.317 304,845 1.017. 13.36% 1.338 3i8.214 1.930 120.469

FONTE: BNH, 1985
(*) RECON + POLOS ECONDMICOS

NOTAS: 1) Nao estae incluides os emprestmos complementares para mfra estrutura
e equ1pamentos comunitaries ndo incidentes nas prestagoes habitacio-
nrais para a area de interesse social do DBhH,

. 2) Nio foram incluidas '1.15¢ unidades financiadas pelo BNH.
3) 0s_Valores Unitdrios de Financiamenle, no caso do BNH corwSpnndem ans
va]orcs unitarips medios de empristime.,

fl:'
b ke A e e =

Nesse periodo também se estabeleceu o campo de atuacdo dos
agentes piblicos e privedos que seguiriam regras especificas para
aplicacéo dos recursos.

A divisZo do mercado hsbitacional foi assim egtabelecida:

1-) o mercado popular, onde &s COHABs caberiam oferscer fi -

nanciamentos com prazos méximes de 20 anos e taxas de
juros de 2% a 6%a.a., dettinadas b habitagoes de valor ,

» » - Y - F -
unitdrio até 75 vezes o maior salirio minimoe, cujas pres

tagGes n3do poderiam exceder 25% da renda familiar.
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2-) o mercado economico, onde as Cooparativas ofereceriam fi-

nanciamentos com prazos de 15 e 20 anos, a taxas de juros
de 7% a 10%, destinadas imdvels com valor unitirio  até
120 vezes o saldrio-minimo, cujas prestagdes ndo excederi
am a 25% da renda familiar.

3-) o mercado médio, que seria atendido pelo setor privado a-

través das S.C.I. - Sociedades de Crédito Imobilidrio e
seus financiamentos poderiam alcan¢ar até §$00 vezes o va-
lor do saldrio minimo, cujas tagas de juros situavam-se
entre 10% e 12%a.a3., com prazos de 3 & 9 anos com presta-
¢des de no maximo 25% da renda familiar.

Esse arcabougo institucional montado durante este primeiro pe
riodo de estruturacio do SFH: visava diminuir as caré&ncias habitacio-
nais e ao mesmo tempo demcnstrava a preocupagto do governc com um dos

problemas mais urgentes naquele momento. Dests forma, o desempenho do
BNi, nesse perfodo, quando as COHABs busceram se firmar como instru -
mento da politica social do governo na drea de habitag3o, foi pox
conseguinte de uma considerivel efetividade, até o fin dos anos 60

A produgdo, no ano de 196k destinada a faixa de interesse so
ciol (segmento atendido pelas COHABs, para populacdo de la 3 sallrics
minimos mensais) fol de 8.618 unidades, passsndo para 106.195 no ano
de 1969, Isto tetalizou no periecdo 304,845 unidades destinadas & fai
xa de interesse social,

Desta forma anslisando a efetividade da politica nesse perie
do do pontode vista do nimerc de unidades financiadas para classes /
mais bsixzs podemps constatar que dum total de 318.214 unidades /
69,5% foram para'as faixas de interesse social (304.845), Portamte]

ndo podemos negar & r@lativa efetividade alcangads neste primeiro pe

riodo,
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*3s esses bons resultados foram acompanhados por crescentes

fndices ¢+ inadimpléncia dos mutudrios das COHABs, chegando & repfa
sentar nc: primeiros anos da década de 70. cerca de 50% de financig
mentos ccn atraso de uma prestaciio e 30% com mais de 3 meses de atre

S0,

TABELA 3
EVOLUCKO DOS DADOS SOBRE INADIMPLENCIA DAS COHABS - BRASIL -
197171974 |

"Ao . % de Habitagdes - % de Habitacdes

(Posicao do - com atraso com mais de -

, & trimestre} . . 3 meses de atraso
7 - T
1972 - . - .7 B4 . . 725
1973 - 54 o 28

1974 =~ 67 30

FONTE: Banco Nacional da ﬂabifac%o (BNH). -
- Carteira de Operacoes de Natureza Social, Servico de Esta-
- tistica e Informacoes. - :

" In: Maricato, 1977, p.45.

Fsse aumento da inadimpléncia dos mutudrios das COHABs & a -
companhado pela perda do dinamismo dessas institui¢des que no perio-
do 1970~74 Tinanciarism apenas 76.746 unidades habitacionais, menes
da metade <3 etapa anterior.

Ac resmo tempo que as COHABs vdo perdendo dinamismo devido /
acc aumente Za inadimpléncia de seus mutudrios, que por ska vez é
expressic -~7tida da incompatibilidade de uma politica habitacional
basezda -z guto-sustentac¢dc Tinanceira pars as classes mais caren -
tes, estas w~esmas instituigdes vBo ter que assumir masiores responsa-

bilidades.
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A responsabilidade cas COHAB= torna~se ainda maicr com a

transformagao do BNH de asutarquia awopresa pdblica, passando este
a atuar exclusivamente como banco de segunda linha, isto é em ar-
ticulacBo com agentes que repassam os crédites por ele concedidos
e se responsabilizam pelas operaches realizadas.

Foi assim.que se transferiu & seus agentes um elevado nime
ro de créditos referentes a mutudrios de baixa rends,até entdo /
sob responsabilidade direts do BNH. Além disso, o BNH tembém vai
a partir da década de 70 sofrer uma diversificag@c de seus progra
mas de ac8o, passandc também & atuar mais como um bancc de desen-—
volvimento urbano, chegando em 1974 com um volume significativo /
de recursos destinados a essa &rea (cerca de 1/4 do total de re -
cursos aplicados) em detrimento dos invedtimentos em habitagBes.

J& comega, entdo, no inicic da década de 70 fma sensivel
modificacio no aparato institucional da politica habitacional que
comprometerd & sua efétividade social. Na verdadé, a evolucae do
padr3o da polftica habitacional & marcads por uma sequéncis de
contradicoes: como poderia o BNH transformar-se em banco de se -
gunda linha transferindo & responsabilidade pelos recursos finan-
ciados a seus agentes {(COHABs), justamente no momento que comecga
a tornar—-se evidente a dificuldade de se operar no mercado popu -
lar? Como ampliar suas fungtes atuando em Tinanciamento de desen-
volvimento urbano, se nem ao mencs conseguia cumprir o seu restri

te papel de financiar habitagbes para pppulag3o de baixa renda?

E a partir desse segundo periodo que o redirecionzmento /
dos financiamentos para as classes de maior renda coloca~se quase
que como uma imposic8o pars se manter um bom desempedho empressri
al dp BNH., Assim por exemplo, entre 1970-74, foram financisdas /
404,123 unidades para o mercado médio, contra 157.748 pars o mere
cado econdmico e apenas 76,746 pars o mercado popular.

A efetividade social se analissda somente do ponto de vis
te do nimero de unidades financiadas por segmento do mercado, ain

da esconde a distorgio maior da politice implementada, poeis, niao
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leva em conta o fato de que o custo médio unitério de uma moradia do

mercado médio € no minimo quatro vezes maior do que o de uma habita-
¢do popular. Soma-se a §sso o fato de que a8 clientela do wmercado po-
pular € substancialmente maior, termos absolutos que as demais, ¢ o
grau de efetividade fica ainds mais comprometido.

As aplicagdes no mercado médio, além de permitirem juros mais

altos (10% a 12%a.a.) do que os do mercado popular (2% a 6%a.a.), e-
ram atraentes também por n¥o apresentarem nessa época os altos indi -
ces de inadimpléncis.

Menos  de 6 anos apdés esse redirecionamento dos financismentos
das COHABs & sua sBtuscdo de crise foi revertida. A inadimpléncia com
mais de 3 meses de atraso reduziu-se a 12,6% e quase todss as Compa -
nhias comecavam @ apresentar um sauddvel desempenho economico-finan-

ceiro, chegando em 1977 o nimero de financiasmentos para o merdado po
pular superar os destinados ao mercado wédia. O nimero de financia -
mentos entre 1975-80 foi de 749,911 contra os 318,214 entre 1964-69,

Algumas .medidas que proporcionaram o fortalecimento das COHAB

e a diversificac3o dos programas foram: a ampliag¢ic das faiszas de agé
tendimente para fam{lias com rendimento entre 8 e 5 saldrios minimos
aumento dos limites de financiamento individusl, criaec@o de 2 progra-
mas especificos para atender as faixas mais pobres da populagido, em
1975, o PROFILURB - Programa de Financiamentg de Lotes Urbanizados e
em 1979 o PROMORSR - Programa de Erradicacio da Subhabitacdo, (13)

{13) ver o quadro 1 sobre os principeis programas do SFH.
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QUADRO 1

PRINCIPAIS PROGRAMAS DO SFH
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Do ponto de vista da efetividade social o desempenho do BNH

na década de 70 3j§ mostrava profundas alteracdes face acs objetivos

iniciais de sia criacg3o.

A produgdo habitacional para @ 4ree de interessa social /

caiu significativamente, Em 1970 & producdo caiu para 72.932 ¢ em

1971 caiu ainda mais, chegando a 58,260 unidades, Em 1974 este nime

ro atingiu 16.572 unidades. {Tabela 4 )

Tabeld §

SFH - QUANTIDADE E VALOR MEDIO DAS UNIDADES FINANCIADAS, NO PERTODO
DE 1970 A 1979 o _ .
OPERACUES CONTRATADAS

~TarasIL ™
“' SFH
© BHOS _—
© . BREA INTERESSE | '
SOCIAL  OUTROS (x)  TOTAL BIN " SBPE >

T We Tt - WF - Mo WE Mo. -

- , (WPC} LRI, (UPC)  UKID. (UPT)  URID.  (BPC)  OKID.
4970 . 3 72,932, 393 18,212 336 BI.f44 501 72.e38
w1 X 8260 378 10.799 I . 0T THL 50T

g @ WM 4B5 15440 4 S2.804 942 66.635
1973 426 AB.BB4 70 22324 SBM - 7058 L.488. 76.423
1974 486 16,572 9B 9.218 718 35703 £.345  66.260

.'__.__..-.__l-—.-v.hT--_—c___..._--u-—_..’__—.___.__.b__‘___.

Cagrs W 82,440 1231 10401 586 JO.OAS 1,548 445D

976 SBS 12077 L.408 MA26 698 160753 L.E46 10972
77 S 15.500 L0044 267 &7 o 185 1523 5e.013
1978 BB 243043 £.429 2RS9P 623 C 265.6€2 1,374 50,343

1579 783 235.535  §.300 25,804 T - 261.3%9 AL 09,748

._ TOTAIS  A.BIY  §,038.881 9.217 PRI W 1,238,024 12,097 726.1E0

© FOMTE: CIVEHY, 1965,

{x} RECON + POLOS ECONOHICOS.

EOTAS: £} Kao estao incluides os ewprestines compleacntares para infra-csteojury
- © cquipazentos conunitarios aag inciduntes nas prestacees habitaconais
pars & area ot inleresse social do BUil.
8} Kan estae incluigas $.15% unidades financiadas peto DRH £ ainda  por
deser bninar, o ’ . ’
4} Bs valors vhitarios do fipantizanento, no caso do B, torrcspondrp aos
valores unitarios wedios de exerestine, : ;

. i P . L

A baixa efetividade do Sistema comecou a ser visualizads & /

partir deste perfodo (1970-7k), quando o BNH afastou-sa do mercado de

habitagdes populares e ampliou sua participacfio nos mercados de mais

altas rendas, e também quando aumentou os Tinancismentos destinados



ac desenveolvimento urbano, cuja participag¢@o cresceu bastante até

1976, se estabilizando em 30% aproximadamente, (Tabela 5 )

Tabela 5
' APLICACGES DO BNH POR GRUPOS E PROGRAMAS - BRASIL

(% en Recursos F1nance1ros)

ate 1975 1976 1977 1978 1979 1980

‘Habitacao - 75,07 53,70 63,03 67,64 66,36 68,09
Desenvolvimento . ' .

Urbano - : - 17,26 37,30 30,93 28,33 29,71 29,12
Apoio Tecnico - ' ‘
Financeiro _ 7,67 9,37 6,63 4,03 3,87 2,79
TOTAL ' 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

1. Producac e comercializacao, habitacao, interesse social, inclusive

~ lotes urbanizados, complementos da habitacdc (SBPE).

2. Urban1zac50, saneamento, transporte, polos ecocnomicos, equ1pamento
comunitario e Fundos Regionais de Desenvolvimenta Urbano.

3. Materiais de construcao-produtor, pesquisas e planos, treinamento,
assistencia tecnica e apoio do SIPHAP/SBPE/SFS.

FONTE: BNH Noticias, n0 16, agosto/81.
" -In: Maricato, 1977, p 45,

Qutros fatos que demonstratam a2 tend&ncia do BNH abandonar

sua postura de racionalidade empresarial, adaptando-se a mecanis—
mos que tornassem mais amenas a situagdo dos mutudrios, em geral,
foram & criagdc do Plano de Equivaléncis Salarial = PES e do Fun-
do de Compensagio das Variacles Salariais - FCvS,

Inicialmente, quando da criagdo do SFH haviam 2 tipos de
planos de reajustes das prestagSes: os Planos A e B. O Plano A es
tava destinado &s classes de bazixa renda enquanto ¢ B estava vol-
tado para os demais setores da populacio.

0 reajustamento das prestagdes do Plano A seria feito de
acordo com o saléric minime, enguanto que as do Plano B seriam de
acordo com a UPC., O resjustamento dos ssldos devedores nos dois /
planos se dava de acordo com a UPC, No Plano B como se seguia ¢
mesmo processe para reajustamento da prestagdo e do saldo devedor
8 extingdo da divida se daria exatamente no prazo contratado. En-

tretanto no Plano A, sendo a férmula de correcdo da prestaclo di-



33,

ferente da utilizada para o saldo devedor, a quitagdoc da dfvids po-
deria ou nao se dar dentro do prazo contratado. £sse prazo poderia

encurtar-se ou alongar-se dependendo da relagsoc entre & elevacio do
saldrio, que afetaria a corregdo das prestesgbes e o reasjustamento /
da UPC, fator determinante da atualizagdoc desaldo devedor,

Comgc aconteceu de o5 saldrios terem uma queda resl muito a-
centuada apds ¢ regime militar, o resgate da divida tornava-se pos-
s{vel através de continuas dilatagGes dos prazos de amortizag3o. Pa
ra atenuar tal situaggo o BNH instituiu o FCVS, com o objetivo de
estabelecer um limite para possiveis dilatagSessdo prazo de resgate
da dfvida. Ao admitir que se saldasse a divida apurada no méximo a-
té o fim do prazo contrade, o BNH estava de fato abrindo caminheo pa
rs subsidiar parte da moradia e reconhecendo & impossibilidade de
uma politica estritamente empresarial para as fam{lias de baixa ren
dae

Em 1970 o Plamo A € substituide pelo Plano de Equival@ncia
Salarial e & estendido também para os mutufries do mercado econdomi-
co e médio. © Plano B muda apenas de nome passando a dencminar-se
Plano de Correcio Monetiria - P.C.R, podendo ser usado por empre-
sirios e demais adquirintes do mercado médio.

A principal inovagZo do PES era a fixacBo do nimero de pres
tacdes a serem pagas pelde adguirintes de financiamento habitacioc -
nal, Omutudrio pelo PES nBo tem motivo para se preocupar com o sal-
do devedor j& qus a divida € dada por um ndmero fixo de prestacSes.
0 FCVS assumiria a respansabilidade pelo saldo devedor dos financia
mentos contratados,

Essim & dificuldade do mecanismo de sustentacldo financeira
do §FH advém da necessidade de compatibilizar aplicagdes de longo /
prazo com formas de captacbes de curte praze (prestacées mensais
arrecadag¢d@o do FGTS, cadernetass de poupanca) dentro de um ambiente
econdmico caracterizado por altas taxas inflacionfrias e diferen-

tes indices de reajustes dos ativos e passives do Sistema.
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Desta forma, o BNH fez bastante esforgo em compatibilizar os
efeitos da inflagdo com a capacidade de pagamento dos mutudrios.
Desde sua criagdo procurou acomodar-se as dificuldades conjunturais
através da criacdo de novos sistemas de amortizag3o, dilatacdo de
prazos, alteracdo dos indices de reajustes e finalmente com a cris

c3o do FCVS, possibilitou a concess3@o de subsidios, embora indiscri-

minadamente, Tentou sempre compatibilizar o reajuste das presta -
coes com a capacidade de pagamento dos mutudrios, eempre na tenta=-
tiva de reduzir os indices de inadimpléncia,.

A tabela § mostra a relacdc entre o indice de reajuste do
salario minimo e os reajustes das prestagoes do SFH. Nota=se que
durante o periodo 1965-72 foi mantida uma perfeita paridade entre o
resjuste das prestacdes e do saldrios. A partir de 1973 as presta -

coes foram reajustadas a niveis sistematicamente inferiores ao dos

TABELA 6

Confronto entre o salario minimo e o
reajuste das prestagtes do S.F.H.

150

100 +

82 83 1984

i
B salsrio minimo +
[ ] Prestagées
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até qus a partir de 1983 a situag3do se inverte, passando o reajuste

das prestaces a superar o dos salérios.

AR partir de ent3o a "gritaria" é geral, passando a presta-
¢80 da casa prépria comprometer parcela cada vez maior da renda /
dos mutudrios, j& dimiénufda pels polfticas salarial e agora aindsa
mais comprometida pelos aumentos das prestagtes, justamente num

perfode de acirramento da crise econdmica. (Tabela 7)

TABELA 7

Evolugao do Comprometimento da Renda Familiar Segundo Diferentes Faixas de
Renda para Imoveis Adquiridos entre 1972 e 1984

-;afﬁiﬁ:ﬁ,{l_‘- : ;‘;
; o7

(g, L-Ras s s, ;:;‘:Iv.lz.g':;' :‘
1972 25.3 13.3—-120 348 . 222126 38.2 270—-112
% .-4;-_41573...u......a...xzﬁaz_u...nﬁ.ﬁ lii_ﬂﬁmmwmm
1974 26,2 144—118 36,2 245—-117 39.6 30,7—- 88
e O ini 260 151108 360 L. 205108 . 388 . 308 Blio i
1976 26.6 173— 93 369 291— 78 395 346- 49
aids : lm W e 274 e 183 —=_88 . 321 - Iﬂ“lﬁﬂ ﬁﬁ 2 o . -
1978 279 10— 89 317 312- 65 385 36.1— 24
- 1978 i “:—23_’ ki Zﬂ.ﬂ-r*_}lmm.__._.ﬁ : ” . - 2
1980 284 245— 489 39,0 38.7— 03 40,2 498+ 9,6
[ ——— i 1.%1 o S PPLE P m £ a i —pases L X i % Ao i £ %
38 0+ 39 436 54,04104 437 58,7+15.0

1982 341

1984 32,9 3289 0 428 428 0 437 437 0

Fonte: Grupo de Trabalho instituido pela instrugao 1.P. 008/85 do presidente do BNH.

Dessa forma o terceiro periodo da trajetéria do SFH compre-
enderd os anos de 1980 até 198k, Serd um perfodo caracterizado pela
crise econdomica, cujos impactos a nfvel do SFH se darf vis politica
eccndrica de cariter recessivo, com crescentes indices de desempre=-
g0, <= inflacdo e queda dos niveis salariais.

Nesse perfodo os mecanismos de financiamento da politica ha
biz=zz:onal tornariam-se evidentemente inadequados, pois as altas ta
Xas <= desemprege levariam a reducdo da arrecsdacdo l1fquida do FGTS
a8 -“tlltica salarial de reajustes abaixo da inflagZo reduziria a ca-
pez<: :de de:pagamento dos mutdérios, os altos indices de inflacdo e
© ==zompasso entre as contas a pagar e receber gerado pels diversi-

daz+ Zos {ndices de correcéo dos salérios e prestacoes se agravam,
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A nivel do formsto institucional o Sistema n3o vivenclou mu-
dangas significativas neste periodo, Apenas criou-se alguns progra -
mas na tentativa de intensificar a a¢3o na &rea social, como por
exemplo o Programa tspecial de &poio 2 Populag@o pobre das Zonas Cs
navieiras do Nordeste, o Planc de Cass Rural, Programas Nacional de
Autec-Construgcde - Projeto JoZo de Barro , entre outros.

Quanto a gestdo financeira, este periodo carzcterizou-se p/
por algumas medidas que visarsm compatibilizar s capacidade de paga-
mento dos mutudrics com o valor das prestagdes mas foram medidas in-

suficientes para reverter a tendéncia ao colapso do Sistema que se
evidencia neste momento quando as tasas de inflagio superam os 200%;
(durante o ano de 1883),

Com o grande aumento da inflagdo o saldo devedor dos contrg
tos é inflado pela correcdo monetdria e juros correspondentes, tor-
nando-se gigantescos A polftica dé arroche salarial contribui ainda
mais para o crescimento do residuo no final dos contratos pois as /
prestacgoes continuam a ser reajustadas pelo PES,

O BNH se responsabilizariy pelo pagamento: dos saldos devedo

res, ou seja assumindo enormes dividas que s recursgs. :do:FCLVS.-ndo-
. ser¥am capazes de cobrir, (1h)

Dessa forma, o colapse do SFH tem a ver com a crise econd
mica {aumento de inflag3e, politica de arrocho satarial, aumento /
do desemprego)e com a sua prdpria operacionalizagBo que,na tenta.-

va compatibilizer uma politica habitscional ( que deveria estar
voltada para as classes mais populares e portanto requeris subsi -

dios explicitos) com mecanismos de financiamento ciclicos,

(14) 0 FCVS €. formado por uma taxe de contribuic3o paga por todos
os adquirintes de financismente habitacional, mas dado a aumgn

to dos saldos devedores nao amortizaedos no final dos contrates

€eSses recursos se mostraram insuficientes,
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Sem levarmos em conta o real desempenho do Sistema do pon-

to de vista de sua efetividade social (isto € sem nos preccuparmos
agora com o fato de se os financiamentos executados foram suficiep
tes pars diminuir o déficit habitacional ou melhorar as condigdes
de habitacdo em geral, e sem ponderesrmos se esses €inanciamentos /
vieram privilegier as classes mais necessitadas) podemos neste mo-
mento, fazer uma breve avaliacdo do desempenho do sistemz do pento
de vista de sua operacionalizacgac financeira,

0 asgotamento financeiro @ que se verd exposto o SFH, pri-
meiramente se deveu ag esgotamento de seus mecanismos de financia-
mentc,

Como sabemos os tres sustenticulos bisicos do Sistema s3o
os recurscs do FGTS, as cadernetas de poupanca e o retorno das /
aplica¢Bes via pagamento das prestagdes pelos mutudrios, Com o acir

ramento da crise econdmica e com a politica ortodoxa desenvolvida pe
lo Governo esses_ﬁqsfentéculos véo se mostrando frégeis, comprome -
tendo a2 entrada de recursos para o Sistema,

A arrecadagdo liquida do FGTS vai diminuindo seja pela dimi
nuic3o da arrecadag¢do Bfuté-(motivada pele aumento do desempregc. ou
diminui¢3o do nfvel dos salérios) ou seja pelo aumento dos saques
(que s3Go aumentados pelo desemprego e rotatividade da m3o-de-obra},
conforme tabelas 8 e G,

A arrecadaclc bruta dos recursos do FGTS diminui significa-
tivamente a partir de 1979, sendo critico o desempenho entre 1983
e 1984. O volume de saques zumentou progressivamente e & taxas ele
até 1983, Até 1980 a proporgdc entre saques sobre depdsitos §ificil
wmente passava de 50%. Em 1982 ela cresce para 60,3%, em janeire de
1983 passa para 95% e em abril os saques s3o maiores gue os depési-
tos em 11,6%, pela primeirs vez: desde & criacBoc do fundo.

A arrecadagdo liquide declina drasticamente & partir de 1979

chegendo em 1984 a uma arrecadagiio liquida real 73% inferior a de

1979.



TABELA 8

BRASIL
EVOLUCAO DO FGTS/FLUXOS NO PERIODO
1979/85
(Em Cz5 mil de 1985) (i)
Arrecadagac =

Anos Bnnag Sagques Atﬁ?;ao BfA

(A) {B) {C=A-B) (Em %)
547+ I 1B.793.399 9.908.398 E.B85.001 52,72
1980 ... ... ... 17.724.265 10.273.324 7.450.941 57,96
| 71 17.463 . 884 10.936.968 6.526.916 62,63
1982 . .. . .. ... 18.048 587 11.956 802 6.991.785 63,10
1983 ... . ... .. 15.531.942 13.208.381 2.323.561 85,04
1984 ... . ..... 12.437.247 10.003.008 2.434.239 80,43
P985 ... .. ... 13.857.166 9.457.513 4.399.653 68,25

FONTE: BNH Conforme Banco Centrzl do Brasil - Boletim Mensal Vol. 20, Num. 2, Fev/84 (Da-
dos de }1979/33) ¢ Vol, 22, Num. 3, Mar/86 {Dados dc 1984/85).
{1) Valores Inflacionados pelo IGP — DI ““Coluna 27" (IBRE/FGV) MULTIPLIC. Média Anual.

TABELA 9

BRASIL =
EVOLUGCAO DO FGITS/FLUXOS NO PERIODO
197985
2 {Apo Base — 1979=100)

Arrccadagio Axreca 0

Anos . Bruta Saques quu?gzé
(A) B} {C=A-B)

1 L 100,00 100,00 100,00
1980 s o v cvmvnae v eaneon 94.31 103,68 83,86
1981 2 v v em e eeanas 92,93 110,38 73,46
1982 . et i e 100,83 120,67 78,69
1983 . it 82,65 133,30 26,15
1984 4 oo i e mnm s 66,18 100,95 27,40
11271 73,73 95,45 49,52

FONTE: BNH Conforﬁi{; Banco Central do Brasil — Boletim Mensal Vol. 20, Num. 2, Fev/84 (Da-
dos de 1979/83) ¢ Vol, 22, Num. 3, Mar/86 (Dadas de 1984/85).
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Outrz comparagao que evidencia a diminuicdo relativa dos re-

cursos para & polftica habitacional € mostrades na tabela 10.

TABELA 10

PARTICIPACAD RELATIVA DOS PRINCIPAIS RECURSOS DO SFH — FGTS (ARRECA-
DACAO LIQUIDA) E CADERNETA DE POUPANCA (CAPTACRO LIQUIDA) — NO PIB £
NA POUPANGA NACIONAL BRUTA .

tm relagdo ao PIB (%) | Em relacio 3 Poupanca (1) (%)
AN Fers .~ Cad. Total FGTS | Cad.. Total

o Poupanca .Poupanca
1970 8.8 0,5 1,3 3,0 1,8 4,8
1875 0,8 1,7 2,5 2,4 5,2 7,6
1980{ 0,5 1,0 ] 1.6 2,3 1 4,8 | 7,
1983 0,2 1.3 | 1.5 1,1 7,4 8,5
1984 0,2 0,6 | 0,8 . cee ‘e

FONTE: FGV e BNH _ - _ ‘
: {1) Poupanca bruta = Total de recursos para formacao dewcap1-
| tal = Poupanca liguida do setor privado + Depreciacdg_ca-
%27 pital fixo + Poupanca em C/C do governo + Saldo do Balan-
' ¢o de pagamentos em.conta corrente.

3w

A

0 segundo sustentidculo do SFH, as cadernetas de poupanca fo &
ram particularmente penalizadas pelos impactos negatives da peolitice
esconomica sobre a massa de saldrios. Mesmo assim 8presentou taxas de
crescimento rezl positivas, emborsa escilantes, motivadas muitc mais
por um procasso de transferéncia de haveres monetérios (papel moeds
em poder do piblico e depdsitos a vista) para haveres ndo monetérios
(entre eles a caderneta de poupanga, titulos da dividas piblica, etc)
do que pels evolugclo da messa de salérios. liesmo com o aumento do
desemprege e com s desindexac®o dos salé@rios as cadernetas de pou -
panca asumentarsm sue arrecadagso via repasse de "saldos de caixé“ /
que tentavam se proteger da inflagZo. (Tabela £1)

0 retorno das aplicacdes com © pagamento'das prestagtes pe=-
los mutuirios foi vulnerabilizada com @ politica salarisl que corri

os salérios por {ndices inferiores ac da inflac8o (80% deo INPC para



Lc,
a classe média, maior parte dos mutudrios). Houve com isso um aumen
to do indice de inadimpléncis, atingindo-se um patamar critico pars
a estabilidade do sistema: 26,3% em dezembro de 1980 para 43,6% em
julho de 1983 e 50,9% em junho de 1984,

TABTLA 11
BRASIL *
EVOLUCAQ DO SALDO DOS PRINCIPAIS HAVERES FINANCEIROS
1979785
{Em Cz3% Milhdes de 1985) (6)
Posigaoem 31712
Especificagho
1979 1980 1981 1982 1983 1984 19851(5)
I. Haveres Monetdrios{I}, . . ... e v vcv v v {82.858 155.618 138.677 116,675 90.038 R4.515 104,755
2. HavereaNfo-Monetdrios. . .. ... ...c.u v 379,464 317.558 418,835 511,407 617.374 634,543 #4R 046
2] Cadermctade Poupanda . . .. . ..o v v vt 114.123 107.342 129.020 151.953 189.408 2013.483 228,043
2.2 Depdsitos a Prazo Fixo. . ... ... e 890.465 69.636 80,995 87.708 00,287 [27.106 147,008
23 Lewras de CAmbio . . . . .. ... u 0. 40,805 29.969 25,648 34,482 33,398 31.953 36.661
2.4 Letrne Imobilifirias . . , .« 0o v v 00 iy 2.837 1.744 1.402 797 825 439 127
25 Tit.daDiv.Pub.Fed. (2). . . . . . v v v v 0 oy 113.686 92.412 160,328 208856 265.458 293,863 402,731
251 QORTN () . . . o i v i s e e i n s 54.7170 64,187 103,112 169.991 216.2R0 275,953 341130
28 2 LTN . . .. . e i e 58.916 28.225 57.215 3H.BAS 49178 17.910 6t.6it
260utros {4) ., . ..., . 18.548 16.455 21.443 27,522 27,939 27.699 313,476
). Total de Haveres Financefros (1+2) ., . . . . .. .., 562.323 473176 557.513 628.082 707.412 769,058 052.801

FONTE: Banco Central do Brasil — Beletim Mensal - Vol, 20, Nifm. 10, OutvB4; £ Yol, 22, Ndm, 3, Mar/86.
(1} Papel Moeds em poder do Pdblico ¢ Depositos & Vista.
(2) Em poder do Banco Central do Brasil & em poder do Paiblico.
(3) A partir de Dez/81 correaponde 8o somatdrio das carteiras do Banco do Brasil (Valor Contibil)
e do Banco Central (ORTN = Nimero de Htulos X Valor Nominal; LTN = Valor de face).
(4 Inclul Tftulos dn Divida Pdblice Estadual ¢ Municipal € OTN,
(5} Dados Provisdrios.
(6) Valores Inflacionados pelo IGP — DI “Coluna 2” (IBRE/FGV) MULTIPLIC. Média Anual.

Mas a politica econOmica recessiva nio se restringiu apenas a
vulnersbilizar as fontes de recursos do SFH., A incapacidade dessa polf
tica em conter ¢ processo inflacionéric eliada a politica de arrocho
salarial 1levada a cabo pelo regime militar, também colaborsram indi-
retamente para o desequilibrio . financeiro do sistema ao requerer /
medidas que adaptassem ¢ aumento das prestagdss & espacidade de paga
mento dos mutudries. Com isso foram criades mecanismos operacionais /
comc ¢ PES e o FCVS que fizeram aumentgr a diferencs entre ¢ ativo e

¢ passivo do Sistema.

Outro Tator que aumentou a crise do SFH foi a elevacdo das des
pesas patrimeniais do BNH em consequéncia das intervencdes e liquida-
cbes de entidades do SBPE, como os famosos escandalos financeiros da

Delfin, Hespa, Habitesul, Comind, Auxiliar, entre outros,
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0 esgotamento financeire de politica habitacional foi ent3c
um fruto da crise econdmica do pais como um tode, mas foi também, e
principalwmente, devido a sua prépria configubacido e evoluclo de seus
mecanismos operacionais que o seu potenciasl explosive tornou—se pos

sfvel.

Fsse esgotamento a3 que se ve exposto esse padrdo de polftics
ca habitacional teré suas causas determinadas pela prépria forms
como © Estado autoritérie a conduziu, pela prépris forma do aparato
institucional wmontado como estratégia de agio, pelc prdpric proces—
so decisério centralizado e pelos respectivos mecanismos de finan -
ciamento restrits @ recursos remunerados e de caracteristicas cicli

cas. Esse esgotamento seré acelerado, tornando~se critico a continui
dade do mesmo padrao,

Davemos lembrar ainda, que o esgotamento do padrdo da politi
ca habitacional € um esgotamente de pento de viste social, porque /
essa politica alédm de ndo conseguir atender as necessidades habita-
cionais da populdcBo carente, também se veé impossibilitada de conti
nuar Tinanciando projetes pars as classes médias.

0 esgotamento financeiro acontece independentemente de seu
esgotamento social. Ao contrdrio, podemos afirmar que ¢ esgotamento
financeiro que & mais uma causa da reduzida efetividade social do
Sistema, se bem que a efetividade sempre se mostrou baixa mesmo an
tes do esgotamento financeiro se evidenciar, Desss forma, & baixa e
fetividade deixa de ser uma mera quest3o de escolha de interesses a
privilegiar e passa & ser condicBo necessdria (n3o suficiebte) para
equilibrio do Sistema, £ por iséo que & efetividade esteve bastan-
te comprometida neste perfodo (1980-84), principalmente no ano” de
1983, gquande o nimero de financiamentos na 4drea social reduziu-se
para 54.174, enquanto que no ambito do SBPE esta redugdo foi propor
cionalmente menor, pois foram financiados 132,637 unidades. (Tabela

12)



TABELA 12

SFH - QUANTIDADE E VALOR MEDIO DAS UNIDADES FINANCIADAS NO' PERTODO
DE 1980 A 1984 '

OPERACDES CDNTRATADAS T -
o _ . I ot BRASIL
: ; ; SFH : _
. BNDS... . e mmm ' e
C. ot AREA IWTERESS S o
’ 80C1aL buTROS (t! TOTHE BRI SBPE
WE o, WF fio. W Ho.  WF to.
) {1rc LHIn, (UPC).  LHID, {LPL) 10, (urcy UNID,

1986 525 273.500 L.240 20.193 574 290713 4500 268727
MU SR IS0 LGS 10495 L06 21954 1467 250050
Tof9mR 48 285.43% 1.555 9.8 463 305.206 1.435 250306

983 852 SAATA LSB M8 W2 (RO £.5%4 930,437

984 402 116.294  §56 .24 635 417,535 £.505  £9.743

WIS 3475 926.852 4492 64796 2422 SUOLVA2 7.919 972344

FONTE BNH 1985,
~ (*) RECON + POLOS ECONGMICOS :
'NOTAS: 1) Nao estdo incluidos os emprestimos complementares para in-
' fra-estrutura e equipamentos comun1tér1os nac incidentes
e . nas prestacOes habitacionais para a area de interesse .so-
~ cial do BNH.

2) N3o estdo incluidas 1.159 unidades f1nanC1adas pelo Bﬁﬁ‘ e

ainda por descriminar.
3) 0s valores unitarios de financiamento, no caso_do RNH cor
' respondem aos valores un1tar1os medios de emprest1mo,-

——

Para melhor visualizarmos a efetividade social do SFH diesde
1964 até o fim deste terceiro perio@qin{bios da Nova Repdblica, po-
demos observar a tabela 12, 0 SFH financiou nestes anos 4.392.517
unidades habitacionais das quais 2.559.759 (58%) destinaram-se @
Srea de interesse social e 1.832,759 atenderam aos setores de clas
se média (h2%), propergSes ndo condizentes com um Sistema que visa-
va atender prioritarismente as classes mais baixas.

A tabels 13 também fornece subsidios para uma andlise da

efetividade do sistema até 198L,

L2,



TABELA 13
" SFH: NUMERO DE UNIDADES FINANCIADAS {OPERACDES CONTR
1964 - 1985 — BRASIL :

ATADAS)

-SFH
ANO- - AREA INTERS ' TOTAL
SOCIAL OUTROS(*) BNH SBPE
1964 8.618 8.618
- 1965 16.732 16.732
- 1966 023,279 23.279 5.466
1967 59.391 4414 59.832 25.935
. 1968 90.630 2.606 83.236 . 47.126
1969 106.195 10.322 116.517 41,842
1970 " -72.932 - 10,202 83.144 72.036
1971 58.260 - 10.799 69.059 o 50,531
1972 . 37.364 - . 15.440 52.804 66.685
1973 ~ 48.834 22.324° 71.178 76.623
1974 16.572 19.211 35.783 £0.268
- 1975 .62.144° 16.401 78,545 64.512
1976 126.277 34.476 160.753 109.722
1977 135.920 24.677 160,597 58.013
1878 243.043 - 22,599 - 265.642 58.143
1879 253.535 25.804 261.339 109.718
1980 - 273.520 - 20.139 - 293.713 268 .727
1981 197.458 13.496_ 210,954 230.953
1982 285,436 19.820 305.236 250,306
1983 54.174 9.046 63.220 132,637
1984 . 116.294 1.241 117.535 89.743
1985 ' ' '
(19 sem) 11.601 442 - 12.043 13.678
TOTAL 2.280.209 - 279.550 2.559,759 1.832.758
. FONTE: BNH/DPLAC (19 sem. 1985) .
' (*) RECON + POLOS ECONOMICOS -
TABELA 1k
Brasil
Distribuigdo dos Financiamentes Habitacionals
ac Ambito do SFH por Faixa de Renda
1965784
Faixas V_alor Ugjté- o g N- 2 Acumu- % do Saldo %]?;:;nou
?ﬁ?ﬁi ?féﬁi?i m‘irohd_c Nﬁ:f? ', dosFiman- f:"]do dos
(S.M) mento Murminos Mutudrios clamentos ::::2:;:
(tye(d) (UPC}

. o 20 20 13 13
sl E e m o s
35250..... : i3 65 14,1 20:4
508 70..... 2% 12 n 20,4 40.8
702906..... pil 10 87 22,3 &3
908 15,0 .... = 5 92 11.9 75,0
11,0 2 165 ... % 3 7 99 2':": lgg’;

Superior & 16,5 . ’%_—iooa 1 100 : ﬂ..,

FONTE: Dados extitontibeis do SBPE ¢ DPLAC/BNH.

(1) A estimativa dz distribuicao por faixas de renda tomou por

o minime do tercsiro trimestre de 1983,

base os valores de prestagdes e ;%»

fwmnin An R FBRAH a

k3.
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Pela tabels 1lb podemos observar que 52% dos mutudrios que re-
ceberam financiamentos do SFH entre 1965-84 est3o na faixa até 3,5 sa
l3rios minimos, mas estes representam apenas, estes usufrufram de

t30 somente 6,4% d& total do Saldo dos financiamentos.

0 quarto perfodo do SFH tém infcio com o advento da " Nova
Repliblica™. 0 novo governo herdara problemas como o baixe desempenhe
social do Sistema, alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do /
Sistema, e sobretudo a cobranga por parte dos movimentos de mutuédrios

de uma solucdo para o SFH, sem que fossem penzlizados.

A par dos problemas mas sem ter clara a natureza des gquestOes
que estavam levando o Sistema @ insolvencia, o primeiro passo do no-
vo governo & o de criag3o de um grupo de trabalho: de alto nivel for-
mado peloo: varios segmentos da sociedade, para estudar os problemas
do SFH e propor formas de solucionid-los.

Aparentemente, abris-se @ possibilidade de rompimento com ¢
padr3c de politica habitacional vigente até ent3c pois, ao se consti
tuir o GTR/SFH = Grupe de Trabalho para Reformulagdo do Sistema Fimm
ceiro da Habitag¢3o0, com a participac¢do de virios segmentos da socie=-
dade, n3o se estava\aparentementelutilizandoﬂao processo decisério /
centralizado, caracteristico daquele padr3o.

Vamos dedicar especial ateng3e ao estudo do periodo mais re-
cente do SFH, que se inicia com a"Nova Repiblica} tentando avaliar as
atitudes tomadas pelo governo, para ssbermos se realmente poderiamos

ter a esperanga de modificagdo do padr3c da politica habitacional, &

0 que esperames com o proximo capitulo,
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IV- PoLYTICA HABITACIONAL NA NOVA REPUBLICA

A Nova Repiblica inicia-se em marco de 1985 e v8rios eram os
problemas que o governo teria que enfrentar, entre elss o do SFH e
BNH.

A Nova Republica assumiu o governo com ¢ compromissc de res-—
gatar a enorme divida social deixada pelo regime militer. Para tan-
to o governc definiu como prioridsde social a erradicac3o ds miséris
da fome e do desemprego e implanta¢do de reformas estruturais que
possibilitassem a desconcentracadoc da terra e da renda. Comprometeu-
se ainda com & retomada do crescimento economico e com a ampliacdo
dos investimentos sociais propondo-se a redefinir um modelo de de -
senvolvimento nacional, de modo a condicionar a polftica econdmica
3s prioridades socisis.

No campe social, o governo das Nova Repdblica, procarou con =
ceber e implementar um programs social de emergencia, priorizando
o combate @ pebreza, Paras isso foi ¢riada & Comissdo para o Plano
do Governo - COPAG, cujss propostas estavam contidas no documento /
"Subsfdios para Ac¢io Imediata Contrs Fome e Desemprego”. (15)

A primeirs considerac@o da Nova Repdblics quanto ao setor ha
bitacional j& se fazia sentir neste documento, que sugeria a implan
tagdc do Plano de Urbanizacbo de Periferias que estaris a carge do
BHMH e teria como medidas:

a) producdc de lotes urbanizados e suto-construgZo de moras-

dias;

(15) & COPAG foi erisda pelo ent3o eleilto presidente Tancrede Neves

cujo vice ers José Sarnei, Com a morte de Tancredo, Sarnei as~
sume, reafirmando os principics estabelecidos no documento da

COPAG .
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b) extensBc da rede de abastecimento de &gua e esgoto sanitd-

rio as periferias metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

c) urbanizag8o bdsica dos "bolsBes de pobreza®

d) recuperagdo de conjuntos habitzcionais.

Medidas estes que se justificzvem pele repidez no processc de
mobilizagZo dos agentes e inicio das cobras, pele baixo custo de in -
vestimento per capita, por atender familias de basixa rends e pelo /.
maior impacto multiplicador sobre o emprego.

Com a morte de Tancredo Neves e a ascencdoc de José Sarnei co-
mo presidente da Replblica esses objetivos s&o ptaticamente reafirma
dosno Programa de Prioridades Sociais (P.P.S.)} langado em maio de
1985. Na &rea habitacional o PPS priorizou a implementag3o dos pro-
ggames de lotes urbanizados, a auto-constru¢do, as melhorias habits
cionais e as obras de infrs estruturs.

0 relatdério da COPAG e& o PPS fazem parte de uma série de pla
nos e ppogramas elaboradee apds 1985 nos quais o governo tenta dei-
xar clara sua predisposi¢do de se redifinie o padrdo de intervencdo
do Estado nas Areas sociais.

Além do Relatdric da COPAG e do PPS foram elaborados o I Pla
no Nacional de Desenvolvimente da Nova REpGblica (I PND=NR), o Rels
tério Final do Grupo de Trebalhe para a Reformulag3c do SFH (GTR -
SFH), o Debate Nacional sobre Reformulac3o do SFH e a Nova Politica
Urbana (MDU/IAB-1986)}, o Programa de A¢i3o Governamental {PAG-19R87=
1991) e dursnte o periodo de desmontagem institucional do SFH o Sim
pésio Nacional de Desenvolvimento Urbano (1988). (16)

0 I PND-NR foi divulgado em novembro de 1985 e reconhecia o

quadro de carencia existente no setor habitacional, estimando um

(16) Algumas propostas de alguns dessas documentos sersg aponhtadas

com mais detalhes no proxime cepitulo.
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déficit de cerca de 7 milhdes de moradias;

Este documento também reconhece gue:

1) foram reduzidos os ggaus de efetividade slcancados, pels
poclftica habitacional do pds-6L4, tendo atendido mais =
populacdo de rends wédis e alta, enguanto a populagdo de
rends baixa, que & a maioria teris usufruido de apenas
10% des recursos do Sistema;

2) a capacidade de intervenc3o estatal no campo habitacional
teria se estreitado devido aos impactos da politica eco-
nomica recessiva do pds-6h4;

3) a necessidade de controle do endividamento piiblico tam-
bém implicou na redugdo dos recursos disponiveis ao BNH

L) Outros fatores de carfter mais estrutural também teriam
contribuido para @ insuficiencia dos recurscs alcangados
ou seja, Tatores ligades ao proprio modele de auto~sus -
tentacZo do SFH, que exige para seu equilibrio financei
ro que o aumente dos recursos destinados a populagdo de
baixa renda seja simultaneamente acompanhada dos recur-
sos destinados a populac@o de maior renda, comprometen-—
do assim a reorientag¢ao dos recursos para programas so-
cigiss

5) @ m& alocagio de recursos decorre da centralizag3do poli
tica institucional e da auséncia de participacdo dsa so-
ciedade civil nos processes decisérios da politica habi
tscionel,

Realmente, estes pontos representam indicios do questions -
mento por psrte do governo do padréc da politicz habitacional que
se consclidou no pds~bk.

Expressa~se assim o diagndstico que o governc da Nova Repd
blica faz do problema habitacional, A nosso ver, um diagnéstico cor

rreto que levaria a necessidade de se propor certas modificacles ur

gentes,
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Dessa forma, as diretrizes gue o Governo da Nova Repiblica
se propunha & seguir pare orientar sua atuag@o no setor habitacio-
nal eram as seguintes:

~ compromisso de redirecionar a politica habitacionsl no /
sentide de atingir os exyratos de menor rends;

-~ metas fisicas ambicioszs: construir no periode 1986-BS ,
cerca de 1.3 milhBes de novas moradias des gquais 834 mil
(64%) deveriam destinar-se &s famfliss com renda atéd 3
salirios minimos;

- reconhecimerio de que para alcagar esses objetivos seria
fundamental altersr z natureza dos recursos mobilizados
até ent3e, apontando a necessidade de recursos fiscais
da Uni&c para aempliar ¢ volume de aplicagées em progra-
mas voltades pars populagdo de renda inferior a 3 ssléd -
rios minimeos;

- ¢ compromisso, enfim de promover ampla e profunda refor-
ma no SFH.

A nfvel institucicnal & acdc imediata da Nova Repiblica no
setor, parecia ser totalmente radieal e inovadora. Isso se expres-
sou pels atitude estratégicas de extingio do BNH, que ignorou incluy
sive as fropostas apresentadas pelo GTR/SEH, que pretendiam a trasp
formagdo do BNH em "Ag&ncia do Governo FEBeral" para financiar e
repasssr recurscs para custear programas de desenvolvimento urbanc.

A principio esta atitude parecia de grande significacio /
para mudanga do SFH, mas como se verd mais tarde, apenas levou o
Sistems 2z um longo periodo de indefinicic que culminarf, na realida
de, com o seu desmonte institucional,

A ewolu¢do do aparato instituclional aa politica habitacio-
nal da Nova Replblica ser§ marcada pela criac¢do, inicialwente, do
KDU - Ministério de Desenvolvimente Urbanoc e Meio Ambiente, mais [/

tarde pelo MHU - Ministério da Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e



Meio Ambjente e por Gitimo pelo MBES - Ministério da Habitacio e
Bem-Estar Sccial.

Com o MDU (Decreto ne 91.145 de 15/03/85) sugere-se a possi
bilidade da existéncip de um 6rg3c federsl encarregado da centra=-
lizagdo e gestdo de politica nacionzl de habitacdo, saneamento Qé
sico, desenvolvimento urbanc (infra-estruturz e servicos plblicos)
e meio ambiente, Assim, o MDU passou & incorporsr o BNH, o CNDU -
Eonselho Bacionalnée Desenvelvimento Urbano, o CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente, & ¢ DNOS - Departamento Nacional de
Obras de Saneamento,

Fm 21 de novembre de 1986, em meio aec Plane Cruzade II , o
governc resolve extinguir o BNH através do Decreto-Lei n® 2,291 e
transfere para @ Caixa Econdmics Federal, suas atribuicBes & fun-
¢Ses de drgBo central da Politica Nacional de Habitag3o, vinculan
do a C.E.F. ao Ministério da Fazenda e a gestio do SFH ao BACLN,
& partir dessa medida, repudiada por vérios setores da sociedade
a veemente contestada pelos funciondrioss do BNH, se intslou um pe
riodo de profunda crise institucional, financeira e politica no
ambite do SFH como am todo.

Em 22 de outubro de 1987 o MDU & transformado em Ministés
rio da Habitagso, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MHU) ,
subordinando.a.CEF ac recém criado Ministério,.

Em 12 de setembro de 1988 o MHU passou a denominar-se /
MBES (Ministério da Habitagd3o e Bem-Cstar Social) e com isso )
CNDU, o CONAMA e o SEMA s3o transferides paras o Ninistérig do In-
terior, Ao MBES foram acOplados os seguinted Org3os: a SLAC (Se-
cretaria de Acio Comunitéria), ligada anteriormente 3 Presidéncia
da Repliblica; a CORDE (Coordenadoria pars a Integragso da Pessoa
Portadora de Deficifnecia), & LBA {Fundagdo LegiZo Brasileira de

Assistencia e & FUNABEM (Fundacdc Nacional do Bem-Estar de Menor)
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Como resultado da criagic do MBES tem-se, de um lade a in-
corpara¢ao da coordenacdo da politica de assistencia social no am-
bito desse Ministério = de cutro lado, a transferéncia da Polftica
Nacional de Saneamento paras érbita do Ministério ds Salde e as de-
mais politicas urbanas para o Ministérioc do Interior.

Por Gltimo, no infcio de 1989 (15/01/89) o governo Federal
tentou extinguir o MBES através de uma medids Proviséria a qual /
foi rejeitada pelo Conggessc Nacional. Entretanto em 16/02/89 atra
vés da Lei n? 7.739 o MBES foi extinio sem que houvesse sequer uma
proposta de coloca¢do de outro organispo em seu lugar. Assim, pas-
sarap para o Ministério da Fazenda o controle das atividades do /
SFH via CEF, sendo as demais fungdes e OrgBes transferidos para o
Ministério do Interior.

Como se vé& estas constantes alteracSes no arranjo institue-
cional teve como resultado uma verdadeira deserganizacdo institu -
cionsl, com completa auseéncia de unicidade no comando das acdes na
area hebitacional.

Paralelamente & este processo, a Constituig3c de 1988 preo~
moveu juntamente com a reforma tributaria, a descentralizacdo admi

~histrativa passando para os gevernos locais a responsabilidade de
custeio e prestagio de diversos servigos publicos.

Gs programas de saneamento basico e de habitag3o, de acor-
do com s nova Constituiglo, dever3c ser promovidos pelas trés esfe

ras do goveeno, porém permansce indefinida a forma como serfo custe
ades esses investimentos, @ quem deverd se dirigir ou mesme defini
c3c em relacdo & politica de subsidios.

Atuslmente a distribuic3o de competencias, pelo menos 8
nfvel formal, entre as agencias federais € a seguinte:

- Ministério do Interior: estd responsivel pela politica

habitacional;

- SELAC:estd responsavel pela gestdo do Programa Nacional

de Multirdes Habitacionals;
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- Ministério dz Fazenda: estd responsdvel pelas atividades fi
nanceiras do SFH;

- BACEN: € o drgdc normativo e fiscalizador do SBPE ;

~ Caixa Econdomica Federal: estd cowm dupla funcio - como banco
de segunda linha, enquanto gestor do FGTS e como banco  de
primeira linha, enquanto agente do SEFL (captando e aplican
do os recursos das cedernetas de poupangal;

- COHEBs que nas esferas estadusis e municipeis est3o respon-
dendo pelas funcBes de agente promotor e financeiro dos em~
preendimentos habitacionais,

Essa dispersdo instituticnal associada a subordinacdo da CEF
ao Ministério da Fazends e a politica habitaciongl so Ministéric do
Interior tem fragilizado a atuagio no setor.

Com a transferencia do SBPE pars o BACEN, ﬁarte dos haveres /
ndo monetdrios representados pelas Cadernetas de Poupanca passaram /
ac controle das Autoridades Monetérias, est@ndo pois esses recursos
afastados de sua devida aplicag¢3o no setor habitacional,

Quanto aos recursos do Sistema, o SBPE foi responsdvel, no.bi
enio 1987-88, pela arrecadagso de mais de B0% dos recursos captados
pele SFH, os quals foram dirigidos majoritariamente para as familias
com rendimentos superiores a 10 saldrios minimos, Os recursos das Cg
dernetas de Poupanga vem qresqendo substancialmente nos 2 Gltimos a-
nos conforme mostra a tabéla 15.

Por outro lado, o segmento do SFH gque opera com recursos do
FGTS vem perdenco sus capacidade de investimento, A queds da arreca-
1{quida do FGTS tem-se dado em fungZo do zsumento dos saques pars in-
denizacZo. Mas os recursos também tem diminuido devido a redug3o das
receitas do finenciamentos advindos quer da redugdo do valor das /
srestacbes concedidas. @ps mutudrios, quer do reescalonamente das divi
das das Companhias Habitacionais e das Empresas fstaduais de Sanea-

mento. {Tabela 16)



TABELA 15

CADERNETAS DT PQUPANGA
EVCLUCAO DOS RECURSOS CAPTADOS

Erc Captacio Liquida
| (milbSes OTNs)

1280 240

1681 480

1682 393

1983 218

1984 87

1985 70

1986 =229

1987 732

1988 721

FONTES: BNH e ABECIP
in IPEA, 1989

TABELA 16
EVOLUCAO DO FGTS - 1980/1988

Em OTNS milhoer

S AQUES

Ar'recadagé'o ) - — Arrecodacio
Ano Bruta floradia Indenizacoes Total Lty
i . - « = Tipaid
. A B B/D c c/D 5 D/A | Liguida
1980 282 44 { 0,27) 118 0,73{ 162 (0,57 120
- 1981 348 81 | o.29] 182 0,71 212 }o.61| 13
1982 C-oasz 72 1 o3 164 0,60 235 |o,62| 147
2883, 364 % | 0,2 220 | 0,74] 205 0.8  C8
1984 327 . .| 66° | o2s © 196 0,75 264 |o.81l  ©3
1985 346 51 | g.o1f 188 0,69 239 |0,70] 01
1986 421 2 0,15 2151)_ 0,85 247 jo,50| 174
1987 395 AV o0 28 | o.gel 249 |o.gs| 248
" - 1988 385 35(1) o 27! | o.me| o5 [o.es] 132
] [ X
FONTES: BNH e CEF Lo .

(1) valores estimados
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A tabela 17 mostrs que os recursos para politics habitacional

tem crescido significativemente mais em 1987/88 em relacso ac FiB,

TABELA 17
EVOLUCRO DBC FGTS £ CADERNCTA DT POUPANCA
EM RELACAO AC PIB - 1980,/1988

Em &
Ano Captacio L{iguida FGTS “EgﬁlégéEftzafﬁggﬂééééa | (A4B)
PIB P18 i
(&) (B) I
1580 0,56 1,11 | 1,67
1981 0,65 2,30 2,95
1982 0,70 1,86 2,56
1983 0,23 1,07 1,40
198k 0,29 C,45 0,7
1985 0,43 C,30 0,73
1986 0,69 -G,90 0,22
11987 0,86 2,80 3,36
1688 0,51 2,76 3,27

FONTES: BNH, CER, ABECIP e IBGE
No perfodo 1985/1988 apesar das frequentes modificacBes ao

nivel do aparste institucional da politica habitacionsl, o ndmero /
de financiamentos promovido pelo SFH, alcancou @ marca de 736 mil
unidades., Desse total 373 mil foram destinados sos estratos de mas
baixa renda, repeesentando 51% do totsl engusnto Gue a faixa de aty
¢d3c do SBPT atingiu 49%€ do total de financismentos concedidoes pelo
Sistema, conforme tabelas 18

TABELA 18

NéHERO DE FINANCTAMEINTOS CONCEDIDOS PELC SFH (1985-1688)

Anos BNH e CEF SBPE Totgl do SFH | Em mil unidades
1985 58 64 122

1986 77 20 L7

1987 12¢ 105 22L

1988 109 174 284

Toteis 373 363 736
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No ano de 1988, além das 109 mil unidades contratadas pela
CEF e das 174 pelo SBPE, foram conveniadas pela SEAC - Secretaria
Especial dé Ag3o Comunitérie 35C mil unidades habitacionais atra-
vés do Programa Nacional de MultirGes Habitacionais e 34 mil pelo
MBES - Ministério do Bem-Estar Social, totalizandc entre compro -
misscs e convenios pars prcducdo habitacionsl, o montante de 667
mil moradias. Se estee compremisscs forem concretizados, os pro-
gramas habitacionais estariam atendendo 113% ds necessidade de
novas habitacdes -geradas pelo crescimento demogréfico de 1988 -
histericamente os programas governamentais tem atendido a cercs /
de 35% dessas necessidades. Como resultado ter-se-ia a efetiva re
ducB3c do deéficit habitacional, principalmente na fsixs inferior a

2 saldrios minimos, (Tsbelas 19 e 20)

TABELA 19

RELACHO ENTRE 0 NUMERO DE HABITACUES FINANCIADAS POR PROGRAMAS HABI-
TACIONAIS A PARTIR DE COMPROMISSOS FIRMADOS E AS NECESSIDADES DE M-
RADIAS PARA ATENDER O CRESCIMENTO DEMOGRAFICO URBANO EM 1988, POR
FAIXA DE RENDA FAMILIAR |

Babitagoes | Habitagoes
. Necessarias Financiadas
Faixa de Rendimento .
. , (A) (A)
"Em Salarics Minimos B/A
- S Em mil % Em mil e |
unidades unidades ® -
+ Até 3 ‘ 224 38 407 61 1,82
&+ de 3 até' 5 b 94 16 70 11+ 0,74
4+ de 5 até 10 141 24 61 . 9 0,43
-+ de 10 " 131 | 22 1 120 19 0,908
Total i 590  .}100 667 1000 1,13

'FONTES: BNH, CEF, MBES e SEAC
in IPER, 1989
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TABELA 20

NOMERO DE HABITACOES FINANCIADAS POR PROGRAMAS HABITACIONAIS MEDIAN-
TE COMPROMISSOS FIRMADOS POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR - 1988

= ) S (Em mil uriidades)

S F H e =
Faixa de Renda = t1 w
arios Mi - ' L > W o |PO0 TAL
eT Salariocs Mi FGTS | SRPE TOTA 2 o L
RAmos oes A, % s A %
Atée 3 . | o3 () 23 8 350 { 34 | 407 61
. . - \ . .- . - . . . ’ - R
'+ de 3 ate 5 1 70 0 70 5 [ . © 0 70] 11
.+ de 5 até 10 ] s { s |61 [2aa ] o o | 61| "9
+ de 10 s 31 |18 Jaiee Jas ] o© o | 1287 19
| pota - ' 300 [ 174 | 2ea |100 | 250 | 34 | €67 10C

FONTES: BNH, CEF, MBES e SEAC
in IPEA, 1989

-

A posicdo stual dos diferentes setores ligades & questdo ha-
bitacional, sejam técnicos, burocriticos, académicos, empresariais e

polfticos é de perplexidade e de expectativa.

Mas um consenss ao menos transparece, a situacdo de desorga-
nizacado institucional, de indefinig¢3do politica e de instabilidade fi-
nanceira do setor ndc pode permanecer por muito mais tempo sob a pe-
na de se aprofundar o déficit habitascional das diversas camadas da
populacdo inchusive das médias, e contribuir para debiliter azinda
mais as condigoes de moradia das populagdes, principslmente das mais
pobres,

& constatacfio da gravidade do problema habitacional no pais
& o reconhecimente da.questéo como um grave problems scocial & ser
enfrentadc, tem perpassado os dicursos de praticamente todos os can-
didatos a presidente da Repdblica neste pericdo de campanha eleitc -
ral, porém permanece a2 impressao que a grande msioria dos candidatos
nSo elaborou sequer um programa minimo, ou mesmo diretrizes gerais

para enfrentar o problema,
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[

Hoje, a menos de 15 dias do Segundo Turno das eleigdes, os
dois candidatos a Presidéncia da Replblice ac invés de detalhar mais
os seus objetivos quante & politiéa habitacional que pretendem de -
senvolver, preferem disputar o pleito atacando-se um ao outro, afir
mando que o seu adverséric ndc merece o voto do eleitor porque nem
sequer tem programa de governc definido, Mas, nem um nem outro ex-
pde claramente as suas metas para os diferentes setores da politica
sacial do pais.

Estamos pois nos deparande com um momento crucial de defini
¢cdo para os rumos da politice habitacional e, como podemsos pErce -

ber novamente, trata-se de um limite estritamente politicoa.
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V- PROPQSTAS PARA REFORMULACAQ DO SFH

Vérias s3o as propostas de mudancas para a polftica habitacio
nal que v3c surgindo aso longo do progessc de crise do SFH. Cada uma /
delas provilegia a mudanga de certos pontos de maneira a refletir as
convicgdes politica-ideclégicass de seus formuladores,

Dado o grande nimerc de trabalhos sobre propostas de mudanca
do SFH, das inimeras propostas apresentades nestes, somante nos resta
a condigdo de escolher algumas delas paraapresentarmos aqui.

Escolhemos entdo as propostas dos seguintes trabalhes:

- Relatdrie Final do GTR/SFH

-~ Debate Nacicnal sobre a Reformelac@o do SFH e a Nova

Politica Urbana (MDU/IAB -~ 1986)
- Simpdsio Nacional de Desenvolvimentoe Urbane,e
- "Avaliag@o e Propostas de Reformulagdo do SFH" - Marcos
Cintra Cavalcanti de Albuguerque - 1985

Desenvolveremos mais detalhadamente as propostas deo GTR/SFH

e;defﬁarcqs Cintra Cavalcanti de Albuquerque dado & impossibilidade

de tratarmos de todas as outfas com o mesme detalhe,

PROPOSTAS DO GTR/SFH

0 GTR/SFH fei instituido pelo Presidente da Repiblica José
Sarnei, em 15 de 2gosto de 1985, com o objetivo de "analisar os fun~
damentos, a evolugdo & os programas do SFH”, devendo apresentar subg
dios e sugestdes para a reformulac®o da politica habitacional, com
vistas & melher compatibilizé-la com as diretrizes governamentais no
campo do desenvolvimento social e econdmico, censubstanciadas no /
T PRND/NR,
Em jeneiro de 1986, o GTR/SFH apresentou ao Governo seu "Rela
tério Final", cujo primeiro capitulo expde as premissas que teriam
balizado os trabalhos do grupc e as guais deveriam ser consideradas

na interpretagdc das suas proposicdes:
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1) A quest3o habitacional & uma das dimensSes ds quest3o social
e estd vinculada ao estigio de desenvolvimento do pais.

2) A questdo da moradia para a populagdo de baixa renda ¢ um
dever do Estado, que deve aplicar seus recursos exclusivamente no cus
teio de programas de conteddo social, sendo ainda Que esses investi-
mentos ndo podem obedecer & 16gica da equagBo financeira que € a esgn
gia do SFH, exigindo subsidies explicitos de origem fiscal,

3) Existem maltiplas formas de produg3@o e acesso a melhores /
condicles de moradia. A idéia de produg®o de casa nova e prépria deve
dar lugar & garantia de acesso @ moradis digna, abrangendc além da ca
sa nova prépria, a moradia de aluguél, em comodato, por "leasing", /
bem como a simples melhoria fi{sica da moradia ocupada.

4) A moradia deve proporcionar a todas as familias oportunida-
des de integracdo na comunidade & acesso a padroes sanitérios minimos
a equipamentos comunitirios e servicos de edugacdo, salde, lazer, en-
fim a toda infra-estrutura urbana., A habitacdo & pois parte da ques-
t3o0 urbana.

5) A moradia deve ser encarada como processo e nao como produ-
to para que os projetos e a execugdo de programas de habitagdo sejam
corajosamente descentralizades a fim de que os interessados possam /
participar efetivamente do processo.

6) 0 déficit habitacional, segundo informag¢des do IBGE, em
198k, efode cerca de 1.200.000 moradias situadas em aglomerados inorgs
nicos ou sem acesso regular e destitufdas de um ou mais servicos bési
cos de &gua, esgoto e energias elétrids. A partir desse conceito de dé
ficit o prioritério seria um programa de urbanizacBo simplificada e
n3o a construc¢do de habitag¢ic nova para populagio carente,

7) Deve-se procurar alternativas tecnoldégicas capazes de redu-
2ir os custos giobais das sclugles habitacionais, juntamente com &8
justa remuneragdo da mao~de-obra e diminuic¢do dos custos financeiros

8) £ reconhecido a inadequa¢do dos recursos do FGTS e das ca =
dernetas de poupan¢a para o financiamanto de programas de alta densi-

dade social, que além de seguir a 1d8gica empresarial, foram splicades
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em pequena parcels nos programas socisis, sendo necesséris profunda

mudanga do Sistema para gque suas aplicagbes se voltem para o socjal

9) Para enfrentamento da questdo urbana exige-se que o Poder
Piblico disponha de instrumenbos eficazes de acdo para permitir que
a atuagdo dos governos federal, estadual e municipal sejs mais inte
gradas, mediante corretas definicdo de suas competéncias.

10} 0 BNH deveria ser transformado em Agéncie do Governo Fe-
deral para financiar e repassar aos Istados & Regides metronolitanas
e municfpios, recursos destinades a custear programes de desenvolvi
mento urbano,

11) A politica habitacional deve proporcionar melhores condi-

coes de habitac8o, ¢ que poderia ser conseguido através de lotes ur-
banizados onde as familias poderiam edificar gradualmente suas mora
dias, com ou sem ajuda dos programas habitacionais. Também poderia
melhorar as condictes de moradia jé& ocupads através de legalizagdo
da posse da terra, melhoria das condi¢les sanitériss e demais infra
estrutura, Os recurses deveriam orientar~se para familias de menor
renda, priorigando ad de renda mensal n3e superior @ 3 saldrios min
mOS.

Para fazer suas recomendacdes quanto @aos recursos do Sistems
o GTR/SFH leva em centz, além desses principios, as origans ds cri=-
se do SFH,

Assim, & crise do SFH que refletiria a expressive redugdo dos
recursos destinados ac financismenio de programas habitacionais de-~
correria:

a) da recessdo econtmica adotada como politica oficial que di
minuiria @ oferts de emprego, a receitz do FGTS & a rends dos assa-
lariados atingindo negativamente a captagdo das cadernetas de pou-
panca.

b) da politica oficial de achatamento salarial com reflexos d¢ji.
retos sobre a receite do FGTS e indiretos sobre s capscidade de pou-
par dos assalariados, precipitando uma cride de inadimpléncia, de re

torno das aplicacées,



60,

c) elevada taxa de inflagdo gque aumenta a incerteza de todos os

agentes envolvidos na politice habitacional,

d) do aumento do desemprego resultante da recessioc que pressio-
nou o FGTS, sumentando o volume de saques & o uso sistem&tico do FGTS
para minorar a afligZc dos mutudrios com a asmortizagZo das prestagBes
habitacionais,

e) de baixa qualidade de diversos investimentos realizados de
discut{vel prioridade social, de lccalizagdo inadequada, de péssime
gualidade e de elevado custo.

f) da altissima taxa de juros, ds liquidez e da seguranca das
aplicacdes de curto prazo que diminuiram o poder de competigic dsas
cadernetas de poupan¢a em relacac aocs demais ativos financeires, que
o tratamento fiscal privilegiado dispensafio a elas n3o bastou para com
pensar.

g) da férmula infeliz do céleculo da corre;do monetdria dos a-
tivod financeiros que prewecou %crtes saques nos cCeplsitos de caderne
ta de poupangs para outras aplicacoes,

h) da considerdvel massa de créditos do BNH contra as massas
das sociedades de crédito imobilidrio em liguidacio,

Entendendo 2@ crise do SFH desta forma, o GTR/SFH faz.as seguin
tes recomendactes quanto aos recursos do sistema:

a) manutengdoc do desenvolvimento como diretiva principal da pol
litica economica do governo, pois com o crescimento do Produte, ampli
aczo da oferts de emprego, o FGTS teria seus recursos smpliados pela
maior arrecadacic e menor volume de saques.

b) politice de salérios que assegure aos trabalhadores reajus-
tes médios acima da inflagde, influinde positivamente sobre & arreca-
dacdoc do FGTS, scbre a capacidade de poupanga dos assalariados e pois

sobre os depdsitos em caderneta de poupanga, sobre s demanda por imo~

veis e sobre o grau de inadimpléncia dos mutudrios.
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c) medidas visendo reducloc das taxas de jurcs praticadas no mer
cado financeiro para estas se alinharem as taxas asseguradas as cader-
netas de poupanga

d) destinagBo de recursos orcamentdrios a fundo perdidec psra /
custeio de programas sociais as populagdes de baixs renda.

e) nmudancas na legislacZo do FGTS visando conter a rotatividade
da m3o de obra.

f} mudangas na legislag®o do FGTS pars reduzir o prazo de que
dispBe o empregador e @ rede bancéria privadas psrs recolherem suz con
tribuigdo.

g) mudanca na legislagio do FGTS pars regular o direite de sa -
que,

h) renegociagdo com as EUHABs, Cooperativa habitacionais e Com-
panhias de Saneamento estadiiais e municipais das atuais condigdes pa-
ra pagamento dos empréstimos que tomaram.

i) aceleracdo da conclus@o dos processos de liquidagdo extra-
judicial das sociedades de crédite imobilidrio.

Além dessas medidas que visam reverter o quadro de reduc3o de
recurses, outras que visam amplid-los devem ser introduzidas:

a) criag3oc de um novo tipo de casderneta de poupanca pars obten-
¢3o de financismento para compra de imdvel, nove ou usado, para uso /
ou aluguél, em valor miltiple da prépria poupan¢a ao qual o Poder Pid-
blice agregaria sob a forma de subsidiec e a titulo de estimulo, perwn
tual do montante poupado.

b) estimulo @ crisgio de mercado financeiro para desconto dos
contratos de financiamento de longo praze com @ constituicdo de garan
tia hipotecéris,

c) estimulos ac investimento em imdvel para aluguél e permitin
do @ao inquiline deduzir do imposto de renda come despesa pesscal os

aluguéis pagos ac proprietério.
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d) estfmulos fiscais para que es empresss inclusive em associ-
agio apliquem recursos na construcdo de imdveis para aluguél aos seus

trabalhadores,

e) indugdo aos Estados e Municipios pars que apliquem parte /
significativa de sua receita fiscal na execugdo de programas e proje -
tos de desenvolvimento urbano.

Recomendacbas quanto as aplicagdes do Sistema:

A outra face da crise do SFH que atingiu a credibilidade do pro
prio BNH aparecs sob a forma de umz taxs de inadimpléncis que se expli
ca por:

a) alguns instrumentos concebides pelo BNH (como o CES - Coefi-
ciente de EquiparagBo Salarial) se revelaram ineficientes e insuficien
tes para resclver & questio do descompasso entre & periodicidade da cor
recio do saldo devedor dos financiamentes e & correcio das prestacdes.

b} ¢ efeito associado da estagnagdoc e dz inflag¢B0, agravade por
uma pelftica de arrocho salarial comprometeu a capacidade de pagar des
mutufies, cujos saldrios eram deliberadamente corrigidos por indices

inferiores aqueles pelos quais se corrigiam os saldos devedores & das
prestacées.

¢) a queda dos saldrios e dos niveis de emprege ascompanhada pe-
la elevagdc acima da taxa de inflagdo,do custo de produ¢ie da habitacgio

fizeram acumular estoques de imdveis (crise do mercado imobilidrio)
d) a dessintonia entre a légica financeira com que oparava o
BNH e s capacidade de pagemento scbretudo dos mutudrios de baixa renda
exptica em grande parte o elevado indice de atraso de pagamento das
prastageos.

Assim, para melhorar & qualidsde de suas aplicagdes o Sistema
deve:

&) estabelecer que as fam{lias de baixa rends pagarBo ndoc mais

gue um percentusl de nc méximc 15% da sua renda, procedendo~se a cof-

recio das prestagbes e dos saldos devedores pelos mesmos indices e
no mesmo momente das correcoes de salirios e fixando-se no contrste

de financiamento o nimero de prestagdes a serem pagas,
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b) estabelecer psrs as *familias entre 3 e B salirios minimos
mensais que estas pagardo juros crescentes por faixa de renda, de 1%
a S%a.a., redefinindo~se os niveis méximos de comprometimento de /
renda, os indicadores e a pericdicidade de cprrecidc dos saldos de-
vedores, reajustes slariais e reajustes de prestacdo habitacionais,
precurando compatibiliza-los e respeitando-se o principioc de reajus
te de salério da categoria profissional do mutuério.
¢) admitir financiamento para construgdo de iméveis de alu -
guél, bem como financiar a compra e venda de iméveis usados,
d) &xigir a pré-comercislizac@o dos iméveis o que contribui-
ria psra democratizagdc¢ dos pregramas socisis, pela participacio /
prévia da populatso o que também melhoraria a qualidade das aplica -
coes.,
41ém de fazer recomendagtes quanto aos recurses do Sistema e
qusnto suas aplicacdes o GTR/SFH também teceu recomendagSes quanto
ao desenvolvimente urbano, proponde a formulagdo e implementagdo de
uma politica Nacional de Desenvelvimento Urbane e & organizagao e
funcionamente do MDU, CNDU, BNH e a parpicipa¢3o dos agentes priva-
dos. Quante ao BNH, o grupo em nenhum memento propés sua extincdo ,
mas uma ampla ¢ profunda reformulacde nos mecanismos de financia -
mento & no arcabouc¢o politico-institucional da polftica habitacio -
nal.
Assim, a partir da reafirmacdo dos principais objetives da
nova politica sugerida pelo GTR/SFH é gue deveriam ser reorganizados
as instituigdes publicas incumbidas de planejar, programar e promo -
ver a execucdo da nova politicsa.
Csses principais objetivos seriam:
a) apoio a inmstitucionalizag@o e & pratica do planejamento ur
bang, bem como @ gest3o urbana necesséria pars implementé-lo,
b} apoio & melhoria da infra-estrutura urbana de maior interes

social, envolvendo investimenbos e servi¢es como os de:
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1) abastecimento de &gua potével
2} esgotemente sanitdrio
3) drenagem
L) destinacio final de resf{duos sdlidos
5) limpeza pblica
6) iluminacBo pidblics
7) sistemes vidrios
¢) apoio & melhoria e adeguagdc da oferta de equipamentos e ser
vicos comunitdrios como:
1) sadde
2) edugacio
3) :abastecimento
4) comunicagio
5) lazer
6) seguranca
d)} apoio 2 solugBo do problema habitacional através da organiza
gdo do espaco territorial e de:
1) legalizag¢Bo da posse da terra
2) acesso a lotes urbanizados, pelas famflias carentes
3) urbanizag¢@o dos aglomerzdos de sub-habitactes
k) melhorias habitacionais
5) produgBo ou financiamento de aquisigBo de unidades habitg
¢ionais novas ocu usadas.
6) moradias de aluguél, "leasing", comodato e outras formas
de ocupagao
7) financiamento de materiais de construcio

e) apoio aos investimentos e acs servigos de transporte coleti

VO
Quantc a redefini¢3o do papel dos drg3os federais, o GTR/SFH
propde:
a) atribuigdo ao Ministério do Desenvolvimente Urbane (MDUY) da
coordenagdo das agdes do Governo Federal nos compos de organizac3o

territorial de politics urbana e de desenvolvimento urbane para que:
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1} em articulag3do com a SEPLAN e ouvido o CNDU, orientar o
planejamento e a formula¢3o de politicas e programas plurisnuais de
organizagdc territorial e de desenvolvimento urbano, para encaminha
ao Presidente da Rep(blica e aprovagdo pelo Longresso Nacional.

2} emitir, fazer implantar e controlar s observéncia das di

retrizes gerais daquelas politicas.

3) dupervisionar e controlar o aporte e a aplicacio de re-
cursos da Uni%o naqueles programas.

L) promover a articulag¢3c da UniZo com os EStados Begides
ﬁetropoliﬁanas e Municipios, objetivando somar e potencializar es -
for¢os e recursos,

5) promover a supervis3o das atividades do BANH

b) fedefinigéo da composic8odo CNDU pars tormd-lo mais ex -
pressivo dos diferentes segmentos sociais e com maior auteopidade:/
de ppinar sobre planejamento & desenvolvimente urbano

c) definigcdo do BNH como Agéncia Financeira Federal pars ¢
Desenvolvimente Urbano.

d) redefini¢3o da composicic e das atribuigGes do Conselho /
gurader do FGTS para habilitd-lo a permanente defesa do patrimdnio
dos trabalhadores e das destipmagd@oc social que deve ter os seus re-
CULSOS.,

Quanto a forma de gestZo do SBPE as opinides do BTR/SFH fo-
ram divergentes:

"L inha A™:

- 0 SBPE passeris do comande do BNH para o comando do Ban
co.Central, como forma de reforgar os poderes e atribuigBes deste
sobre o mercado financeiro em gersl.

- o BACEN, em consequéncia, absorverie os fundos de liqui
dez e de garantia com o SBPE - os FAL, FGDLI, FCVS, seguros e se-
melhantes — ora administrados pelo BNH, bem como quaisgquer proble-
mas financeiros que este Oltime viesse a ter em decorrencia de suss

fun¢Bes de gestor do SBPE.
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- o BACEN disciplinaria a atuagloc do SBPE de acorde com as pri

oridades, caracter{sticas e objetivos do mercadsc financeiro global,
fazendo destinar parte dos recursos captados para aplicacgdoc habita-
cionais e levando—-o a contribuir mais para a contengBo das taxas /
de juros, finaciamento da divida pdblica e das atividades produtivas
- a Caderneta de Poupangs seria, e¢ntdo generalizada como /
instrumento por excel&ncia de captagBo de poupanga a curto prezo, de
sestimulando-se por via Tiscal as aplicagldes em "open market" e
"overnight”
"Linba B":

- o SBPE seria mantido sob a gestSe do BNH, preservando-se a
unidade do SFH, bem como a unicidade e @ interdependencia dos recur-
s0s e aplicagles habitscionais

- serjam aperfeicgoadoes os mecanismos de articulagdo e contrg
le do BNH e do BACEN em relagdoc ac SBPE, reafirmando-se e reforgan-
do-se a autoridade eas atribuic¢tes gerais do BACEN em relacgao ao
mercado financerire global

- A estrutura de aplicagdes do SBPE seria aprovada periodica
mente pele Conselhe Monetdrio Nacional, mediante proposta elaborads
de comum acordo peles presidentes do BACEN e do SNH e encaminhada 3-
quele consglho pelos Ministros da Fazenda & do Desenvolvimeno Urbano
e Meig Ambiente

- A Cadernete de Poupangs voltaris ao regies trimestral de
crédito da correcao monetéria e jures, deixando de congorrer msis /
fortemente com os defdsitos & vista,

- Seris desnecesséric dividir o SFH submetendo um de seus
subsistemes 3 administrac®o do BACEN somente com o fim de levar ©

SBPE & malhor se inserir no merdsdo finsnceiro gleobal, devidamente

recrdenado.
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PROPOSTAS DO DEBATE NACIONAL SOBRE A REFOQRMULACAQ

DO SFH £ A NOVA POLYTICA URBANA (MDU/IAR - 1986)

Em 27 de fevereiro de 1986 o MDU e o IAB - Institute dos Ar-
quitetos do Brasil assinaram um convenic pare & realizac3o de um de~
bate remional, tendo como tema "A ReformulagZo do SFH e a Nova Foliti
ca Urbana". Coube entdo ao IAB & organizagZo do debate e a sintetize-
c3o de seus resultados num documento que foi enviado ao MDU e & Pre-
sidéncia da Replblica. U debate foi realizado nos dias 10 e 11  de
msio de 1986, simultaneamente em 23 capitais brasileirss, contando /
com a participac¢3o de cerca de 700 entidzdes, num total de 1900 par-
ticipandes entre representzntes de entidades pdblicas, privadas e da
comunidade.,

Um fato muito importante relacionade a esse evento foi & in~
tensa participac@o de derenas de representantes de favelas e mutuf -
rios, sendo a primeirs participa¢do popular do género, desde a cris-
¢3o do BNH em 1966. 0 clims era de euforia e esperanga para es parti

cipantes populares no Debate realizado em SEo Paulo, afinal eles sédo
os mais diretemente atingidos pela crise do BNH,

A participagdo popudar constitui-se noponto alto dos debates,
pois ¢ representantes de associagdes de favelas participarsm  como

se estivessem defendendo, com unhas e dentes, os interesses dos 3,4
millhSes de pessoas que ocupam 126 mil coerticos e mais de um milb3o
de moradores em barracos distribuidos pelee 1700 ridcleos de favelas
de S8p Paulo (17)

0 debate teve como documente bésico pars discussdo o Rele-
tério do GTR/SFH, O relstdrio fei alvo portante, de criticss e en

consenso os participantes consideram—-no abrangente demais por sbri-

(17) Dados obtidos na re¥ista "A ConstrucBo -~ S&o0 Paulo" n2 1997 de

16 de maio de 1986,
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gar variados interesses. Consequéncia disse: o documento n3o defini-
ria nephuma linha politica,
0 conceito central que permeou o quadrc de fundamentacio e de
proposicdo do Debate Nacional fol o carfter essencialmente social de
que sSe deve revestir a politica habitacional & os seus instrumentos,
Consensualmente)cunsiderou—se por decorrencia & estz conceituacio ,
que @ politice de desenvolvimento urbano deveria guardar estreita reg
lacdo com a politica habitacional, na medidz em que ambas apresentam
dupla dependéncia,
Essa. formulagdo esteve expressa no conjuntoe das proposigdes
quando colocada de forma enfitica que: o BNH e o SFH deveriam se cop
ceituar como instrumentos de caréter social, passando pelas nogoes
de que o segmente da populagdo com renda de C a 3 saldrios minimos /
deveria se constituir em clientela preferencial do Sistema, ac mes-
mo tempo em que o atendimento segmentos de mais altas rendas serism
providos pelo mercado, a necessidade de subsidio 3@ habitagBo-e servi-
¢os correlatds deveriam ser considerados prioridade absoluta; o pro-
vimento de moradia, dos servigos de infra-estrutura deveriam estar /
correlacionados; e o direits 2 habitagB3o equiparar-se aos direites /
fundamentais do cidaddo independentemente de sua renda,

Quanto &o papel do Estado, enfatiza-se sua responsabilidade
nerante o previmento de habitacdes, o aparelhamento e a orgsnizacdc /
do espago, do sistema de cidades e do territdério. Entretante, quanto

ao grazu de envelvimento do Estado as propostss aparecem bastante ma-
tizades: desde aquelas mais radicais ( que popepunham a extingBo pura

e simples do BNH) indo até aqueles de cardter mais reformista que pro
'‘punham a2 transformacdo do BNH em agéncia governamental (autérquica)l,

ou em Bance Central da Arez Social.

Algumas das principais proposi¢fes que surgiram deste Debate
foram:

- quanto a segmentagdo do mercado: propds uma nitida segmenta-

a0, dentro do entendimento de que exicte uma imbricag¢So mitua entre



as politicas destinadas as diversas faizas de rends e que o atendi-
mento das faixas inferiores sé se viabilizard se equacionada conco-
mitantemente ao equilibrio entre oferta e demanda das faizas mais e
levadas, O Debate Nacionzl entendeu que as faixas de slta rends ndo
necessitam de financiamento pdblico, podendo contar exclusivamente
com 03 mecanismos normais de produgdo e colocagZo no mercade de imd
veis; 3s faixas de renda média deveriam ser direcionados nZo apenas
financiamentos para a propriedade em si, mas para o 2lug(él, o come
dato, o leasing, ou consdreio.

- quanto aos subsidios, enfatizou-se & necessidade do subsj
dio veltado 3 habitacBc popular podendo este vir a sofrer reducgdo /
futura & medida que se procedessem melhcrias salariais e elavacdo do
renda real da populacdo

- gquanto aos recursos, definiu-se que novas fontes deveriam

ser criadas, principalmente aqueles advindos do Tesouro e que estes
seriam canalizados para o suporte financeiro do subsidio & habitacdo
destinada as faixas inferiores de renda
— quantc & aplicag3@o dos recursos: sugerem seguir o princ{ -
pio da equidade, efde todss as familias do Pais deveriam ter acesso
ao SFH através de financiamento igual a 3 vezes a sua renda anusl ,
com prestacBes compstiveis com seu nivel de rends e plena remunera-
c30 do FGTS, assegurmsddo a integridade dos recurses do peciilio dos

trabalhadores,
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PRCPOSTAS DO SIMPOSIQ NACIONAL

DE DESENVOLVIMENTO URBANC

Este Simpdsio Nacional fol uma das iniciativas do Ministério
de Habitacdo e Bem-Estar Social e fol reslizado em abril de 1988,

A5 propostas daf surgidaéd foram distribuidss em:

- linhas de acZo: deu-se &nfase 3s agBes que viabilizassem &
apropriagio coletiva do espago habitacional ou o &luguél de unidades
pertencentss ao Estado, ou a promotores privades, programas estes /
apoiados pelos drgdos oficials responsdveis pela politicas habitacipg
nal.

- aspectos tecnoclégicoes: ficou clara a necessidede de contrp
le do custo de materiais de construcgBe através de virios mecanismos
como: cpmpra antecipada, rigorose controle de seus precos de comer-
cializagdo, elaborac3o de planilhas de composicZoc de custes de cong
trucie e simplificagio dg'prsCedimentos necessdrios a liberalizacdo
de recursos para obras em andamento,

-~ aspectes administratives-gerenciasis: as recomendacdes rqi
teram o carater social da habitag®o, reconhecendo & inviabilidade
de &tender os segmentos de menor renda da populagio através de meca

nsimos de mercade, Ticando a gest3o dos programas habitacionais -

destinados aos segmentos abaixo d@ linha de pobreza - reservads aos
estados e municipies, e os destinados aos segmentos de interesse sg
cial - situados acims da linha da pobreza - &s Compahhias de habitg

¢Z0 e entidades semelhadas.
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"AVALIACAQ £ PRQFQSTAS DE REFORMULACAO DO SFH"

MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

ESCCLA DE ADMINISTRACAQ DE EMPRESAS DE SAC PAULD
FUNDACAGC GETCOLIO VARGAS - 198§

As propostazs de reformulac®o do SFH contidas neste trabalho de
Marcos C. C. de Albugquergue partem das seguintes premissas:

1) 0 SFR foi criado tendo como objetivo fundamental & soluglo /
da quest3o habitacional de interesse social., Entendendo~se por interes
se social as necessidades da falza populacional de até 3 saldrios mi
nimos mensais, onde se concentram cerca de 77% do déficit habitacio=-
nal brasileire, podendo em condigbes diferenciadas ser concedidos fi -

nanciamentos para fTapflias de até o teto de 5 salérios wminimos.
Segundo critério do BNH, o valor mdxime de financiamento para /
fam{lias com renda até 1,6 saldrio minimo seris de 450 UPC (em 1985) -
e pars a faixa de até€ 3,5 salérios minimos o valor méximo seria de
900 UPC. Assim, os Tinancismentes na faixa de interesse social ndo de

veriz ultrapassar a feixs de 800-900 UPC, atingindo familias de até

5 saldrios minimos.,

Segunde estude do BNH ("A Equival@éncia Salarial no SFH", BNH,
outubro de 198%4) nas faixas até 3,5 salfrios minimos encontram-se 52%
 dos mutudrios do 3FH e o saldo dos financiamentos a essas familias chg
ggva tdo somente a 6,34L% do totsl.

Assim sendo os recursos escassoz, hd necessidade de maximizagZ3o
de ssus efeitos de forma a atender-se com o wminimo essencial , o waior
ndmero possivel de famflias carentes de hsbitagio.

2} 0 SFH deveria ater-se ao provimento de hsbitag3o0 no sentido
restrito, isto & abrigo ou moradia para familia de baixz renda. A ofer
de-bens de consumgo hoh&etivs ( saneamento, infra=-estrutura social e ug
bana, desenvolvimento urbano, etc.) sdo responsabilidades de adminis-

tracio direta e ndo deverZo fazer parte das atribuigdes do Sistema; o
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atendimento desses servigos de uso coletive s3o parte das atribuicdes
do Estado, a quem cabe realizé-los por intermédio de suas receitas or
din&rias.

Tal premissa implicaria na maior descentralizacBo tributdris de
forma a devolver sos poderes piblicos locais a autcnomia financeira
parea cobrir os gastos de investimento e custeio de tais obras,

3) Subsidio ac mutufrio nZo & novidade dentro do SFH, J& houve,
continua havendo, de forma que a necessidade de langar mdo deste pode
roso instrumento de atendimento de obras ou servicos de interesse so=-
cial n3o deve ser descartado "a priori”.

O0s subsidiocs que o SFH concede podem ser:

- implicitos: s&o agqueles que acham-se embutidos nas condicBes

de financiamento do SFH, passando muitas vezes despercebidos como por

exemplo, os juros privilegiados cobrades er alguns programas a taxas /

abaixo do custe dos recursecs alocados. Assim, as taxas médias em pro-

gramas como os da COHAB (3,03%) e do PROMORAR (1,716%) s3o na realida

de subsidiados, haja visto o custo médio desses recursos que é de 4,185
A diferenca entre essas taxas e o custo dos recursos € um subsidio im

plfcito. Qutro exemplo: os saldos devedores (residuos) contratuais ,

seja pelo tabelamento c¢a corregio monetfria { como ocorreu em 1980) ,

seja pelas corregdes das prestagoes abaixe da corregdo monetéris indi

cam que os contratos de BNH deverZo deixar volumosos recursos, cuja /

cobertura dever? implicar aporte de recursos adicionais além dos dis-
confveis no FCVS. Esses residuos significam que o mutudrio n3o amorti-

za o total do financiamento contratado, trznsferindo parsz o 3NH o dnus
da diferenga, portsnto um uulfuoso subs{dio implicite que favoreceu /

indiscriminadamente todas as faixas de renda,
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-~ explicitos: como as vantagzns oferecidas pelc Decretc 1358/74

e a concess3o de bonus asos mutudrios do SFH, Como o3 subsidies implici
tos, o bonus do SFH padece de graves defeitos no que se refere aos /
principios de equidade e transparercia, nfo sendo portanto uma politi-
ca eficiente de transferéncia de renda em favor dos segmentos classifi

cados comno de interesse socizl.

4) 0 SFH nZo deve sgir de forma a desgastar szinda mais sua cre-
dibilidade. Precisa reconguistar & confianga junto @c plblico alvo de
seus programes concedendo financiamentos que sejam integral e exstamen
te amertizados, ou sejs, o retorno ac plano de corregdo monetidria, pes
lo qual prestagbes e szldos devedores sZo corrigidos trimestralmente /
pela variacdo da UPC., ¥ possf{vel gue o maicr entrave para a reconquis-
tas de confianga seje a instabilidade do sistema que caracterizou o Sis
tema desde sua crisgdo, pelas constantes mudangas em seus procedimentos
operzcionais. 0 SFH precisa estabelecer reggas clards, justss e acima
de tudo financeiramente corretas, de forma a possibilitar & eficiente
continuidade de suas funcdes, Impbewse o retorno ao Plando de corregzo
monetdria no qual as prestagoes e saldos devedores sBo corriggdos tri-
mestralmente de forms & proteger os recursos ativos e passivoes da cor-

rosio inflaciondris,

Aceites esses premgssas, o autor sugere agrupar as propostas de
reformulacdo do SFH em blocos de medidas complementeres entre si,

1) RevisZo das FungBes dos Organismos gue compde o SFH

No sentido de retomar suss metes origgnais sugsre-—-se a separs -

c8c dss atividsdes entre o BNH e os aggntes do SBFE,

0 BNH se conscolidsris como $rgéoc ggvernamental encarregade de
planejer e implementar programas habitacionais "strito sensu” somente
na feixe de interesse sociel para fem?lias de até 5 salirios minimos

0 BNH deixaria de ser um banc¢o e os agenites do SBPL passarism a
se~lc na mais complets acepcfo da palavra.

0Os agentes fTinanceires do SFH sZo os grandes prieilegiados do
atual sistema, funcicnam sob a protecZo e ggrantis do goverro, auferin

da retornns rartne dcentma Ao oz



74,

governo. Mas isso n@o sigpifica ter que policiar lucros mas sim, n3o
permitir que os mesmos sejam gerados & partir do comprometimento dos
objetivos scciais do SFH.

Assim,

SUCGESTAC 1: o fomento a atividade habitacional de interesse

social deverd ser implementado exclusivamente pelo BENH que passaria
a atuar como agente do governo, Cs recurses do FGF¥S, acrescidds  dos
depésitos de poupanga passariam a ser captados exclusivamente em no=
me do BNH, podendo utilizar-se de taxas de jurcs flutuantes pars gg-
rantir & sua competitividade face & ogutros papéis.

A exclusividede de captagSo de depdsitos de poupanga em nome
do BNH garantiria o retorno do SFH 2 suas origens, proporcionando me
lhor stendimento da demanda habitacioral pars familias de até 3 sall
rios miniros. & rede de captacdo poderis permanecer a mesma hoje exs
tente, racebendoc as atusis APEs, SCIs e Caixas Econdmicas uma comis-

sac pelos servigos prestados, stuando sempre em nome e por conta do
BNH .

SUGESTAD 2: O BNH, assim capitalizado, passaria a conceder /

financidméntes. t3o- somentecans usuéribsﬁfinais dos servigos habitea -
cionais, ndo mals operandc com repasses vis agentes financeiros e /
nem tampouco financiando as atividades dos agentes promotores (cons=-
trutores, COHABs, ou Cooperstivas Habitacionais). O 3ANH ao financiar
a aquisicic de imoveis parz faixa de interesse sccial, estaria t3o -
somente provendo recurscs ppra que o mutuldrio adquira o imdvel no
mercado. Assim, & BNH ndo teris atribuicBo de asggnte promotor, transg
ferindo totalmentie esta atividade pars a iniciativa privada. 0s seg-
mentos capitalistas de produgio & comercializac3o de habitagdes esta
riam livres para financiar suas atividades junto @ eede bancéris, in

clusive junto aos bancos hipotecédrios, conforme a sugestZo 3,
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BUGESTAC 3 : Os atuais agentes financeiros do SFH, que compce
o SBPE, passariam & atuar como bancos hipotecdrios vinculados aoc BACEN
com &rea de atua¢do especialiad. no mercado imobilidric e independen-
temente do BNH. Suas captagles seriam garantidad pelo prdprio patrimg
nio do banco, diminuindo-se & atual dependeércia para com o Governo,
Do lado das aplicagdes os bancos hipotecdrios financiariam & taxas 1ji
vres, os segmentos populscionals de renda €amiliar scima da faixz de
interesse social, bem como as atividades de construtores, incorgora -
dores, corretores, etc,

SUGESTAQ &: 1Implementagdo, com as alteragbes que se fizerem /

nécessérias, do dispostd no srtigo 23 da Lei 4380/64 que criou o BNH
tornando compulsdria a subscri¢do de Letrss Imobilidrias de emissdo /
dos bancos hbpotecdrios, no percentual minimo de 5% sobre o valor das
construgdes cujo custo unitério exceds 500 vezes o maior salédrio mini
mo. A subscric3o compulsdrie seris condicg3o para @ concessic de auto-
de vistoria (Habite-se) para toda e qualquer construgSo imobilidria ,
sendo o emissor de livre escolhs do adquirinte do titulo. Fstes recur
sos finenciariam os segmentos imobilidrios n3do atingidos pelo BNH,

A conjugacdo destas & propostas garantiris uf fluxe de recur-
sos especificos para as atividades de interesse social (caderneta de
poupanga e FGES). Criaria ainda um segmento imobilidrio do mercado fi
nanceiro livre & mwais dinSmico. Ao garantir o escoamento do flexe de

produgiio de moradias psra populagdo de interesse social, o BNH estaris
incentivandce sua construc®o e sujeitando-a & concorréncia do wmercado.

2) Reducdo de Custos e dos Encargos Financeiros

paraz a Faizs de Interesse Secial

rios s3o os encargos Tinsncelros que  sumentemo custo  dsa

[+349

V
cass prépria: taxa de sberturz de crédite, taxa de expediente, comis-
sdes de cobrangs, seguro, contribuicdes as FCVS, etc. Estes custos /
podem chegar a 20% do valor do contrato de Tinanciamente.

0 maior efTeito redutor de custo, no entanto, poderis ser con-
seguidd via reduc@o dos juros ac nivel méximo permitido pelos custos

de captagdo.
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Na tentativs de reduzir o custo de czptagio do BNH seria preci-

SUGESTAD 5: estender ac trabalhador rurzl o FGTS, ao mesmo tem=

ro limitar os créditos nzquelss contas, rursis e urbsnas, t3oc somente
t corregZo monetéria plena, nBo remunerando-as com juros reais.

A instituig3o do FGTS &s atividades agropecufrias, além de for-
talecer o BNH, pois elevaria o fluxo do FGTS em cerca de 15%, pecderia
também contribuir psre reversBo do exedo rural, psrs atenuar a ques -
tZc do bdiz-fris e para a fixagdo do trabalhedor rural no campo, de-
sinchiendo os centros urbanos j& congestionzdos,

Adiminag8o do pagamento de juros aos depdsitos do FGTS, menten
do-se t3o somente sua corregho monetdria plena, seria importante me-
dids no sentido de reduzir o custo dos recursos do SFH. Pederia até /
permitir & redu 3o dos juros cobrados sos mutudrios e a consequente /
dinamizacio do setor habitacional popular.

Este medida visa o fortalecimento do Sistema, bem como o atendi
mento de habitag3o de interesse social em Gltima snélise, implicaria
justificdvel tranferéncia de recursos pars os assalariados n3o possui-
dores de wmoradia propria. Também favoreceria aqueles gue se encontram
desempregado na medida em que reativaria o setor imobilidrio, ggande

absorvedor de mZo-de-obra,

3) Alteracdo do "Product Mix" de Servicos Prestados pelo BNH

Os programas Habitacionals s3c em sua totelidade orientados
para a edificagi@e de conjuntes residenciais. Tem-se ignorsdec solugdes
" - * . L] *
intermedidriss como programas de lotes urbanizados, programes de apch
financeirc e técnico pare a auto-construgdo, programas de financias

mento pars-squisigio s-distribui¢dc difeta’de material bdsico de cong
trucZo, bem como programas de gpoic financeiro para a construcdc ds
casa propria em "2 estigios™, ou seja aquisig3o de lote urbanizado e

posterior auto-construgdo.
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& solugdo do probl-ms habitacional brasileiro pars as camades
de baixa renda deve passar pela alternativa dos "2 estégios”, ou seg
ja, o financiamente da compra do lote urbanizado e da posterior au-
to-construggo ds habitagzo.

SUGESTAO 6: Dentro dos programas de aquisigdo da casa prépria

o BNH deveria privilegirar a solu 8o dos "2 estdgios", baseada nz g
quisit@o de lote popular urbanizade e num processo orientsdo de "z

to-construgao”. Importante ressaltar a necessidade de financiar

w

mic-de~cbra prépria s/cu familiar no processc de suto-construgds, /
desembolgando recursos para s manutengdo dos auto~construtores duran

te o periodo de obras,

L)} Garantia de Equivaléncia Sslarial Plenal

SUGESTRD 7: (Os planod de financiamento da casa prépris do /

BNH deverism ggrantir plena equiparag%o salarial, limitande o compro-
metimerto de renda familiar contratual e aguele resultante do valor
das prestagBes, quando este superar aquele, deverf ser coberta a funde
do perdideo pelc governo.

£ precise estabelecer faixas de renda, tipos de imfveis e fi -
nanciamentos., Se: : pretende atender b faiza de interesse social ou
até 5 sagldrios minimos, o méximo que se deve fazer & financiar imveis
atéo equivalente a 800 mil UPC e depois estabeleder percentuais da
renda do mutudrio que se pretende compromeier & paggr. Toda vez que
a prestac3o ultrapassar esse determinado percentual € necessério o
subsfdio pois ndc h& como atacar esse problema social e aschar que o
sistems pcde se aute financiar.

5} LecacBo Habitecicnal

A crise dcondomica dos anocs 80, com o violento arroche salarisl

- - » . e ”~ - - o~ -, 4 1’

exige a diminuicdo de enfasse na aquisicg8o da casa prdpris e weiores |,

incentives a formas alternativas de atendimento & demandas hzbitacio~
nal, comc s locag3o.

SUGESTED 8: AdogZc de programas orientados para a suplementa=-

¢Zo de sluguél psra es faixas de renda inferiores, peodendo tais pla-

nos serem desenvelvidds conjuntamente com prefeituras, compankdas /
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piblicas locals ou regionais e iniciativa privada. A forma de imple-~
mentacao financeiras dessed programas serd complementacdio do valer de
aluquél em imdveis e . em condi¢oes previamente determinadas, de forma
a ngéo comprometer mais do que uma percentahem estipiétlada da renda fa
miliar. Trata-s2 pois, de um proggams de interesse social de dembol~-
sos a fundo perdido o quz tornz~se perfeitamente compativel com ¢ o-
bjetivo de um sistema que pretende ser de prestacdo de servigos habi
tacionais, de interesse social e ndo exclusivamente um sistema finap
ceiro da habitacgdo.
Na proposta de suplementacdc de &luguéis pretende-se a:ingir
aquelas fam{lias de tode impossibilitadas de adquirir iméveis préprics

geralmente fam{lias de rends inferior a 2 salérios minimos,
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VI - CONCLUSQES

A quszst8o habitacional é um dos problemas sociais que surge

ao longo do processo de formag3o econdmica-capitalista de qualquer
nagdao, principalmente daquelas que mais tardiamente se consolideram

Nos pafses onde o processo de desenvolvimento capitaiista /
fol acelerado, desequilibrado e grofundo os problemas scciais se
mostram particularmente urgentes de solugdo sob pena de um desenvol
vimento economico dissociado do préprio desenvolvimenio social,

A fung3o de tentar promover esse desenvolvimente conjunto /
do “"social”™ e do "economico™ & tarefa historicemente éssumida pelc
Estado.

4 quest3o.habitacional, bem como outras questBes sociais,
ou coletivas, n3o & apanas frute da md distribuicdc de rends ineren
te a0 tipe de formagZ@o economica capitalists tardia, Est& sim asso-
ciada ao préprio tipo de formagBo capitalista, mas todo processo de
desenvolvimento implica no crescimento das cidades, de consequente
necessidade de planejamento urbano. Assim, & problema habitacional
requer um tratamento integrado & uma politice urbana, além de  ser
apenas um problema da populag3o de baixa renda. Estas consideragdes
nos leva a crer que & guest3o habitacional deve ser objeto n2o ape-
nas de uma polftica assistencialista {preocupada com a pophilag3o de
baixa renda) mas,principalmente deve estar asscciada com uma politi
ca de planejamente urbano, . com uma determinades opgao de Desenveolvi
mento Economico que n3o dissccie crescimento econdmico de desenvol
vimento sociel,

Assim, o Estado deve procurar implementar suas pecliticas,
de hebitagdo, de planejamente urbano, de desenvolvimento industriszl,
de sslérics, etc., sempre com vistas a promover esse Desenvelvimen—
to conjunto, pars tante, tentandeo com competencis e vontade rtolitica

integrar suas agbes pars etingir esses objetivos,



Do ponto de vista'bolitica habitacional entic, o Estado deveris
procurar desenvolvé-lz em sintonia com umez politice urbana que privile
gissse & pritica do planejsmente urbano, &onjuntamente associada &
opcao por um modelo de Desenvolvimento Industrial que se preocupésse
com estas préticas,.

Esses "ideslismes™ da politice de Desenvolvimento estiverem, po-
rém muito longe da ac¢3o do Estedo Brasileire nos dGltimos 20 enos apds
1964, muito embora o5 problemas econdmicos e sociais tenham se agravae-
do.

A acio do Estado nos campos sociais depois de 1964 tem se carsg
terizado de forma mais ou menos constante , identificando-se por um de

terninado padr3o de intervencdo onde:

- o perfil de financiamento dessss politicas € essencialmente

inadéquade, pois baselia-se em fontes de recursos onerosos, que
tentam compatibilizsr uma. g¢Bc assistencialista com praticas
de financiamento suto-sustentdveis, Assim fol que o Estade
financiou suas iniciatives no campo habitacional, criande o
FGTS como principal instrumento de financiamento, limitando
portanto sua ag3o social no seter, a recureos que devem ser
remuynerados e ainda estd sujeito &s variacBes ciclicas da
economia { nivel de emprego, salfrics, inflagho)

- o formate institucional, a despeito dos indmercs instrumen -

tos criades, a despeito de sua gigantesca complexidade orga
nizacional, foi incapaz de conduzir ¢ Sistems ériadec a niveis
de efetividede muito agquém dos almejados, ¥ de ineglvel re
levéncia pere & Economia comc um todo, a criacdo de tode o
Sistema Financeiro da HabitscBo, dos v&rios ssgmentos do mex
cado habitacional que ge conformaram, enfim de tedo entrela
gamento que se estabeleceram entre os vérios segmentes eco-

némicos que dai surgiraem ou puderam se desenvolver,{criacio

do din3mico SBPEL, fortalecimento dc setor construgdo civilj
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- ¢ processo decisdrio contrelizedo, que chega inclusive & pri

vilegiar interesses privados em detrimento do interesse social, coleti
ve, evidendis a necessidade de busca de mecanismos pelos quasis a socie
dade possa estabelecer controles efetivos sobre a agdo do Estedo,

-~ 0s graus de efetividade dos programas, apesar dos volumosos

recursos mobilizados, apessr dos muitos e complexos instrumentos cria-

dos foram insuficientes, ineficientes em compensar oc efeitos nefas -

tes do processo de acumulagio,

A caracterizacEo da trajetdria do Sistema Financeiro da Habi-
tacdo, ds stuagso do eeu corganismo-maicr, mais expressivo da formz de
atuagdo do Istado no setor habitacional, o BNH, expresss de formes con
tundente esse padrdo de intervengdo do Governo qgue permeia de modo
geral todss suas agoes nos diversos campos soclais.

Ax razdes para o esgotamento desse padrdo de intervencdo noS
infcios dos anos 80, devem pois ser encontradas na prépria caracteri-
zac3o0 deste padrBo;sinadequado parz se stingir os objetives & que fo-
ra criado. Assim é que ac longo do processo os mecanismos viao se evi
denciando inadequados, os Tormatos instituciongis vio sendo alterados
o processc decisdrio mais questionado face aos efetives graus de efe-
tividade alcangados.

0 esgotamento desse padr3o de intarvengdo & pois um esgotamen
to das fontes de recursos financeires psra a continuidade da politica
habitacional, mas este & scmente um aspecto do esgotamento mais gera%
do ponto de vista social, pois além da cbtengdec de novos recursos se
tornar problemitica, o Sistema € tctelmente questionado gquante sua re
al cepascidade de diminuir os problemas sociais, as desigualdades so -
ciais do processo de acumulagédo,

Por isso que com e scirramente da reversdoc ciclica da Ecoromiz
no infcio dos eros B0, quands os preblemas sociais se agravam e contra
ditoriazmente aumentam~-se as dificuldades de se cbterem os recurses ne-~
cessdrios a continuidade da politice sté entdc desenvolvida, & que se

passa por um processo de gquestionamento deste gadr3o, com reflexos
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nitidamente de indeficSes a respeito de evolugdo do processo, de revi
sic dos objetives, dos meios e fins a que se estruturou todo aquele
nadrafio especifice de polftica habitacional,

A crise econdmica do infcio dos anos 80, fruto da politics eco
nomics recessiva, ndc se rastringiu apenas a vulnerasbilizar as fontes
de recursos do SFH. A politica econdomice recessiva desenvolvidé, o /
préprio processo de implementagdo de politices ortodoxas dissociadas
umas das outras nos vérios setores econdmices, acsbaram por se #viden
ciar incompativeis nesse processo de esgotamento do padrZo de inter-
vengdo do Govarno nos setores scciais. Por um lsdo, o Governo imple-
mentava ineficiente politica de controle da inflag3o, aliada @ uma
polftica de arroche salearial, por outro tentava, do lado social, com
patibilizar a capacidade de pagamento dos mutudrios aoc aumento das
prestagdes habitacionais, Com isso criou-~se mecanismos operacionais,
como o PIS e o FUVS que embore possam ser eficientes do ponto de vis
ta social, contribuiragm psra o desequilibrio do Sistema , aumentando
a diference entre seus ativecs e passivos.

O esgotamento financeiro da politica habitacional foi ent3o
um frutc da crise econdmica do paf{s como um tode, mas foi tamiém, e
principslmente, devido sua prépris configuracdo e evolugdo de seus
mecanismos operaCionais que o seu potencial explosive tornou-se pos-
sivel,

Paralelamente, ao esgotamento do padrdo da politica habitacipg
nsl, de tode a politicas social do Governc em geral, estava o proces-
so maior de esgotaments do Regime Militar instaurade no pOs 6k. Nz
verdade, estes fatos todos fazem parte do momentec de transic3o demo-
critica pele qual o pals passa. As indefinic¢les & Que se ve submeti-
do o Sistema, somente se esclarecer3c se realmente conseguirmes ul-

te estritsmente politico, do qual depende ndo sé

s

.
v

B

passer esse 1lim
a evolugdo da politica habitacionzl, mas deevolug3o da polftica eco-
norica em geral, em todos os setores, em todes oS seus aspectos en-

fim da proprisé evolugdo histérics da Economis Brasileira.
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A partir do antendimento de que easse & um momento histdrice
decisive em todos os aspectos da vida economicda do pais € que pode-
mos entender & intensa discuss3o sobre ¢s rumos das polfticas soci

als, entre elas a da habitagdo.

As v8rias propostas de mudangas que vao se formando apds
a evidente percepgdo da impossibilidade de continuidade do precesse
até =ntdo existido, podem dewyta forma estar, ou melhor devem estar
impregnadas dos anseiecs gue norteism os interesses dsqueles que as
formulou, dos rumos que estes pretendem dar eo procasso,

Assim é que 2 politica habitacionel desenvolvida no perfcdo
da Nova ReplGblica tem se carscterizade mais pela feormulaZZo de
inGmeras propostas, mas da real indefinicdo mais efetiva das mudan-
¢as requeridas, dado o seu cardter de Jovepno da transig@o democré-
tica, |

Muitas das propostas apresentadas por exemple no Relatdrio do
GTR/SFH partem de premissas verdadeiramente justas como: o fate da
questdo habitacional ser apenas ums das dimensSes da questio social
vinculada ao estdgioc de desenvolvimento do pafs, a questdoc da mora-
dia ser um dever do Estado para com a populagdo de baixa renda,exis
téncia de mdltiplas formas de produgdo (casa nova, melherias da sab
habitacSe) e acesso ( casa prépria, de aluguél, em comodate, leasim)
& melhores condicBes de moradia (mwelhoria da infra estoutura bésics
e urbana), ineficigncia dos instrumentos mobilizados, necessidade
neis de criagio de outros mais eficazes.

Além désso, essa propesta basebm no correto gntendimento
das origens do processo de crise do SFH, politica econtmice recessi
va do Governo em geral,

Bpessr de partir de uma definici@o justa de premissas e de wn
entendimento correto da crise, estas propostas seriam,na opiniZo de

outros formuladeores {como M, C; C. de Albuquergue) pouco concretas,
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restringem-se mais & indicar a manutencdo do desenvolvimento como di

retiva b&sicz do politice econdmica do governo na tentativa de mane

ter ou aumentar os recuscs financeiros disponiveis.,

Qutras preopostas como as que surgiram no Debate Nacicmal so-
bre a reformulac®o do SFH tentarem. se firmar na idéia de que o cars-

ter essencizlmente social da politica habitacional & que deve reves-

tir toda acdo do Governc ne setcr, bem como deve ser o principio pa-
re mobilizacdo de seus instrumentos para esse fim, Esse principio de
que o Estédo deve se empenhar em primeiramente atender as necessida-
deg habitscionais de interesse socisl, da populagdo com renda entre
0 ¢ 3 saldrios minimos no méximo 5 salérios minimes é outro princi-
pio também compartilhado pelas propostas de W.C,C, deAlbuquergue,
Enfim, das propostas que desenvolvemos no cspitulo anterior
todas partem de principios mais ou mencs comuns: de que o problema

da habitag3o para populagdo de baixa renda & um dever do Estado, que
dada & limitacBo dos recursos disponiveis deve procurar redefinir /
seus instrumentos, as competé&ncias dos vérios niveis do governo, para
enfrentar os problemas urbanos mediante a corretd integragdo de pe
1{ticas habitacional, politica urbana, outras politicas como & Sala

rial, de controle de inflagdo, enfim de toda polftica de Besenvolvi

mente do pais,
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