0 . N

1290000922

IE
TCC/UNICAMP M336f

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

INSTITUTO I ECONOMIA

A8 FINANGAE FOBLICAS FEDERALS
DE

MARGD & DEZEMBRO DE 499¢ (%)

Autor: Sérgio Pavan Margarido

Monogratia de graduacio em Cléncias
Feondbmicas apresentada ao Ingtituto de
Fronomia da Universidade Estadual de
Campinas, sob a orientacgio do prof.

Sérgio Roberto Rios do Frado.

Campinas, 1991

(¥) Verefo final entregue ao Instituto de Economia, incorporando as sugestfes da banca examinadora
composta pelos professores Sergio Prado e Geralde Biasoto Jr..

CENTRO DE DOCUMENTACAO
NSTITUTO DE ECONOMIA
UNICAMP



A% FINANCAS FUBLICAS FEDERAILS
IE

MARGD & DEZEMERO DE 1990



f meus pais, José Maria e Gloria



AGRADECTIMENTOS

Um trabalho como este exige, além de muito
ecforgo pessoal, & colaboraglo direta ou indireta de muitas
PEss0as, sem as quais ele nio poderia ter sido realizado.

Em pyimeiro lugav, gostaria de agradecer ao
mewn  orientador, professor Sérgio Frado, pa]a EW AT E)
propoveionada na escolha do tema, na elaboragdo do projeto
de pesquisa, na obtenglo de material bibliogrdafico & nas
discussoes sobre as ideéias e a organizacfo deste trabalho.

Ao professor Geraldo Biasoto Jr.,  pela
participacio na banca examinadora e pelas valiosas sugestdes
dadas, incorporadas a esta versio final.

A professon —dond oy Fabricio Augusto o 6
Dliveira, pelo encaminhamento de mew projeto de pesquiss i
Fundagfo de Amparo 2 Fesquisa do Estado de 88o Paulo
(FAFESE) |

A FAFESF agradego a concessdo de uma bolsa de
iniciacio cientifica para o segundo semestre de 1991, que me
pevmitiu atravessar este periodo SEm zobressaltos
financelros.

Ao Luis & & Tiana, do Setor de Processamento
de Dados (S5FD) do Imstituteo de Economia, agradeco pela
fret If.@'f'll. LH na caga \aos V.'l:]'l.l‘.':. na IIOI"'T'EGIﬁD de prublemas dos
soffwares 2 no empréstimo dos computadores para o trabalho =z

noite e nos finals de semana.



Finalmente, nfo posso deixar de citar todos
aqueles que filzeram destes gquatro anos de Instituto de
Eeonomia € de UNICAMF um  periodo vico em aprendizado,
experiénciag & muito divertimento.

& minha Pamiliza, Zé Maria, Blorvia, Ni, I e
Ciga, que mesmo a distancia, em Maringd (F.R.), n8o faltaram
com sew apolo em todas as hovas,

A minha familia "adotiva® em Campinasg,
Toninho, Inge, Andrea, Alex, Mutti e Voud, que me recebeu de
bragos abertos e com guem apvend! muito nestes quatyo anos.

E a todos os amigos que Fiz nestes quatro
anos, amigos com guem estudeil, com quem Jjoguel futebol e
paralho, com gquem passel  hovas & horas discutindo sobre
politica, sobre economia e, como nfo poderia deixarv de ser,

sobre futebol.



THOICE

AFRESENTAGED

CAFITULD 4

A CRISE FISCAL DO SETOR PJUBLICO NO BRASIL(4i964-198%5) 8

i.4, = Introducio
s 2. - As Railzes da Crise (1%44-4973)

1.3, - A Crise Adiada (1974-1979)

1.4, ~ A Crise Aberta (198€-1980)

CAPETULD 2:

AY FINANCAS PORLICAS Ma ROVA REFOBLICA (4965
2.8, = Introducio
PR = @A Eeconomia, @ Politica Econdmica e

Fublicas entre 1985 e 199¢
2.8, - 0 Reordenamento Institucional

D 4. - fAs Herancas para o Governo Seguinte

CAFETULD 3:

: £

i7

=4299) ot

as Finangas

A ECONOMIA E A FOLEITICA ECONGMICA ND BRASIL EM 199@ 41

3.4. = Introducio

3.8« Os Meses Finads do Governo Sarney

41

e



3.

3.

3.

4.

= 0 Flano Brasil Nove

3.3.4. - A Politica de Rendas
3.3.2. ~ 0 Ajuste Fiscal
3.3.3. - A Reforma Monetdria

384, -

=

fAvaliacio do Flano

A Economin e 2 Politica Econdbmica no Fos-Mlano

CAPLTULO 4;

4.,

a

:

e

-

A% FINANCAS FUBLICAS FEIERAIS
E MARCO & DEZEMBRO DE 41990
- Introdugio

- 0 Comporvtamento das Receitas do Tesouro

4.2 4. - 0 Imposto de Renda
.2 ® 1 Imposto sobre Produtos Industrializados
4 .08 -~ 0 Inposto sobre Operagdes Financeivas

4.82. 4, = () Finsocial
4.0 %, « Dutros ftens de Receita
4.2 6. - fAs Ferspectivas para a Evolugio

das Receitas em 1991

- 0 Comportamento das Despesas do Tesouro
4.3.4. ~ Pessoal & Encargos Sociais

4. 3.2. - Transteréncias a Estados e Municipios
4.3.3. = Despesas de Custeio & de Investimento
4.8 4. ~ Qutras Despesas

4.3.%. - Despesas Financeiras

4.3.6. = As Perspectivas para a Evolugio

das Despesas em 19914

45

44

74
76
v
79
3¢

Bi

83



A & = A Ndvida Mobiliavia Federal ao Final

4.5 -~ fAs Hecessidades de Fipnanciamento do Setor Puablico

de 199

4.5%.14. - As Finangas de Estados e Municipios

4 %5 8. =~ fhn Eapresas

CONCLUSED

BIBLIOGRAFIA

Fublicas

B

84

98

89

f



AFRESENTACED

A crise das Tinangas do  setor publico no
Brasil vem hd tempos sehdo congiderada wum dos principais
obhstdeulos a retomada do crescimento e da estabilidade pela
economia brasileirva. Se bem que os motivos para esta opinific
sejam diferentes, tanto 3s analises a direita como aquelas &
esquerda do pensamento econdmico tém privilegiado a questio
fiscal na andlise da crise atual.

Flor este motivo ¢ pelo contato antevior em
asbtdgio no Instituteo de Econowmia da UNICAMF, esta drea nos
interescon em particular gquande  da definigfo do tema de
nossa monograltia de graduacio. Hesta dpoca, 0 governo rvecem-
eleito Jde  Fernando Collor de Mello acabava de tomar posse e
aplicar um profundo programa de estabilizaglo (o FPlano
Brasil Novo, ouw Flano Collor), cujo componente fiscal nos
parecia indicar alguns pontos bastante interessantes para a
posterior evolugio das finangas do governo federal. leste
modo a escolhka do objeto da monografia recaiun  sobve a
anglise das Finangas publicas federais ao longo do periodo
margo-dezembyro de 1996,

0 resultadeo desta escolha  encontra-se no

presente trabalho, em gue procurameos anslisar a economia & @



politica econdmica apds 3 adocfo do Flanoe Collovr, ocom
destaque para  os seus efeitos sobre as Pinangas publicas do
governo federal. Em especial, & época de elaboracfo do
projeto de pesquisa, interessava-npos duase questBes:

= 08 potenciais efeitos positivos que as
medidas adotadas pelo Flano Collor teviam sobre a divida
mobilidria federal, especialmente no que se velfere aps seus
encargos, que vinham desempenhando pesado fardo para as
contas do Tesouro Nacional;

- o0& problemas gue enfrentarvia o governg com
o clims  veressivo que O plandg prenunclava pare 08 meses
geauintes & devido A oposicio politica de certos setoves

atetados por suas medidas.

Cabem agui algumas palavvas sobre o modo como
toi  ovganizado este trabalho. Uma primeira pavte smerd
dedicada &8 analise dos principais antecedentes no que se
vetere & crise das tinangas publicas no Brasil.

Tniciamos ssta parte com uma discussio sobye
as Tinangas publicas durante o regime militar, realizada no
capitulo 1. Apesar de parecer el o vocn Fora do dmbito
deste trabalho, Julgamog esta discussio sssencial para a
Conig s Fine  Fiscal no Brasil. Isto pordgue os
elementos gue B ocavacterizam, gquals sejam, A badxa

tributacio, os elevados niveis de dividas intevna @ externa

e



do setor pdblico, a Prdgil situacio Financeiva das EHPYEEasE
publicas, entre outros, tém suas raizes na evolucfo da
gconomia & da politica econbmica ao  longo dos  anos 78 o
inicio dos anos B80.

No capitulo 2, a analise se concentya nos
ginco anos  da Nova Repdblica (4985-1990), anos marcados
pelas primeivas tentativas de um governo civil em resolver
ot desequilibrios da economia & das tinangas publicas. Deste
capitulo se pretende tivar um panorama da situacBo da
seonomia & da politica econfmica no pe 'riodo imediatamente

antevior & posse do governo de Collor de Mello.

Na segunda parte ¢ realizada a analise
principal deste tvrabalho, sobre as ftinangas publicas
Pederais  em 1990, HNo capitule 3, sfoc destacados o=z
prineipais movimentos da economia € da politica econdmica ao
Tongn do  ano de 41999, desdes oz meses Finails do  governo
Sarney atée o final do ano.

880 estes movimentos que nos permitivio, no
capitulo 4, analisar mais especificamente as finangas do
gverno federal & os  fatoves envolvidos nos vesultados
alecangados ao final destes nove meses de Plano Collor

Finalmen! ¢, Ffechando o trabalho, encontra-se
um item dedicado &s sempre presentes conclusdes, em que
PrOcuramnos vesumi o6 pontosz mals importantes presentes ao
longo de todo o trabalho  onde procuramos  listayr  as

pe spectivas que s colocavam em Fing de 1998 no que  se

{8



refere ao  comportamento das finangas publicas  fedevais a

pariir de 41994.

Seérgio Favan Margarido

Campinas, 11 de dezembro de 4994



CAPITULD %
A CRISE FISCAL DO SETOR FUBLICO NO BRASIL

(1964-1985)

Introducio

F= 3
-

0 objetivo deste capitulo € o de mostrar como
se deuw, =0 longo dos anos 7@ & inicio dos anos 8@, o
processo que levou o setor puablico braszileivo a uma grave
gituacio Ffinanceiva. A nosso ver, guestdes hoje tao
discut idas como =& baixa tributagfo, a frdgil situagio das
empresas publices & o elevado nivel de gndividamento intevno
g oexterno do Estado so podem sey pléenamente compreendidas se
forem vistas como integrantes de um processo mais amplo que
foi a deteriovagfo do padr8o de financiamento da economia
hrasileira ao longo dos anos 7@.

Este padridc de Financiamento, montado durante
as anos 60 pelo governo militar, sofreu ao longo destes anos
distorgbtes que, COME  ProcCUraremos mostrar, atingiram
sapecialmente o setor publico; este, ao buscar incentivar a
acumulagio privada de capital, zbsovrveuw o3 maioves impactos
das oscilagBes da economiz  brasileira & mundial, chegando

aos anos B dmerso em grave orise fiscal.



Cumpre destacar que nos limitaremos tao
somente aos aspectos mals gerals deste processe, baseando
nossn andlise nos  principails trabalbhos  sobre o tems

publicados por diversos autoresg <¢3%?

1.2, - fAs Railzes da Crise B (1944-1973)

0 governo militar imposto pelo Golps de 1964
te : ; cupagies bédsicas em matéria de politica
geondmica: o combate & inflagfo ¢ ao desequilibrio externo e
# montagem de uma base financeilra para o Eestado & para a
economia em geral, de modo a possibilitar a retomada do
crescimento  econdmico nos &nos sgguintes. Estes dois
objetivos s materializavam, respectivamente, o Flano de
Agdo Econdmica do Governo (o PAEBG) e nas reformas
institucionals realizadas entve 1964 e 1967 .

Intevessa-nos para o objetivo deste capitulo
a analise das medidasg que modificaram o padrio de

Financ Tamento oo tor publico e da economia como um todo,

€Y fenlre agueles trabalhos consultados que tratam de lodu ecte periodo, deve-se citar meste ponto
TAVARES, Maria da Concelgdo e José Carlos de ASSIS, 0 Grande Salto para g Cags, ® edigdo, Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 1984; OLIVEIRA, Fabricio Augusto, A Crise do Sistema Fiscal Brasileiro: §965-
1983, Campinas, IFCH/UNICAHP, 1983, tese de doutoramento, mimeo.; e BELLUZZO, Luis Gonzaga de Hello, "
Financiamento Externo e Déficit Pablice”, in Deficit Piblico, S3o Paulo, IESP/FUNDAP, 1988, texto para
discussdo n® 5, 1988, p. 3-i8.

0c dewais trabalhos consultados e que tratam de temas mais especificos serdo citados
conforme estes temas venhaw 2 aparecer na analise deste capitulo.
‘8> ) titulo deste item se refere & idéia gue procuraremos demonstrar a seguir, de que 05 problemas
que viriam a acompanhar @ economia brasileira ao longo dos anos 7@ e 80 tém suas raizes nas reformas
teal oad s anos 6 pelo governo militar € nas distorgoes nelas surgidas a partir do " Hilagre "



pois € 0 seu uso extremado como instrumento de incentivo 3
acumulacio de capital que wvai nos permitir entender a
posterior crise das  Ffinangas pablicas e da economia
brasileira ®>  Dentre estas medidas destacaram-se:

~ &  Reforma Tributdvia de Emevgéncia de 1964

@& om Reforma Tribub o ia de (947 <942

{5

as Reformas Financeliras de 4944 e 4945 <%
~ 3 Reforma Adminisgtrativa de 1967 <9
- @ politica de incentivo ao capital
estranageirg <72
- & a criacio do mecanismo da divida publica

baseado nas ORTHs.

@ No que se refere ao PAEG |, ele foi baseado em medidas ortodoxas que buscaram cortar o deficit

piblico, controlar a emissdo monetaria, conter os salarios e o crédito. Embora a inflagdo tenha caide
de 90% em {964 para 9% em 1965 € 39% em 1966 foi apenas em {967, guando a economia COBEGOU @ CTESCET
novamente, que 2 inflagdo caiu a nivels na mais baixos, na casa dos 20%.
‘4 45 principais medidas na area tributdria foram: a criaglo dos impostos sobre o valer adicionado (o
Imposto sobre Produtos Industrializades, I.P.I., e o Imposto sobre CirculacHo de Mercadorias, I.C.H.);
3 reestruturagio do Imposto de Renda, I.R., com incentivos e isencOes para os investimentos em agles,
na caderneta de poupanga e em setores e regites privilegiadas; e, finalmente, a melhoria da maguina
fraralizadora e arrecatdatprg
) ps reformas no sistema financeiro basearam-se na especializaglio das funcbes. Deste modo, caberia
aos bancos de investimento o financiamento a longo praze, atvaves do langamento de agOes; estas seriam
veni‘fas pelas distribuidoras e comercializadas no mercado secundario pelas corretoras. Completavam o
esquesa 3s financeiras, responsdveis pelo ‘financiamento do consumo das ‘familias, e os bancos
coes ; . ‘veis pelo credito de curto (capital de giro) e medio prazes.
&> A Reforsa Administrativa se limitou i adeinistrag3oc descentralizada; com ela, as empresas publicas
¢ autarquias receberam ampla liberdade para tragar suas politicas, inclusive no que se refere 3o
CEa e Tttes o exleine Teste mods, ndo lhes faltaram recursos para levar adiante seus
planos de investimento.

D¢ outro lade » adeinistragzo indireta, responsavel pela edugagdo, pela saude publica
e pelos transportes, entre outras atividades de atendimento 3 populagdo, ficou as minguas, sem ter
rel aficrenls | wel o Fste probless estd na raiz da deterioragdo do servigo publico no
Brasil desde os anos 7¢.
7Y 0 incentivo ao capital estrangeiro baseou-ce em duas medidas: a Lei 4.13f, da Superintendéncia da
Moeda e do Credito (SUMOC, predecessora do Banco Central), da epoca de Goulart, e a Resolugdo 43, jd
do Banco Central, que permitiam respect ivascnte as empresas e aos bancos a captagdo direta de recursos
no exterior.

Cabe deslac sue a expansio acelevada do sislema bancario privade internacional - o
euromercado - nos anos 48 e 780 foi vital para o sucesso do governo militar no incentivo ao capital
estrangeiro,



0 impacto imediato destas medidas foi
pos - tivo., Com novas fontes de recursoeos, o Estado deu partida
a uma série de investimentos gue incentivaram 3 rvetomada do
crescamento da  economia. De fato, o0s ants do  "Milagre®
L4967 -1973) foram marcados por taxas de crescimento do FIR
sew 1 ecedentes na historia brasileiva,

Apesar dos resultados iniciais  Favordveis,
encontravam-se presentes nestes anosg diversos slementos de
desequilibrio nas contas do setor publico brasileiro, tanto
do lado do financiamento gquanto do lado dos gastos. g isto
que procuraremos mostrar nos parvagrafos seguintes.

Um primeivo problema estava colocado no
sistema tributdrio. Duas de suas caracteristicas indicavam
desequilibyiog futuros:

sel caratey predominantemente indiveto, o
gue tornava a arvecadacio sensivel ao ciclo econdmico. Binal
deste fato foil a glevada cardga tvibutdria duwrante os anos de

elevado ocrescimento do  "Milagre", que atingiuw wvalores

proas<inog a RBS5-26% do FIR (em termos brutos);
-~  além disto, importantes segmentos da
spriedade  (arande capital, mercado financeiro, setor

agricola & agrandes rendas) evam pouco taxados e tinham
aresso a 1ncentivos &  isenghes fTiscails € & subsidios, como
forma de o governo incentivar sua acumulacio de capital.
Dutra questfo importante era a que se referia
b ogestdo da cdivida pdblica, gque wviria a  sg  mostrar  um

elemsnto desestabilizante s B0 seguinten. Sita

po



administracfo era de responsabilidade do Banco Central, gue
@ usava  para expandirv seus gastos FTiscails (gastos com  a
politica agricola, com o encargos da divida publica & com

"

os incentivos flescais) e para fing de politica monetdria
(controle da liquidez?.

foaravando o problema, parcela expressiva dos
gastos da governo fedeval, especialmente os gastos acima
referidos do  Danceo Centyal e do Banco do Brasil, eram
realizados 2 mavgem do Orgamento  Fiscal, através do
ODrgamento Moneldario, o «que acabava por impedir que o
Congressn & a sociedads exercessem um  controle sobre  os
gac!low do governo.

Finalmente, o sistema financeivo ildealizado
nos  anes 6¢  toi desfigurado totalmente =1 partiv  do
"Milagre". Atraidas pela seguran¢ga e pela remuneragilo dos
titulos publicos (remunevacHo que acompanhava & intlagio),
as instituigBes Financeiras se desligaram das tarvefas a elas
atvibuidas pelas reformas de 19641965, deixando a tarefa do

fnanc iamento a longo prazo ao governo <92

£.3. - A Crise Adiada (1974-41979)

®  21¢ém da seguranga e da rentabilidade dos titulos publicos, o inicio dos anos 70 foi marcado por
diversos problemas no sistema financeiro, como o crask da bolsa em 197i. Este e outros problemas
tendizm a tornar os agentes financeiros mais cautelosos e menos dispostos ao risco.

Sobre o0s problemss no mevcado Financeivo, v TAVARES, K.C. e J.C. de ASSIS, op.

eI, P =St
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No item anterior vimos que havia um leque de
distoretes implicitas nas medidas adotadas pelas reformas
dos anos 49, A partir de 4973/74, com o agrvavamento da
conjuntura  dntevnacional, caracterizada pela queda do
crescimento,pela aceleracfo da inflaclo e pelo choque do
petrolen, estas distorgSes mostrarvam sua cara pela primeira
ver, ameacando  dntevromper a trajetdrvia de crescimento da
ECOnOmLA.

0 que se mostrou mais grave, no entanto, foi
& possibilidade do governo vecorrer aon  endividamento
ex! e > o fornou desnecessario um ajuste mais profundo.
Neste ponto, as respostas dadas pela politica econbmica, ao
bu- w0 manter o crescimento da economia a qualauery custo &
aliviar o peso do ajuste sobre o setor privado, acabavam pov
agravar aquelas distorgBes, além de criar outras, como =
elevacio do endividamento externo.

A resposta do governo Gelsel a0 chogue
externg &6 deu através do II Flano Macional e
lesenvolvimento (II FNID, langado em 1974 como uma tentativa
de completar a industrializagdo brasileira e mantey o
crescimento da economia. Com ele, o governo congseguiu manter
taxas bastante razodveis de crescimento, embora as custas de
um agravamento nas condigfes de financiamento e de gasto do
setor publico.

Um primeiveo aspecto a  ser destacado € o
esaotamento do sistema tributavio, que rapidamente chegara

20 limite com a baixa tributagio sobre o0s setoves mails

i



fortes e com & expansac dos incentivos e isencBes,
enpecialmente  para incentivar @ participacio do setoy
privado no II PRD. Isto pode ser visto na Tabelz 1.41., que
mostra a continua reducBo da carga tributdria bruta entre

1973 & 1979, de R46,5% para 23.3% do PIR.

Tabela 1.1.
CARGA TRIBUTARIA
1973, L97%, 41977, 1979

S b bare s ren Shan we Sem A6 Sese Sne Suse Sess SEes mem Shes mees PSS SHSE $SES ERS SER 4nms sims e e S S S 5S4 S S Suie FEed Sekm seed SeS ShR4 Fidd Eees bESH BEES bk bed Sade dde biem S b ks

1ttem 1273 1975 977 1979
impostos diretos 16,90 ii,Be 182,80 ii,8¢e
impostos indiretos 15,40 i4,40 i3,40 ii1.50
carga bruta 26,50 24,020 25,40 23,30
transferéncias (%) 2,30 2,20 2,20 9,830
subsidios (%%) 1,29 2,80 i,5@ i.8e
carga liquida L7 ,00 415, PO 14,99 iz, 2o

s b e Sees RRE e e SIS SR 4 b fe S e e SH SR St SR fes A4 S5 B4 Sbed bass 4449 5448 §449 H496 R4 Sen bums Sass SESK SRS BHSH BEms Aker SEe Fies Sess SebS LEES SEE Sisr Eam SRR bag sess ress Sese

Fonte: BRUGINSKI DE PAULA, Tomas (org.) -
Estrutura e Evolugio _das Contas Fiscals, 8ao
Faulo, IESFE/FUNDAFR, relatdrio de pesquisa n® 2,
(o8, p. 132,

(%) Incluem o8 beneficios previdenciarios e o0s
juros da divida publica.

(s Nio dncluem os subsidios crediticios.

Outyro aspecto relevante a s& destacar s
vefere as empresas publicas (que incluem as empresas
petatais & mistas & as  aubtarguias), gque sofreram neste
reriodo serios transtornos em sua capacidade Ffinanceira.
Isto ocovrvew povaue elas foram wsadas pelo governo para fing
de politica scondmica, seja para para fins ant i~
intlacionarios, via contencio de ssus precos  tarifas, o

que Timitava sua capacidade de auto-Ffinanciamento; seja pra



captar recursos no exterior para bancar os investimentos do
IT PRI

0 ditimo ¢ mais  dmportante elemento na
fragilizacio das contas publicas foi a elevagio do
endividamento interno e externo do setor publico. 0 governo,
come Fforma  de incentivar a captagfo de rvecursos no exterior
(para bancar o II PND e fechar o balango de pagamentos),
elevava a taxa de juros interna para criar um difevencial em
favor dos  empréstimos externos. Além disso, a emissio de
titulos e a elevagio da taxa de Jjuros ervam usadas pelo Ranco
Central para conter a ligquidez da economia.

0 resultado deste processo foli a elevagio dos
gncargos da diwvida mobilidria (devido & a@lta da  taxa de
juros), exigindo do governo novas emissoes de titulos para
rplar & divida antiga., Aliava~se a isto a situagio instdvel
@ @ desaceleracfo dos investimentos da  economia, ©  gue
provocava a tranaeferfucda de vecuwrsos dos asgentes para o0s
seguros € rentdaveis titulos publicos.

Completava-se neste ponto um civeulo em que a
divida mobilidria corescia em  um processe auto-alimentado,
sen T gagio com o setor produtive da  economia; dai  a
denominagio que foi dada a este processeo de “civanda
Financeira" <93

Tabela 1.2.

‘*> Wio se pode deixar de citar a ligagdo deste processo ao crescimento da divida externa. Neste
periodo, alem do fato jd mencionado no texto de que a elevagdo da taxa de juros se prestava a
incentivar 2 captagdo de recursos externos, deve-se atentar para fato de que a contrapartida em
cruzeiros da maior captago externa significava um aumento da liquidez da economia, acentuando a
pecessitade de se colocar titulos piblicos pare endugd-la,

T
T



DEVIDA MOBILIARIA DD SETOR FUBLICO (%)
197¢ a 1979
porcentagem do FIR

- Shan dmad sk e s e e e s e e S o s fma e e ek e S i b B4 S e G G e e

ano porcentagem
1970 5,0
1971 I
i97e G,
1973 Y
1974 &, 4
gy ad
19764 8,8
1977 9,4
1978 2.3
1979 a,8

ot s aeus IS PG RS SR PSS Y FA TES eSS S99 S S Sy Swed et i fass Geis sesh Sems mAES S Ceew et ek SESl v e Swd SID St ass fads Seis SIS St el

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, Boletim
Mensal, Brasilia, Departamento Econdmico
(DEFEC/EBC), Vol 27, n® 5, maio de 1991,

p.79.
(%) Inclui as dividas mobiliarias dos
GOVETNOS tederal, estaduails €

municipais.

A Tabela i, mostra ® gvolugio do
erdividamento publico neste peviodo. 0 eteito priatico para
as  Finangas dou  governo foi & reduciio dos recursos
disponiveis pra seus gastos. Isto pode ser percebido através
do conceito de carga tributdria liquida, que caiu dos 17% de

1973 para 12,82% do FIB em 1979 (ver a Tabela 1.1.).

A elevagio do endividamento publico ndo se
limitava a divida mobilidvia, avancando também do lado da
divida externa. De um lado, » capla¢io de recursos para o II
FHI ficou  quase que exclusivamente a cargo do setor pdblico
(especialmente das empresas estatais, como visto acima), Ja
gue 2o setor privado nao interessava  dnvestir em uma fase

Caratlerizada pela genevalivagfo de capacidade ociosa & pela



desaceleragiio do crescimento a nivel mundial

e outvo  1uwdo, o governo criou os DRMEs
(Mepdsitos Registvados em Moeds Estrangeira), atrvavés dos
quais o setor privado depositava, em cruzeiros, o valor da
sua divida externa no Banco Centval; este se tornava
responsdavel pelos  encargos da divida e, portanto, pelos
riscos de elevacdes na taxa de Juros internacional e de

det.valur izagOes cambiais.

1.4, - A Crise Aberta (19860-1985)

Em 1979780, com a elevag3o da taxa de juros
internacional € o© segundo choque do petrdleo, o processo de
desestruturacio  que vinha desde o final do  "HMilagre"
aprofundou-se de  tal maneiva gque impediu a continuidade do
crescimento. Mais que isto, o ajuste recessivo adotado pela
politica econfmica acabou por desestruturar de wvez as
Foinungae pihlicas.

A arrecadagio tributaria acentuou SEu
movimento descendente, tanto em termos brutos como em termos
Tidauidos, como se pode ver na Tabela 4.3..

Mo que se refere a arvecadagio tributaria
propriamente dits, tvEs fatores podem ser citados para

explicar sua queda:

o



,*
L3

Tabela 41.3.
CARGA TRIBUTARIA
1979, i98e, 1982, 1784
poveentagem do FPIR

T v s Sasa Sata bewe Sses SEEL AR FERS SRS SEEN SE8S WieR 5S4 Sem VeSSBS SEEL bR EeE SEmd Semt bark Aiwe Seve TESn dmh ek e S i e fem futm Semd e Sims Sem Sese Sas Smss Seen bees Siet i Sems Eee ge dim ssee

item i279 1980 598 1984
impostos divetos 14,80 10,40 12,460 441.,1@
impostos indivetos 44,50 17,80 42,%0 410,40
caraga bhruta P3,88 PR320 B5,1¢ P4, 50
transferéncias 9,30 ,00 11,80 13,40
subsidios i,8@ 3,50 2, s L, 5
carga liguida i2,2e¢ 50,70 10,80 &, 40
Fonl GRUGEINSKT DE PaULA, Tomas (ovg.), op. crif.,
< T 4 4

-~ a desacelerscio do crescimento (ver Tabela
1. 4.), que afetava especialmente a tributag¢io indiveta,;,
- @  adoglc de medidas que aumentaram a

tributacio sobre assalariados € sobre pequenas € meédias

empresas (uma  Tinkha de menor resisténcia  se  comparada &
tributaciio do grande capital, altas rendas e  setor
Finan e iyw), acchon por dncentivar a geonomia informal;

- & a corrosio da arrecadacfo pela inflac¢lo
(ver @ Tabela 1.4.).

Mais grave era o que ocorria na questfo do
endividamento publico. Com o aprofundamento da recessfo, a
aceleracio da inflagio e a instabilidade da economia os
recursos do setor privado fFluivam em magsa para o mercado
Pinanceiro, tortalecendo o processo de cirvanda financeilra em

curso desde meados da década.



Tabela §.4.
TAXAS DE VARIACRD DO FIR F DA INFLACAD
1979 a 1984
povcentagem anual

F4SH BAR B8R SR BAAA hin bbn Wbas beuh beR HEGA Sabe KRER LHED THE BENH MbnE SR Peee pees AbSs Seet Shb sied 404 FbH 6T BeSs ESS She Mok ere bees mess ass ks daks dak bbas bead

ANO FIE inflag8o (%)
1979 6,8 P e
1980 PP 40,2
1981 w-dy, A L1
iear D, 7 DY 7
1983 “3.4 211,09
1984 0,9 ee3. g

e L S ———

Fontes: BANCO CENTRAL DO BRASIL, Hrasil
Froavama Econduico, Brasilia, DEPEC/RC,
Vol. @4, marco de 199¢, p. 28 (dados
gsobye o PIRY; BRRESSEFR PEREIRA, Luis
Carlos & Yoshiaki NAKAND, "Hiperinflacio

e Fetabilizagio no Brasil: O primeiro
Flano Collor, Revista de Economia
Politica, S8p Paulo, Brasiliense, Vol.

4, n® 4, outubro/dezembro de 1994, pp.
R9-114 (dados sobre a intlagio).
(%) IGP-DI da Fundagfo Getdlio Vargas.

Externamente, o© endividamento publico se
glevouw , de um lado, devido ao crescimento dos D.R.M.E.s; de
outre, as  empresas publicas continuaram a  se endividar no
exterior como Fforma de fechar o balanco de  pagamentos
deficitario. 0 resultado foi gque, ao +inal dos anos 70, o
aoverno detinha cerca de 70% da divida externa brasileira.

Em Fing de L9282, no awge da crise do sistens
FPainanceivo internacional, fovam interrompidos os Fluxos de
capital voluntario para os paises endividados. Sem ter mais
us recursos externos que evitavam a  eclosfo de uma crise

cambial, o governo brasileiro teve de recorver ao F.M.I. em



1983 .

Na pratica =a politica econdmica pouco mudou,
ja que o gque aconteceu foi  apenas o aprofundamento do seu
carater recessivo. No que se refere as contas publicas,
provrew uma  mudanga no  gndividamento publiceo, através da
sustituicio do endividamento externo pelo  dintevrno. {
governe, detentor da divida externa, precisava de noeda
forte para honvar os compromissos desta divida. Como era o
setor privado que detinha moeda forte, proveniente dos
elevados superavits comerciais da economia, o governo tinha
que emitiv divida interna para controlar a liquidez da

economia , Ja que o depdsito de moeda forte no Banco Central

implicava em um crédito em cruzeiros para o exportador <*®?
.x.
Fate eva g panorats  da economia & das

financas do  setor publico em inicios dos anos 8¢. Aliada a
detevioracio da economia € das finangas publicas colocava-se
a deterioragfo do préprio regime militar que perdiz
legitimidade & enfrentave uma sociedade civil que aumentava
suas reinvidicacfes. Fol neste contexto que foi eleita no
Colédgio Eleitoral a chapa Tancredo Neves/José Sarney, a quem
caberia a primeira tentativa civil de se superar a crise.

A andlise da politica econdmica ac longo da

“®  oihre pcte ponto, ver BIASOTO Jr., Geraldo, Divida Externa, Déficit Pdblico e Divida Interna:
Algumas observacOes sobre a ruptura do padrac de financiamento do setor pidblice”, Campinas,

CECON/IE/UNICAMP, 1988, texto para discussdo n® 7, especialmente pp. 4-7.
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e, em especial, dos seus efeitos sobye as

ceva realizada no proximo capitulo.
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CAFLITULO 2
AS FINANCAS FUBLICAS NA NOVA REPUELICA

(1985-19%@)

2.1.- Introdugis

0 quadyo das finangas publicas revelava-ge
problemdtico ao  final do governo militar, como visto no
capitulo anterior. Um sistema tributario incapaz de
proplolar nivels de arvecadacBo alcancados & €poca  do
"Milagre”, empresas publicas com baixa capacidade de auto-~
Financiliamento ¢ elevados encavgos Financeiros & um processo
descontrolado de elevagio da divida mobilidvia compunham um
quadro de dJdificil resolugio para os gestores da politica
econdmica.

Fretendemos mostrar  neste capitulo como A
Nova Republica (4985-199¢), ou melhov, como as quatro
diferentes equipes geondmicas deste periodo tentaram
enfrentar o5 problemas colocados 32 condugldo das contas do
governo. Fara tanto, dividimos o capitulo em mais trés
partes:

= he item 2.2., serio destacados 0%

principais movimentos da economia & da politica scondmica,

i1

&



mom  destagque para o seus efeitos sobre as  finangas

publicas;

o item seguinte, o 2.3., serid dedicado is

medidas de reovdenamento institucional adotadas entre 1985 &

1988, que significaram um avango bastante positivo para

=1

discussiio, contvole e avaliagHo do gasto publico & de sew

Financiamento;

= Finalmente,

analise geral dos cinco anos da Nova Repdblica,

apenas avalia-los,

no item 2.4. procederemos a wma
buscando n#o

mas também destacary a- principais ligBes

que FLoaram para o governo ssguinte.

2 2. A Economia,

Pablicas entre 1985

D
marcados por  Nnovos
dose desequilibrios
dﬁmonﬁtram as nada

estiveram & frente

a Folitica Econdmica e as Finangas
2 1990 <22
Cinco anos do governo Sarney foram

Insucessos no  gue se refere a ‘.E'slllﬂ'(':?l"&(;:iﬁﬁ

do setor publico e da economia, & isto o

meEnos que gquatro equipes econbmicas que

do Ministerio da Fazenda & da Secretaria

do Flanejamento (SEFLAN) .

9 4 analise deste item se limitara aos principais aspectos que permitam caracterizar de modo

satisfatorio a situag3o da economia e das finangas publicas ac #imal do governa Sarney e, portanto, as
ve.peras da posse do governo de Fernando Collor de Hello e do Plano Collor, cujo componente fiscal € o
objeto de nosso trabalho.

Dentre os trabalhos consultados que tratam deste periodo, destacamos um que tiats de
todo o periodo: OLIVEIRA, Fabricio Augusto, A Politica Fiscal ¢ o Processo de Reordenamento
Institucional do Setor Pdblico na Mova Republica, Campinas, FECAMP/FUNDAP, 1999, mimeo.



Nestes cinco anos, houve de tudo wm pouco:
medidas  artodoxas ¢ heterodoxas, adotadas separada  ou
conjuntamente; congelamentos e liberagOes de precos e dat
rpoy adiante. fpesar desta ampla gama de medidas, o governo
Sarney chegou ao seu fim com a economia imersa em uma grave
situacio, em que o elemento mais claro era a ameaga de uma

hiperintlagio.

A oprimeiva  equipe a  assumiv o comando  da
geonomia teve a frente Francisco Dornelles, que, a despeito
dos fracassos anteriores de politicas ortodoxas, ndo exitou
em cortar gastos publicos, restringivr o crédito, conter
precos & tarifas das empresas publicas e elevar o taxa da
Juros para  cohtey o liaguides e parva facilitar a volagem da
divida mobilidria.

Ho que se refere as contas publicas, soa até
repetitivo insistirmos no carater self-defeating deste tipo
de politica: houve gqueda dos resultados operacionais das
empresas publicas € elevagio do estoaue & dos custos da
divida mobilidria.

DNornelles caiu em aaosto, =m me o &
aceleragio da inflacio e a uma controvérsia com a SEFLAN,
que via o déficit publico como sendo de natureza financeira,
defendendo entiio a redugio da taxa de Juros e o incentivo aon

crescimento. Seguiun-se a Dornelles um periodo de tentativas

24



heterodoxas que tiveram algum sucesso, ainda que temporarie,

na superacao dos desequilibrios da economia

Do lson Funare  assumiw o lugar de  Dornelles
mudands o sentido da politica econdmica. Entre as medidas
adotadas até fins de 1985 destacaram-se a reduclio da taxa de
juros, que teve efeitos favoraveis sobre a administracio da
div 'y mobilidria, e o Pacote Fiscal de dezembro, que
ampliou a tributaclo sobre setores privilegiados (altas
rendas, capital € mercado financeiro) e a diminuiu sobre os
assalariados.

Na virada de 1985 para 1986 a inflaglo se
acelerouw novamente, levando a uma tentativa de chogque -~ o
Flano Cruzado de P8  de Tevereiro de 1986, Na questio das
Finangas publicas,a gueds  da inflagio e (s} @ levadno
crescimento da economia pevmitiram o aumento da arrvecadagHo,
ainda mais com o pacote de fins de 1985, Aleém disso, a
vemonetizaciio da economia devido ao crescimento e as btaxas
de juros baixas permitiram gque parte dos titulos pdblicos
fosse vesgatada, diminuindo os custos e o0 estoque da divida
mobilidria.

Em meados do ano swrglvam 0% pPrimeiros
sroblemas. 0 Crugzado tinha sido adotado em condig@es de
demanda em crescimento & de rvecuperacfo ciclica, ©  gque,

aliado an  abono salavial dado, ds politicas wmonetaria e



fiscal passivas € ao congelamento de pregos acabou por
trazer desabastecimento, dgio, esgotamento da capacidade
industrial & gqueda do superdvit comevecial. As tentativas de
corvegio, no entanto, foram todas abortadas por interesses
politicos. Neste ponto, podemos destacar dois fatos:

- a criacio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento (F.N.IN.), em julho de 41984, com o objetivo
de aumentar a disponibilidade de recursos para quUeE o goVETrno
iniciasss um programa de investimentos em infra-estrutura e
obhvas sociads,  dncentivando ao mesmo tempo o dinvestimento
privado, o que ajudaria na superacio dos desequilibrios de
nferta entfo Jja visiveis. 0s recursos viriam de medidas que
alterariam, via tributagio, a demanda da economia do consumo
para o investimento.

No entanto, as pressdes contrarias ao aumento
da tributacio previsto levaram o presidents Sarney a recusay
parte significativa das medidas, diminwindo & tevea parte os
recursos previstos para o F.H.D.;

- putras propostas de ajuste, especialmente
na area de covreglo dos desequilibyios de precos, foram
zendo neagadas pelo governo devido & proximidade das eleigles
de novembro. Neste periodo, para evitar estes ajustes o
governo dew redugdes de  dmpostos para a carne, subsidios
para os produtores de leite e para as estatais, cwjos pregos
foram mantidos congelados desde o plano, com efeitos
negativos sobre as contas piblicas.

Sem os ajustes necessdarios, a economia voltou

Fado}



a trajetoria de instabilidade anterior ao plano. Apos a
eleigio, foi adotado o Plano Cruzado II, centrado na politica
fiscal & tentando desaquecer a demanda ¢ veverter a ameaga
de crise cambial. As medidas foram novamente insuficientes,
além do gque servivam para abalar a confianga da populac8o na
gaguipe econdmica, 44 que o plano soou como um golpe.

Nos meses seguintes a intlacio continuou a se
acelerar € a ameaea  de orise cambial se tornow maiov,
levando & moratdria dos pagamentos externos em feversiro de

987 Em fins de abril a equipe de Funaro caiu,

1 sucessor de Fuanro foil Luils Carlos Mresser
Pereive, que assumin com o objetive de conter a demanda &
tratar as  questBes da divida externa e do déficit pdblico,
este Ultimo, segundo a opinifo da nova equipe, um obstaculo
ap investimento privado. Deste modo as politicas fiscal ¢
monetaria  foram ativas, A5 tarifas publicas Foram
e Ly ! rrescimento foi desacelerado.

As remarcacdes preventivas contra um eventual
novo choque obrigaram o governo a adotar o FPlano BEresser, em
12 de Jjunho de 4987, MNa drvea Tiscal, o plano avangou no
reordenamento institucional (ver item 2.3.), reduziu gastos
(corte do subsidio ao trige, adiamento de obras) & procurou
aumentar @ arrecadacfo, de modeo a diminuiv o  deéficit

ptithlico.



As medidas, no entanto, eram insuficientes a

-

longo prazo, J& que se previa um elevado déficit pdblico em
i988. Assim, Bresser propdsz um pacote em novembreo que
aprofundava ag medidas anteriores, através do aumento  da
tributacio sobre setores privilegiados, extingfo de orgfos
piblicos € limitagHeo aos reajustes salariais das empresas
puiblicas, que vinham em crescimento. 0 pacote foi recusado
por Sarney, pressionado por setores que viam seus interesses
prejudicados, o gue  levou Bresser a0 pediv  demizefSo  em

dezembro.,

Mailson da Ndbrega foi o quarto & dltimo
ministro da Fazenda do governo Sarney. 0s pouco mais de dois
anos ewn que enteve a frente do Ministério da Economia foram
marcados pelo aprofundamento da  instabilidade da economia,
gl capecial  no que se vefere & questio da divida mobiliaria
federal, cudo crescimento descontroladeo dwmplicava em forte
risco dos agentes econbmicons pevdevem a confianga na
capacidade do POVETNO A Car GO HEWS COMPYrOMLISSns
Financeivos, 0o que significaria a fuga destes agentes em
direciao a ativos reais, trazendo com 1sbt0o uwum Processo
hiperinflacionario.

e inicio, a politica ortodoxa de Mailson,
chamada de feijlo-com-arvoz, buscou enfrentar o problema do

deticit publico pelas linkhas de menor resisténcia, cortando



gastos de custeio & aumentando a arrecadacio, com resultados
minimos sobre @ intlagfo. Em janeiro de 1989, a estratédgia
mudouw para uwum tratamento de chogue = o Flano Verio, baseado
em um  ajuste Ffiscal, em um congelamento de pregos e na
elevagio das taxas de Juros. 05 resultados foram pifios,
agregando-se ao problema da divida mobilidria & indiscip)ina
vinda do interior do proprio governo contra as tentativas de
cortes de gastos de custeio e, principalmente, de contengio
dos saldrios do funcionalismo <®*

0 fracasso do Plano Ver3o Jj& em meados de
1989 marcouw o inilcio da luta da politica econdmica conbtra @
ameaca de  hiperinflacio; se esta ndo chegou a acorver, foi
as custas de uma  profunda desorganizacio da economia e das
finangas pdblicas. Isto porque restou a politica econbmica
um wltimo instrumento: a pratica de taxas de Juros reais
elevadissimas para mantey as aplicagdes nos titulos
publicos, tornando cada vez mais dificil a administragio da
divida mobiliaria, © que ameagava & conlian,a dos agentes na
capacidade do governo honrar seus compromissos.

Este panorama foi mantido até o Ffinal do
governo Sarney & mostravae 2 necessidade de  medidag mals
pusadas que equacionassem os elevados estoques de dividas em
maos do  setor publico, o que de fato acabou sendo uma das

preocupagies basicas do governo Collor ao tomar posss.

‘8 firaram famosos dols casos de indisciplina provenientes de elevados escaloes do proprio governo,
que pelo menos em tese deveriam estar de acordo com as medidas da area econdmica. Para aqueles que ndo
st et oot dois casos foram as demissoes de Camilo Calazans, presidente do Banco do Brasil, e

do brigadeiro Camarinka, chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, ambos descontentes com o5 rumos
tomados pela politica salarial para os seus respert ivic “ubordinados.



.3, - 0 Reovdenamento Institucional

Se & Nova Repdblica ndo conseguiu encontray
saidas para a crise fiscal, do lado do aparato institucional
para a condugHo das Finangas publicas houve importantes
avangos . Destacaremos neste item o processo de unitficacio
greamentdria, as mudancas  na administyacio da divida
pdblicq, ambos iniciados em 1985 e finalizadoz com =a
Cone! tulgile de 419208, & a Reforma Tributsdrvia feita nesta

ultima.

Como vimosg no capitule 41, ao longo dos anos
70 parcela expressiva dos gastos publicos era vealizada pelo
Ranco Central e pelo Banco do Brasil & margem do Orgamento
Fiscal, através do  Orgamento Monetario, onde estavam
diversos gastos de ovigem fiscal; além disto, =a conta-
movimento permitia a0 Banco do Brasil rvecorver aos recursos
do Banco Central para cobriy seus gastos.

Esta situacio levou ao descontvole destes
gastos, que ficou bem caracterizado apds a primeira mudanga
vealizada pelo governog Sarney na adrea institucional. Isto se

deu em  i28%, quando foram incorporadas ao Orgamento de 1986

se



as operagdes de natureza nlo-reembolsivel antes vealizadas
pelos Bancos Central e do Brasil. Estas opera¢fes incluidas,
ghtre elas os encargos da divida mobilidaria & a aguisicio de
produtos aorvicolas, SOmMAY Am aegundo calontes de CALARTD e
FARENTE, 35,3% do total das despesas para 19846, resultando
no primeivo deéficit ocovvido no Orgamento Fiscal desde oo
anos 7¢ <2

Em 19846, trés medidas devem ser destacadas.
Sob Funaro, ewm Jjaneivo foi congelada a conta-movimento do
Banco do  Brasil, retirando deste seu papel de autoridade
monetdria. Também Foram rvetivadas do Banco do  Brasil as
decistes gquanto a importante drea de corédito agricola,
tmpeonde disciplina aos seus gastos,

- Em mareo, Fol criada a Secretarvia do Tesouvo
Nacional (8.T.K.), wvinculada ao Ministério da Fazenda e
responsavel pelo planejamento, coordenagio e controle
financeiro da Unifo. Além disto, caberia também & §.T.N. a
administragfo da divida mobilidria fedeval, antes em poder
do Banco Central. Conjuntamente & B.T.N., For  oriado o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do  foverno
Federal (8.7.4.F.L1.), na verdade a conta unicga do Tesouro
Nacional, responsavel pela interligacio de cervca de 90% das
unidades do governo federal.

Ja sob & administragio de RBresser FPevelra, a

@ CALABI, Andrea Sandro e Pedro Pullen PARENTE, Einangas Pdblicas Federais: Aspectos institucionais,
evolugio recente e perspectivas, sem local, 1999, mimes, p. if.

CALABI e PARENTE realizam uma boa descrigdo, mais pormenorizada do que a realizada
neste trabalho, do processo de reordenamento institucional da Nova Republica.

R



unificacio ovrgamentdria prosseguiu com a transferéncis doe
cperactes de natureza reembolsdvel para o Orgamento Fiscal
de 1988. Para isto, criou-se o Orgamento das OpervacBes
Oficiais de CQCrédito (o 03C), como um anexo ao Orcamento
Fiscal .

Completaram-se também GO Bresser a6
alteragdes na administracBo da divida mobilidvia federal,
com mais  duas medidas de impacto tomadas até finsg de 1987
em primeiveo lugar, a proibicdo feita ao Banco Central de
emitir titulos em nome do Tesouro Nacional para realizar a
politica monetdria (o Banco Central tevia de usar apenas os
titulos da sua propria carteira); &, em segundo lugar, a
emissio de divida mobilidria foi limitada ao obietivo de
cobr i oo defio o bs grgamentarios previstos ouw de atender o
servige da divida vrveferente a corrvegiao monetaria do
priancipal, e em  gue  também  deveria  haver  previsio
ovcamentaria.

0 resultadn de todas estas medidas adotadas
fFod oum significativo avango no aparvato  institucional que
regulamenta a condugio das contas publicas. Neszste sentido, a
ampliagio das despesas realizadas atvavés do Orgamento
Fiscal, & limita¢So do papel do Banco Centyal e do Banco do
Brasil & as mudangas na administragio da divida mobilidria
(gopecialmente sua incluzsiio no Ovgamento) possibilitay am
maior participacfo do Congrvesso &, em dltima insténcia, da
sociedade, na defini¢io ¢ controle dos gastos do  governo

Ffederal .

‘\-'3
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Estas medidas wviriam a ser complementadas e
confirmadas pelas mudangas efetuadas pela Constituicio de
1900, das  gqualie destacaremos duas: a nova sistematica
orgamentdria *? e a reforma tributdria <=

0 novo processo orgamentario definido pela
Conatituicieo compde-se ol e tvyés elementos: o Flano
Flurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (a L.D.D.) & 3
Led Mrgamentdria Anual. 0 primeirvo destes elementos - o
Flano Flurianual - € o instrumento de planejamento da agio
do aoverno, devendo serv apresentado por ecte no primeivo ang
de sew mandato & com duracio até o primeireo ano do wmandato
seguinte. Segundo a Constituigio (pardgrafo 4® do Artigo
£4%), "a lei gque instituir o Plano Plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as divetrizes, objetivos e metas da
administracg8o publica para as despesss de capital o outras
dela decorventes e para as relativas aos programas  de
duragic continuada™

0 segundo componente do processe orgamentdario
é a L.D.0O., gque "compreenderda as metas € priovidades da

administracio pdblica federal, dincluindo as despesas de

¢4 para uea Odiscussdo mais detalhada sobre as mudangas realizadas pela Constituigio no gque se refere
a0 novo processo orgamentaric e as mudangas na administragdc da divida mobiliaria ver BIASOTO Jr.,
Geraldo, 4 Nova Institucionalidade e o Orcamento da UniSu, Campinas, FECAMP/FUNDAP, 1998, mimeo, ites
4,

‘%> Guanto 2 quest3c do novo sistema tributdrio, consultar DLIVEIR&, F. A, As Finangas Piblicas na
Hova Constituigdo, Belo Horizonte, CEDEPLAR/UFMG, 1999, mimeo, especialmente pp. 2i-112.



capital para o exercicio Financeirvo subsequentes, oritentara a
elabovagio da  lei Orgamentdria Anual, dispord sobre as
alteragtes da legislagio tributdaria & estabelecerd a
politica de aplica¢fo das agéncias financeivas oficinie de
fomento™ (pardgrafo 2¢ do Artgo 165). A L.D.0O. deve sey
elabovada pelo Executivo até abril de cada ano & enviads
para modificagio e/ou aprovacio pelo Legislativo.

Finalmente, o wltimo elemento & a Lei
Dvpamentaria  Anual, composta pelo Orgamento Fiscal (o
Orgcamento  Geral da Unideo -0.6.U.), pelo Orcamento de
Investimento das Ewmpresas Estatads e pelo Ovgamento da
Seguridade Social.

Todos os trés instrumentos orgamentdrios
devem sy  enviados pelo Dxecutivo ao Congresso sob a Forma
de projeto de lei, cabendo a este apresentar emendas que
deven ser compativels com o Plano Plurianual e com & L.D.0O.,
devem indicar @a origem dos recursos € nio podem realizar

cortes nas despesas com  pessoal, divida mobilidria e

(o
3

szt W i . : e Tplos (paragrafo 39 do
Artigo 14667 .

Complementam o novo processo  ovgamentdario
outras medidas importantes adotadas pela Constitui¢fo:

- a limitacio das operagdes de crédito  &as
despesas de capital, evitando o uso da divida mobilisvria
para tohirir gastos de custeio (Artigo 147);

« @ proibigio da vinculagio entre veceitas e

agastos, exceto no caso dos Fundos de Participacio e dos
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vecuwrsos para a educacio (Artigo 167

“ a proibiglo do inicio de programas ndo
inclufidos na lei orgamentdriag

- a limitacRo dos gastos com pessoal a uma
parcelas das receitas corventes;

“ g @ proibicio feita ac Banco Central de
conceder empréstimos ao Tesoure Nacional ou a qualquer
ent idade nAo-Ffinanceira, consolidando a retivada de fungbes

de fomento dagquels (artigo 1646).

Finalmente, a Constituicfo também realizou
s importants  Reforma Tributaria, gue trouxe avangos na
questfio da defesa dos contribuintes, da redistribui¢io do
Hrus bributdrio € da implantag8o de um efetivo federalismo.

Um primeirc aspecto a ser destacado s#Ho os
principios de tributa¢lo considerados pela Constituicio, que
determinam que  todo imposto deve estar previsto na  led
(principio da legalidade), deve ser irretroativo e sd pode
entrar em vigor no ano seguwinte ao de sua aoriacio (principio
da  anualidade) . Fstes principios dio =ao contribuinte
prote¢io contra abusos cometidos pelo Estado em matéria de
tributagio.

Apesar destes avangos, alguns aspectos ainda
dEo margem 8 que o governo passe por cims destes principios,

g gue a Constituicfo perwite @ alteragio de aliquotas

e
aul



(L.P.I., T.0.F., IT.C.H.8.) ¢ a coriagBo de empréstimos
compulsdrios sem que se obedega & anualidade. Além disso, um
dos critérios para a adocHo destes empréstimos s%o o=
nveslimentos de interesse nacional, um critério bastante
subjetivo.

No que se refere 2 redistvibuicio do  Ohus
tvibutario, a estrutura determinada pela Constituwicio
apontou para uma maior tributagfio direta, que pelo menos no
papel € mails progressiva. Neste ponto, a determinacio das
aliquotas dos impostos sstaduais e municipais, caso po)
exemplo do T.C.M.5., pode g dar a partiv de oritéerios gque
Tevem em conta a ecsenclialidade de cada produto, o que se
colocaria como um idmportante avango.

Finalmente, a questio da implantagfo de um
etetivo federalismo foi =nfrentada com o aumento da
competéncia tyvibutdria dos estados & municipios “*° & com a
maior participagfo destes em parte da arrvecadacio do governo
Federal 72, HNo entanto, se deste lado houve avangos, na
questiio  da redistribuicio das despesas encontra-se um
elemento que ameaga o objetivo de Ffortalecer os estados e
municipios . Isto acontece porgue a transferéncia de receitas
do gpoverno Ffederal para estes dltimos nido foi acompanhada
pela transferéncia das atribuigtes da Unifo, o «que pode
impossibilita-~la financeivamente de executar programas de

combate # desigualdade regional.

) \m quadro sobre a cowpeléncia tributdria na antiga e na nova Consituigdo se encontra em OLIVEIRA,

F.&, As Finangas .., op. cit., p. 102.
7Y idew, ibidem, p. 189-118.
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2.4. - fAs Herangas para o Governo Seguinte

Meat e ponto pretendemoas tecey alguns
comentarions sobre os cinco anos da Nova Repdblica. Em tevmos
ger o, gostar Tamos de destacar alguns aspectos marcantes

ste periodo.

o
o
i

Em primeivo lugar, assistiu-se mailis uma vez @
ineficdcia de politicas ortodoxas, como ficou demonstrado
nas administractes de Dornelles e Mailson. A principal ligHo
a ser retirada deste fato € a necessidade de medidas bem
mais profundas do que as que foram adotadas para a superacfo
dos desequilibrios da economia € das finangas publicas, Jd
que os problemas acumulados desde os anos 7@ s3o de tal

monta que medidas superdiciais s8o totalmente ineficazes

Agui cumpre destacar um  gegundo aspecto. &
nosso ver, o sucesso do Cruzado, apeszsy temporario, mostrou
e caminho  alternativo & e seaguwir em relagio as medidas
convencionalis de politica economica. Este caminho
alternativo seria haseado em medidas de incentive ao
investimento & =Ro crescimento, com seus efeitos favordveis
sobre a arvecadacio tributdria € a divida mobilidvia, em
medidas que aumentassem =a tributagio sobre setores
privilegiados e &m medidas gue melhorassem a administragHo
das dividas interna & externa.

Se houve proublemas com o Cruzado, eles ndo se

deveram ao diagndstico squivocado implicito no conjunto de
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medidas gue o compunham; em nossa opinifio, o gue faltou Poi
Justamente o seuw aprofundamento para que se tivesse obtido
uma estabilizagio duradoura. Neste ponto, o prderio leque de
problemas do Cruzado vem em apoio & esta idéia:

- 0 esgotamento da capacidade produtiva da
inddsts la » o pontos de estrangulamento na oferta  de
insumos & de servigos publicos evidenciaram a falta de
invest imentos na economia, & isto era uma ténica desde a
virvada dos anos 70 para os 856

Estes investimentos, esspecialmente aqueles
referentes a infra~estrutura & hs obras sociais, teriam que
ser obra do Estado, face ao «eu vetorno finaceiro pequeno e
as elevadas dimensdes dos investimentos necessarios Alem
disto, o] efeito destes gastos sobre o setor privado
cevtamente incentivaria este a realizar seus proprios
anvestiment ns;

- @ ameagsn de crise cambial mostrouw o lado
perverso do endividamento externo, isto &, = economia nio
poderia direcionar veoursos maioves  pava o mevoado dinterno
sem deixar de trazer problemas de balango de  pagamentos
devido aos pesados encargos da divida externa.

A necessidade de um ajuste mais profundo no
eotogns ¢ nos servigos desta divida erva bastante clara, sob
pena da  economia ter sempre ameacadas eventuais trajetdrias
de crescimento devido & problemas cambiais;

-  finalmente, a questio do endividamento

interno novamente se colocava neste periodo. 0 fato era gue,
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apesar dos ganhos obtidos nesta area com a redugiio das taxas
de juros e com =a vemunel!izagfio da economia, a profundidade
do problema eva tal que exigia medidas mails profundas.

D problema se colocava Justamente povgue os
agentes dispunham de elevada liquides de curtissimg prazo, o
ot Thes permitia reagir aog  movimentos da  politica
goonomica. Velarse por exemplo o que  ocovved em meados ds
1986, gquando  as empresas, pressionadas pelo congelamento de
seus pregos, passarvam a acumular estoques & até a reduzir a
produsdy & espera de que o governo liberasse 05 precos; sem
dispor da liquidez de que dispunham no over, elas ndo teriam

conseguido reduzir as vendas sem ter problemas de caixa.

Fara ftinalizar este capitulo, cabe questionar
o porqué  destas medidas ndeo terem sido adotadas. A prdpria
descyieBo realizada no item 2.2, dia pistas disto, J& que
vimoe o quilo dificil foi o governo adobtar certas medidas que
contrariavam fortes interesses na etonomia € 9 no  proprio
interior do setor publico. Se as medidas mais simples que
foram adotadas provocaram forte oposigfo, ilmaging-se =
reacio a medidas gue tentassem altervar as condighes vigentes
o e ot da divida externa. HMedidas mais
profundas nestas duas areas certamente significariam
desvalorizacio dos patoques de ambas as dividas &

alongamento  dos GELE  PTAROS, o] GLLE traria perdas



patrimoniais aos agentes privados e aos bancos credares do
Brasil.

Considerando-se  que no  pacto que elegew
Tancredo Neves e José Sarney estava presente uma ampla gama
tde dinteresses, inclusive agueles que Sempyre foram
favorecidos com a baixa tributaclo, com a ciranda financeira
@ com 0% insumbs  publicos baratos, téw-se uma idéia  dos
obsticulos que se colocavam a ado¢8o destas medidas.
E claro que no proprio governo existiam
aqueless que detendessem estas  dddias, wmas agueles que
dispunbkam de fato do poder n8o lhes interessava rvealizar
mudancas mais profundas. Com isto, perdeu-se uma chance
histdrica de se yecolocar @ economia brasileiva e as
finangas do setor publico na rota da normalidade € do

crecrimento,
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CAPEITULD 2
A ECONOMIA E A POLEITICA ECONBMICA

NO BRASIL EM 1992

3.4 - Introdugio

Este capitulo pretende realizar uma andalise
da  economia bragileiva e dos movimentos de politica
ecunfn '« ar longo de (999, Trés periodos serfo destacados:

= 06 doils meses e melo  Finals do  governo
Sarney, guando a economia esteve a beirva de um  pProcesso
hiperintlacionario;

- o peviodo que vai de 16 de mavgo até maio,
quando a adogfo do Plano Brasil Noveo (ouw Flanp Cellor)
possibilitow ao  governo retomay o contvole sobre a politica
econfmica e trazer a inflacfo a niveis bastante baixos;

finalmente, o periodo gue nglul os meses
de ijunho a dezembro, gquando o governo perdeu algumas das
condigoes Favoriveis a entabilizacio, permitindo 0
reasquecimento da inftlagio.

Cabe notar que a anal’~e mais aprofundada dos
efeitos do Elano Collor e da politica econdmica  em geval

aobhre as  finangas publicas sera levada adiante apenas no



capituleo seguinte.

F.2. - 0Os Meses Finais do Governo Sarney

Tabela 3.14.
INFILACAD MENSAL (INPC-IRGE
outubro de 1982 a margo de (992

porcentagem
mes ITNFC~-TRGE
outubyro 38,74
nosvembro 48,47
dezembro 81,88
janeiro &8 ,419
fevereiro 73,99
marco 82,18

Fonte: IBGE, apud Suma Econbmica, Sio
Faulo, Editorva Tams, junbo de $£991, p8.

Oz meases Finals do governo Sarney  Ffovam

marcados pelo agravamento da instabilidade da economia. A

infley T atingin niveis sem precedentes na historia
hrasileiva (ver a tabela 3.4.) e a politica econdBmica nio
got o ronbornar 08 problemas. De fato, desde o Fragasso

do Flano Verfo em meados de 1989 a politica econdmica vinha
e limitando &% politica de juros reais altissimos como forma
de evitar que o5 recursos dos agentes econdmicos migrassem
doe titulos publicos para os ativos rveals (imoveis, ouwro,

dalar), o que deflagavia wm  processo  kipervinflaciondrio.
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apesay de conseguiy postevgar a hiperinflacio, este tipo de

politice logo atingivia um limite, Jjd que, ao elevar os

Encargos Tinanceiros do JOVEerno, aprofundava 0%
deseaquilibrios das cuas contze e abalava ainda mais =a

contian¢ga dos agentes na capacidade do  governo honrar ssus

CompeYomlssns .,

Tabela 3.82.

FARTICIPAGCAD DE DESFESAS SELECIONADAS
NA RECEITA DISPONIVEL LiQUIDA (=)
Janeivo & fevereivo de 199¢
porcentagem

L T e L

item de despesa Jjaneiro fevereiro
Encargos D.F.M.F. 22i,04 167,25
Servigo Div. Int . /Ext. @,48 8,16
Fessoal € Enc. Sociais 54,74 S9R, 07

e T

Fonte: RANCD CENTRAL DO BRASIL, Boletim. .., op. oit.,
Yal. BY, n® %, maio de 1994, pp. 70-71.

() A receita disponivel liquida € o agregado das
receitas Ptiscais, descontadas as  transferénciag  a
satados & municipios.

Fste desequilibrio torna-se evidente quando
se procede @ um exame dos dados da Execuciio Financeira do
Tezouro Nacional nos messs de Janeivo e fevereiro. Nestes
meses, a participaclo dos encargoes da divida mobilidria
federal ¢ do servigo das dividas interna e externa no total
da  receita disponivel liguida J(conceito que exclui da
receita Fiscal as transferénciag totais para os estados € os
mundoipios) Foil hastante arande, wltrapassando A

disponibilidade de recursos do governo fedeval (ver a Tabels



Outvyo item com elevada participacio no total
da receita  disponivel +tovam as despesas com  pessoal e
Ene argos sociais.  Em conjunto com as despesas financeiras,
eatas despesas significavam um total de 273,28% da receita
dicpontvel @ Janeivro & 278,454 em fevereivo, o que
demonstra a dificil situagio das Tinangas publicas ac final
do governo Sarney.

Um uniceo ponto positiveo sobressaia neste
peviodo: o principais precos € tarifas puablicas tiveram em
Janeiro & fevereiro aumentos pouco acima da inflag8o, &
excecio das tarifas da energia elétvica e dos pregos dos

progut os siderdrgicos (ver a Tabela 3.3.).

Tabela 3.3.
EVOLUCED D08 FRECDS E TARIFAS PUBLICAS
Janeivo ¢ fTeveveiro de 1999
porcentagem veal sobre a inflagdo (%)

item variagdo real
enevgia elétrica w0, 47
telecomunicagtes 9,64
produtos siderdrgicos w3, 00
correios € telégrafos 2 W
gasolina p S
servigos portudrios 9,82

Font e: BaNCD CENTRAL o BRASTL.,
Brasil..., o, oxf o, Vol 24, maveo de
199@¢, p. 38.

(%) Deflator: INFC-IRGE

4
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3.3. - 0 Flano Brasil Nowvo

0 Flano Brasil HNovo f(ou Flano Collor, como
ficouw maie conhecido) foi anunciado em 146 de marco de 1996,
compundo-se de medidas em  trés arvess bdasicas: uma reforma
monetdria, wm ajuste fiscal e wma politica de vendas, com
énfase nos dois primeiros aspectos,

Esta eénfase se justificava pelo diagnodstico
da crise Feito pela nova equipe economica, que via  como
problemas centrais A SEVEm enfrentados a fragilidade
Financeira do setor publico & a excessiva ligquidez da
economia proporvcionada  pela massa de rviqueza de Financeilra
colocada nos titulos publicos **?. Resolvidos estes dois
problemas, intimamente velacionados entre si e gue limitavam
a eficdria dan politica econdmica, =& economia poderia,
segundo esperava o governo, rebtomary o caminho da novrmal idade
¢ do evescimento.

Fete iditem pretende analisar os aspectos
basicos do Plano Collor, buscando identificar gquais foram
at medidas propostas, como elas se inseviam naquele objetivo
mais geral de recupevagio das finangas do Estado € de sua
capacidade de fazer politica economica €  seus pontos

positivos & negativos apontados & época da divulgacio do

"

42 0 presidente do Banco Central, Ibrahim Eris, afirmou que un dos principais efeitos da
ronvivencia prolongada com elevadas taxas de inflacdo € a inocuidade da politica monetdria, que passa
a uer prisioneira da preferéncia dos agentes econdmicos por moeda indexada. Ademais, a insisténcia em
se controlar 2 liquidez através da elevagiio das taxas de juros tem como implicacdo o aumento do poder
de compra da moeda protegida, que s qualquer momento poderia se materializar na exacerbacdo do
consumo, bastando, para tanto, que se alterassem as expectativas dos agentes econdmicos “.

BANCO CENTRAL DD BRASIL, Brasil..., ap. cit., Vol. 24, margo de {990, p.3.



plano.,

2 8.4, - A Politica de Rendas

A politica de rendas determinou Lo
pongelamento tempordrio de precos atéd o dia 1° de maio. a
partir dai, a cada primeiro dia util de cada més o governo
anuncraria um indice maximo de correglio dos precos para os
trinta dias seguintes. A mesma sistematica valevia para os
autir Lo,

0 objetivo destas medidas eva o de tentay
cortar a memdria inflacionaria dos agentes, traduzida na
inteuag o formal ou intormal, nos primeiros meses de
vigéncia do plano. NDeste modo, se alcancados os objdetivos da
Reforma Monetdria e do ajuste fiscal, & gueda dos pregos na
goeonomia ¢ 2 melhoria das expectativasg permitivia ao governo
libevar os pregos ¢ salarios sem que os agentes retornascem

a0s movimentos de elevagdes especulativas de precos.

3.3.2., « 0 Ajuste Fiscal

0 ajuste fiscal do Flano Collor baseou-se em
medidas destinadas a0 aumento da arrecadagio, ao corte de
ga!lun publicos, & privatizacHo de smpregas piblicas ¢ ao

controle das Finangas de estados € municipios e das empresas



publicas. Além destas medidas, papel essencial no ajuste
fiscal caberia & Reforma Honetdria, Jjd4 que com ela oe
esperava uma  substancial veduc®o dos encargos com a divida

mobiliaria federal (ver o item 3.3.3. a seguir).

Fara o objetivo de aumento da =arrecadagio
Toram adotadas as seguintes medidas

- a ampliacio da indexagfo dos impostos,
através da sua conversio em BTNs tiscais;

-~ o aumento das aliguotas do I.F.1. sobre as
hehidas (30% acima das aliquotas entéo em vigor) & sobre os
bens superfluos;

~ a revogagio das isengbes e reducbes do
Tmposto de Importagio (I.Imp.) e do I.P. .1 que incentivavam a
importagio de bens considerados preferenciais;

= a aumento das puniges contra 0s
sonegadores de impostos;

“ g7 proibigio dos titulos ao portador,
gliminando o anonimato fiscal, além da cobranga de um
adicional de 25% do I.R. sobre as aplica¢des ao portador até
agquelsa data que ndo comprovassem » ovigem dos recursos;

- a tributacio do 1.0.F. sobre as operagies
de credito, de clmbio e de seguro € sobre titulos e valores
mobilidgrios. Esta tyibutacfo recairvia uma dnica vez sobre

catn operacio



As medidas acima passariam a vigor ja no ano
de 1990, Fara o ano de 1994, passariam a vigorar as
seguintes medidas, de  modo a regpeitar 0 principio
constitucional da anualidade :

- a ampliagfo da tributagHo do I.R. sobre o
lucro das atividades de exportagfio de manufaturados (a
alrquota passaria de 18 para 30%);

| extingic dos incentivos Fiscais &
formacfo de recursos humanos na informatica;

= a  suspensfio tempordria dos  incentivos &
aplicacdo do I.R. nos Fundos de Investimento do Hordeste e
da Amazonia & no Fundo de Reconstrugfo Econdmica do estado
do Egpirito Santo;

- a tributagio sobre as bolszas de valores, de
mercadorias, de futuros ¢ assemelhados, com aligquota de 2% %
sobre o lucro real;

T tyibutacio da renda  agricola, com
aliquotas diferenciadas para as pessoas Fisicas (10 ou 25%,
de acordo com o vrendimento) e com uma aliquota udnica de 25%
sobre as Pessoas juridicas;

= o encaminhamento de uwum projeto de lei
complementar ao Congresso detevminando a tvibutagio do
palvimonio ligquido de contribuintes com valor superior a USH

708 mil.

Fara o corte de gastos, o Flano Collor previu
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a realizacfio de uma Reforma Administvyativa com diversos
objetivos;
A reovganizagio da admindistvacio pdblica

federal, com =& reducfo do ndmero de ministérios (de 23 para

i2);

= @ proibicio do acdmulo de cargos;

- a contengio de despesas de custeio;

- a extingio ou fusBo de orgfos, autarquias,
fundactes e empresas  publicas, com & tolocagio @

disponibilidade dos Funciondarios neles lotados e a reducio
de seus saldvios proporcionalmente 2 jornada de trabalho;
-a demissfo de funciondrvios dihilicos n#Eo

atingidos pela estabilidade.

Quanto & Reforma Patrimonial, tinkha como
aobjetivos:

- a venda de beng do governo fedeval, entre
eles imoveis (previgfo inicial de 9.90@ imoveis 2 serem
vendidos), avitges e automoveis;

- a wvends de empresas publicas, isto &, a
privatizacio, Para levd-la adiante e adiantar vecursos, o
governe criouw os Cevtiticados de Privatizagio (C.F.s),
titulos com emissio do Tesouro Nacional a sevem comprados

compulsoriamente pelas  instituictes financeivas, entidades

de previdéncia privada e sociedades seguradoras e  de
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capitalizacio. 0s C.P.s &0 poderiam ser utilizados nos
TeThew das  empresas publicas colocadas & venda, sendo

intransferiveis <%

Toia  pontos dervadeivos do ajuste Fiscal
merecem atencio antes de  iniciarmos a descrigBo da Reforma

lr q‘t"ulv«liﬂ ia: sao agqueles pontos que se referem aos governos

4

L] o S
w, estaduais & municipais e as empresas publicas do governo
O

aéjjgnverna % época de divulgacio do plano era a  de dimpor

v

e

Fara os estados € municipios, a inten¢fo do

D

fi} rigidogs contyoles, eapeciralmente no  gue se refere aos seus
niveis de endividamento. Esta preocupacio eva  ainda maioy
devido s elelgfes que wviriam a € rvealizar em outubro e
novembra, o que poderia acentusr 0%  desequilibrios nos
sastos & no endividamento de estados € municiplios.

No que se& refere As empresas publicas, o
coverno determinou o aumento de alguns pregos e tarifas (ver
tabela 3.4.). 0 objetivo, a médio prazo, era o de dar uma
Yemnuner acio media de 40¥% sobre todos os investimentos destas
empresas, de modo a capacita-las a gerirv suas finangas e

colaborar no ajuste fiscal plangjado pelo plano.

® 0 [ Ps seriam corrigidos abaixo da inflagHo. Deste modo, a partir do primeiro leildo de
privatizacio eles teriam corregio decrescente (4% 3 wmenos da correcdo monetiria a cada més) até o
qualli agsimo més, a partir do qual 3 sua corregdo se limitaria a 60% da corre¢io monetaria.

Depnis de dez anos da sua emissdo, o Tesouro Macional teria de resgatar os C.P.s ndo
ut 11izados nos leiloes de privatizagio, pagando neste caso a corregao monetaria integral.



Tabela 3.4.

REAM S i PREGCOS E TARIFAS FuUBLICAS
Flang Collor
poreentagem

TS b4 e bade s S v rEe e e e e faes TSR A a4 44s4 Seas Serd Side S04 $464 S4ud Seus fams Seem aass Sisw Siie $4ee eed bend sesh Sius Sase ees A4sd $HSS wied Feer

it em reajuste
energia elétrica 32,1
telefonia DE A
combust iveis 57,8
correions e telegrafos 83,5

A WSS WA B Srn it S S A4d ddsd Sade Sens S54S Sbes b M4kt 44 Samm ek heen Si s SR S S SR S L SEE ESE e e S sees FTES e SeR swew sema e

Fonte: BANCD CENTRAL 0o ERAGTIL,
Brasil.. ., oo, crf., p.i6.

No total, o ajuste fiscal do Flano Collor era
estimado em cevea de 104 do PIB para o ano de 1990
gsperava-se passar do déficit de 8% do FIE previsto para um
supgravit de 2% do setov pdblico brasileivo, incluindo nio
apenat ac. finangas do governo federal mas tambéwm -« finangas
dos estados e municipilios € das empresas publicas.

Segundo a eclimativa do governo a época do
plann, Luis Carlos BRESSER PEREIRA e Yoshiaki HAKAND
dividiram este nivel de ajuste ¥fiscal por medidas, conforme
elas btivessem eficdcia limitada a um prazo curto ou btivessem
um efeits permanente sobre as contas publicas. 0 resultado

de suas estimativas esta na Tabela 3.9,
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Tabela 3.3.
AJUSTE FISCAL FPREVISTO PELO PLANO COLLOR
19909
rorcentagen estimada do PIR

item % do FIRE
ajuste permangnte 3,9

= dmpestos sobre o consumo
Ceorrecio dos precos das estatais
= gombate a evasfo fiscal

veducio dos Jjuros da D.P . HM.F.

w- w

S-S S
amaEaaagox

4

redugio de aastos ,

aubtros 3
ajuste apenas pavra 1996 h,9
- 1.0.F. 2,49
- C.P.&s 2,9
~ privatizagio M-
tol gl .%

ven . bous bea bote Saen peme b S4S S4SE Shey P Sees WSS e et A4 e sane o goie men et 4t S S e b Smee i e e S Sees s e i e P S Ahie foan Sen s 4 PR HASE Bim Wk sien e

Fonte: RRESSER PEREIRA, Luis Carlos e Yozhiak:z
NAKAKD, " Hiperinftlacio e EstabilizacHo no Brasil:
0 primeiro Flano Collor ", BRevista de Economis
FPolitica, S%o0 Paulo, Brasiliense, Vol. 141, n® 4,
outubrosdezembro de 1994, p. 278.

288 - A Reforma Monetdria

Além das medidas na area estritamente fiscal,
caberia A Reforma Monetdvia um papel significativo na
redul 7o das  despesas do governo fedeval . Mais que isto, com
2la o governo dew um importante passo pPara  recuperar o
coentrole da politica econOmica.

A Retorma Monetdria substituiuw o cruzado novo

pelo cruzedivo, na pavidade de & para L. A principal medida,



no  entanto, foi o blogueio de boa parte dos ativos
financeiros da economia, incluindo os titulos, as cadernetas
de poupanga & até mesmo os depdsitos A vista. Ds recursos af
incluidos que uwltrapassaseem aos limites estabelecidos pelo
governo ficaviam bloauendos no  Banco Central por 18 meses,
rendendo a wariac®o da B.T.N., fiscal mais &% de Jjuros
anuais. A devolug8o estava prevista para comegar em 16 de
setembro de 1991, en 18 parcelas mensais.

0 objetivo do governo ao tomar decisio tio
dvdolica eva o de cortar a liaquider dos agentes gcondmicos
e, com isto, tirar deles a possibilidade de realizar
movimentos especulativos com s tituloeos publicos. Ao mesmo
tempo, & necessidade de moeda por parte dos agentes levaria
20 arrefecimento das elevagdes de pregos como unico modo das
empresas mantevem suas vendas e sew Fluxo de caixa,

A meédio €& longo prazos o governo também
esperava uma  veduglo dos  encargos € do estogue da divida
mobilidaria fedeval. Isto sevia conseguido com a rvedugdo da
eapeculacio com os titulos publicos, com a intervupclo das
emisstes de titulos para cobriv deficits orgamentarios e,
Finalmente, com a menor remuneragio dos recursos bloqueados
no Hanco Central, vemuneraclo equivalente & das cadernetas
de poupanga € bastante infevior as taxas de Juros rveals

praticadas nos meses finais do governo Sarney.

I
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3. 3.4 - A Avaliagio do Plano

Em seus aspectos mais gerais, as medidas
adotadas pelo Plano Collor foram bem rvecebidas quando da suz
divulgagio, embora houvesse criticas a alguns aspectos que
ameagavam a  posterior conducgBo da politica econdmica. Os
pardgratos segwintes sio dedicados & discussiio dos pontos
positivos & negativos apontados & época  da divulgagio do

Flano Collor.

Opinifo praticamente und@nime eva de que as
medidas no campo tvibutiaric caminharam no sentido de
vetuperar a arrvecadacio. Neste aspecto, cabe destacar como
positivas pra as Pinancas publicas:

- @ ampliangio da tributagio sobre setoves
pouco tributados, como os  setores exportador, agricola e
Finanteivo;

B corte de incentivos regionais &
setoriais;

- A protegio da arrecadagdo através da
ampliacio da estrutura de indexacHo e de fiscalizacfo;

~ o fim dog anonimato Ffiscal;

w @, finalmente, as tributacdes adicionals do
T R, & do 1.0.F., respectivamente, sobre as aplicaglies ao

povrtador que nio comprovassem a ovigem dos recursos e sobre

i

b
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as aplicagbes FTinanceivas. Embora tivessem sua eficdeia
Timitada a ung poucos meses, estas medidas ajudariam no
esforgo fiscal relativo ap ano de 1990.

Apesar de gue parte destas medidas s6 vivriam
a wvigorar em 1991, elas se rcolocavam comg altamente
positivas para  que 0 governo  vetuperasse os nivels e
arvecadacio alcangados em anos anterioves, especialmente no

inicio dos anos 70,

S do lado tributdrio bhouve aprovacio geral
as medidas do plano, o potencial recessivo poy ele desenhado
concentrou boa parte das criticas feitas, ja que uma quedsa
do nivel de atividade da economiza afetaria alguns dos ganhos
previstos pelo plano. Cabe dest oo dods pontos:

- o esforgo tyibutdrio seria afetado pela
queda do  emprego, da producfo e dos saldrios, COmo NO CAsSO
do I.P.I., do I.R. ¢ das contribui¢cBes previdencidvias;

~ @ execugio da privatizaclo cervtamente servia
atrasada pela falta de interessados com caclfe para comprar
agbes nos leiltes de privatizaglo.

Jad que se tocou no assunto da privatizagio,
adicione-se ao clima recessivo a dificuldade que haveria com
a oposicio de setores prejudicados, como as empresas  que
tinham acesso 2 insumos publicos a pregos subsidiados & os

gyupros sindicais. A obrigatoriedade de compra dos C.P.ow

£

cn



pelas instituicOes financeiras provavelmente também viria a
sey questionada, ndo apenas atraves dos Iobbies no Congresso

Nacional mas também judicialmente.

Ho lade do covie de gastos o meta do governo
mostrava-se ambiciosa, pois ndo levava em conta a  forte
opusigio politica &s medidas neata drea. Isto era bastante
claveg em dois aspectos:

- nas despesas com pessoal, que ao longo de
todo o governo Sarney se mostraram um item rigido devido a
ectabilidade constitucional do funcionalismo publico € a
sressio politica. Além disto, os niveilis salariais estavam
hastante altos devido aocs reajustes duwrante o final do
governd Sarney;

- nas  despesas de custeio, gue, Jd
reduzidas a nivels bastante baixos desde o governo Harney,
nfo poderiam ser cortadas muito mais sob pena de aprofundar

os problemas do servigo publico.

A discuss30 maizs importante a sey feita sobre
o Plano Collor refere-se & Reforma Monetavia, que  abriu

Eno e espaco  pari a  superacio dos desequilibrios do setor

D



publico & da economia brasileira ®’ . Assim, w0  alongar
compulsoriamete o pevddil da divida mobilideria e limitar a
liguidez dos agentes o governo tirou destes dltimos =
capacidade de especular com os titulos publicos e de obrigar
o governto a continuas elevagies da taxa de juros, como vinha
acontecendo nos meses Finals do governo Savney.

Conforme o obietivo do Flano Collor, o +ato
de que 05 agentes teriam uma brutal redugdo da sua liquidesz
os obrigaria =a abandonar movimentos antes corviqueiros em
periodos inflaciondrios. HNeste sentido, a indexacio, a
goepecuwlacio com 0% estoques & o vepasse dos  aumentos de
custos aos  precos bterviam de ser abandonados como forma das
empresas conseguivem vender & obter a tdo escassa moeda de
que necessitavam. Com isto, o governo conseguiria a reducio
dos niveis de inflaglio & a reversfo das expectativas, o que
teria papel crucial na estabilizacfo definitiva da economia.

Ainda  sobve a Reforma Monetdvia, algumas
criticas se colocaram quando da sua divulgacio:

« a falta de critérios com que foi realizado
o blogueio dos cruzados noves no Banco Central, que atingiu
indistintamente poupadores € especwladores, assalarviados e
BEPEEsRG, PEGUENRS € grandes empresas;

~ @ possibilidade de criagfo de torneiras de

liquidez para =a libervagdo antecipada dos cruzados novos.

3 W C. TAVARES afirmou que "(...) o nucleo central da Reforma Monetaria (...} que & um acontecimento
historico e absolutamente necessario para restaurar uma moeda nacional”.

liepoimento sobre o Plano Collor, Jornal do Economista, Sao Faulo, Conselho Regional
de Economia, marco de 1998, p.6.

ey



!

Embora elas fossem necessarias para evitar uma paralizacio
da economia poy faltas de moeda, havia o temor de que fossem
criadas aleatoriamente, sem vinculagio com investimentos
produtives, o que permitivia =aos agentes econdmicos mails
tfortes recompor  seus portfdlios € rvetornar 208 movimentos

especulat ivos de épocas anteriores.

Um wltimo conjunto de criticas que podemos
incluir se refere a auséncia de rveformas mails profundas em
Arens que e mostrarvam problemidticas ao longo dos anos 7€ e
g6, Este € o caso do sistema financeiro, inapto a financiar
%« longo prazo (tarefa que coube A0 YOVEYNO @& &s suas
agéneias de Tomento nos anos 70 e da  questiio da  divida

externa, com efeitos negativos sobre as contas publicag <22

154

4 - # Economia € a Politica Econdmica no Fos-Plano

0 impacto inicial das medidas adotadas pelo

4 Yeja-se por exmplo 2 opinido de Luciano COUTINHO:

“D plano centra-se exclusivamente na retengdo de liquidez e na contengdo monetaria, o
que o0 torna wulneravel a vdrias armadilhas traigoeiras. Neste sentido, apesar de ter tocado no
eccencial (conleole da liquidez), o plano € muito incompleto e foi mal concebido: ndo desdobrou a
reforma monetaria na direglo de uma reforma financeira capaz de sustentar e estimular o investimento
pruti!lve;  (...) as condigbes de ‘inanciamento do setor publico descentralizado nao foram
satisfatoriamente equacionadas; & divida externa nao recebeu tratamento consistente",

Entrevista, Jornal do Economista, ap. cit., abril de 1999, p.7.

2



Flano Collor foi bastante positive. & Reforma Monetaria, ao
congelar cerca de 67% da viqueza financeira da economia
(apenas Cr$ 1,4 ¢trilhtes de NCz% 4,3 trilhdes Ficaram
disponiveis), significou um brutal apevto da liaguidez da
E O DMLA

Como previsto, os agentes econdmicos tiveram
de badxar  precos, desovar sstogues & 0 absorver aumantos de
custos como forma de elevar ou pelo menos mantey suag vendas
e obter a moeda que escasseava na sconomia. A intlaglo, como
se  pode prevceber na Tabela 3.6. ,teve wma reducio

significativa nos meses seguintes ao plano:

Tabela 3.46.

INFLAGED MENSAL (INFC-IBGE)
maveco @ maio de 1990
parcentagen

i1 4 INFC- T RGE
may o e, 18
abril 4,487
e G 7,33
Fonte: IBGE, apad Suma  Econdmica, o8,
cit . BB,

Além do efeito da Reforma Monetaria, ajudaram

na reducio da inflagfo:
- a suspensio dos  movimenlos especulativos
com gs titulos publicos;

- @ reversio das expectativas inflacionarias;

@ 0% eExcepcionsis  resulbtados do o ajuste

59



Fiscal, com uma grande reducgio do déficit Jja em marco e com
dois mega-superavits em abril & maio (Tabela 3.7.) nos meses

de WAargo & malio.

Tabela 3.7.
RESULTADDS FISCAIS 0 TESOURD NACTONAL
Janeire a maio de 1990
Crs milhBes de 31.12.90 (%)

WP NN 140K SN SRR Babe ey ST BESSBEHE RaS 1S4 S48 SSUD BERE SES SSR, ASF. Bied SEba JSbe Bl B v bevh S S Boes e iU SbEE BT SN B BES. b Ser Mb P BheE

més resultado do Tesouwro
Jjaneiro -P44 . 954
tevereivo w7Q4 . 959
Mar GO -12e.023
abvril 491 . 256
maio 354 .773

Fonte: BANCO CENTR#AL no BRASIL,
Baletim, ... &g, ext., Wl. 7, n= 5,
maio de 1994, p. 70-71.

Apesar do  governo alardear estes vesultados
positivos, este periodo foi mavcado pela pevda de boa parte
dac. condigBes fTavordveis & administraclfo da economia € &
manutencio de baixos indices de inflagBo. Isto porque, ao
n&o conseguir executar as politicas fiscal e monetdria de
modo a manter a escasser de liquidez, o governo permitiuv que
oo agentes econdmicos recuperassem 0% niveis anterioves de
liquidez & voltassem a adotar o4 comportamentos
gspeculativos do peviodo pré-plano.

0 que 8 viu a partir de maio-junbko
contrariow os obJjetivos inicimis do plano. A abertura de

Fornediras de  liguides, embora necessaria para  evitar LI



completa paralizagio da economia, foi feita de modo
tdesordenado, sem obedecer & critérios que, por exemplo,
vinculassem as  libevactes de cruzados novos a investimentos
produtivos. Deste modo, as liberagfes deé cruzados novos
pelos mais diversos motivos acabaram por ivrigar navamentala
goonomia de liquiderz. Na Tabela 3.8., pervcebe-se os Fatores
que explicam @ expansiio de M4 desde a divulgagio do plano
até fins de e
Tabela 3.8.
EXPANSAD DE M4 ~ ITENS SELECIONADOS

19 de margo a 34 de maio de 1990
porcentagem do total

item porcentagem
poupanca (até 15 64) 14,98
pagamento de impostos 34,95
liberagtes para aposentados 7,88
liberagtes para soc. beneficentes 1,85
operacoes do Banco Central 12,79

Fonte: BANCO CENTRAL [ BRASIL.,
Brasil.. .. op. oft,., Vol B, dJunho de
1999, p. 39.

Ferocebe-se 0 peso desempenhando pelas medidas
adotadas pelo governo apds o Plano Collor como forma de
aliviar a falta e liquidez da economia, especialmente no
que se vefere ao pagamento de impostos

0 principal resultado deste processo foil  a
posaibilidade dos agentes retornarem aocs seus movimentos
gapeculativos. Comegou tambeém neste periodo a liberacio dos

precos de setores compebtitivos e o abandono da prefixagHo.

&



Com isto a inflagdo se acelerou a partir de Jjunho e
permaneceria nesta rota até o final do ano, conforme se

aobserva na Tabela 3.9..

Tabela 3.9.
INFLACAD MENSAL C(INPC-IRGE)
mece oa dezembro de 1990
porcentagem

T e L e ———————— A —————T e rr———

miés INFC~TRGE
Junho 14,44
Julho 12,682
agosto 12, 18
setembro 14,26
outubro i4,43
novembyro 16,92
dezembyo 19,44

na fams tv waem S ews Sews Sesr feEe Smes SREs Sem e SE SESE et e SeEe e G e ees e Eees Saes e S res Seeh S dass Shes dem dhe i wend fdee e bads shes

Fonte: IBGE, aped Suma Econbmica, wop.
RE . o (LB

Fara o GOVET IO, AP EGar tla aceleragio
inflaciondria, as expectativas de sucesso do plano tinham
g ontirmadas. A aceleragio da intlaghlo estava, na
opinifio do presidente do Banco Central, Ibvahim Evis, "
(...) provavelmente associada 3 indexa¢an informal ainda
presente no  setor privado, notadamente nos mecaniswmos de
formacio de pregos (...)", o que " (...) torna a politica
monetdria instrumento Ffundamentzl ao sucesso do Planog "S>,

0 diagnostico acima apontado levou 0 governo

B s Pt ajuste recessive imposto & economia a partir

‘> BANCO CENTRAL DO BRASIL, Brasil..., op. cif., Vol. 26, setesbro de 1996, p.3.



de junho, com as politicas fiscal e monetdrvia tornando-se

restyitivas, tendo como obietivos:

= o aprofundamento do ajuste Ffiscal

©om
vistas a garantir o superavit ao final do ano;

- a contencio da expancsiio monetdria;

- a restric8o do crédito;

- & a contengio dos saldrios;

Na area fiscal, o governo conseguiu obter
Gl SIS Fiiais até o ¥Final do ano, embora eles fossem

decrescentes (Tabela 3.10.).

Tabela 3 10,

RESULTAROS FISCATS DO TESOURD NACTONAL (%)

Jurtho a dezembro de 1990
Crd milhdes de 31.482 .90 (%%}

B L T e e e e T TR

mes resultado do Tesouro
Junho 49 115
Julho 47 983
agosto 4% 2859
getaembyro 39.918
outubro 4 9ER
novembro i.928
dezembyro i 4 A

v v e . s b o a4 sk b S i S S5 e S St Smes mms Shbs aee Smim SEES SESS Shen SaSs 5SS 4N AR Sees Sesk Seed bees Sass Gbe e eew Se Some

Fonte: BANCOD CENTRAL oo BRASIL ,
Poletim. .., op. £ié., Vol. 87, n=%H,

de 1994, pp. 70-7%.

(#)y  Inclul & veceitsn  provenien
venda doa COF .

(%x) Deflator: INPC-TRGE

boe

MALD

tda

0 resultado do aprofundamento da recessio foa

pouco efetivo no combate a inflaglo, como vimos

ot SN Em deremnbyo, IThrakim  fErds  volbtay la

a culpar

na Tabelsa

Q4%
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mecanismos de indexacio pela persisténecia da intflagio, agora
Junt ' » choque agricola ¢ dos precos do petroleo

causados pela crise do Golfo <9

‘6 jdeg, Uol.27, dezembro de 999, p.3.
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CAFLITULO 4
AG FINANGAS PORLICAS FEDERATS

DE MARCO & DEZEMBRO DE 1990

4 1. - Introdugio

No capitulo anterior procedemos % analise dos
principais movimentos da economia & da politica scondmica ao
longo do ane de 4990, Frocurames com  isto destacar  as
principails medidas adotadas pelo governo Collor neste
per ot & que tenham tido efeito diveto ou indireto sobre a
condugiio das finangas publicas.

Fara complementarmos & andlise 2 gue nos
propusenos neste trabalho, qual seja, a2 analise das finangas
publicas federais ao lonoo do periodo marco-dezembro,
realizaremos neste capitulo a andlise mais especifica das
rontas do  governo federal, através dos dados veferentes a
Execucio Financedra do Tesouwbo Nacional. Procwuramos com isto
identificar os principails aspectos envolvidos nos vesultados
superavitarios da execugdo do Tesouro nestes meses.

Complementando 8] capitulo, pretende-se
realizar uma breve andlise da situacio da divida mobilidria

Tederal an  Final do ane e do vesultado global do  setor



publicg no Brasil em 1996, através do conceirto de

Neveseidades de Financiamento do Setor Fublico.

A2 = 0 Comportamento das Recgeitas do Tesouro

As receltas  totaids duvante o0s nove meses de
governs Collor  em 14990 tiveram um avango real de 16,844 em
relagio a dgual peviodo de 4989. Na Tabela 4.4., estéoe
quantificados os ganhos totais de receita em relacio a igual

periodo de 1989.

Tabela 4.1.
COMPORTAMENTO DAS RECEITAS DO TESOURD
mar¢o a dezembyo de 19289 & de 19920
Crd milhdes de 341.12.99 (%)

et 1101 4as ame babe bob e S P mee e b A4 bemh Bemd S S e SEA B4 SSSH SSi SEer eas Sk S bes e smee e e i fmg S e f40e Ses S St e fe4e SARS RS SHS SRS BERS S e e S e g bt e S e e

item de recedta 1989 L1990 % oreal
Receita Total & 637 038 704 604 16, 84
I.R. 2. 548 Pa? 2.084, 442 &, 38
TRLT. i.243 394 1 .PR9 . 631 L84
L.0.F. £13 .63 14 Q0415 708,414
Finsocial el 771 8i9.2e8 Be6, 44
Saldrio-educagio 147 749 147 938 13,66
Contrib Luove F.J. 1546.013 344,575 148,94
Dutvas Rec. Fiscals CR5.5656 1.399.4%90 o1 ;19
Rereitas 03C 244 778 4465 .289 ~50,59
Remun ., Dispeonib. B.R. /437 375 41 .67 ~-0f, 48
Receita C.F.s = 41 731 o
Fonte: BANCD CERNTRAL DD BRASIL, Boletim..., op. ¢78,., Vol.

27, B 5, maio de 1994, pp. 70~71%.
(#) Neflator: INPC-IBGE



Fretendemos realizar

Py ine pals componentes

longo do

Precebe-ase gue os quatyro

O I.0.F. &

1. F.1:, 0

sera dedicada atencio especial.

mad e

ta receita

peviodo margo-dezembro

Finsocial .

destacados

a segulr a analise dog
do  governo  federal ao
de 199@. Pela Tabels 4.2,

30 o I.R., o

Sobre seu comportamento

Tabela 4.2.
COMFOSICAD FERCENTUAL DAS RECEITAS DO TESOURD WACIONAL
margo a dezembro de 1992 (%)

B T T T T ey

item de receita
Receita Total

I.K.

I =

I.0.F.

Finsocial
Saldrio-educagio
Contrib. Lucro F.J.
Dutras Reco. Fiscails
Receitas 03C
Remun . Disponib.
Receita C.F.s

BE.E.

D naa drak Banh Aaba warn wEbs RERS 4BS6 Wbsd Sed Basd seen adbs a6n BN WIBH FNBY BaPN 4S4R dnia sees

porcentagem (%)

100,00

a9, 4%
i6,24
1,78
10,56
2,16
4,40

18,04
b, 00
&, 50
0,79

s B854 e ok S s s e s i i 4448 4 S Fd4 455 b o 2t SEE EES Feew Saed SEds FOPS e G S sees shbs sass aims FESH RS SSSH Base Gase bewe sete

BANCO  CENTRAL DO BRASIL, Boletim

Font e
waae OfF. SIE., Pp. 7074,
(%) Deflator: INFC~IEGE

(#%) A soma das porcentagens ndo € igual
a 100,00 devido ao arredondamento.

Cabe mencionar

neasta analise. f partir

deflacionados da

davicimes O

a

da

metodologia &  sey usada

observacio dos dados

arrecadagio de cada componente da receita,

previodo de marvgo 7 dezembyro de 1999 em peviodos



menores conforme o comportamento da arrvecadacHo em cada um
deles. Como Dbase de comparacio incluimos nas tabelas (B8
dados referentes & evolucfo da avrecadacio em relacio =

periodos idénticos de 1989 <>

4.2.8, = 0 Imposto de Renda

Tabela 4.3,
ARRECADARAD DO I.R.
valoves medios mensals e evolucio em relaclio a 41989
margn & dezembro de (99€
Cré$ milhOes de 31.1° 90 ()

b man bhd fasd Sans b v S Saa S b it e b b S S bt e e e S S e S S e e S S S e Fe P e PR S S b

pey iodo media evolugio
mareo 244 435 441,74
ahril 2 maio 444 897 186,87
Junho a dezembhro 164 269 BT 39
mar 0 a dezembro oeg. 444 &, 38

Fonte: HANCD CENTRAL 10 BRASIL.,

Boletim., .., op. cift., p. 79,
(%) Teflator: INPC~IBGE

Conforme a Tabela 4.3., a arrscadagio do I. K.

teve um  compovtamento muito bom em mavgo, ocervoan  de  48%

Ssuperior a margo de 1989, & excepcional em abril e maio,
gquase 1927% 2 mais que em  I98%. Duas medidas adotadas logo
apos a posse do governo Collor explicam estes resultados:

= @ possibilidade dada pelo governo  para o

4% Todas as tabelas se referem a valores em cruzeiros de 3% de dezembro de 1990, tendo-se uszado como
deflator o INPC-IBGE.

&8



pagamento de impostos em oruzados novos, medida que vigorou
ateé 18 de maio;

- g a cobvranga do adicional de B5% sobve as
aplicagles ao portador que nHo comprovassem =2 origem dos
LI - v Y R

No entanto, esgotados os efeitos destas duas
medidas em  meados do  ano, a arrecadacfo teve significativa
queds »  partir de junko. A arvecadaglo dai até dezembro fToi
cerca de  B7% inferior & do mesmo periodo de 1989, Tsto se
deveu a dois motivos:

~ a rveduclo das aplicagdes Financeiras no
pds~Plane Collor, devido & reducfic das taxas de Jjuros no
mevcado fFinanceivo e & desconfiangs  gquanto & um  novo

bloguelo;

- a queda do nivel de atividade da
gconomia, que influenciou salarios, lucros, exportagdes,
entre outvos itens tributados pelo I.R.

Ao Final destes nove MEses, houve wm

crescimento de &,20% em relacio & isgual perviodo de 1989.

4.2 2. - 0 Imposto sobre Produtos Industrvializados

3 IR teve ao longo de 1990 wimn
caomportamento sem grandes sobvessaltos como os que tiveram o
TR, & o Y.0.F.. como s pode observar pela Tabela 4.4

Contraviando previsdes de gque o queds do ritmo de atividade

&9



da economia afetaria sua arrecadacio de modo acentuado,
Fovve um pegueno aumento de 1,3% em relaclo ao peviodo

marco-dezembyo de 1989,

Tabela 4.4.
ARRECADACAD 0 I. P, T,
valores médios mensais & svolucio em relagio a 1989
maveo a dezembyo de 199¢
Cre milhBes de 31 1P.990 (%)

Fbad dams mami wube wede buss Sbse SHMS 4B SE6S SEMS bt et des Seed eSS S4S4 44 Getu nets bess SHas e See A4S NS ARSS SESS Wis4 64 MR PS4 baie aads sbis mews S4sd Sde sess befs

periodo media evolugio
mareo 195.845 i i P
abril & maio 110 . 349 {8 &
Junho 2 dezembro 135 797 82,5
mavego a dezembhro iP5 963 e

Snee mams anm wass wers Sada S6Ss Siud HEES FERE FHSS FESL Sebs Sie Se SHih Siee bade Sebe S8R 4E4s BEE RS MER HRSE B4R FREN SRSR ESH AR RARS bese bass Sasn Srss ks best sasd damm aes

Fonte: BANCO CENTRAL o BRASIL,

PBoletim. .., op, cif.; p. TO.
(#) Deflator: INFC-IBGE

Na explicacio desta performance inesperada
estio os seguintes fatores:

- @  aumento de aliguotas para as bebidas e
outros bens supérfluos;

- a eliminacic de isen¢des para a importacio
e bens;

-~ o aumento da estrutura de indexacHo;

= g0 que ficou conhecido como "Efeito Tuma',
isto €, o0 aumento do rvigor na fiscalizagdoc da Receita

Federal .



4.2.3. - 0 Imposto sobre Dperactes Financeirag

01 0.F. acabou sendo o imposto de desempenho
mais  Favordvel apds o Flano Collory, tendo inclusive
wl by atdto o T.F.I. como o segundo imposto em importincia
nos meses  de abril & maio. e margo a maio a arvecadacio do
.0 F.  foil positivamente afetada por  duss  medidas do
gOVETNN:

= a cobrangs do  adicional sobre os rvesgates
das aplicages Financeiras, gue, sendo cobrado uwma unica
vier, logo teria seus efeitos dissipados;

-~ g 0 prazo de 18 de maio para o pagamento de

impostos con o cruzados novos bloqueados.

Tabela 4.5.
ARRECADACAD DO I.0.F.
valores médios mensais & evolucio em relagio a 1989
Crd milhtes de 34.18.9¢ (%)

46 S4a8 HRRS FRES Kass FRES SHES BESE 4S5 FSRS KRN SRS RAGS FESR ESH SNAR GRS SEes Shmm mews eme wf Sbb Sy 4 e G448 SEe Saen RS RS HS4E SRES G0F BHAS BHES 4R L o seee

pey oo med da evolugio
AT GO 49 378 179,76
abril & maio See.837 2.e8e, 94
dunho & julho i2. 011 @, 414
angosto a dezembro 38.988 325,88
margo a dezembro ?i.401 708,41

- § ek e geen Epe e rees gams e e e e S e e o T o - —_] S fani f— foor b o an sh o sems

Fonte: BANCO CENTRAL no BRASTL,

Boletim. .., op. wif., p. 70,
Detlator: INFC~IBGE

Amenizados os efeitos destas duas medidas, a

arvecadacio do T.0.F. em  Junho 8 Julho se aproximon dos



niveis observados em 1989. HNeste momento, @as voltas com
problemas de reacelevacio da inflagio e de liguidez da
ECONOMLIA, pov ele considerada axagerada, (o} gaAvVerno
inebituiu, s pavtirvr de 26 de julho, =a cobranga de I.0.F.
sobve as aplicactes Financeiras com menons de 18 diass dtesis
de prazo  ‘®> 0 resultado foi um nove salto na arvecadagHo
do dmposto,  embora ela  Filcasse em nivels  bem  dnfervioves
aqueles observados em abril & maio,

0 resultado agregado ao final dos nove meses
foi uma elevagho excepcional da arrecada¢fio do I.0.F. em
{989 . ela passou dos Cr¢ 143 bilhkfes entre margo e dezembro
de 1989 para Cr$ 9214 bilkden em idéntico peviodo de 199@,

nada menos que 7084 de aumento veal.

AR . - 0 Finsocial

0 aquarto mais  lmportante componente da
receita  fedeval, & 0 ditimn 2 meyrecer  uma  analise
gop (Pica, foi a arrecadzg8c do Finsocial., Mantendo um

comportamento bastante uniforme ao longo do periodo pos-
Flano Collor, ela atingiu neste periodo Cr$ 819 bilhOes
{sempre a pregos de 31.12.9€), com um crescimento de cevcea

de P6% em relaclo ao mecwn periodo de 1989.

‘8 A nova tributagdo do I.0.F. atingiu o over, o open e os fundos de curto prazo. Ficaram de fora as
aplicacoes em fundos de venda fixa, poupanga e CDBs.

Continuaria valew'o « ‘tributagdc do IR, sobre as aplicagbes financeiras, com
aliquota de 35% sobre o ganho real de aplicagbes com até 3@ dias, aliquota de 30X sobre aplicagfes com
prazos entre 30 ¢ 40 dias e aliquota de P5% <ohie aplicagdes com prazo acima de 40 dias,

RE



A principal responsdvel por este resultade
fol o elevagfo da sua aliquota de 4 para 1,2% do faturamento
das empresas, medida esta adotada ao final do governo

SEyney .

4. £ 5 = Qutvos Itens de Receita

Guanto aos demails componentes da rveceita,
destaca~se o comportamento da Contribuicfo sobre o Lucro de
Fessoas Jur fdicas 2’ que, no acumulado de margo a dezembro,
teve mais que dobrada sua arvecadacio (aumento de 148,9%),
passando dos Cr$ 1546 bilkdes em 1989 para os Crd 344,5 de
19%a .

Cabe destacar também uma acentuada vedugHo
nat veceitas do Orgamento de Crédito (03C);, que caiu @
med ade necte pevfodo, de Crd 944,7 hilhBes em 1989 para
Crd 465,22 em 1990.

Yalem também umas palavrag sobre as receitas
dos C.P.48, que Ficaram bem abalixo do esperadoe pelo governo,
devido & amenizaclo das condigdes de compra pelo sistema
Financeiro e a  desobrigagio e certas instituigdes
Pinrain v 11 oo e adguiv i-los. bNeste caso estio incluidos os
hancos & institwictes com até 995% de capital em mBos da

Upifio ¢ dos estados € municipios, libevados por decisdes to

@ & Contribui¢io sobre o Lucro das Pessoas Juridicas e de $0% sobre o lucro das empresas e de {4%
sobre o lucro das empresas financeivas.



Conselho Monetario Nacional, & dos fundos de previdéncia
privada, liberados atraves de ganhos de liminares na Just iga

federal

4. 2.6. - As Ferspectivas para a Evoluglo das Receitas em

L9924

Fara finalizar =a andlise da arrecadaglo do
Tesouro Nacional no pds-Flano Collor, julgamos interessante
separar o0s ganhos de veceita pelos SEUS diversos
componentes. Deste modo, podemos identificar os componentes
da receita recponsdaveis  pelo  desempenho  favoravel das
receitas do Tesouro. 0 resultado encontra-se na Tabela 4 6.

Fapel central no ganho de receita total coube
a arvecadacio do I.0.F., que colabovou com quase 728% do
ot al T outros componentes da orecedta  gque  est amos
analisando, destacam—-se & ssguiv o Finsocial, com oceroca de

&% doo  yanhos, a Contyibuigio sobre o Lucro de Fessoas

o

Juridicas, com quase 7%, e o I.R., com {2%. Foi seu
o ' Favoravel  que permitiuw ao governo vealizar o
ajuste Ffiscal na area das receitas.

Ne .t . o, comprovou-se a eficdcia de bosa
parte das medidas adotadas pelo Plano Collor, notadamente no
que st refere ao T.00F. & o T R Dentiye gstas medidas, deve
ser destacado o fim  do anonimate fFiscal, a dodexagfo dos

impontos & a ameaga  de maior  Fiscalizaclo por  parte da



Receita Federal., No entanto, parcela importante destes
ganhos n&o viria a se rvepetir em 1991. Neste ponto, podemos
alinhar algumas idéias em Favor desta constatagho:

- a arrecadagio do I.R. teve comportamento
superior em relacio a 1989 apenas nos meses de mareo a maio,

como mostva a Tabela 4.3. & pggina 68. De  Jjunho a dezembro

Tabela 4.4.
GAaNHOE DE RECEITA SEPARADOS FOR COMFONENTES
margo a dezembro de 1998 (%)
aanho total de receita = 100,00

S oo i S BT S S O S S A S bk S A S S S, e S b B Bk, B Ve S SR A4 S B S e b

stem de receita porcentagem
Receita Total 100,00
I R 12,16
L 1,45
I 0. F. LY, 67
Finsotial #6,44
Saldrio-educacio 1,84
Contrib. Leecvo P04 16,60
Out e Ree . Fiscais AR, 40
Receitas Q3C wdhi) b4
Remun . Disponib. BB, -3, 44
Fecetita C.P.g 5,52

e [ TP RS T e TR ——————— e e

Fonte: BANCO CENTRAL DD BRASIL, Boletim
ey OB, X, LTS,
(%) Em velagio 3 igual periodo de 198%9.
Neflator: INPC~IRBGE

houve uma sianificativa gueda de 27%. E os fatores que
ajudam a explicar esta gueda, guais sejam, a rvedugio das
aplicagties financeiras € a queda do nivel de atividade da
goonomia, ndo  davam sinadis  de arrvefecimento  para os meses

Sy o hEs, mesmo  porgue anteressava ag  governo  mantsy o

5



ajuste recessivo;

- a arvecadagdo do I1.0.F., deixados de lado
os ganhos excepcionais obtidos de 15 de margo até maio, teve
resultados pouwco dimportantes no rvesta-nte do ano, Ja que o
peso do 1.0.F. no total das rveceitas do Tesowo ndo & tio
aioantle;

= @&, por dltime, nos outvos componentes da
recelta com resultados favoravels em 1990 pesarvia tambem o
efeitou da recessio, destacando-se aqui o IT.P.I. & o
Finsocial. 8e bem que o I.F.I. tenha contrariado as
previstes eu {999, ume nova surpresa em 1994 mostrava-se
muito dificil, Jjd que mesmo o crescimento da sua arrecadagdo
=it ; - derewhro de 199¢  foi quase desprezivel, de
apenas 1,341 superior em relagio ao mesmo periodo em 1989
Quas ! o Lal, sneus ganhos se devam exclusivaments em
cima da altevaciio da aliguota, J& gue em clima recessivo cal

g Pat o arento das empresas, base de sua arvecadagfo.

4.3, - 0 Comportamento das Despesas do Tesouro

fAs despesas ao longo dos meses que vao de
margo~dezembro de 1990 sofreram uma reduglo de cervca de 34X
e celagfio =a tgual periodo de 1989, tendo caildo de Cr§
10,039 trilhbes para Cr$ 6,937 trilhdes (valoves de

24.04802.90, contorme a Tabelw 4.7 .).



Tabela 4.7.
COMFORTAMENTO DAS DESFESAS DO TESOURD NACIONAL
margo 8 dessmbro de (999
Crd milhBes de 34.12.90 (%)

S S R e e s St S S 4099 e S i S i bewd o Gt b See it bnd Bl Ben e Fanm baen et sen Seed Fass St et e FYSS S e ek P e e e B bt P et b b S ek Sa A s o A b

item de despesa L1980 1990 % real
Iegpesa Total i16.039.261 &.936 . 951 ~30 , 90
Pessoal o Encargos A S 2 < 4 S i I 30,74
Serv, Div., Int./ZExt. REL 08 200 RR0 %, 44
Custeio & lInvest, 1.870.250 B4R . P06 ~3&,114
Encaraos D.P. M. F. 3.435:8394 209.9714 93,89
Beape vac W QR&G . BAT 4418 . 4838 -5, 00
Trans¥®. est./munic. 1.0%6 . 745 1.76%5. 904 G806
guts at. Yesp . Drdin., 4666 . 854 i20 .889 -81,87
Dutras Yinculagdes 5,000 555 L0 424 -39 09
Contas de Supy imento ~447 299 w13 574 wh, T

L T e el

Fonte: BANCO CEM)RAL DO BRASIL, RBoletim ..., 90, Xl p.
4

(%) Deflator: INPC-IBGE

Ilo lado da redu¢gfio das despesas destacam—se
os encargos  com a divida mobilidria federal, as despesas do
Oyganonto de Crédito e as despesas de custeio e
investimento. Em  sentido contvario, as despesas com pessoal
e i e Fevéne (a para os estados e municipios tiveram
signiticative aumento. 6 seguirv, procederemos a uma analise
de cada um destes componentes, assim como fizemos na parte

refersnte hs rveceitas.

4.3.1. - FPescoal e Encargos Sociails

27



fAs despesas  com pessoal € SHCArgos socials
cont inuaram a vepresentar parcela expressiva dos gastos do
Tesouro Nacional, apesar das medidas adotadas pelo Flano
Cellor para conté~las.. No =zcumulado de margo a dexembro,
elas significaram Cré 2,770 trilkdes em 1999 ,contra Oré
2,149 em 41989, um crescimento de 30,7%. Isto representou

ceren de 40% do total de despesas.

Tabela 4.8,

DESFESAS COM PESS0AL E ENCARGOS SOCIALS
valovres médios mensais e evolugio en relacgio a 1989
1990
Crd milhOes de 31.42.9¢ (%)

Rt L L T ——

peyriodo meel da evolugio
Janeiro e fewver. 255 . 857 50,53
marego 277 .28 26,48
abril 336,188 (% O
NERR 339 . 424 a8, 39
Junho a dezembro 259 . 663 i , L7
mareo a dezembro ol QB ha,7A

B e T T

Fonte: BANGD CENTRAL o BRASIL,
Bolebim. . ., g, Sfé., p. 76
() DNedlator: INFC-IRGE

Percebe—se que em todo o prvimegiro semestre
houve  um crescimento muito grande destas despesas
relativamenlte a 41989, Duas razdes principais  podem  sey
apontadas para explicar este comportamento:

= ap Final do governo Sarney os Ffunclonarios
publicos conseguiram sucessivos aumentos salariais, além de

£t

et ’ J I i asasadas, wltrapassando &m  muito  a

76



intlagio destes meses, dal os elevados gastos com ests
rubvieca ao longo do priveivo semestre;
as  medidas do Flano Collor destinadas @
demitivy ou  colocar funciondarios em disponibilidade (com
redugiio dos salarios) tiveram pouca efetividade, conforme jd
s@ previa & dposa  de divulgagSo do plano. Deste modo, a
forte oposicio &s demissebes, a estabilidade constitucionsl
dos funciondrios publicos € a decisfo do Supremo Tribunal
Federal de proibir a reducH3o dos saldarios dos funciondrios
colocados em  disponibilidade acabavam  pov  dwmpediv  que o
governs atingisse as ambiciozas metas previstas no plano.
Mo segundo semesl 1 v 0 o e conseguiu

reduziv os gastos nesta drea, que atingivam ums médian mensal

de 3 s entre junho e dezembvo, tontra os Crd 317
hilhtes de média de marco a maio. & principal responsavel
par eole resultado foi a pelitica salarial adotada pelo
governo, que concedew apenas  um Unico veajuste salarvial de

el ' | o Mlanp Coller, coptra  uma

inftlagio de 216% acumulada de abyvil e dezembro.

4.3 2.- Transferéncias a Estados € Munic " los

Outro ditem que acusou uma grande expansio en
1996 foram as transferéncias a estados e municipios, com &8%
a mairs entre margo € dezembro €€ comparado @ 198%. Duas

varties explican este aumento:

“3

¥



= o cumprimento de mais uma etara da Reforma
Tributaria da ConstituigBo de 1988, que determinou uma
transferéncia gradativa de parte das receitas da Uniflo para
os estados € municipios ateé 4993. Ou seja, até se cumpriv o
programado, a tendéncia & de  aumento cont inuo das
transtey éncias do Tesouro;
¢ & diminuicdo noO Prazo para 0 VEPaASse
destas receitas para estados € municipios pava apenas 1@
dias, medida esta adotada em inifcio de 1990 pelo governo
Sarney . Deste modo, um expediente antes bastante usado de
s lay as  liberacbes de recursos para covroer seu valor rveal

teve sua eficdcia diminuida.

4 3.8 —~ [espesas de Custein & de Trovest imento

D gastos com custedo e investimento sofvrevam
wia redugio de 32% em velagfio a 1989, Agui  entra  uma
discussio levada adiante entvre os gconomistas do governo €
da oposicfio. Para estes ultimos, parcela expressiva da
reduciio de despesas com esta drea (e mesmo com os saldrios e
encargose & com as transferéncias a estados € municipios) e
deveu ao adiamento na liberagfo de recursos para a execugfo
das despesas previstas no orgamento, 0 gque acabava corvoendo
en termos veais o montante da despesa. Fara o governo lsto
ndo ocovrren & o que contou na redugdo das despesas fol o

Byito da politice de corte de gastos detevminada pelo Plane

15



Collor.

Torna~-se dificil comprovar  uma  ou  outr=a
opinifio a partir dos dados disponiveis. No entanto, podemos
arviscar uma opinifio gque e coloca ao lado daquela dos
criticos do governo, ou seja, de gque o adiamento de despesas
teve um  papel dmpovtante. Noie fatos embasam, & nosso ver,
gota opinifo:

- @M primeirve lugay, o suwcesso  parcial  do
governo no corte de gastos com o5 saldrios atvavés de sus
e vt an S rom & intlagio acabou por mostrar um caminho
semelhante, € seguramente de menov resisténcia, para o corte
de nutvas despesas;

- Pinalmente, o proprio governo admitiu que o
atraso do Congresso em votar a vevisfio preamentdria de 199@
atyacsou @ liberacfo de recursos pelo Tesouro., Deste modo,

este obteve ganhos de dois lados: pela rvemunevacio dos

rE Coparados e pela corvosdo das despesas adiadas.
4 3.4 -« Dutras lespesas

Todsar as gutras despesas tiveram wim
comportamento favoridvel em 1999, incluindo-se aqul  as

despesas do Orgamento de Crédito (redugfo veal de 58%) e

Dutras Vinculaches (gqueda de 40%) .



4 3.5, - Despesas Financeiras

Tabela 4.9,

DESFESAS COM ENCARGOS Da DIVIDA MOBILIARIA
valores médios mensais e evolugio em relagio a 1989
1990
Cré milhdes de 3L.48.90 (%)

480, a4od Baud duss Butn Buna WESR WA NN VA AOR DTS NEPSSATY G4SN FHSS bee-ies RSN, i 4N e e e (S i b Ao Ve et S S s Rt BERR e Y FO B

per fodo meedia evolugio
Janeiro Sag, b4l Bi0, 81
fevereiro 9545 . 448 B6%, 14
Mareo 184 .633 183,54
abril g,65% =08, 68
maio a dezembro i.9460 -9, 45
margo a dezembro 20.997 e A

i s cams e e i e Skb e s b S rhe e S ek bt e Saes b v Ao See et bete 1R bt ek S4ed G is Sews B4 4494 Beas Sems Saae S4e seem iees

Fonte: BANCO CENTRAL oo BRASIL,

Eglgtllnllg a8 . ‘:1“‘-’-3 | ?0.
(#) Deflator: INPC-IBGE

0 principal responsavel pela rveducfo das
despesas do  Tesouro Nacional foi a redugfio dos gastos
Financeiros relat ivos BROE CHCRTY0E da  divida pudblica
mobilidria federal (D.P.HM.F.), ao servigo da divida interna
& externa € ao rvefinanciamento das dividas avalizadas pelo
Tesourn. Dos trés, cabe destacar o item que se refere aos
encaryus da divida mobilidria, que foi o principal item de
gasto ao longo do governo Sarney.

De um total de Or$ 3,131 trilhOes de gasto
com esta  rubrica entre marco e dezembyro de 1989, o valor no
mesma periodo em 4999 se  limitouw & CR$ R4i0  bilhfes,
significando uma veduclo de 93,3%. 0 rvesponsdvel por este

vesultado for o bloguelon da viguera Financeiva debtarminado



a2

L3

pelo Plane Collor. Ds  ganhos resultantes deste blogueio
vievam de vErios lados:

- a reduglio do estoque da divida devido ap
feriado bancdrio, o que significou, segundo estimativa
Citada por José SERRA ¢*° |, uma reduciio de cerca de 30% do
et 0 gue

= a possibilidade de pagamento de impostos sm
cruzados novos  significou uma queima de parte do estoque da
divida blogueado;

- an  longo do ano, o governo procedeu s ouma
troca dos titulos da divida mobilidria blogueados; 60% das
Letras Financedras do Tesouwro L F.7T08) que foram blogueadas
Foram trocadas por BOnus do Tesouro Nacional (B.T.N.s) série
gspecial. 0 ganho agui resultou do fato de que as L. F.1 &,
sendo pos—-fixadas, evam vemunevadas pela taxag de Juros
vigente no mervcado, enguanto as BT . N.g série especial
seriam remuneradas  apenas pelo T.R.V.F. (indice de Reajuste
de Valores Fiscais) mais uma favia de juwros anual de 6% (isto

2, o mesmo vendimento da poupanga) .

4. 8.4, - As Ferspectivas para a8 Evolugéino das lespésas e

No resultado saregudo, as despesas do Tesouro

‘4 GERRA, José, "D Plano e o Déficit”, Revista Brasileira de Economis, Rio de Janeiro, FGY, janeiro
de 1994, Vol. 45, ndmero especial sobre o Plano Collor, p. 278.



Nacional

'Fj. AEMLE T

tveram uma significativa reducio de

Ji%.

O

andlise das receitas, procuraremos identificar

aqul 0%  principals responsavels por esta queda de despesas,

que atinagi

mobilisvia
tyilhBes,

despesas o

u Cr$ 3,402 trilhdes.

A redugio com 0% ENCAT YOS d
atingiu o montante excepcional de
uma  vedugdo de nada menos de 94%  do

om este item

Tabela 4.10.

a i
Cvg 2
total

REDUCSES DE DESFESAS SEPARADAS POR COMFONENTES

das despes

mareo a derembro de 1990 (%)

et s G e e e b SR 4SS S8 PEES Bhen KESS ERES SEEE S6S SEE SERE bR Ride A4 ShEE AR SOH4 RAH 84S SEES SHSS SHS4 FES HS SaHS bedR bhaEHES SRSN HRSE Hss SERS

item de despesa povrcentagen
eceita Total 169,60
Fessoal & Encargos ~25,00
Serv. Div. Int . /Ext. 2,457
Custeio e Invest. 13,45
Encavgos D.F .M. F. 24,47
Nespesas Q30 18, 44
Transf. est . /munic. A
Outyas NDesp. Ovdin. 17,460
Outras Vinculagdes i2,84
Contas de Suprimento -13.,01%
Font e BANCO CENTRAL 1o BEASTL ,

Boletim..., op. cit., p.7f.
(%) Em velagdo a igual periodo de 1989.
Netlatovr: INFC-TRGE .

vida
, P

tlae

Jutros itens que contribuiram para a redugio

as Fovram os gastos com custeio & investi

A8% do total dea economia abtida (Cr$ 407,88 bhil

gastos do

Drgamento de Creédito, com 48,8% do toba

mento,
héies ),

I Chr®

COm

D%

Nt



hilhBes). No entanto, oz ganhos obtidos nestas duss areas
parecem dificeis de ser mantidos, devido 3 impossibilidade
de o governo continuar 2 adisr despesas como vinha Farendo

a0 longo do ano.

4.4, ~ A Mivida Mobilidris Federal ao Final de 1{99¢

Componente sasencial na ajuste figeal
promovido pelo o governo desde o Plano Collor, a divida
mobiliaria federal merece uma aten¢Ro especial.

No que se refere aos SEUs ENCATgOs, vimos no
item 4.3.59. que houve uma significativa reducho das despesas
do Tesouwro Nacional com este componente. Compavando os
resultados de margo a dezembro de 199¢ com idéntico perviodo
de 1989, vé-se uma veduclo de 93,3% dos gastos, aue passuvam
de Cr$ 3,131 trilhdes para apenas Crd 21¢ bilhfes . Com setes
dados torna-se poscivel concluly que sewn & ganhos nesta
area os rvesultados da Execucio Financeiva do Tesowro teriam
side geficitarios ao longo deste peviods.

Esta conclusio levou alguns economistas a
advogar que 0 ajuste ¥fiscal conseguido pelo Flano Collor foi
devido apenas  an adilamento de despesss, De fato, Forid
py i featuente o slongamento do pevidil da divida mobiligria
que permitiu  a reducgio dos seus encargos. No entanto, @
nosse ver, nio se pode negar os resuwltados positivos obtidos

nests avea. E estes ganhos nio se referem apenas & vedugho

£n



dos encargos, mas também & veduglo do proprio estoque da
divida conseguido em mavgo com o Feriado bancdvio.

Neste aspecto, dados do governo indicam umsa
queda real do estoque da divida mobilidria de 20,4% entre 34
de dezembro de 1989 e 31 de dezembro de 1929¢ <=2 HMais que
1oan, 8ra positivo o fato de gue parcelas ifmportante do
eologue da divida restante se reterla a titulos de prazo
mais longeo, o que melhorava a sua administracio pelo

s HIAN

4% e fa Mecessidades de Financiamento do Setor Pablico

Tabhela 4.44.
NECESSIDADES DE FINARCIAMENTO DO SETOR FURBRLICD
CONCEITO OFERACIONAL
1989 & 1990
porcentagem do PILE

e daw sB bess sas Feid BEER FERA 8584 4ShE Wbs BEEN Maba SS6R SeEs ANE sesd fase Sld buta sams wabe bimd pemt st Mad b Sabd P14 WABS S94F biey ews dhns Gais euss mass mmms dens deas sew subs

item 1989 199¢ (%)
Total & -1,3
Gaverno Central 3.7 !
Eat wtlos & Municipios ?,6 2,4
Empresas Estatals 2.4 @, b
ag. Deaspentvalizadas 0,8 @,
Frevidéneia Social &,0 &, 0
Foante: BanNCO CENTRAL. [0 BRASTIL,

EBrasil .., 9p. cif., Vol. 3¢, setembro

de 1991, p. 59.
(%} Preliminar.

¢ BANCO CENTRAL DO BRASIL, Brasil..., op.cit., margo de 1994, Vol. 28, p. 45.




Heste item procedevemos a uma breve andlise
dos resultados das finangas globais do setor pdblico no
Brasil em 1990, incluindeo o governo federal, 08  governos
estaduaile € munidcipais ¢ o copresas  publicas. 0 conceito
que utilizaremos € o de Necessidades de Financiamento do
et o Mibliceo — Conceito Operacional.

Os dados da Tabela 4.44. mostvam  um avango
muito importante em relagio ap  ano de 41989, avanco
resultante especialmente do comportamento favoravel das
Finangas do  governo federal, gque btiveram um supgravit  de
2,5% do PFIB. No cdmputo geral, o supevavit foil de {,3% do
FlE, devido ao comportamento negative das finangas de
eatados & municipios, com um déficit de 0,4% do PIR, & das
finangas das empresas estatais, com un dédficit de 2,6%.

A seguir realizaremos uma andlise geral
sobre as  Financas de estados e municipios e das empyresas
publicas ao longo de §(99¢, de modo a identificar os fatores
que explicam os resultados acima apontados. Cabe ressaltay
que, como esta andlise foge ao objeto deste trabalho, ela
werd Teile de modo bastante geral, como forma de mostrar ag
dificuldades encontvradas pelo governo federal em relagdo as
finangae destas ingtancias; que invariavelmente tem
prajudicado a  implantacio de ajustes Fiscais propostos pelo
QUVETY 1 Federal . Ho entanto, em 199¢ boa puarte declarn
dificuldades se deveu as proprias medidas adotadas pelo
apverne Ffederal, como o apyofundamento da  recessic & 0

congelamento dos pragos & tarifas publicos.



4.5 .4, -~ Az Finangas de Fstados e Municipios

Tabela 4.12.
ARRECADACAD TOTAL DD ICMS NO BRASTL
199@
Crd milhBes de 341.48.98 (%)

HE e e b deea aee e i e e b b RS A5 M4 Seed bbd basd et 44 Siea oS Sl S b Seeh SEes bids mes emd sems bess S Fewn See S G4 Sied Ses s

meés valor
Janejiro 344 . @98
feversiro 334,875
HEAT G0 286 . 968
abril a3ER 8578
ma o 436 . 568
Jjunho 484 1467
Julhko 449 170
agosto 449 P&4
et emnbro 436,383
ot b AG7 04k
novembro 393 . 862
dezembro 387 . 956

B e T e e T -

Fonte: BANCD CENTRAL 110 BRASIL,
Biletdim, . . op,. <30 Y81, BY fho 5
madio de 1994, p. 74,

(%) DNeflator: INFC-IRGE

fio  longo do  ano de 1996 mostraram-se
novamente as  dificuldades do  governo federval  em impor  um
m=for controle sobre as contas de estados e municipios. Com
a maior autonomia dada pela ConstituigBo de 1988, estas
insténcias de aoverno tém fugido  Frequentemente o
controlies que o governo federal tentz impoy sobre seus

gattousg € seus niveis de oo fament o

Aavavando o problema, o clima recessivo  da

ag-



gconomia afetow de modo significativeo as receitas estaduais
g omun e Tpais. A titule de ilustvacgHo, veja-se oa Tabols
4.42. o comportamento do Imposto sobre Civculaciio de
Mer ( adorias € Servigos (I1.C.HM.85.), principal imposto da
algada dos estados.

Ao Final  do ano, as dificuldades encont i adas
para a colocagfio de titulos estaduais & municipais exigiram
que Banco Central proporcionasse  vVecursns  aons  bhancos
estaduais cujas carteiras recheadas destes titulos lhes

tyasiam serias dificuldades.

4.5 2. - As Empresas Publicas

Tabela 4.13.
EVOLUGAED DS FREGDS E TARIFAS FOBLICHOS
marego a dezembyo de 1990
porcentagem real sobre o inflagio (%)

e sk e wns e Std duen wan evd dns SRS FeRR S04S $SNS SERS. RRE ARRR BEni bims b011 P10 HRY SSSE SENE SRS BISH BSEA BARS B SENR SELY FAUS an vny mews mems mms Swen by e

item variacio rveal
enevgia elétrica ~47.,95
telecomunicagtes ~20,46
produtos siderdrgicosxy ~3%,43
corveios € telégrafos ~34, 84
gasoling i
servicos portudrios A, BY

Fonte: BANCO CENTRAL 110 ERASTIL.,
Brasil. .., op. cit., Vol 28, margo de
1994, . 3%

(3 Detlator: INFPC-IRGE

{9} Variagao real acumulada ate
outubro, Jja gue em novembro tiveram seus
precos liberados.,

8%



Dutvo item gque trouxs problemas s finangas
pubit oao foram as empresas do governo, que chegaram aco final
do ano  tendo sews pregos & tarifas novamente defasados.
apesar do  objetivo inicial do governo com o Flano Collor em
manter seus precos e tarifas protegidos da inflacio, mais
uma vez eles acaaram servindo para fing anti-inflacionarvios.
fodefasagen,  como mostra o oa Tabela 4.43., fol  evidente em

bodog os principaie setores.

Finalizada a analise do comportamento das
financas publicas federais =ao longs do periodo mavgo-
deccnbro de 1999, deixaremos para a proxima parte deste
tvabalho as conclusBes. KNela, resumivemos o8  principais
pontos de destaque indicados nos capitulos 3 e 4, de modo a
apresentarmos  as conclustes Ffinais do  trabalho &  as
perepect ivas aque se colocavam & condug®o das  finangas

ptiblicas em {991.

Qi



CONCLUSAD

A nivel de concluso pretendemos destacar as
principais idéias colocadas ao longo dos capitulos 2 e 4
zobre o ajuste fiscal realizado a partiv do Flano Collar.
Dois aspectos sevrdo destacados:

= em primeire lugary, os fatores envolvidos
nos vesultados observados em 1999, que a nosso ver nio podem
s desprezados, apesar de ser ele em boa parte devido a
medidas de cardter temporadrio;

= gm  segunde lugary, as pevspectivas  gque se
colocavam em  Fins de 1999 para a conduglo das Finangas
publicas en {991, & neate ponto estavam os pripocipais
problemas do PFlano Collor, aue a médio & longo prazos ndo
cont uha medidas  efetivas para  implantar um  ajuste fiscal

definitive.

Mo gque se refere ao rvesultado do ajuste
fiacal no ano de 19290, seu resultado foi bastante positivo,
E isato o mostram os seguidos  superavits da Execugio

Financeira do Tesouro Nacional & o superavit opervacional de



cerca  de 1,3% do FIB obtido Mnas Necessidades de
Financiamento do Setor Pdblico. Este foi alcangado gragas ao
desempenho favordvel das contas do governo federal, ji que
an  demaie ingt8ncias do setor publico dncovveram em
déeficite.

Neste desempenho favoravel do governo federal
tiveram papel dmportante os ganhos de receits obtidos com o
For & ol.R g, principalmente, a vedugfo das despesas
com os encargos da divida mobilidria.

A andlise das receitas efetuada no item 4.2,
mostrow que  seuw comportaments supevior ag de 198% (quando
compzor ados as g esultados ot mavrgon & dezembro) se deveu
principalmente & arrvecadagdo do I.0.F. e do I.R. obtida nos
meses de marco & maio.

ey Tado  das despesas, cujo compovtamento foi
analisado no item 4.3., o principal slemento que contribuiu
nx reducho globa? das despetas Pod a reducio dos encargos da
divida mobilidria federal. Estes cairvam cerca de Cr$ 2,924
trilhOes (valores de 31.42.98) gquando comparados os dados
entre maveo & dezembro de 989 e de 1999, Pars ose ter uma
idéia da import@ncia deste dado, o superdavit acumulado do
Tesouwrs Nacional entrve margo € dezembro fol de cevoa de Crd
218 bilhdes.

A nosso ver, os dados acima apontados dndicam
a amportdncia  das wmedidas adotadas pelo Flano Collor no gue
se refere & quest3o da divida mobiliaria federal. Se bem que

a partir de sectembro de 1991 0 governo tervia de incorver em

o

i
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maiores gastos nesta drea devido & devolucHec dos crurados
novos, & inegdavel o fato de  que houve um sranificativo
avango nesta  drea quando o  governo conseguiu  vedurir o

esloque da divida & alongar ssus prazos.

Noe entanto, como  conclusio final nossa
opinifio € de que, na balanga dos prds & contras do ajuste
Fiscal implantado a partiv de marco, pesa mais o lado
negativo. Se  bem gue o vesultado do ajuste Fiscal em 19990
tenha sido muito bom, a andlise dentro de uma perspectiva de
mals longo  prazo mostrava sérios problemas para as finangas
piblicas a partir de 1994. Trés pontos vém em apoio a esta
conelusio:

- o fato de que o ajuste FTiscal foi realizado
em boa parte com medidas cuja eticacia jd tivesse acabado ou

viria a acabar em prazo rvelativamente curto impedia =2

repetigfo dos resultados  alcancados em  1999. Nestas
condighes estava copeclalmente M arvecadacio, cugns

resultados ao  longo do  segundo semestre nem de perto  se
aproximaram daqueles alcangados entre margo ¢ maio;

-~ @& manutengio da politica de redugfo das
despesac  encontraria resisténecias, tanto do lado dos
galarios, que seviam reajustados em inicios de 1991, devido
& data-base do funcionaligmo, tanto do lade dos aastos de

custeio ¢ de dinvestimento, cujo adiamsnto ouw  atvaso 0o



Tiberagio de verbas ameagavam deterviorsy ainds mais o
servico pdblico. Além disto, em setembro o Tesouro teris
aumenyados seus encargos financeiros com ©  iniclio  da
devolucio dos cruzados noves;

= finalmente, o que se colocava como mais
grave era o fato de que a propria politica scondmica que
vinka sendo  executada & gue apvofundava o ajuste vecessivo
nao dava sinzis de mudanga. HNeste ponto, a insisténcia néste
tipo de politica cevtamente wvivia a aagravar os problemas,
pspecilamente na  drea das receitas, cujo comportamento Jja a
par Lir do seoundo semestye de 1999 mostrava sinais evidentes

(R TN T B
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