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Resumo

A discussfio do salario minimo tem sido bastante acalorada e tem envolvido diversos atores
da sociedade, sendo discutido com bastante exaltagio anualmente quando da discussio do
Orgamento do Governo Federal para o ano seguinte, com bastante énfase nas questdes
previdenciarias. Nesse embate temos assistido uma recuperagio paulatina do poder de
compra dos assalariados, mas sempre acompanhados de previsdes de faléncia das finangas
publicas brasileiras, deste modo o aumento da renda do trabalhador assalariado ¢ um
assunto controverso ¢ de grande destaque politico.

Tendo isso em vista, propde-se¢ aqui a realizacdo de alguns questionamentos a cerca da
relevancia de uma politica de estabelecimento de um salario minimo. Mas como surgiu a
discussdo do saldrio minimo? Quem defende e quem ataca 0 minimo? Quais teorias estdo
por tras? O que justifica 0 minimo? E, quais o efeitos sociais? S#o algumas das questdes

que surgem.

Palavras-chaves: Salario minimo, politica social, Teorias Econémicas, desenvolvimento



Intreducio

A evoluggo do valor real do salirio minimo vem apresentado nos ultimos anos uma
tentativa de aos poucos recuperar seu poder de compra que foi corroido ao longo das
décadas apos sua criagio no Governo Vargas, no inicio da década de 1940, sob pressio de
argumentos de ineficiéncia e distorciio das relagdes acompanhando tendéncia mundial de
maior flexibilizac8o das leis trabalhistas, e aliado ao periodo de inflagio galopante ¢ o
governo militar {1964-1985) que provocou arrocho salarial com perda de poder de compra
de modo que o saldric minimo atingiu o patamar mais baixo de sua histéria tornando
impossivel o atendimento das necessidades basicas de uma familia. Mas a necessidade de
avangos na politica de valorizagio salarial esbarra em questSes como o financiamento da
previdéncia e a alta regulamentacdo trabalhista que tornariam proibitivos os custos de
aumento salarial. No entanto, a necessidade de uma politica de valorizagio salarial é
bastante evidente ¢ requer um estudo detalhado para contornar os diversos interesses e
problemas decorrentes, levando-se em conta os beneficios sociais ¢ possiveis ganhos de
receita do governo com uma maior base de arrecadagio. Fazendo da discussdo das razfes e
efeitos da politica de salario minimo uma tarefa ampla e necessaria.

A discussiio deve abranger argumentos tedricos, praticos e sociails, para cercar a
questdo de maneira conjugada fortalecendo a justificativa do minimo. Os aspectos teéricos
representam as escolas econdmicas mais importantes em termos de difusio e que
condicionam o debate econdmice, moldam a opinido publica e refletem nas politicas
econdmicas. As questSes praticas envolvem justificavas internas ao mercado de trabalho
para o minimo, o que resulta de uma abordagem da questdo com o abandono de certos
paradigmas tedricos, propondo uma abordagem das relagdes entre salario e desigualdade.
E por fim, a discussdo social, como decorréncia das anteriores, apresenta aqueles que s3o
beneficidrios do salario minimo, buscando as razdes pelas quais encontram-se nessa faixa
de rendimento e investigando a dependéncia desse rendimento. No intuito de cumprir essa

tarefa, este trabalho discute, a partir do surgimento do saléno, as questdes relevantes para a



defesa do minimo tendo como referéncia o caso brasileiro ¢ so propde a reafirmar sua
importancia, de modo que estid estruturado da seguinie maneira, primeiro introduz as
primeiras experiéncias de salirio minimo e seu avango mundial, passande por um histérico
do caso brasileiro. Depois discute as principais teorias econdmicas e suas relagdes com o
salario minimo, fundamentando a discussdio que ¢ feita a seguir que finaliza a
argumentagio discutindo as correlagdes no mercado de trabalho e os efeitos sociais do
minimo.

Tendo isto posto, este trabalho procurara criar um quadro que demonstre aspectos
importantes das familias que sobrevivem com até um saldrio minimo, com vistas a
contribuir com um projeto do Cesit — IE (Unicamp) sobre a questiio do salario minimo para

o Ministério do Trabalho e Emprego.



Capitulo 1

Salario Minimo: As origens.

1.1 O surgimento do minimo.

A instituigio do saldrio minimo, originada em algumas experiéneias ainda no final
do século XIX na Oceania, simbolizou o estabelecimenio de um par@metro social na
defesa dos trabalhadores. Desde o inicio representou uma preponderéncia de critérios
politicos e de justi¢a na proposigdo da intervencio no mercado de trabalho, um direito que
cria um mecanismo de protegdio e arbitragem dentro da estrutura econdmica que surge
como uma das medidas para se evitar a superexploragiio da mio-de-obra, além de garantir
um padrio minimamente decente de vida a classe trabalhadora também pode atuar como
mecanismo de distribuicio de renda, sendo resultado da ““inter-relacdo de forgas
econdmicas e fatores socio-institucionais, extrapolando o campo econdmico ¢ se
ampliando para o campo politico e social” (Pochmann, 2005). E ainda provoca discusses
ndo s6 sobre os seus niveis como também sobre sua necessidade do ponto de vista
econdémico, pondo em oposigio a determinagdo se ¢ endogena (determinada pela dindmica
de acumulagio) ou se exdgena, for fatores sécio-institucionais, ja que socialmente tem um
papel bastante relevante sendo amplamente difundido. A determinagdo do salario minimo
depende do contexto institucional, que envolve os padrdes culturais, habitos e normas
éticas e as instituigdes que regulam a negociago salarial e as forcas que incidem nos seus
resultados bem como a natureza do regime politico em vigor.

E essas caracteristicas marcaram a implementagio do salario minimo e as
discussdes por tras de seu valor, a despeito da escola econdmica hegemdnica, defendendo
ou atacando o minimo, ele foi incorporado mundialmente para a protegic da classe
trabalhadora, em especial os menos qualificados, na maioria dos paises. Surgindo sem a
total compreensio dos objetivos que posteriormente seriam atribuidos ao mimimeo, os
primeiros esbogos de sua criagdo surgiram ainda no final do século XIX com lutas sociais
que eram orientadas para a fixagfio de um limite monetario inferior a estrutura de salarios
no interior do mercado de trabalho Pochmannn (2005), para estancar o excessivo grau de

exploragdo da forga de trabalho. As primeiras experiéncias de fixagio de um minimo



ocorreram na Nova Zelandia e Australia, com legislagdes que abrangiam alguns setores e
que foram posteriormente ampliados. Na Europa, a Inglaterra o institucionalizou em 1909
como resultado de lutas politicas para proteger os trabalhadores que atnavam em trabalhos
pesados, sendo posteriormente ampliado para mais de 40 setores em 1926, atingindo mais
de um milh&io de ingleses. Experiéncias que foram seguidas por outros paises, como a
Franga em 1915, a Noruega ¢ a Austria em 1918, a antiga Tchecoslovaquia em 1919, a
Alemanha em 1923, a Espanha 1926 ¢ a Bélgica em 1934. Por sua vez, nos Estados
Unidos, as primeiras leis de salario minimo surgiram em 1912 e 1913 para proteger
mulheres ¢ criangas, do mesmo modo que o Canadd em 1917, mas o salario minimo
federal norte-americano sé foi estabelecido em 1938 em razdo da desagregagio socio-
econdmica da Grande Depressdo ¢ atendendo os movimentos sociais norte-americanos
afirmam gque ninguém que trabalhe para viver deva criar sua familia na pobreza.

E mesmo entre os paises subdesenvolvidos a adociio ocorreu em periodo
semelhante, como exemplo, a Constituicio Mexicana fol a primeira no mundo a
determinar um salario minimo que garantisse niveis minimos de vida. J4 a Argentina
adotou legislacdo semelhante 4 européia, enquanto que outros paises latino-americanos
passaram a adotd-lo ao longo da década de 1930, como o México em 1931 e Costa Rica &
Cuba em 1934. E também, como ¢é de dbvio interesse deste trabalho, o salérioc minimo no
Brasil foi implantado em 1934 junto com a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT).
Apés a Segunda Guerra, afirma Sabdia (1985), houve uma adogfio generalizada de leis
sobre o saldrio minimo em todo o0 mundo de modo que hoje em dia praticamente todos os
paises adotam alguma regulagfio sobre o salario minimo.

Vale ressaltar que depois de a legislagio do salario minimo ter sido ampliada a
todas as categorias de trabalhadores em todos os ramos de atividade ao longo do século
XX, ele passa a ser considerado no Brasil como um instrumento de politica social, pois
como afirma a introdugdio de um limite inferior a que se pode remunerar o trabalhador
serve de instrumento para atuar na participagio relativa dos salarios na renda e também
contribui para combater a desigualdade intra-remuneragfio evitando a maior abertura do
leque salarial, € uma caracteristica muito importante ¢ que a partir do minimo pode-se
realizar o combate a pobreza, que é um grande desafio no Brasil ¢ mesmo em outros

paises, como mostra Chapman (2004) que nos Estados Unidos, dentre as familias que



recebem ominimo e estdo acima da linha da pobreza, 1,4 milhdio de familias estaria abaixo
dela caso ndo recebessem o saldrio minimo estariam abaixo dela.

E atualmente, segundo Dedecca(2005) os pilares da politica salarial no mundo sfo
se a regulamentacfio sera publica estatal ou nfo da politica de salario, os critérios para
reajuste do valor do salario minimo, a peridiocidade do reajuste, a competéncia da decisiio,
mecanismos de consulta para a tomada de deciséo e a cobertura. Mas as pressdes contra o
salario minimo tem sido constantes, € tem implicado em muitas questSes, em especial de
eficiéncia e eficacia, baseadas na Escola Neoclassica, a seguir a evolucio brasileira

ilustrara essa questio.

1.2 Evolucio do minimo no Brasil

O salério minimo foi criado em 1934 dentro de um conjunto de leis que visavam a
protecdio da ainda nascente classe trabalhadora urbana e tinham em vista ndo s6 fortalecer a
constitui¢o desta classe no sentide de fomentar a expansdo da mio-de-obra urbana para
alimentar a industrializacio também serviu de inicio de um novo padrio de relagdes
trabalhistas em que o Estado passou a ser intermediario nas disputas entre trabalhadores e
empresarios, para o bem, criando uma institucionalidade, ¢ para o mal, controlando as
movimentacdes operarias. Ao longo das décadas, o salario minimo tem sido foco da
disputa de classes e sofreu grandes abalos, perdendo poder de compra, sofrendo arrochos
periddicos, sendo comprimido para favorecer as indiistrias e sofrendo algumas corregdes
para conter as animosidades populares. No comeco do século XX os movimentos
reivindicatdrios da classe trabalhadora nfo privilegiavam a luta pelo saldrio minimo, havia
uma maior preocupacdo com a redugio da jornada de trabalho, a preocupagio com os
acidentes de trabalho, no trabalho feminino e do menor e na questio da organizagio
sindical, a questdo s6 foi explicitada em 1913, associada a limitagio da jornada de
trabalho.

A instituigiio do salario remonta ao governo Vargas e a sua criagdo ja constava na
plataforma da Alianga Liberal de 1930, que foi incorporada a Constituigio de 1934. Em
1936 foi definido o salario minimo e instituiram-se as Comissdes de Salario Minimo ¢ os

primeiros niveis deste foram fixados em 1° de maio de 1940. Para Cacciamali (2005) a



definicdo do minimo em 1940 foi um parfmetro de organizacio do mercado de trabalho
das Regides Sul e Sudeste, que representavam o polo dindmico do pafs, que era o centro do
projeto de modernizacio do pais, fazendo parte do conjunto de institutos juridicos-sociais
que iriam definir tanto o estatuto do trabalho assalariado quanto a politica trabalhista e
social do pais até a década de 1980.

Desta maneira, o salario minimo teve em sua implantacio um papel de cooptagio
dos trabalhadores dentro da luta de classes, ¢ sua fixagfo foi feita através das Comissdes
de Saldrio minimo, o que resultou na institucionalizacBo dos baixos valores pagos aos
trabalhadores na época ¢ de maneira nfo-unificada, variando de acordo com a regido,
favorecendo as classes dominantes. Em sua implantagio havia 14 diferentes nfveis
salarials com grandes diferengas regionais € a sua definicdo partiu de uma pesquisa
nacional que avaliou o valor mais freqiiente das remuneragdes mais baixas praticadas em
cada uma das areas. O que segundo Lucio (2005) se deu em um contexto histdrico de
industrializagdo e urbanizacgio incipientes, lutas sindicais crescentes e crise internacional,
portanto o primeiro governo Vargas interveio fortemente no sentido de regular o conflito
entre capital e trabalho. E o salirio minimo fez parte do conjunto de medidas implantadas
que trouxeram avangos sociais, mas que retirou dos sindicatos muito do seu poder politico,
ao mesmo tempo em que oferecia ao empresariado estabilidade na defini¢do dos custos de
méo-de-obra. E por s6 buscar proteger os rendimentos dos trabalhadores de salario de base
no mercado de trabalho urbano, os trabalhadores rurais s6 passaram a ser cobertos na
década de 1960.

Apos a implantaciio, ele deveria ser reajustado a cada trés anos, o que de fato ndo
ocorreu como se observa pelo periodo entre 1943 e 1951 em que o salario minimo
permaneceu com seu valor nominal inalterado. Sendo reajustado em 1952, quando tem seu
valor duplicado ¢ passa por um periodo mais favoravel durante os governos Kubitschek e
Goulart, quando a periodicidade de ajuste se torna anual e alcan¢a seus maiores valores
entre a segunda metade dos anos 1950 ¢ a primeira metade dos anos 1960. Esse
crescimento do salirio minimo acompanhou o processo de industrializaco, tanto por uma
tentativa do governo de promover uma melhor distribuicéio das riquezas geradas quanto em
funcdo das lutas sindicais.

Ja o periodo posterior com o governo militar (1964-1984) foi marcado por



repressdo sindical e fim da estabilidade no emprego aliados 4 politica de arrocho salarial
contribuiram, segundo Sabdia (1985), para a concentragio de renda com aumento na
desigualdade da distribuigéo da renda pessoal e de salarios e teve efeitos sobre emprego e
renda. Apesar disso, a diminui¢io das diferengas regionais teve inicio nesse periodo ja em
1964 e prosseguiu ao longo do milagre econdmico (1968-1974) com o aumento dos
menores salarios acompanhado de arrocho dos maiores niveis, apesar do crescimento
econdmico. Esse processo fez o minimo perder 44% do poder aquisitivo entre 1966 ¢
1974, quando foi mudada a politica salarial que permitiu uma recuperagéio salanal,
principalmente depois da adogdio de ajustes semestrais em 1979 em que os niveis mais
altos passaram a ser reajustados pela inflaglo enquanto os mais baixos tiveram ajuste um
pouco maior. A unificagdo teve inicio em 1980 com as regides Centro e Sul, depois Norte
¢ Nordeste em 1983 ¢ a unificagio final em maio de 1984, mas sempre a custa dos niveis
mais elevados. Mesmo com a unificagdo, o crescimento timido da década de 1980 em
diante que acarreta desemprego ¢ informalidade cria uma situagio de desemprego
estrutural que pressiona para baixo a taxa de salarios, aumenta o poder de barganha dos
empregadores, inclusive para contratar de forma ilegal e sem nenhuma protegfio ¢ sem
nenhuma protegdo social, e enfraquece ainda mais o poder dos sindicatos para atuarem na
regulaco dos salarios.

O periodo poés 1980 pode ser dividido em duas partes de acordo com Liicio (2005),
o periodo de 1986 a 1993, e a partir dai. Na primeira parte o salario minimo perden 36,2%
de seu poder de compra perdendo participagio como remuneragdo com a ampliacio do
leque de remuneracdes ganhando espago remuneragdes um pouco maiores devido ao baixo
nivel do minimo. Mesmo com a implementagfio da Constituiciio de 1988, e avancos nela
surgidos, as perdas salariais que ocorreram durante ¢ regime autoritirio ndo foram
recuperadas. Nio obstante, a diferenciagdo salanal chegou ao ponto de que em 1993 entre
as extremidades da remuneragdo chegou a 226,1 vezes, um aumento de 54,8% no periodo.
No segundo periodo, com a implantagdo do plano Real quando que proporcionou aumento
do poder de compra como resultado da queda da inflagio, o salario minimo sofre uma
recuperagdo do poder de compra com seu poder aquisitivo subindo 22,4% mesmo com o
rendimento real da massa de trabathadores caindo 16,5%, em face das dificuldades

econdmicas de um periodo em que houve a desestruturagio do mercado de trabalho,
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liberalizagdo da economia ¢ o baixo c¢rescimento econdmico. Assim a diferenga entre a
maior ¢ 2 menor remuneragéo na hierarquia salarial caiu para 127 vezes. E no Governo
Lula a recuperacdo do poder de compra do salirio minimo contimiou com aumentos
salariais reais aliados a queda da inflagio fazendo com que seu valor real fosse elevado em
42,7%.

No entanto as perdas acumuladas de poder de compra ainda nfio foram recuperadas,
¢ dificilmente seriam revertidas com rapidez, principalmente em um unico mandato
presidencial. Como demonstra Pochmann (2005), entre 1980 e 2003, a parcela da renda
relativa aos salarios foi drasticamente reduzida no Brasil, passando de uma participacio
relativa da renda nacional de 50% para quase 35%. Com uma forte responsabilidade do
minimo que no periodo perdeu 55% do seu poder de compra. Em oposi¢éo ds outras
formas de rendimento do capital {lucros, juros aluguéis renda da terra) aumentou 28,6%.
Além disso, essa compressio nos salarios de base resultou na ampliagiio do leque salanial,
a diferenca entre o maior e o menor rendimento, que era de 103,3 vezes em 1979, passou a

ser de 127 vezes.

Grafico 1:
Salario minimo real para maio 2007
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Fonte: IPEADATA, elaboragiio prépria

A situacdo no Brasil é agravada como demonstra Baltar (2005) pois o alto grau de
informalidade leva a uma situagiio em que *o baixo nivel do salario minimo vigente nio
impede que um quarto das pessoas ocupadas ganhe menos de um salario minimo”, um
nivel de renda extremamente baixo que corresponde a menos de um ter¢o da renda per
capita, formado principalmente por trabalhadores por conta prdpria, empregados de

estabelecimentos sem carteira de trabalho e trabalhadores domésticos, ilustrando o quadro
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de precariedade do mercado de trabalho na agricultura € nos setores de comércio € servigos
pessoais. Além disso, o nivel atual dos salarios mantém elevada as disparidades de renda
dentro do mercado de trabalho. Assim, conclui que além de uma politica de valorizagdo do
salarto minimo, uma politica de geragdo de altemativas de emprego com uma melhora
qualitativa do mercado de trabalho, uma politica de pregos e abastecimento que faga com
que os aumentos nomtinais sejam também reais e a maior fiscalizagfio para o cumprimento
das leis trabalhistas. Como 1lustrado pelo DIEESE (2005) a PNAD 2003, 22 milhdes dos
trabalhadores ocupados possuiam rendiméntos de até um salario minimo, tendo maior
participa¢io no Nordeste onde responde por 58% dos ocupados, e € bastante evidente em
certas posi¢des de ocupagio, como trabalhadores por conta prépria e empregados
domésticos, com participagdes de 42,7% e 69,6% respectivamente.

A alteragdo dessa situagfio exige uma politica de valorizagdo constante ¢ de longo
prazo para que o minimo satisfaca os principios estabelecidos na Constituigiio Federal de
1988, que em seu artigo 7°, inciso IV, define o salario minimo como aquele “fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua
familia, como moradia, alimentagio, educagio, transporte e previdéncia social, reajustado
periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinculagio para
qualquer fim”. O nio cumprimento desses principios pode ser observado no calculo do
salario hipotético para o sustento de uma familia de quatro membros, dois adultos e duas
criangas, feito mensalmente pelo DIEESE que para o més de junho de 2007 foi calculado
um salario necessario de aproximadamente 1.620,64 reais comparando-se com o salario
fixado em lei vigente a partir de maio de 2007 que € de 380,00 reais, ou seja, menos de um
quarto do necessario.

Como afirma Sabéia (2005) o salario minimo encontra-se em nivel bem infertor ao
seu potencial, tendo em vista o grau de desenvolvimento do pais, o que aponta no sentido
da defini¢io de uma politica de valorizagfo. Mas, segundo ele, a maior dificuldade para o
aumento nio é econdmica, e sim politica. A politica de valorizaclo tem de levar em conta
as restri¢Bes fiscais e 0 peso na estrutura econdmica, por isso um aumento gradual e para o
médio e longo prazo teria um papel importante de adequar os setores publicos e privados a
niveis mais altos de salarios e permitiriam a diminui¢io das desigualdades de renda. Os

aumentos podem seguir aumentos de produtividade ou do crescimento do PiB, segundo
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algumas propostas.

Mas o aumento do salario minimo tem de ter papel central, pois medidas
alternativas de politicas focalizadas como propdem alguns analistas provocam segundo
Marinho (2005} uma disputa entre pobres e miseraveis, assentada numa suposta escassez
de recursos sociais, que ignoram o maior gasto com juros do que com as despesas do
governo. E que os argumentos da ineficiéncia no combate a desigualdade de distribui¢o
de renda, nfio se sustentam porque o aumento nfo tem contribuido para a diminuicio da
desigualdade devido ao baixo nivel em que se encontra o minimo. Ademais, refuta analises
que diminuem a importancia do minimo por causa do baixo numero de¢ assalariados
formais, desconsiderando o mercado informal além dos beneficios socials atrelados ao
minimo.

Mas sempre deve-se observar esse papel do salario minimo que € defendido neste
trabatho de ser um importante elemento de politica social, pois como consta no Human
Development Report (2005) o combate as desigualdades o deve ser realizado porque
“gssas desigualdades sdo injustas. Também sdo um desperdicio econdmico e socialmente
desestabilizadores. Vencer as forcas estruturais que criam e perpetuam a extrema
designaldade € um dos caminhos mais eficazes para vencer a extrema pobreza”. Ademais,
destaca os efeitos perversos do modo em que a desigualdade de rendimento interage com
outras desigualdades exercem sobre as possibilidades de vida. E exemplifica que ao nascer
numa familia pobre diminui-se as possibilidades da vida, em alguns casos em sentido
literal, e que as criangas nascidas entre os 20% mais pobres em Gana ou Senegal tem 2 a 3
vezes mais probabilidades de morrer antes dos S5 anos que as nascidas nos 20% das
familias mais ricas. E ndo obstante, as desigualdades determinam a insergédo dos individuos
na sociedade de modo que “acompanham as pessoas ao longo da vida”. E sugere que “uma
distribuigiio mais eqiiitativa do rendimento funcionaria como um forte catalisador da
redugdio acelerada da pobreza”. E fazendo uma simulagfo, o aumento da parcela de renda
auferida como propor¢do do produto para o dobro da proporgio atual o Brasil diminuiria
em 19 anos a pobreza pela metade.

Tendo isso posto, a aftrmagdo do minimo deve ser conceituada de maneira mais
aprofundada com a discusséo tedrica ¢ os efeitos praticos e soctais da politica de salario

minimo.
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Capitulo 2:

Principais correntes teéricas econdmicas e os salarios

Partindo da discussdo histérica, a discussio do salaric minimo deve considerar o
papel das Teorias econémicas vigentes ¢ a relevincia dada pelas teorias hegeménicas ao
salario minimo que condicionam a conduglio dada 4 economia pela equipe dirigente e suas
implica¢des sobre o valor do salario e outras questdes trabalhistas, Os movimentos sociais
tem um papel importante na defesa dos direttos, servindo de contraponto acs argumentos
tecnicistas mas a presenga de este ou aquele embasamento tedrico hegemonico em especial
na grande midia, influencia grandemente o debate e condiciona a atuagdio politica, logo a
compreensio das bases tedricas é importante para a defesa e a valorizagio do salario
minimo. Ainda, deve-se considerar que as relagfes entre salario, produgido ¢ emprego sio
questdes centrais na compreensdo da dinfmica capitalista, estando presentes nas mais
diferentes abordagens das escolas econdmicas, cada uma atribuindo pesos € papéis
diversos para cada um deles e até propondo determinacbes opostas em relagdo a outras
escolas, apresentando interpretaces que vdo desde aquelas a favor de uma politica de
salario minimo aquelas que refutam qualquer tipo de rigidez nos pregos. Como afirma
(Dunlop 1957), as questdes relevantes para cada teoria nfio sio as mesmas, sendo
dependente da teoria econmica dominante na época, das institnicdes fixadoras de salarios
existentes, do debate sobre as questes da politica econémica e do estigio de
desenvolvimento econdmico e seus efeitos sobre a evolugfo dos salarios reais.

A discussfio, segundo Medeiros (2005), ja estava presente em Adam Smith, que
considerava o minimo como um ponto de vista moral na formagio de pregos, € por essa
razio o salario minimo deveria ser fixado acima do nivel de subsisténcia tendo em vista
que os produtores nfio respeitariam a fixagdo individual de um salario minimo, pois ele
considerava que para cada empregador individualmente ¢ preferivel o menor gasto com
salario possivel, indiferente as necessidades dos trabalhadores além de que em nivel
agregado essa alternativa pode nfio ser desejada pelo impacto que isso produz no mercado
consumidor. Este principio é contestados ou evitados pela maioria dos economistas

posteriores, como para a Escola de Pensamento Neoclassica que ao longo do século XX
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esteve em posi¢lio hegemdnica em boa parte do tempo e ainda se encontra nessa posigdo e
considera o salario como simples ajuste de mercado entre oferta ¢ demanda por trabalho,
portanto interferir na fixacio seria contraproducente ¢ ineficiente, ja que sua fixacdo
impediria o ajuste de equilibrio pois teria efeitos opostos sobre a demanda ¢ a oferta de
trabalho, tendo como resultado uma alocagdo néo eficiente de recursos e desemprego. Em
oposi¢do, a Escola Institucionalista considera a formacgfio de amplas segmentagdes no
mercado de trabalho, decorrentes da desigualdade no acesso as condigdes de socializagio,
educagdo e discriminagdes por género € raga, levaram a formacio de grupos ndo
competitivos, o que aliada a estrutura do mercado de trabalho que levou a desvalorizagéo
do trabalho qualificado, razdes para a implementagéo de um salarto minimo. E as teorias
alternativas incorporam a discussiio do saldrio, apresentando de acordo com as bases
tedricas, motivos ora favor, ora contra o estabelecimento de um salario minimo. Umas
como a Teoria Marxista, que mesmo sem tratar da questéio do saldrio minimo, ddo bastante
énfase a questdo da subsisténeia do trabalhador. Keynes e Kalecki agregaram novos
elementos importantes para a compreensiio da relagfio entre salarios, renda e emprego,
questionando o paradigma neoclassico de ajuste no mercado para a determinag@io dos
precos nas relagdes de trabalho.

Tendo isso em vista, nota-se que o corpo tedrico pode servir tanto como uma ampla
defesa como um atague fulminante a politica de salario minimo, os argumentos tedricos de
acordo com suas hipdteses analiticas produzem respostas a regulacio do trabalho e o seu
papel nas decisdes politico-econdémicas ndo pode ser negligenciado. Portanto a discussdo
das principals que serd apresentada a seguir escolas tras a tona uma série de questdes que

balizam a opgo por uma politica de valorizagdo do trabalho através do salario minimo.

2.1: Escola Classica:
A escola Classica constitui a primeira tentativa de se esquematizar a economia capitalista
tendo como a origem do valor o trabalho, tendo em vista que no periodo em que foi
desenvolvida j4 ganhava importincia o assalariamento, ¢ na ja evidente a dissociagdo entre
capital e trabalho, € surgia ja uma diferenciagiio de salarios (Dunlop,1957). No entanto a

questdo da remuneragdio do trabalho nfio era tratada dentro da escola como politica, mas
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como determinada dentro do sistema econdmico, sendo a questio central a distribuigéio da
renda gerada entre aluguéis, salarios e lucros. Nesta escola a determinagio dos salarios
passou a ser uma questio fundamental para a teoria econémica, e de pano de fundo surgia
a preocupagio de qual seria o valor do salario que um trabalthador receberia, aparecendo
como uma questdo moral, que questionava o valor determinado na esfera econdmica € o
necessario para a sobrevivéncia. Discussio incorporada por Smith que propunha um valor
minimo como uma questdo moral acima dos interesses econdmicos, propondo que
estivesse acima do ponto de subsisténcia, mas era restrito pelas bases tedricas da época,
principalmente pelas teorias malthusianas, o que resultou em sua rejeigdo, mas abriu
espago para a discussio de um valor socialmente justo a ser pago ao trabalho.

Para a compreensio da Escola Classica, deve-se situar a discussdo sobre a
determinagfio da distribuicdo das rendas. Considerando que a renda da terra nfo teria
importancia na formac#o de precos, a distribuiciio da renda seria definida entre capital e
trabatho. A propor¢io entre capital e trabalho era tida como fixa assim como a proporgio
de trabalho na mercadoria, assim o capital nfio era visto como um fator independente.
Considerava-se o trabalho de maneira igual, o “trabalho normal” (Dunlop 1957), com uma
Unica taxa de salarios que posicionava o salario no centro da questdo da distribuigio.
Surgiu entfio a nocio de taxa de saldrios, que era a proporgiio dos salarios em relacio a
produgio que permitia a reproducio for¢a de trabalho e a acumulago de capital.

E sua determina¢do era dada por um pardmetro minimo, a taxa natural de salario
(Campos 1982), que era o minimo necessario para a reprodugdo da mio-de-obra, que
emergia das condigSes da estrutura econdmica da €poca, e 0s possiveis ganhos acima do
saldrio de subsisténcia adviriam do incremento da riqueza nacional, mas tendo em conta
um raciocinio puramente biologico acreditava-se que este aumento seria diluido pelo
aumento populacional resultante. Essa taxa natural surgiu em Smith, mas foram Ricardo e
Malthus que desenvolveram o que seria para eles uma teoria de oferta, segunda a qual a
oferta de mio-de-obra era mfinitamente elastica no longo prazo ao nivel do saldrio de
subsisténcia, com base na lei malthusiana de crescimento populacional, assim altera¢es na
demanda ndo teriam efeitos permanentes sobre a oferta, somente no curto prazo que a
populagio é considerada um dado. Desta maneira a mao-de-obra era um bem cujo prego

era determinado como qualquer outro, possuia um nivel natural, determinado no longo
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prazo, ¢ um de mercado, praticado no curto prazo,

O prego no longo prazo consistiria no salario de subsisténcia, que era o valor
suficiente para garantir condi¢gdes minimas de vida e gerar descendéncia, logo o salario ¢
igual a quantidade de bens e commodities necessdrias para a reprodugéo da forga de
trabalho, ou seja, a quantidade de trabalho para se reproduzir do mesmo modo que uma
mercadoria ¢ esse pre¢o variava de acordo com a vaniacdo inversa da produtividade do
trabalho nos setores que contribuem para o fornecimento de bens ou servigos adquiridos
pelos assalariados, “em outras palavras, a longo prazo, o salario se mede pelo custo médio
de produgiio da mercadoria trabalho” (Vieira 1983). Porém, no curto prazo, o frabalho &
equiparado a uma mercadoria reprodutivel, sendo o valor de sua remuneragdo determinado
de acordo com a relagfio entre oferta e demanda por trabalho.

E o ajuste dos salérios para que se iguala o prego natural ao pre¢o de mercado, que
seria dado pelo pregco de equlibrio de longo prazo. Uma explicacio é a relacio
Malthusiana positiva ente taxas de saldrios reais e taxa de crescimento que solucionaria a
questdo pelo lado da oferta. E pela demanda, salario maiores, menores lucros, menor
demanda por trabalho, logo maior desemprego e pressdo para a queda dos salarios. . Desta
maneira, um aumento de salario seria anulado no longo prazo pelo aumento populacional
gerado com o maior mimero de filhos Outra questfio € quanto a variagio do prego natural
do trabatho no longo prazo, pois o preco natural ndo dependia somente de uma quantidade
de alimentos, a urbanizacdio ¢ a industrializac3o criavam novas necessidades a serem
satisfeitas que causariam o aumento do pre¢o no longo prazo, proporcionando & teoria um
carater histdrico. Além disso, para Smith os diferenciais da estrutura salarial estariam
associados as vantagens e desvantagens de cada funcio, como as condigdes de trabalho, as
necessidades de qualificagfo, a responsabilidade assumida.

Outra teoria surgida na Escola Classica era a Teoria do Fundo de Salarios,
associada a John Stuart Mill, segundo a qual o valor do salario seria determinado pela
relagdo entre Capital acumulado e tamanho da populagfo, ¢ a velocidade de crescimento de
ambas determinariam seu valor, de modo que o salario serta um adiantamento de um fundo
prévio originario de uma parcela do capital que condicionava seu valor em relagdo ao
montante que era disponibilizado pelos capitalistas, geralmente uma proporcéo fixa, assim,

a melhor maneira de aumentar salérios seria diminuir as familias e garantir que os patrdes
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tivessem lucros maiores. O que suscitou criticas por considerar a acumulagio fixa ¢ no
passado ¢ ndo de forma continua, além de considerar bens salarios apenas alimentos
produzidos em safras anuais (Vieira 1983).

Tanto para a Teoria do Saldrio Natural quanto a do Fundo de Saldrios o salario
nominal era a expressdo monetaria do salario real, de modo que as variagdes de seu valor
nominal n#o alteravam seu valor real, sendo apenas efeito monetario. Qu, como resposta
da taxa de crescimento da populagéo, segundo a teoria malthusiana, de modo que a fixacdo
de um patamar minimo de remuneragio mais elevado que o nivel de subsiténcia consistiria
em um elemento desestabilizador da populagiio e do sistema de pregos, tendo efeitos nulos
sobre o nivel real dos saldrios .

Essas questdes geravam diversas criticas 4 escola Classica, primeiro porque
propunha um periodo indefinido de analise, o Longo Prazo, o que nio explicava variagSes
anuais e diferencas regionais. Segundo, considera irrelevante o processo de barganha e luta
entre trabalhadores e empregadores com também despreza a estrutura salaral, tida como
rigida ao longo do tempo. Qutra critica ¢ quanto ao tautologismo para explicar o prego do
trabalho, que seria determinado pelo valor de uma cesta de bens, cujo valor dependia da
evolugiio histdrica dos salarios. E principalmente era criticada pela estabilizagio do salario
de subsisténcia pelo mecanismo demografico no longe prazo, uma vez que s6 era valido
com a estabilidade da demanda por trabalho pelo lado da demanda por trabalho, ¢ também
era contradita pelos fendmenos da revolugdo industrial, da industrializagio ¢ do
crescimento econdmico que provocaram mudangas no padriio de reprodugio das familias.
Fatores que levaram ao abandono do pensamento classico como interpretagdo das relagSes
econbmicas, sendo que alguns principios foram incorporados & escolas posteriores. E
apesar das limitagdes impostas & implantagio do minimo, sendo uma discusso a parte,
verificou-se uma preocupacio com os niveis de remuneragio, tanto na questdo da
sobrevivéncia dos trabalhadores quanto na justi¢a do valor pago ao trabalho, principios
alheios 2 boa parte da discussfio posterior, mas imprescindiveis para a discussdo do salario

mimmo,
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2.2 O Marxismo:

Marx parte da critica & Economia Politica Classica para construir sua teoria,
mostrando que a escola classica ndo conseguiu explicar a determinagdo do valor do
trabalho, a raiﬁo para ele seria que eles ndo distinguiram trabalho de forga de trabalho. A
questiio salarial nfio é uma discussdo presente em sua obra como a defesa de um salario
minimo, a teoria Marxiana tem papel fundamental quando defende o papel da organizagio
dos trabalhadores e de como estes devem conduzir as lutas e movimentos ndo s6 por
melhores condigdes como contra 0 modo capttalista de produgdo. E dado o abandono das
teorias malthusianas, Marx elabora uma teoria em que os ajustes no mercado de trabalho
sio dados dentro do mercado de trabalho, desconsiderando ajustes demograficos, por isso,
mesmo ndo incorporando a politica de saldrio minimo, a teoria Marxiana abre espaco para
que ele seja implantado € nfo vé impedimentos econdmicos para sua valoragdo.

Ainda sobre influéneia classica, na teoria Marxiana oferta e demanda por mao-de-
obra situariam o minimo valor para o salario no nivel de subsisténcia e o0 méximo no limite
em que o lucro ¢ minimo e para o capital nfio ha atragio para aliciar mais méao-de-obra.
Diferenciando trabalho de forca de trabalho, pois o que se oferta é forca de trabalho, que
envolve as capacidades fisicas e mentais do trabalhador, enquanto que o trabalho ¢ o
resultado disso (Vieira 1983), opde-se assim o trabalhador que vende temporariamente sua
forga de trabalho ¢ o capitalista, que através de uma operagio mercantil obtém o valor-de-
uso da mio-de-obra e obtém o produto.

E como o valor da mercadoria tem uma dupla face, o valor de uso e o valor de
troca, valor de uso tem através do trabalho til € o valor de troca € estabelecido em relagfio
a outras mercadorias, e € possivel trocar mercadorias com valores de uso que devem ser
reduzidos a algo comum para que possam ser transacionados em valores de troca, que €
dado pelo produto do trabalho, o trabalho humano abstrato, e 0 prego € dado em termos de
tempo de trabalho abstrato socialmente necessério. E a partir do principio da mats-valia
criou uma teoria do lucro também. (Vieira 1983)

O valor do produto do trabalho é diferente de seu salario, de modo que o
trabalhador vende a forga de trabalho, € néo o seu trabalho, recebendo uma remuneragio

por isso estabelecendo uma relagfio social. Assim o custo do trabalho corresponde ao valor
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socialmente necessério, em termos de trabalho abstrato, para sua reprodugo, determinado
historicamente e pelo padrio de vida, independentemente do trabalho (Campos 1982).

Seriam assim duas faces do trabatho, o valor (expressdo do tempo de trabatho
soclalmente necessario para a sua reprodugio) ¢ o prego de mercado (expressfio das
contingéneias de mercado), e suas variagSes dependeriam da composigdo do capital, que é
dividido em capital fixo (representado pelos meios de produgdo) e capital varidvel
(correspondente a massa de salarios), sendo a demanda por mio-de-obra determinada pelo
ultimo. Portanto, se o crescimento da demanda for a frente da oferta de mao-de-obra,
aumenta-se a participagfio dos salarios, € ocorre uma redugfio da mais valia, provocando
uma queda no ritmo de acumulagfo. No entanto, durante o processo ha uma tendéncia a
elevagdo da composigiio organica do capital, ou seja, o aumento da participagéio do capital
fixo em relagdo ao produto, com o crescente aumento da produtividade do trabalho,
inerente ao crescimento capitalista e o aumento da relagdio capital/produto com o progresso
tecnologico, reduzindo-se assim a demanda por mio-de-obra. Processo esse que
aconteceria de modo continuo.

Isso, no entanto, nio descarta aumentos reais, que poderiam acontecer de acordo
com as necessidades de reproducio do capital. E os saldrio reais a curto prazo sio
determinados pelo grau de desemprego, que faria da taxa de acumulagfo um residuo do
produto lgiiido menos o salario real, que tenderia a se ajusta no longo prazo. De novo pelo
processo descrito de aumento da composicdo organica que € necessario para permitir a
continuidade da taxa de acumulacio dada. E a populagdo trabalhadora excedente que se
encontra desempregada constituem um exército industrial de reserva, cuja existéncia ¢
cronica ¢ é recriado periodicamente através das inovagdes poupadoras de trabalho.
Diferindo assim, da lei da populagfio malthusiana, pois a regulagéio era gerada pela propria
expansio do capital, o tamanho do exército acompanha o ciclo econdmico, que gerava uma
determina¢do do Ciclo para o exéreito e por fim os salarios.

Posteriormente, com a taxa de saldrios visivelmente descolando-se do custo de
reprodugcio da forga de trabalho nos paises adiantados os autores marxistas
contemporineos foram obrigados a rever algumas de suas posi¢des, considerando o padrio
de vida tradicional de forma mais eldstica e crescente e se passou a dar grande &nfase a

produtividade do trabalho e ao poder de barganha dos trabalhadores. Para Sraffa (in
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Campos 1982), deve-se levar em conta que os salarios podem incluir parte do excedente
que ¢ variavel (depende do poder politico-sindical dos trabalhadores), sendo o saldrio um
residuo e a taxa de lucro uma variavel independente determinada exogenamente pela taxa
de juros.

Deste modo, o aumento salarial ndo sé € uma variavel que depende de acfio dos
trabalhadores e de sua organiza¢cdio como tambem n#o deriva de uma alocagfio de recursos
determinada mecanicamente dentro da economia, é resultado da luta de classes, 0 aumento
deixa de ser um problema populacional e de pregos e assume um papel de redistribuigéo
dos frutos do trabalho, em favor daqueles que efetuam a predugfio diretamente. Abrindo
espago para a politica de salario minimo e tem hoje uma penetragio consideravel entre a
classe operéria, apesar de ter perdido a importancia que ja teve, o papel de organiza¢Ses
sindicats ¢ o enfrentamento conjunto de problemas propostos séio marcantes nas discussdes

politicas mesmo quando ¢ssas ndo se apresentam como luta de classes.

2.3: Os Neoclassicos

Posteriormente aos classicos, os Neocldssicos passaram a abordar de maneira
diferente a questdo do valor nas ultimas décadas do século XIX, seguindo dois aspectos
principais, o primeiro é que o trabalho deixou de ser o finico gerador de valor e estendeu-se
o papel aos outros fatores de produciio, terra e capital. Essa escola e suas derivadas tém um
papel crucial no debate do salario minimo porque ela possui uma hegemonia no debate
econdmico atual, sendo a mais representada nas academias € por conter 0s principais
argumentos contra a politica de salario minimo, questionando sua eficacia e apontando
uma ineficiéncia econdmica nessa politica, que impediria o livte desenvolvimento das
forgas de mercado e gerando efeitos contrarios aos que se propde. Nela o salario minimo é
um instrumento contraproducente por afetar negativamente o nivel de emprego ¢
ineficiente por ndo atingir quem mais precisa. Assim, apesar de ser contraria ao salario
minimo, ela ndo pode estar ausente no debate do minimo pelo grande eco que produz e por
condicionar as politicas macroecondmicas, refletindo em variaveis como salarios e
emprego.

No desenvolvimento da Teoria Neocldssica a demanda final passou a ser vista

como determinante causal de acordo com as caracteristicas dos bens de proporcionar
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satisfagdo e atender as necessidades do consumidor. Partindo assim para uma compreensio
do funcionamento da economia através de uma visdo individual e atomista. Isso
acompanhava o crescimento e complexidade da industria que aumentava sua concentragdo
de capital e riqueza, e os efeitos dessa industrializagdo sobre os salarios reais, que
apresentaram um padrio ascendente bem como o padrio de wvida, que foram
acompanhados pelo declinio da taxa de natalidade ¢ o fortalecimento da organizag#o
sindical. (Dunlop 1957)

Assim a taxa de salarios passou a ser vista como resultado da utilidade marginal,
sendo determinada pelo valor a ser pago pelo acréscimo de uma unidade de trabalho ao
processo, € a renda provinha da producéio efetuada pelo trabalhador, e nfio de um fundo
fixo. Dado o crescimento populacional e a maximizagdo de lucro por parte da empresa, o
preco do trabalho seria proporcional a produtividade do mesmo (Campos 1982).

Posteriormente, Marshall desenvolveu essa teorta e afirmou que uma teoria
completa de saldrios deveria contemplar também o lado da oferta, adotando os meios de
producio como variaveis a longo prazo Vieira (1983). Nos anos 30, as criticas foram
referentes ao uso da concorréncia perfeita e do monopélio puro como modelos analiticos
de Joan Robinson ¢ Richard Chamberlin. Sendo que as empresas contratam méo-de-obra
até que a receita marginal do trabalho (diferente dos anteriores que usavam o produto
marginal) igualasse a taxa de salario.

Em suma, a Teoria Neocldssica preconiza que a determinagio de salarios depende
de um conjunto de fatores que atuam simultaneamente na oferta ¢ na demanda por
trabalho, independentemente da estrutura institucional em que se desenvolve o processo.
Assim o mercado de trabalho funcionaria como o mercado de qualquer outro bem sob livre
concorréncia e determinaria a taxa de salarios de equilibrio € a respectiva quantidade de
trabalho necessiria. E cada individuo ingressa no mercado de trabalho de maneira
independente como agente econdmico ¢ suas decisSes sfo tomadas de maneira individual e
a agregacdo dessas decisfes determina a dindmica das taxas de salarios e do emprego.

Sendo assim, a demanda por trabatho € determinada pelo mimero de empregados
que a empresa contrataria para cada nivel salarial, sendo negativamente inclinada, pois de
acordo com as combinagbes dos fatores de produgdo, e a produtividade marginal

decrescente e dada a demanda ao nivel da firma, as variagOes no nivel salarial atuam como
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um custo de produgfio e a firma responde negativamente a ele.

Por sua vez, a oferta de trabalho depende da resposta dos trabalhadores de maneira
individual aos niveis salariais, em que individualmente ponderam, de acordo com suas
preferéncias, a distribui¢io entre trabalho e lazer, de modo que para trabalharem mais eles
exigem uma remuneragfio adicional pelo fato de perderem tempo livre, obedecendo a uma
fun¢o de utilidade individual. Decorrendo dai o efeito-substituigio renda que determina a
inclinagfio da curva, se a resposta em relagio a renda for positiva, a curava tem inclinago
positiva, ¢aso contrario a inclinagio é negativa. E a agregagéo das preferéncias individuais
chega-se a curva de oferta de trabalho. E sua inclinagdo € positiva, assumindo-s¢ que as
respostas a maiores niveis salariais s3o de maior oferta de trabalho. QOu seja, aqueles que
nfio participavam do mercado de trabalho, com o aumento dos niveis salariais poderiam
abandonar o lazer ¢ ofertar trabalho.

Desta maneira, ambas as curvas atuam na determinacio dos niveis salariais e
produtividade marginal do trabalho entfio ndo € a determinante unica dos saldrios, apesar
de esses se igualarem a ela. E também existe “uma relacdo de dependéncia entre
produtividade da m#o-de-obra no limite da produgfio, a taxa de salario e o nivel de
emprego. Na realidade trata-se de uma relacfio funcional entre essas variaveis” (Vieira,
1983 pag. 31) de modo que uma responde ao comportamento da outra, como aumentos de
salarios que reduzem a oferta de emprego. Vis-a-vis esia relagdo, o desemprego é
incompativel com o equilibrio, nfio havendo desemprego involuntario, pois as relagdes
entre o nimero de trabalhadores a ofertar trabalho € a demanda por trabalho ambas em
relagdo ao nivel de salarios, sob concorréncia livre provocaria o ajuste de modo que todos
que quisessem trabalhar ao nivel de equilibrio estariam empregados, sé havendo
desemprego friccional, sempre havendo pleno emprego de mio-de-obra.

Ademais, supondo a racionalidade dos agentes, eles determinariam os salarios
reais, sendo as variagSes dos valores nominais apenas efeitos monetdrios sem efeitos nos
niveis reais. O salario real surge como uma variavel exdgena que fecharia o modelo, que
deveria estar no nivel adequado para que se alcangasse o pleno emprego, o que exigiria
flexibilidade, pois qualquer tipo de rigidez, como a atuagio de sindicatos ou contratos de
salarios, ou legislagfio trabalhista que estabelecessem um nivel salarial acima do equilibrio

atrairia mais mao-de-obra do que a demanda e faria com que 0 mercado de trabalho saisse
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do equilibrio gerando desemprego. E os valores reais tomados pelos trabalhadores
implicam que de acordo com a teoria quantitativa da moeda as vanagdes na quantidade de
papel implicam na variagfio dos niveis nominais, mas que eles teriam efeito nulo sobre os
salarios reais, dado que os ajustes nos mercados, pela pressio exercida pelo maior
dispéndio levaria ao aumento proporcional de pregos ¢ salarios anulando o efeito do
aumento. Os aumentos s6 seriam possiveis com o aumento da produtividade da méo-de-
obra no longo prazo(Vieira 1983).

O modelo neoclassico tornou-se 0 modelo hegeménico na teoria econémica ¢ foi
aperfeicoado em resposta s criticas, incorporando diversos aspectos de outras escolas
criando assim novas escolas, como os Neokeynesianos, os Novos Classicos e 0s Novos
Keynesianos, incorporando ou dando seguimento ao debate com outras escolas, mas
sempre tendo como fundamento os individuos e firmas maximizadores na anilise de
estatica comparativa. Mas isso nfo o tornou imune a criticas, Keynes, por exemplo, critica
a hipdtese adogiio de salarios reais na decisfo dos trabalhadores, (Campos 1982), segundo
ele os trabalhadores s6 podem fixar os niveis nominais € os niveis reais seriam
determinados posteriormente de acordo com a dindmica econdmica. Outras criticas
dirigem-se 4 tendéncia de pleno emprego dos fatores de produgio que geraria equilibrio
que determinariam o cardter incompleto ¢ indeterminado, segundo Keynes, do mercado de
trabalho neoclassico. Schumpeter critica a incompatibilidade da teoria de lucros maximos
com a constata¢lo de que no mundo real a teoria néio explica os lucros persistentemente
acima desse nivel. Além disso, critica-se as hipdteses de perfeita mobilidade,
substitubilidade e divisibilidade dos fatores, 0 comportamento racional ¢ maxtmizador de
bem-estar dos agentes com a simplificaglio das decisbes em fun¢do do rendimento
monetério. Por fim também critica-se a mensurabilidade das principais categorias
analiticas, como a produtividade marginal dos fatores ou o irrealismo do modelo,

Mas deve-se ressaltar que os argumentos apresentados pela Escola Neoclassica
inviabilizam a politica de salario minimo do ponto de vista do equilibrio de mercados ¢
néo ha um valor minimo a ser pago, o valor serd determinado endogenamente na economia
e serd um ponto de maximiza¢do que permite a reproducio da economia e das familias, No
entanto, apesar desta hegemonia, o salario minimo tem uma grande disseminagfo pelos

paises ¢ seus efeitos sociais sio considerados, o que tem sido atacado por essa escola sio
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Justamente os efeitos sociais, a questio da eficiéncia aparece associada ndo s6 & questdo do
desequilibrio que seria gerado no mercado de trabalho como também aos seus custos
fiscais e os resultados dispersos dessa politica que nfo proporcionariam beneficios aos que
mals precisam, principio contestado neste trabalho no caso brasileiro, mas também
contestado em outros paises. Além disso, atualmente tem sido alegado em diversos paises
que o saldrio minimo nfio atinge seus objetivos distributivos, nfio sendo uma maneira
eficiente de se atacar a ma distribui¢iio de renda por nfio ser focalizado, sugerindo-se que
medidas de transferéncia de renda, como Bolsa-Familia seriam mais eficientes nesse
sentido, além de nfio significar uma interferéncia no mercado de trabalho. No Brasil a
situagiio € agravada devido a indexacfio do piso dos beneficios da previdéncia social ao
salario minimo, ¢ qualquer variagio deste é contestada com argumentos de ndo-
sustentabilidade fiscal. Logo, a defesa do salirio deve ter em foco a refutagfio dos
principios desta escola, as tentativas de trazer mais justiga social ao mercado de trabalho
devem ser balizadas por um modelo alternativo, como apresentado a seguir em Keynes ¢

Kalecki.

2.4: A Revolugdo Keynesiana

Dados os problemas da teoria neoclassica em explicar as crises de 1929 ¢ a Grande
Depressio as teorias posteriores a esse periodo buscavam analisar as flutuacdes sistémicas
como um todo, ou seja, partindo ndio sé das decisbes individuais come também o
comportamento geral da economia e suas flutuagdes, passando a relacionar de maneira
mais complexa do que a tesoura marshalliana. Ademais, a quantidade de dados estatisticos
sobre economia comegou a se proliferar, dados cada vez mais detalhados, em abundéncia e
de mais facil acesso passaram a dar um panorama mais concreto da economia, abrindo
frente para que outras variaveis antes desprezadas fossem incluidas na andlise. Nesse
contexto ocorre a “Revolucdio keynesiana” que inaugura uma nova fase no pensamento
econdmico vigente (Campos 1982) com base nos trabalhos de John Maynard Keynes,

considerado o pai da Macroeconomia. Sua importancia esti em introduzir uma nova
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interpretagio da economia, em que equilibrios automaticos deixam de existir, atribuindo
papel central as expectativas dos agentes, em especial os capitalistas, que tomam a decisio
principal na economia capitalista que é o investimento em alto grau de incerteza, assim, o
custo do investimento € confrontado com o resultado esperado, resultando que o nivel de
emprego ¢ determinado nessa decisdo de produgdio, abrindo espago para que se discuta o
salario minimo como também atribuindo as decisSes dos trabalhadores um papel na
estabilizacdo da economia.

A teoria keynesiana surgia como uma critica ac pensamento Neocldssico
mostrando a inexisténcia de equiltbrio automatico nos mercados ¢ colocando o
investimento como a variavel chave na determinacfio do nivel de atividade dando um papel
decisivo as expectativas e afirmando que apesar do comportamento microecondmico
neoclassico ser aceito, o nivel macroecondmico nfo € apenas uma agregacdo deste
(Souza). A questio do salario minimo nfio surge como uma defesa expressa de sua
existéncia, mas a Teoria Keynesiana mostra-se favoravel ao estabelecimento de contratos e
relagdes de estabilidade em relagZio a emprego e renda, pois evitam que comportamentos
defensivos em escala provoquem grandes crises, € principalmente, associa o desemprego
ndc a uma questio de desajuste no mercado de trabalho mas de uma escassez de demanda
por trabalho, pois sua abordagem parte da relagfio entre emprego e produto, introduzindo o
Principio da Demanda Efetiva, que contrariando a Lei de Say que propunha que toda oferta
gerava sua propria demanda, Keynes afirmava que a demanda agregada que se efetivava
era aquela que correspondia a expectativa do empresario, que de acordo com ela efetivava
investimentos e contratava mio-de-obra, logo era no nivel dessa demanda que determinava
a produglio e o emprego. Invertia entfio a determinagfio no curto prazo, seria “a demanda
efetiva que regula a oferta real, ¢ nfio o contrario” (Vieira, cap. 2.4 pag 51). Assim
afastava da visio simplista de que a determinagio do emprego resultava apenas da relagio
entre oferta e demanda de mio-de-obra a tesoura marshalliana, incorporando um complexo
de relages das “forgas do sistema econdmico”, que sdo a propensdo a consumir, a
eficiéncia marginal do capital e a taxa de juros.

Deste modo, Keynes parte de uma curva de demanda por trabalho semelhante,
aceitando que “o saldrio € igual ao produto marginal do trabalho”, porém construindo uma

curva de oferta totalmente diferente, afastando-se dos conceitos de utilidade e desutilidade
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marginal do trabalho que se igualariam para dar o nivel de oferta. Primeiro pela reago dos
trabalhadores as varia¢Bes do salario real, que com base em dados empiricos ele demonstra
que em face de mudangas nos salarios nominais ha oposi¢do dos trabalhadores, enquanto
que quando corroidos pelos precos as variagdes salariais s30 mais aceitas, impossibilitando
que o desemprego fosse eliminado com uma redugéio dos salarios nominais. E segundo e
principalmente porque o nivel geral dos salarios reais ndo seria decorrente de acordos entre
trabalhadores e empresarios, mas sim de uma série de outras varidveis, a lutas entre
individuos apenas determinariam as distingGes salariais, o nivel de saldrios reais
dependeriam da taxa de salario nominal e do nivel de pregos dos bens de salario, sendo que
os saldrios nominais dependiam das diferencas entre as remuneragdes entre os diferente
grupos de trabalhadores, que se procurava manter estavel, do nivel de demanda efetiva ¢
do poder de compra dos salarios Vieira (1983).

Assim, ele parte da explicagdo do nivel de emprego, para entfio explicar o salario
real, enfatizando o papel da demanda agregada, que é condicionada pela propensio a
consumir, pela eficiéncia marginal do capital e pela taxa de juros (comparada 4 taxa
interna de retomo do capital). Decorre que no curto prazo o nivel da demanda agregada,
determina os niveis de produgio ¢ emprego, niio necessariamente os de pleno emprego, € o
movimento dos saldrios reais seriam efeitos das flutuagSes do produto. E as flutuagdes do
salarios nominais podem influir sobre a produgdio e o emprego decorrente dos efeitos que
causam nos principais determinantes do emprego. De modo que no curto prazo o nivel de
emprego depende mais da procura efetiva do que do nivel dos salarios determinados pelos
patrdes ¢ empregados, mas que pode ser indiretamente por ele influenciado. Disso extrai-
se que uma redugfo dos saldrios nominais somente promoverd diminui¢éo do desemprego
se aumentar alguma das “forcas do sistema econdmico”, propensio ao consumo, eficiéncia
marginal do capital ou taxa de juro. O que de acordo com as analises empirica se mostra
muito provavel de proporcionar o resultado oposto.

Portanto, para que houvesse uma alteragdo no nivel de emprego, propunha-se as
chamadas politicas keynesianas, conhecidas pelo carater fiscal que envolviam redugdes de
impostos ¢/ ou expansio dos gastos governamentais, proporcionando aumento da demanda
agregada tendo em vista a ineficécia da politica monetaria, dados os ajustes de salarios e

pregos. Tendo isso em vista, enfatiza-se a necessidade de politica nacionais que regulem as
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rendas de modo que a estabilizagio dessas empeca as grandes flutuagdes do produto como
na Grande Depressdo, que a partir de Keynes e desenvolvimentos posteriores enfatizam a
questdo das expectativas que sdo tomadas em ambiente incerto e politicas que estabilizem
a renda, como o salario minime, favorece a decisfio dos agentes de gastar e investir, pois
estabilizam a demanda de consumo. E abrem espago para a politica de salario minimo por
mostrar que a decisiio determinante na esfera econémica € o investimento, ¢ pode ocorrer
desemprego involuntario, n3o por uma questio de ineficiéncia, mas por falta de demanda
efetiva, e apesar de ser um custo para o investimento, € por ndo haver equilibrio néio se
pode falar em salario minimo como uma barreira & maximizagio, se o equilibrio néio esta
em questdo ndo faz muito sentido atribuir o desemprego a um salario acima de um ponto
otimo, por isso, a defesa do saldrio minimo estd presente nas principais escolas que
seguem o paradigma keynesiano.
2.5 Kalecki

A teoria de Kalecki aproxima-se muito da critica keynesiana, reconstruindo a curva
de demanda tendo em vista os determinantes do investimento ¢ do consumo, mas rejeita a
curva de oferta neoclassica € a questfio dos custos marginais. Ademais, a defesa do salario
minimo € das reivindicagBes por sua valoragdo sfio explicitas e apesar de ser menos
difundida e ser préxima a interpretacido de Keynes, oferece um exercicio interessante para
estipular aumento do salario minimo, justificando que 0 aumento néo so seria soclalmente
importante, como promoveria o aumento da renda nacional.

Ele rejeita o pressuposto neoclassico de custos marginais crescentes e 1gualdade de
pregos € custos marginais, como aceitara Keynes, além de rejeitar a curva de demanda
Vieira (1983). Dividindo a economia em trés departamentos, (DI — produtor de bens de
investimento; DII — produtor de bens de consumo para capitalistas e DIII — produtor de
bens de consumo para os trabalhadores), supondo que trabalhadores consomem toda a sua
renda, ele demonstra que redugfes nos saldrios que poderiam estimular a produgfio no
paradigma neocléssico, resultam na verdade em queda na demanda em DIII, por queda na
massa salarial, como os outros departamentos tenderiam a esperar auferir maiores hicros
antes de aumentar a produgfo vis-a-vis a queda no custo da mio-de-obra, nio ha aumento
de emprego em DI e DII, e como os salarios caem na mesma propor¢io que a reducio de

custos, e a demanda de DI e DII caem por conta da queda em DIIL volta-se a situacio de
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maximizagio da empresa.

Além disso, Kalecki sustenta que no estagio relevante de produgiio os custos
marginais sio constantes ¢ também introduz a noglo de graus de monopdlio, pelo qual o
preco ndo ¢ dado com base nos custos marginais, mas sim com um “mark-up” sobre os
custos unitarios. Deste modo, a determinacgfio entre nivel de emprego e produgdo com
relagdio aos saldrios passa a ser indireta, ¢ a variagdo dos salérios reais resultantes
geralmente nfio € grande. Qutro ponto importante € a introdug¢do na nogao de “progresso
técnico”, que induz a queda dos pregos em relagio aos salarios.

Portanto, uma redugfo dos salarios nominais provocaria uma queda nos salarios
reais, com a queda no emprego em DIII, de modo que a renda dos capitalistas ndo se altera
enquanto que a renda dos trabalhadores cai. E aumentos de salarios tendem a aumentar a
riqueza nacional e aumentar a participagfo de salarios na renda nacional com o aumento da
produciio em DIII, que aumenta a demanda nos outros departamentos, sendo assim, &
extremamente importante a atuagfio sindical para combater o gran de monopdlio dos
capitalistas. O que valida uma politica de valorizagio salarial, corronpendo o paradigma de
equilibrio neocldssico ¢ mostrando que uma queda de custo nfio necessariamente ¢ uma
vantagem, retomando uma questio keynesiana de que a queda coletiva de salarios reduz a
demanda agregada na mesma proporgio.

Assim, para se propor a defesa do salario minimo, os impactos ¢ efeitos de uma
politica de salirio minimo, deve se observar um paradigma tedrico que permita uma base
para a discussfo do minimo em confronto as correntes neoclassicas mais conservadoras, ¢
o destaque a ser dado aos beneficios sociais desta politica devem ser validado pela
presenca de elementos em comum de Marx, Keynes ¢ Kalecki, abandonando a questdo de
equilibrio e focando nos impactos sécio-econdmicos de uma politica que protege a classe

operaria e molda feicBes mais justas a economia capitalista.
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Capitulo 3: Os efeitos reais do minimo

Tendo em vista a reiterada necessidade de atuagio sindical e de movimentos sociais
em favor de um fortalecimento do saldrio minimo e o abandono das questdes neoclassicas
de equilibrio, deve propor-se a adogo de uma linha de investigacio, que baseada na
necessidade de um instrumento que ndo atue semente como defesa tenha um papel de
coordenagiio e de diminui¢io de desigualdades como o salario minimo, fomega elementos
para a sua defesa. Retomando a questiio keynesiana de que o elemento chave na produgio
¢ definido pelas expectativas, que podem ser estimuladas exogenamente pelo governo,
deixando em segundo plano a questfio do nivel salarial, e tendo em vista a idéia de luta de
classes de Marx em torno do fruto do trabalho e a nogfo kaleckiana de aumentos salariais
benéficos para o nivel de produgdo, propde-se investigar as fungdes do salario minimo e
seus efeitos na populagdio brasileira atualmente, para fomecer elementos substantivos na

defesa do salario minimo.

3.1 Fungdes do minimo

QO salario minimo tem fungbes que excedem a de ser um piso no mercado de
trabalho para evitar a superexploragio da m#o-de-obra e garantir um padrio de vida
minimo aceitavel, seus efeitos sociais e econdmicos sdio varios e afetam as relagdes de
trabalho, a organizacéo do mercado de trabalho, a demanda agregada e tem efeitos sociais
que fazem algumas correnies defenderem o salario minimo como um instrumento
essencialmente de politica social, superando suas fungbes no mercado de trabalho.
Destacam-se as fungdes de diminuigdo da desigualdade de remuneragdes, de farol para o
mercado de trabalho ¢ de protegdo dos menos qualificados.

Formalmente, podem ser atribuidos quatro objetivos ndo-excludentes para o salario
minimo segunde Cacciamali (2005), que sdo de estabelecer um piso para a determinagiio
de salarios de menor remuneragio (composta por m#o-de-obra nfio qualificada ¢ niio
sindicalizada), de proteger categorias de trabalhadores mais vulneraveis (setores menos

organizados) diminuir os diferenciais de remuneragdo, estabelecer normas para que
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trabalhos iguais tenham a mesma remuneragio (reconhecer situacdes de igualdade e
desigualdade no mercado de trabalho) ¢ tornar-se um instrumento de politica
macroccondmica (relagdo entre salarios e demanda agregada). Ademais, deve ser
considerado que o minimo atua também na participag@o relativa dos salarios base na folha
de pagamento ¢ na relagdio de desigualdade intra-remuneracio do conjunto de
trabalhadores, por impedir, ao menos formalmente, que as remuneragdes sejam inferiores
aos niveis determinados e servirem de base para as demais remuneracdes no conjunto do
mercado de trabalho, nfio de maneira indexada, mas fazendo as vezes de uma espécie de
farol, que sinaliza as remuneragdes, em especial as mais préximas do piso, o nivel em que
devem se estabelecer, segundo Montagner (2005) o farol sinaliza em qual patamar deve
ser feita a negociago salarial, de modo que a elevagdo do minimo contribui para a
diminui¢fio das desigualdades de rendimento, contanto que o aumento possa ser absorvido
pelos empregadores sem gerar desemprego, pois como mostra Todeschini(2005) a
introduciio dos “wage councils”nos anos 1990 na Inglaterra produziu uma redugio
significativa das diferencas salariais entre os menos ¢ os mais qualificados.

Segundo relatério do CESIT (2005) em convénio com o Ministério do Trabalho e
Emprego, o saldrio minimo constitul padrio minimo de remuneraggio servindo de base do
mercado de trabalho, sinalizando e que termos devem ser feitas as negociagSes
trabalhistas, obedecendo aos principios de unificagio nacional, para operar em favor da
homogeneidade no territdrio das condigdes do mercado de trabalho, deve ser garantido por
lei e deve prever critérios para sua corre¢fo. A correcdo dos valores deve levar em conta a
estrutura familiar e a cesta de bens de que necessita para sobreviver esta familia face o
grau atual de desenvolvimento do pais. Ainda, segundo Marques (2005) a imnstitui¢do do
salério minimo tem o papel de minimizar a assimeiria entre oferta ¢ demanda por irabalho,
pois a quantidade de trabalho oferecida nfio ¢ regulada pelos trabalhadores, a ndo ser por
movimentos migratdrios, € nem sua qualidade que depende de educagdo que € politica
plblica, logo estio sujeitos a aceitar qualquer saldrio oferecido ¢ em qualquer condi¢bes,
pela pulverizagiio e concorréncia dos trabalhadores entre si pelo emprego que € oferecido
de maneira monopolista pelo empregador, esta ¢ a mesma idéia que norteia o direito do
trabatho.

Essas fun¢des tem papel estratégico na definigdo da politica do minimo, em
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especial em paises com grandes deficiéncias no mercado de trabalho, como é o caso
brasileiro, mas mesmo em paises mais desenvolvidos ele atua pogitivamente no combate a
pobreza e a desigualdade, o que & reflexo de uma visdo de economia que vai além do ajuste
de mercados neoclassicos e considera quest3es sociais relevantes na dinimica econdmica,
definindo um padrdio externo ao determinado pelo livre movimento da economia e
estabelecendo um patamar ¢ um rumo para o desenvolvimento econémico, conjugando os
meios materiais ¢ um projeto de sociedade que leva em conta para além de padrdes

materiais, questdes de igualdade ¢ justica.

3.2 As razies sociais do minimo

Avangando na justificativa do saldrio minimo, dentro de um paradigma marxista-
keynesiano, a apresentacio das condicdes de vida daqueles que dele dependem atestam néo
s6 a necessidade desta politica, dada a dependéncia destes trabalhadores da garantia do
minimo como também apontam no sentido de uma valorizagio do salario. As
caracteristicas regionais, familiares, de insercdo no mercado de trabalho e de gualificagéo,
limitam a capacidade do individuo de ascensfio, fazendo do minimo um instrumento
importante na superagio da pobreza, e sua valorizagdo atua na melhoria dos indices de
desenvolvimento humano do pais.

A defesa da importancia do saldrio minimo envolve a discussio da relevancia do
rendimento para as familias que o recebem, aqui nfio € s6 uma questdo de renda, dada a
extrema designaldade de renda brasileira a defesa do salirio minimo, tanto de sua
existéneia como a proposta de aumento de seu nivel, envolve a consideragéio dos aspectos
de caréncia e vulnerabilidade das familias que dele dependem. A importincia do salario
minimo tem de ser verificada em diversos aspectos que vio das condigdes do domicilio e
composi¢io familiar as condi¢des de trabalho e caracteristicas do individuo tendo como
objetivo avaliar a ndo 56 a dependéncia e importincia dessa renda no or¢amento familiar,
mas também mostrar a vulnerabilidade em que se encontram essas famiflias, vulnerabilidade
essa que se cxpressa em caracteristicas que comprometem a ascensfio social e condicionam
a inser¢do no mercado de trabalho e tem grande impacto na constituigfio das familias

mmplicando na necessidade de uma majoragiio do poder de compra do salario minimo para
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combater desigualdades sociais e promover o desenvolvimento do pais. Para tanto serdo
usados dados da PNAD produzida pelo IBGE no ano de 2005, que pelo uso de amostragem
e tem cardater declaratdrio constréi um panorama de extensdo nacional ¢ abrange além de
trabalhadores formais, aposentados ¢ trabalhadores informais, somando caracteristicas dos
domicilios e do trabalho, fazendo o corte de rendimento de um salario minimo e de menos
de um salario minimo e observando trés requisitos importantes na condigdo e insercio
dessas familias, primeiro a sua composi¢do, segundo as condi¢des de seus domicilios e por

fim a sua inser¢do no mercado de trabalho.

Grifico 1

Faixa de renda - Base Salario Minimo
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@ Acima de 5 SM

32.9%

Fonte: Pnad 2005, confecgdo propria

Para situar a discussdo, deve-se ter em conta que o salario minimo servia de
remunera¢do em 2005 para 11.164.682 de trabalhadores em um total de 76.029.923 (exclui-
se renda zero) o que corresponde a 14,7% dos trabalhadores (ver grafico 1), o que apesar de
ser um grande numero absoluto poderia ser menosprezado em termos relativos se
desconsiderar-se o papel ja citado de farol, tanto no setor informal quanto no formal, no
leque de remuneragdes, pois ao se incorporar as remunerac¢oes inferiores ao salario minimo
¢ as remuneragdes mais afetadas pelo nivel deste, aproxima-se a 68,0% do total de
trabalhadores, o que em si sO ja representa um numero bastante importante para ser
considerado nas discussoes do salario minimo, e mais, 0s 21% abaixo do minimo evidencia
que ndo somente uma politica de valorizagdo do minimo ¢ importante como um também

um esforgo para maior formalizagdo da economia.
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Avancando na caracterizagio das familias, observa-se que na distribuigéio regional a
remuneragdo tem alta correlagdio com as desigualdades econdmicas regionais dado que a
incidéncia de salario minimo € mais expressiva no Nordeste, onde 20,2% dos trabalhadores
recebem o minimo, nimero consideravelmente alto frente a média nacional, e mais,
daqueles que recebem mimimo em todo o pais, 33,3% estfio nessa Regido nimero inferior
aos 37,9% do Sudeste, mas deve-se considerar que 45,1% da populagdo vive no Sudeste,
logo o nimero de trabalhadores que recebem o minimo € menos que proporcional ao
tamanho da sua populacio, somente 12,4%, sendo de somente 84,2% do valor que seria
proporcionaimente, enquanto que no Nordeste, cuja participacdo ¢ de 24,2%, a proporgdo
do minimo ¢é de 137,8% da média . Além disso, a situagio do Nordeste é agravada pela alta
incidéncia de rendimentos abaixo de um saliric minimo de 42,3%, o dobro da média
nacional, assim, 62,5% recebem até um salirio minimo, concluindo-se logo que uma
politica de valorizagio do salario minimo tem impacto sobremaneira nesta Regifio, atuando
para reduzir as diferencas regionais. Sudeste Sul e Centro-Oeste estdio bastante préximos na
porcentagem de rendimento inferior ao minimo, em torno de 13% enquanto que o Norte

aproxima-se da média Nacional, com 22,7%.

Tabela 1 - Salario Minimo para ocupados por Regiao Geografica

Regiéo Menos de 1 SM 1 SM Brasil

Norte 1.242.553 1.042.363 5.482.520
Nordeste 7.788.743 3.722.941 18.395.874
Sudeste 4.495.453 4,234,503 34.255.910
Sul 1.646.179 1.235.253 12.170.155
Centro Oeste 795.631 929.622 5.725.464
Total 15.968.559 11.164.682 76.029.923

Fonte: Pnad 2005, confecgée propria

Tendo em vista esse calculo, o Sul é a Regifio que estd em melhor situago sendo
que somente 10,1% recebem o minimo. O Norte merece destaque com a segunda maior
taxa, de 19,0% de salario minimo e também com forte incidéncia de renda abaixo de um
salario minimo com 22,7% de seus trabalhadores. O Centro-Oeste encontra-se um pouco
acima da média nacional, com 16,2% recebendo o minimo.

Verificando a situagéio do domicilio observa-se que a faixa de um saldrio minimo

também é basicamente urbana com 84,0% vivendo nas cidades, muito préxima da média
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nacional de 85,9% mostrando que o problema do emprego é basicamente urbano.

Tabela 2 - Situagao do domicilio por faixa de salario minimo

Situagéo Domicilio | Menos de 1 SM % 1 8M %  |Brasil T

Urbana 9.380.884| 70,4% 9.380.884| 84,0% 65.336.519] 85,9%
Rural 1.783.798| 29,6% 1.783.798| 16,0% 10.693.404] 14,1%
Total 11.164.682 100,0% 11.164.682| 100,0% 76.029.923] 100,0%

Fonte: Pnad 2005, elaboragao propna

Os chefes de familia totalizavam 40.219.922 trabalhadores, desse total 12,3%
recebem um salario minimo e dentro desse grupo percebe-se o alto impacto da educagio na
qualificagao e rendimento dado que prevalecem individuos com 01° grau incompleto, com
alarmantes 53,2% do total de chefes nessa faixa, o que equivale a 5,4% dos chefes de
familia, mais, somando-se os chefes de familia com menos de um ano ou sem instrugdo
chega-se a 72,7% dos chefes dessa faixa, em oposigio somente 1.2% possuem grau
superior, muito abaixo da média total de 9,8% desse grupo sendo que esses chefes
equivalem a 0,1% do total do grupo, vale ressaltar que a predominéncia ¢ de chefes do sexo
masculino, € dada a notéria diferenga de remuneragdes entre os sexos. Dos chefes de

familia, 68,9% sao homens.
Grafico 2

Sexo do Chefe - Faixa de 1 Salario
minimo

|H Masculino O Femining

Fonte: Pnad 2005, confecgdo propria
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Tabela 3 - Cor segundo faixa de salario

Cor Menos de 1 SM 18M Brasil
Branca 5.616.514 4.603.952 39.452.010
Preta 1.260.350 947.473 5:335.332
Parda 9.023.036 5.656.184 30.677.564
Demais 68.659 57.073] 565.017
Total 15.968.559 11.164.682 76.029.923

Fonte: Pnad 2005, elaboragdo propria

O critério da cor classifica a maior parte, 49,8%, dos trabalhadores que recebem o
minimo como pardos e negros apenas 8,5%, o que, sem querer discutir o carater
sociologico, demonstraria a grande miscigenagdo do pais. Os brancos representariam 41,2%
da faixa, mais de 10 p.p. abaixo da média nacional, indicando uma correlagdo entre o

grupo étnico ¢ a faixa de renda.

Grifico 3

Posicao na familia para renda de um saldrio
minimo

24%

'@ Chefe de famiia @ Cénjuge O Fiho O Demais

Fonte: Pnad 2005, confeegdo propna

Analisando a estrutura familiar 52,9% daqueles que auferem renda no Brasil sdo
chefes de familia, totalizando 40,1 milhdes de pessoas, desses, 12,3% recebem o salario
minimo o que representa 44,2% desta faixa de rendimento, fica evidente assim o papel
central do salario minimo para prover o sustento dessas familias. Da mesma maneira, a
participag3o de cénjuges entre aqueles que recebem salario minimo também ¢ alta,
representando 21,7% dos que recebem o minimo o que representa 13,7% dos conjuges,
tendo em conta que a grande maioria desses conjuges pertence a familias de baixo

rendimento, reforga-se a importancia para essas familias do salario minimo. Nio obstante, o
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numero de filhos também ¢ alto, 30% do total da faixa, o que isoladamente poderia dar uma
enganosa idéia de que seria um complemento a renda de menor importéncia ao orgamento
familiar, ou mesmo uma renda de frivolidades, resultando numa menor énfase a ser dada a
politica de valorizagio do salario minimo, mas novamente deve-se ressaltar que essa renda
também exerce papel importante como complemento para compor o orgamento familiar,
Pois como afirma Chapman (2004), o nimero de familias que vivem de rendas de fundos

de investimentos que tem filho fritando hamburgueres costuma ser de raras excegoes.

Grafico 4:

Faixa de escolaridade para renda de um salario
minimo

4.0% 10.5%

o Sem instrugdo ou menos de
1 ano

B Ensino fundamental
incompleto

O Ensino fundamental
completo

O Ensino médio completo

® Ensino superior

Fonte: Pnad 2005, confecgdo propria

Como era de se esperar, entre os individuos que recebem at¢ um salario minimo
prevalece a baixa escolaridade 64,4% possuem o ensino fundamental completo, desses,
10,7% apenas concluiram o ensino fundamental, 43,2% ndo o completaram ¢ 10,5% nem
tiveram instrugdo ou tiveram menos de um ano, apenas 4,0% ingressaram no ensino

superior, significativamente abaixo da média nacional daqueles com rendimento de 14,2%.

37



Grifico 5:

Faixa de idade para renda de um salario minimo

2.0%
1 3,

%
13.7%

23,8% - —
o Menos de 18 anos

| 19 a 24 anos
[ 25 & 49 anos [l

56.5% ‘

Fonte: Pnad 2005, confecgdo propria

Fazendo o corte por idade, novamente reforga-se o papel do salario minimo na
formagio do orgamento de familias completas, 56,5% dos que recebem esse rendimento
estdo entre 25 e 49 anos, idade em que se encontram a maioria dos chefes de familia. Por
sua vez, os mais jovens de 19 a 24 anos representam 23,8%, o que mostra que a tendéncia
de baixos saldrios condiciona as atividades desses jovens recém ingressados no mercado de
trabalho. Entre os menores de 18 ¢ maiores de 65 anos, as participagdes relativas sdo baixas
nessa faixa, 3,9% ¢ 2,0% respectivamente, isso devido a insergiio peculiar desses grupos,
que ou ndo sdo ativos, ou tem em sua maioria uma inser¢@o informal e precéria no mercado
de trabalho, que faz com que em sua maioria esteja na faixa de menos de 1 salario minimo.

O nimero de pessoas no domicilio desmente preconceitos que associam familias de
baixa renda a domicilios de alto nimero de ocupantes, que existem, alguns com mais de 20
habitantes, no entanto nio passam de exce¢des, a superlotagio pode ocorrer pelas condigdes
do domicilio, tamanho, precariedade das instalagdes, que serfio observados adiante, Os
domicilios com mais de 8 pessoas sao de aproximadamente 6,4%, acima de 10 sdo somente
2.1%. ndo sdo negligenciaveis mas ndo correspondem a regra, o tamanho de domicilio mais
comum € o composto por 4 pessoas, com 24,9%, seguido dos domicilios com 21,2%,
refletindo uma menor presenga nido s6 de filhos como de agregados ndo familiares,
refletindo bastante a estrutura da familia, somando-se os domicilios menores, de duas e

uma pessoas, tem-se 62,9% dos ocupados da faixa.
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Tabela 5 - NOmero de moradores por domicilio segundo faixa de salario

Moradores do Domicilio Menosde 1SM | % 1 SM % Brasil %

Uma pessoa 634.964( 4,0% 465.051 4,2% 3428439 45%
Duas pessoas 1.886.981 11,8% 1.410.599 12,6% 10.938.175 14.4%
Trés pesscas 3.023.429 18,9% 2.366.804 21,2% 17.582.436] 231%
Quatro pessoas 3.666.287] 23.0% 2.782.973 24.9% 20.234.945( 26,6%
Cinco pessoas 2.603.170] 16,9% 1.841.754 16,5% 11.766.161 15,5%
Sais pessoas 1.650.857] 104% 1.063.286 9.5% 5.771.742 7.6%
Sete pessoas 929.117 5,8% 522.946 4,7% 2.824.901 3.7%
Mais de oito pessoas 1.472.754 9,2% 711.269 6,4% 3.483.124 4.8%
Total 15.968.559] 100,0% 11.164.682 100,0% 76.020.923] 100,0%

Fonte: Pad 2005, elabaragde propria

O tamanho da familia ja nfio ¢ uma questdo preocupante em termos de planejamento
familiar, o tipo de familia mais encontrado ¢ o de 4 pessoas com 26,0% seguida pelas
familias com 3 integranies que comrespondem a 25,7%. As familias de até 4 pessoas
correspondem a 73,0%, somando-se as familias de 5 pessoas tem-se 87,7%, as familias com
7 ou mais integrantes correspondem a apenas 5,0% e ai inclui-se também avos e outros
parentes, préoximo a média nacional de 4,1%. Se o tamanho nfio preocupa em termos de
planejamento familiar, em termos de renda toma-se um problema ja que esses dados
mostram familias formadas que devem sobreviver com os parcos vencimentos do minimo,

que notoriamente ndo cobre os gastos de uma familia.

Tabela 6 - Nimero de pessoas na familia por faixa de salario

Nimero de pessoas na

familia Menos de 1 SM % 1 8M % Brasil %
Lma pessoa 622.874] 3,9% 441963 4,0% 3.266.895 4.3%
Duas pessoas 2.599.6931 16,4% 1.915.830| 17.4% 13.779.276| 18.2%
Trés pessoas 3.584.751] 22,6% 2.831.788| 257% 20.098.969| 26,6%
Quatro pessoas 3.811.100] 24,0% 2.865.308| 26,0% 20.565.008| 27,2%
Cinco pessoas 2.503.875| 15,8% 1.622.048| 14.7% 10.434.935 13.8%
Seis pessoas 1.344.909] 8,5% 805474 7.3% 4.280.813| 57%
Mais de sete pessoas 1.394.328 8,8% 556.191 5,0% 3.130.250 4,1%
Total 15.861.530] 100,0% 11.038.603{ 100,0% 75.555.946] 100,0%

Fonte: Pnad 2003, efaboragao propria

Observando melhor a composigio dos domicilios segundo o tipo de familia, reforca-
se a hipdtese de domicilios formados em sua maioria por um nicleo familiar tnico e com
um numero compativel de filhos. Daqueles que recebem salario minimo, 52,5% sdo
compostos de casais com filhos sendo que 13,9% do total desse tipo de familia possui

trabalhador com essa renda. E ainda, o segundo tipo mais importante nessa faixa de renda ¢
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a monoparental com filhos (lar composto por um dos pais e filhos), com 15,9%,

constituindo lares ainda mais vulneraveis. Dos tipos menos vulnerdveis, o unipessoal, ou

seja, composto por um unico individuo representa apenas 3,9%, ¢ o casal sem filhos, 8,9%.

Tabela 7 - Tipo de familia por faixa de salario

Tipo de familia Menosde 1SM| % 1 SM % Brasil % |
Unipessoal 616.211 3,9% 434 487 3,9% 3.164.018] 4,2%
Casal 1.377.502 8,6% 988.700 8,9% 8.140.073| 10,7%
Casal com filhcs 8.468.697] 53.0% 5.866.521| 52,5% 42,297,574 55.6%
Monoparental 2.567.124] 16,1% 1.777.366] 15,9% 9.787.234| 12,9%
Monoparental @ parentes 702502 4.4% 469.001] 4.2% 2.613.722) 34%
Biparental e parentes 1.442.312] 9,0% 965.346] 8,6% 5920.202] 7.8%
Demais 794.211 5,0% 663.171 5,9% 4.008.012] 54%
Total 15.968.559 100,0% 11.164.682} 100,0% 76.029.823] 100,0%

Fonte: Pnad 2005, elaboragdo pripria

Para ilustrar o domicilio em que vivem essas familias refletindo suas condigSes
algumas caracteristicas foram selecionadas, quanto ao tipo de construcdo, as construgdes de
melhor qualidade em termos de seguranga e estabilidade prevalecem, 97,9% sio feitas de
alvenaria ou madeira aparelhada, em praticamente toda a sua totalidade ¢ particular
permanente, hd um valor residual e domicilios provisérios ou coletivos. Quanto a
propriedade também nota-se certa estabilidade com 70,2% de iméveis proprios ja pagos, os
imdveis alugados sfio 14,2% ¢ os imovels cedidos 11,6%, valor expressivo, mas nfo € um

problema de grandes proporgdes.

Tabela 8 - Material predominante na construgado por faixa de salario

Material predominante

das paredes externas | Menos de 1 SM % 1 SM %
Alvenaria 13.538.541 84,9% 9.902.893] 88,8%
Madeira aparelhada 1.427.933 8,0% 1.016.058 9,1%
Taipa nao revestida 715.838] 4,5% 107.897] 1,0%
Madeira aproveitada 175.284 1,1% 104.817]  0.9%
Palha 66.733 0,4% 5.463 0.0%
Qutro material 254140  0,2% 14.344] 0,1%
Total 15.949‘741| 100,0% 11.151.468) 100,0%

Fonte: Pnad 2005, elaboragao propria
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Tahela 9 - Espécie de domicilio para 1

Espécie de domicilio

1SM

Particular permanente

Particular improvisado
mais Coletivo

11.151.469

13.213

total

11.164.682

Fonte: Pnad 2005, elaboragao propria

Grifico 6:
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Fonte: Pnad 2005, elaboragio propria

Quanto a posse de bens, foram selecionados quatro itens que situariam o domicilio,

televisdo em cores ndo foi selecionado por ser altamente disseminado, mas geladeira por ser

essencial e ter um valor um pouco mais alto pode dar uma idéia do padrdo de vida, com

88.4% dos lares possuindo geladeira, é um numero alto, mas deve-se considerar que esse ¢

um item que deveria estar presente na totalidade dos domicilios. Maquina de lavar estdo em

23,3% dos lares, mesmo sendo um item importante a possibilidade de compra € menor

dados os outros gastos. Por sua vez, microcomputadores que sdo itens essenciais na

inser¢o no mercado de trabalho e no acesso a cultura atualmente estdo presentes em

apenas 10,2% dos domicilios, dentre eles, 63,1% acessam a internet, o que resulta em

apenas 6,4% de acesso no domicilio, baixissimo para uma ferramenta tao importante na era

da tecnologia da informag@o.

Grafico 7:
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Fonte: Pnad 2003, elaboracdo propria

Dentro das classes de atividade, o setor de servigos representa 67,2% das ocupagdes
que pagam salario minimo, mostrando o ja notoério crescimento precoce do setor terciario,
mais por falta de emprego industrial do que um desdobramento do desenvolvimento deste,
provocando alta incidéncia de baixos salarios em servigos, principalmente quando se vé o
destaque dos servigos pessoais que empregam 40,1% dos trabalhadores que recebem o
minimo, que dentro das formas de servigo costuma ser de piores condi¢des de trabalho e

baixa remuneracio.

Tabela 4 - Classe de atividade por faixa de salario de ocupados

Classe de atividade Menos de 1 SM % 1 5M % Brasil %

Agricultura 4.663.824] 29,4% 1.456.056] 13,1% 9.660.141 127%
Industria da Transformagao 1.849.022 11,7% 1.424.418 12,8% 12.001.622 15,8%
Industria da Construgdo 866.701 5,5% T72.867| 6,9% 5411531 T1%
Tercidrio - Comunidade: 788.601 5,0% 1.886.534 16,9% 12.6893.769 16,7%
Terciario - Empresas 876.500 5,5% 1.134.183] 10,2%| 10.789.336] 14.2%
Terciario - Pessoas 6.798.154] 429% 4.471.244 40,1% 25.273.240 33,3%
Outras 0 0,0% 0 0,0% 6.785 0,0%
Total 15.842.8021 100,0% 11.145.302] 100,0% 75.836.424| 100,0%

Fonte: Pnad 2005, elaboragao propria

A agricultura tem 13,1% dos trabalhadores que recebem salario minimo, mas esse
setor tem a peculiaridade de ter mais de 48,3% de seus trabalhadores recebendo menos que
o minimo, ilustrando uma situagdo um pouco pior do que a estudada neste trabalho, em que
pese ndo o valor do minimo, mas a informalidade e inconstancia nas relagdes de trabalho, ¢
a sobrevivéncia s6 ¢ possivel pela produgdo para auto-consumo. A industria da
transformagao emprega 12,8%, pode ser baixo, mas nem tanto quando se leva em conta que

ela emprega nacionalmente 15,8% dos trabalhadores. Também proxima ao indice nacional
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esta a industria da construcio civil, que emprega perto de 7,0% dos trabalhadores, mas esse
grupo tem o aspecto de ser bastante sensivel ao ciclo econdmico e por empregar bastante

mao-de-obra menos qualificada, 0 que implica em bastante impacto nessa faixa de

rendimento.

Tabela 10 - Atividades econdmicas por faixa de salario

Atividades Menos de 1 SM % 1 SM % Brasil %

Agricola 4.663.824] 29,2% 1.456.056| 13,0% 9.660.141 127%
Qutras atividades industrigis 62.021| 04% 55005 0,5% 857.567  0,9%
Indistria de transformagic 1.794.530 11.2% 1.398.335] 12,5% 11.727.317  15,4%
Inddstria da construgao 866.701 54% 772.867| 6,9% 5.411.531 7.1%
Comércio e reparagio 2.666.534] 18,7% 2.010.035( 18,0% 14.486.506 19,1%
Alojamento e Alimentagao 579.550 3,6% 538.634 4.8% 2.858.731 3,8%
Transporte & comunicagia soclal 364.207] 2,3% 206.367 2,7% 3.876.78¢ 5,1%
Administragao publica 155.860) 1,0% G660.233] 5,9% 4.193.833 5,5%
Servigos sociais 561.383 3.5% 1.071.505 9,6% 7.478.856 9.8%
Servigo doméslico 3.084.352] 19,3% 1.801.950] 16,1% 6.567.356 8,7%
outros Servicos TH7.533 4.7% 482.469 4,3% 3.135.060 4,1%
autras atlvidades 281.867| 1,8% 600.846 5,4% 5.762.737 7.6%

wrt tivi idas ou ndo

Gociane e el defin 25757 0.8% 193801 0.0% 183.49% 5%
Total 15.968.559| 100,0% 11.164.682) 100,0% 76.020.923 100,0%

Fonte: Prad 2005, elabgragie propria

De maneira mais detalhada dentro dos servigos pessoais, 0 grande destaque fica por
conta do servigo doméstico, que emprega mais de 1,8 milhfio de pessoas, com 16,1% da
faixa de rendimento. E o comércio € reparagido também merecem destaque por empregar

18,0% dessa faixa,

Tabela 11 - Posigao na ocupagio por insergao para faixa de salério

Posicdo na Ocupagio Menosde 1 SM| % 185M % Brasil %

Empregados com carteira 267.985 1.7% 4.071.730F 365% 32.176.448| 42,3%
Empregados sem carteira 5.480.383| 34,3% 3.099.858| 27.8% 15.279.526] 20,1%
Conta-prépria com previdéncia 193.044] 1,2% 189.643] 1,7% 2.642.898] 3,5%
Conta-propria sem previdéncia 6.806.840[ 426% 1.801.248| 16,9% 15.745.810| 20,7%
Empregadores com previdéncia 8.995 0,1% 23960 0.2% 2.036.028| 27%
Empregadores sem previdéncia 126 870 0,8% 86.205] 0,8% 1.561.856] 2,1%
Domésticos com carteira 32.655| 0,2% 807.507 7.2% 1.735.144{ 2.3%
Domésticos sem carteira 3.044.697] 191% 994 443 8,9% 4.852.212] 6,4%
Total 15.668.559] 100,0% 11.164.682(100,0% 76.029.523[ 100,0%

Fonte: Pnad 2008, elaboragdo propria

Avangando para a formalizagio do trabalho o diagndstico mostra uma clara
informalidade, ndo tdo distante da média nacional com 49,2%, mas os 54,4% indicam uma
sitnacdo ainda mais preocupante nessa faixa de rendimento, situando mais da metade numa

insercéo precéria no mercado de trabalho.
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Aqui para trabalho formal considera-se se empregados tém carteira assinada ou se
conta-propria ou empregadores contribuem para a previdéncia. Dentro da faixa a categoria
mais importante é a de empregados, que representam 64,2% do total, sendo que os
empregados com carteira representam 56,8% do total, indicando um indice de formalidade
dentro da faixa de um salario minimo acima da média da faixa, mas ainda assim representa
um baixo indice de formalizaciio. Logo, se nesta o indice de informalidade é menor do que
o da faixa, nas outras categorias torna-se ainda mais preocupantes, em especial entre os
conta-propria, que representam 18,6% da faixa e apenas 9,1% deles contribui com a
previdéncia. A contribuicio dos empregadores ¢ de apenas 20,0%, mas estes apenas
representam 1,0% do total da faixa de rendimento. E por fim dos trabalhadores de servigos
domésticos que representam 16,1% da faixa, somente 47,7% possuem carteira de trabalho
assinada, também acima da média da faixa, mas bastante préximo desta.

Mas esta analise deve considerar aqueles que recebem menos de um salério minimo,
visto que para as atividades informais caracterizam essas atividades, como o emprego
doméstico em que 62,7% sfo informais e recebem menos que o piso, superando e muito o
total de domésticos que recebem o minimo em 68,9%. Da mesma maneira os empregados
sem carteira sfio bastante expressivos entre aqueles com renda inferior ao piso bem como os
conta-préoprias sem previdéncia. Dentro dos empregados com carteira que recebem o

minimo, 15% sdo funcionarios publicos, que representam 10,2% do total de funcionarios

Tabela 13 - Posigiic na ocupagio por drea “para faixas de salario

Posicio na ocupacio Menos de 1 8M| % 15M % Brasil %

Setor Privado com carteira 188.602 1,2% a.524.408] 31,6% 26.790.123] 35,2%
Setor Privado sem careira 5.477.306| 34,3% 3.097.473| 27.7% 15.268.928} 20.1%
Setor Pdblico 82.450| 0.5% 550,243 4,9% 5.400.071 T.1%
Autdnomeo ou conta-prépria 5.095.984| 43,8% 2.080.263] 18,6% 18.385.945] 24,2%
Empregadar 135865 0,9% 110.255 1,0% 3.597.499| 47%
Demais 3.084.352] 19,3% 1.801.850] 15,1% 6.567.356f 8,7%
Total 15.968.559] 100,0% 11.164,682{ 100,0% 76,029.923[ 100,0%

Fonte: Pnad 2005, elaboragan propria

Partindo para a andlise das categorias ocupacionais, verifica-se que o mailor grupo ¢
o de trabalhadores em empresas de mais de cinco empregados, com 3,1 milhdes de
empregados, equivalente a 33,7% dessa faixa, mas abaixo da meédia nacional de 37,4%, mas
mesmo assim representa 4,1% do total de trabalhadores do Brasil. Eles sdo seguidos pelos

trabathadores de empresas com menos de 5 empregados, com 17,2%, bastante acima da
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média nacional de 11,0% demonstrando o peso do salario minimo dentro da pequenas ¢
micro empresas. O trabalho doméstico tem grande importancia nessa faixa de salario, com
15,0%, além disso, 17,0% do total de trabalhadores domésticos recebem o minimo, mas
nesse prevalece a remuneragio inferior ao salario minimo, que totalizam 8,3% do total de
trabalhadores de maneira que somadas as duas faixas de remumeragHio, 75,6% dos

trabalhadores domésticos recebem até um salario minimo.

Tabela 14 - Categorias Ocupacionais por faixa de saldrio

Calegorias Ocupacionais Menos de 15M| % 15M % Brasil Yo
Domestica 4,829,738 35,0% 1.396.434f 15,0% £.233.538] 11,9%
¢p Igja, oficina, etc ou veiculo autom 842870 6,1% 538.317] 57% 5214773 7.6%
Qutros autdnomos 4.372.075] 31,7% 11425831 12.2% g.792610] 14.2%
Empregados em estab ate 5 ampregados 2.045.903] 14,8% 1.605.213F 17,2% 7.608.915 11,0%
Empregados em estab mais 5 empregados 1.235 650 9,0% 3447178 33.7% 25782297 37.4%
Empregador menos de 5 46638 0,3% 79.585 0,9% 2274283 3,3%
|Empregador mais da 5 1.5200 0,0% 8.3z28| 0,1% 809.131 1.2%
Empregados no setor publico 1132658 0,8% 858.303] 9.2% 7.292.9831 10,6%
Demais otupados pelo setor publico 304.637]  2.2% o85.095| B.1% 1.961.403] 2,8%
Total 13.782.299 100,0% 9.338.032] 100,0% 68.969,943' 100,0%

Fonte: Pnad 2005, elaboragdo pripria

A partir dessas analises nfio se propSe um tipo simbolico de familia que depende da
renda do salario minimo, mas pode-se salientar certas caracteristicas que formam um
panorama que comprova a necessidade ndo sé da existéncia como também da valorizagio
do minimo como politica de combate as desigualdades sociais, tanto dentro do mercado de
trabalho como as regionais. Tendo em vista que aqueles que dependem do minimo tem
forte presenga no Nordeste, ocorrendo alta incidéncia de baixa escolaridade (53,8% sem
completar 0 ensino fundamental), sendo compostos por muitos chefes de familia (44% dos
assalariados pelo minimo), com alto grau de informalidade (54,4%), sfio suficientes para
caracterizar uma situacio delicada em que a livre concorréncia no estabelecimento salarial
n3o proporcionaria uma condigio minima de reprodugfio dessas familias, condigfio esta que
também ndo ¢ atingida atualmente, por isso a necessidade de valorizagio do minimo.

Deste modo, esta situagfo ilustrada aponta para a defesa e a valorizagdo do minimo
como uma questio central para o desenvolvimento humano, fornecendo argumentos
factuais para enfrentar as propostas neoclassicas de se abandonar o minimo ou dar énfase a
politicas focadas, a abrangéncia do minimo atua contra esse argumento, tanto em termos
quantitativos de numero de trabalhadores quanto em termos qualitativos, pela

vulnerabilidade destes que dele dependem, afastando qualquer hipétese de o minimo
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beneficiar ricos e mostrando a armadilha social em que se encontram essas pessoas, pouco
qualificadas para enfrentar o mercado de trabalho de maneira vantajosa ¢ sendo
extremamente dependentes do minimo para sobreviver ¢ para sair da pobreza. O que ja
poria em xeque qualquer argumento de equilibrio de mercados, ainda mais quando s¢
baseia a analise na fragilidade do mercado de trabalho, como um mercado imperfeito, em
que existe uma assimetria entre demandante ¢ ofertante em prejuizo do ofertante da mao-
de-obra, ¢ este estando a reboque, segundo Keynes, da decisdo de investimento do
empregador, ndo de sua maximizagdo idealizada, de plenc uso dos recursos, mas de
adequacio da produgdo as expectativas de demanda em ambiente de incerteza radical, ou
seja, sem pardmetros suficientes que garantam a efetividade da demanda futura. Tendo isso
posto, a politica de salirio minimo ¢ um instrumento eficaz ¢ eficiente no combate a
pobreza e deve ser defendido e sua valorizagio negociada,pelo bem do desenvolvimento

nacional.

46



Concluséao

A criagdo do saldrio minimo veio atender as demandas de introduzir um viés de
proteciio frente a forte exploragho da forga de trabalho, dentro de um escopo de leis de
cunho social e civilizatorio do trabalho. O processo de industrializagdio e urbanizagio que
expandiu-se pelo mundo com o advento da Revolugdo Industrial e mudou drasticamente as
praticas de produgfo criou um ambiente em que os trabalhadores no dispunham de meios
de sobreviver, a ndo ser pela venda de sua forga de trabalho, feita em um mercado onde ele
teria de oferecer sua for¢a de trabalho mas nfio conseguiria barganhar por ¢la, estando na
mio dos empregadores as principais decisdes a eles circunscritas. Nesse contexto, o
trabalho assumia condi¢des desumanas com cargas hordrias interminavels, péssimos
ambientes de trabalho, trabalho infantil e baixissimas remuneragdes que mal permitiam
subsistir, € no combate a essa situagio as movimentacdes de rabalhadores surgiram com
uma imposi¢do em favor de uma intervenciio contra os empresarios em vista de que os
ganhos provenientes do trabalho fossem melhor repartidos permitindo o combate da
pobreza e dando contornos mais aceitdveis ao mundo capitalista.

Essa perspectiva avangon mundialmente € a criagéio de institui¢gdes que zelavam
pela defesa dos direitos trabalhistas foram disseminadas. O salério minimo passou a ter o
papel de instrumento de combate a desigualdade e regulagio do mercado de trabalho,
servindo de baliza para a negociagiio salarial e estreitando os diferenciais de remuneracio,
permitindo uma melhor distribuigfio da riqueza gerada. No entanto, enquanto nos paises
centrais a alta produtividade e o crescimento, aliados aos ganhos dos salarios propiciaram
um ganho de renda considerdvel a classe operaria, nos paises subdesenvolvidos a
concentracdo de renda foi usada como método de sobrevivéncia das elites impondo uma
poupanga forcada aos trabalhadores ¢ perpetuando uma inser¢fio na economia mundial
baseada em industrias pouco produtivas e dependentes de baixes salarios. Situagdio
semelhante a que ocorreu no Brasil, em que o projeto de industrializagio ndio contemplou a
melhoria das condi¢Bes de vida da grande maioria da populagéo e foi fortemente assentada
na concentragiio de renda.

Como resultante desse processo, gerou-s¢ um pais com certa complexidade

industrial, com um Produto de proporgdes significativas no &mbito mundial, mas com
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niveis de pobreza alarmantes em que convivem centros de consummo de alto luxo,
compativeis com os de paises centrais, com situagdes de pobreza dignas do século XIX. O
embate constante entre os diversos atores produziu algumas garantias legais aos
trabalhadores, numa mistura de concessfio e cooptagio, a CLT foi criada e a defesa dos
trabalhadores passou a ser questio de Estado. Entre décadas de crescimento em que
demandas sociais foram comprimidas ¢ perda de valor do salarioc minimo, a economia
ganhou escala ¢ a diferenciagdio dentro do mercado de trabalho proporcionou o
fortalecimento da urbanizagfo ¢ o aumento das desigualdades.

O surgimento de uma correlacio de forgas de oposigdo ao conservadorismo que
sustentava o regime militar permiiiu a elaboragdo da Constituigio de 1988 mas nido
conseguiu manter-se por tempo suficiente para garantir que as novas legislacdes fossem
regulamentadas e implementadas, e o salario minimo continuou seu processo de perda de
poder de compra, que comegou logo apos sua criagio, mostrando que a preocupac¢io com o
valor deste jamais foi alvo de atencfo especial. A recuperagdo do valor do minimo teve
inicio na segunda metade da década de 1990 e persiste ao longo dos anos 2000, e mesmo
com ganho consideriveis ainda € insuficiente para recuperar as perdas acumuladas,
resultando em um piso que € incompativel com o grau de desenvolvimento das forgas
produtivas. E mal comegaram os aumentos que visavam a recuperagio as criticas surgiram
vindas de diversos atores, que negavam seus beneficios e acusavam o minimo de atuar na
contra-m#o do crescimento econdmico criando entraves ao setor produtivo e corroendo a
sitnagiio fiscal do Estado brasileiro.

No enfrentamento dessas questdes, este trabalho contribuiu para construir um perfil
dos beneficidrios do saldrio minimo e contra-argumentar aos criticos do salario minimo de
que sua necessidade nfio s6 ¢ importante, como imprescindivel, € que o desenvolvimento
do pais depende das politicas de valorizagdio do minimo, pois atingem em cheio grupos
extremamente vulneraveis, que se encontram em posi¢dio desprivilegiada no mercado de
trabalho ¢ com poucas condigdes de ascensio social. As deficiéncias fiscais do Estado
devem sim ser consideradas, mas deve ser feito o devido balango levando em consideragio
os beneficios da valorizagiio salarial, bem como os impactos no setor privado, ja que a
mudanga no perfil da estrutura salarial, deve ser acompanhada de uma mudang¢a respectiva

na estrutura produtiva, sob o risco de inflagdo ¢ desestruturacio da inddstria, com
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programas de aumento de produtividade e permitir o adequamento a produgio maior de
bens salarios.

Portanto, o desenvolvimento econdmico, que envolve questdes tanto de niveis de
produto, como da questfio dos equilibrios regionais e sociais, depende do enfrentamento da
pobreza, ¢ o uso da politica de valorizagdo salarial ¢ um método bastante eficaz na
erradicacio desta, aliada a formalizagdo maior do mercado de trabalho, a protecéo aos
trabalhadores serve de estimulo ao desenvolvimento destes ¢ impede que os trabalhadores,
que recebem baixas remuneragdes ndo por trabalhar de menos, mas o contrarto, sejam
obrigados a viver na pobreza, ndo obtendo uma parte que lhe seria justa na producéo em
que ele participa. Por isso, a argumentacio em favor do minimo se faz necesséria para a
continuidade de uma politica que atinge diretamente 14,7 % dos trabalhadores, e a
consideragiio de um paradigma tedrico alternativo, como o Keynesiano, d4 embasamento
para o apronfudamento das questdes, mostrando que a dindmica econémica néo € feita de
equilibrios simultineos, mas como decorrente de decisdes tomadas em incerteza, e que
partem essencialmente dos empregadores, levando em conta muitos fatores além do custo
da mA3o-de-obra, € a implanta¢io do saldrio minimo gera uma seguranga aos trabalhadores,
que tem um papel importante na estabilidade da demanda e fortalece o desenvolvimento
sécio-econdmico do pais. Desta maneira, tdo positiva serd a politica do minimo, quanto
mais seu valor puder garantir o desenvolvimento pleno daqueles que dele dependem em

termos de desenvolvimento humano.
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