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APRESENTACAQ

O Brasil registrou no periodo de 1930-1980 um intenso dinamismo econémico
alicergado na industrializago ¢ na ampliagio e diversificagfio de sua estrutura produtiva.
Esse dinamismo foi capaz de incorporar parcelas crescentes da populaciio ac mercado de
trabalho, que apresentou um movimento de estruturacio onde predominava o trabalho
assalariado com registro em carteira. A crise que se iniciou nos primeiros anos da década de
1980 quebrou o ritmo de crescimento da economia, colocando-a numa trajetéria de
estagnagdo e rompendo com a dindmica da estruturagéio do mercado de trabalho.

Aos efeitos provocados pelo esgotamento do padriio de desenvolvimento e pela
crise da divida nos anos 80 - fraco crescimento do emprego industrial, sensivel reducio do
nivel de investimento, estagnacfo econdmica, deterioragio do mercado de trabalho —
seguiu-s¢ um periodo de transformacgdes estruturais nos anos 90: a adocdo de politica
econdmica do modelo neoliberal, iniciada no governo Cellor, teve como um dos principais
pilares a abertura comercial e financeira.

Em 1994, o plano de estabilizagio monetaria (Plano Real) apoiou-se na ancoragem
cambial posstbilitada pelo enorme fluxo de capitais externos gue entraram no pais trazendo
consigo uma sobrevalorizagdo da moeda nacional, e no processo de intensa abertura
comercial. Esse esquema implicon num aumento substancial das importagdes.

Diante desse quadro, a indusrtria sofreu grande pressio para se modernizar ¢ se
reestruturar para enfrentar a concorréncia externa. Nesse processo, a perda de elos da
cadeia produtiva conduziu a menor agregagio de valor no pafs, com impactos negativos no
emprego industrial, visto que houve uma perda de dinamismo intra-industrial.

Desse modo, o emprego industrial perdeu participagfio absoluta e relativa na
ocupagio durante os anos 90 ¢ o setor terciario tenden a absorver uma grande quantidade de
trabalhadores em ocupagdes instdveis, de baixos rendimentos € informais (trabalhadores
por conta propria e sem carteira de trabalho), além do que, houve forte aumento dos niveis

de desemprego.

Sendo a industria um importante sector para 0 emprego assalariado com carteira, as

transformacdes estruturais acima mencionadas fizeram com que a inddstria perdesse grande



parte do seu potencial de geragfio de empregos formais num momento de recuperag@o da
atividade econdmica — entre 1993 ¢ 1997.

Esse trabalho tem como objetivo analisar a evolugio € os principais aspectos do
emprego industrial nos anos 90, avaliando em que medida as mudangas decorreram da
reestruturagio industrial. Analisam-se também as mudangas na estrutura do mercado de
trabalho, decorrentes da queda do emprego industrial no total da ocupacio.

Serdio expostos os determinantes que levaram a induistria brasileira a um processo de
profundas transformagBes do ponto de vista das posturas de mercado adotadas —
investimentos, modernizagio tecnoldgica, introdugio de mudancas organizacionais, entre
outras. E ainda sera ressaltado o carater do proprio modelo econdmico, no seu sentido mais
amplo (tipo de insergdo externa, politica econdmica etc.) que foi de grande importincia
para o comportamento da industria como um todo na década de 1990.

Nessa perspectiva serd colocado o modo como tais resultados influenciaram no
funcionamento do mercado de trabalho ¢ no posicionamento do emprego industrial dentro
da estrutura ocupacional. Além de seus impactos para o aprofundamento da desestruturagio
do mercado de trabalho brasileiro na década de 1990.

A monografia estd organizada em trés capitulos, além das consideragdes finais. O
primeiro apresenta a evolugio macroecondmica brasileira durante as décadas de 1980 ¢
1990. Dois pontos principais desse periodo s80 a crise da divida nos anos 80 e o processo
de abertura comercial nos anos 90, Assim, sfo analisados a politica econdmica e seus
resultados para o desempenho da atividade econdmica e do investimento.

O segundo capituio aborda o setor industrial e sua trajetoria ao longo dos anos 90, a
partir do desempenho da atividade industrial em seus principais ramos, de modo particular
relacionado ao processo de penetragdo das importagdes, Também ¢ discutido o movimento
de internacionalizagfo produtiva, bem como a reestruturagio industrial e os investimentos
setoriais.

O terceiro capitulo trata do emprego industrial ao lado do movimento do mercado
de trabalho durante a década de 1990. E mostrado como as transformagdes estruturais

ocorridas na industria brasileira impactaram nos niveis de emprego dos varios segmentos



industriais nesse perfodo, o que contribuiu para a redugfio da participagio da indidstria no

total das ocupacdes.



CAPITULO 1
A ECONOMIA BRASILEIRA NAS DECADAS DE 1980 E 1990

Este capitulo apresenta o desempenho macroecondmico da economia brasileira ao
longo dos anos 80 e 90, com o objetivo de oferecer um cenério geral dos pontos
considerados necessarios para a melhor compreensio do tema que serd abordado ao longo
da monografia, qual seja, 0 emprego industrial nos anos 90. Para tanto, serfio analisadas as
medidas de politica econdmica adotadas que influenciaram o desempenho da atividade
econdmica, especialmente a industrial.

O capitulo estd organizado em duas segGes. A primeira trata da década de 1980,
quando a economia brasileira sofreu o impacto da crise da divida externa, tendo que se
ajustar internamente e se voltar para a geragdo de superavits comerciais como forma de
obter recursos para o pagamento dos encargos da divida externa. O trago essencial desse
periodo foi a crise fiscal e financeira do Estado ¢ o ajuste patrimonial defensivo do setor
privado, os quais, num ambiente de crise externa e de aceleragio inflaciondria, conduziram
a atividade econdmica 2 estagnagfo.

A segunda secfio apresenta as principais caracteristicas da economia ao longo da
década de 1990. Nesta, a adogfio do programa neoliberal ¢ a retomada dos fluxos de
capitals internacionais ao pais marcaram uma mudanga na trajetéria da estrutura
econdmica. A abertura comercial, ao lado de uma politica de cambio valorizado e altas
taxas de juros, ¢ ainda os impactos negativos trazidos pela crise dos mercados emergentes

implicaram num quadro de instabilidade externa e baixo crescimento interno.



A economia nos anos 80

Até a decada de 1980, a economia brasileira havia experimentado um padrio de
desenvolvimento baseado na articulagio entre capital externo, Estado e capital privado
nacional, 0 qual a conduziu a um processo de industrializagfio. No infcio dos anos 80, esse
programa nacional teve que ser modificado, pois a crise da divida externa rompeu com o
fluxo de recursos externos.

O novo ciclo econdmico nacional foi condicionado pela elevagio da taxa de juros
dos EUA em 1979 e do choque do prego do petréleo. Os EUA, que durante a década de
1970 sofreram uma deterioracfio em sua posi¢do comercial e produtiva, num quadro de
apreciagido do délar e de déficits recorrentes no balango de transagGes correntes, adotaram
como medida de reafirmagiio de sua hegemonia € de manutencio de sua autonomia de
politica econdmica doméstica a elevagdo da taxa de juros ao final de 1979. O segundo
choque do petréleo respondeu por um aumento no prego intemnacionat do petrdleo liderado
pela OPEP, a organizagio dos maiores produtores mundiais.

Os dois acontecimentos provocarani desequilibrios no Balango de Pagamentos, o
primeiro contribuiu para o aumento do volume dos compromissos de juros e amortizagio
da divida externa a serem pagos, € ¢ segundo foi responsdvel pela deterioragfio das relagtes
de troca no comércio internacional. Outra presséo adicional sobre o Balango de Pagamentos
originou-se da repatriacdo do capital produtivo, devido a crise do mercado financeiro
infernacional; a remessa de juros e dividendos cresceu continuamente apés 1982 e os
investimentos diretos declinaram progressivamente (Carneiro, 2002: 134).

A situagdo tornou-se maig grave apos a moratoria do México em 1982, porque levou
os bancos e credores estrangeiros a romper o fornecimento de crédito externo voluntério
para os paises da periferia. O Brasil, um dos pafses mais endividados, teve sva capacidade
de pagamento ainda mais fragilizada. A condugio da politica macroecondmica impds um
esforgo exportador ¢ o fechamento da economia ao exterior.

Os organismos internacionais, principalmente- o FMI (Fundo Monetario
Internacional), condicionaram seu apoio e o fornecimento de novos recursos financeiros a

implementagio de um conjunto de politicas macroecondmicas que tinha como base o



enfoque monetério do balango de pagamentos, ou seja, para restabelecer o equilibrio
externo o pais precisava reduzir a absor¢do doméstica através de medidas restritivas. O
objetivo era reduzir os déficits em conta corrente do Balango de Pagamentos e gerar
recursos para cumprir os pagamentos do servigo da divida extema por meio da geracfio de
superavits comerciais. Entre as principais politicas indicadas estavam a realizacio de
ajustes fiscais, a adoglio de politica monetaria restritiva e a desvalorizagiio da taxa de
cdmbio para a geracfo dos superavits comerciais.

Esse processo de ajustamento interno as novas condigdes internacionais, sob a
supervisdo do FMI, aconieceu entre 1981 e 1983. Periodo no gual o governo manteve
politicas monetéria e fiscal restritivas, que provocaram uma forte recesséo.

A politica monetaria procurou reduzir o consumo interno para assim viabilizar a
transferéncia de recursos reais ao exterior. Dessa forma, como meio de inibir 0 consumo
interno, foram impostas restrigSes 4 expans@o quantitativa do crédito bancarto, limitando-se
o crédito ao consumidor, ao lado do aumento da taxa de juros, ¢ ainda foram realizadas
sucessivas alterag8es na politica salarial que buscaram conter o crescimento dos salarios.

Com relagdo ao setor publico, houve diminuigio dos gastos pablicos com a redugdo
dos subsidios fiscais ds empresas estatais e redu¢fo nos seus niveis de investimentos. Para
elevar as exportagdes foram concedidos incentivos e subsidios, a0 mesmo tempo em que
foram adotados controles mais rigidos sobre as importacdes como maneira de se obter um
resultado positivo da balanga comercial.

O uso da politica cambial fo1 marcado pela maxidesvalorizagdo de 30% em
fevereiro de 1983. Em seguida, continuou-se uma politica de manuten¢fio da paridade,
encurtando os perfodos entre as maxidesvalorizagBes, até a introdugfo das desvalorizagdes
didrias em 1985, devido 3 aceleragio da inflagio doméstica.

O ajuste alcangado no Balango de Pagamentos ao final de 1983 foi obtido a um
elevado custo social para a populag8o, peis o coméreio internacional, nesses anos, passava
por uma recessio econdmica; assim a economia teve que enfrentar uma forte retragéo na
sua atividade para conseguir equilibrar as contas externas.

Em 1984 teve inicio uma constante geragdo de superavits comerciais (grafico 1.1),

que deveriam ser suficientes para cobrir o déficit de servigos, originando um processo de



transferéncia de recursos reais ao exterior. Nesse mesmo ano, a economia iniciou um
periodo de recuperagdo que durou até 1986. A recuperagio da atividade econdmica,
liderada pelo setor industrial, foi possivel porque os EUA iniciaram um ciclo de expansio
do comércio internacional e ainda devido ao fato de que a capacidade produtiva nacional

instalada ficou subutilizada durante a recessio.

Grafico 1.1

Saldo comercial e em transag¢des correntes 1980-1989
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Fonte: Banco Central do Brasil, apud Carneiro (2002), p.123 e 129.

Nesse periodo, houve uma recuperagao gradual da demanda interna - com redugio
do desemprego e aumento do salario médio — o que provocou uma expansdo do consumo
interno. No entanto, o investimento agregado foi mantido em patamares baixos, sobretudo
porque o Estado deixou de investir em virtude das restrigdes cambial e fiscal que recaiam
sobre o setor publico.

De 1987 a 1989 a economia foi marcada por uma fase de estagnacdo, com curtos
periodos de melhoria da atividade econdmica, sobretudo nos primeiros meses apos a edigao
dos planos econémicos de estabilizagio (Plano Bresser, jun/87 e Plano Verao, jan/89).
Todavia, apds os efeitos iniciais gerados pela redugdo da inflagdo, os mecanismos de

indexagdo dos pregos eram retomados e a inflag@o voltava a subir. Por meio desses planos o



governo federal utilizou a politica salarial como wma das principais varidveis de ajuste no
processo de combate 4 inflag8o, causando assim um arrocho salarial. No final da década, a
politica econdmica adotada procurou somente assegurar as condigdes para o pagamento do
servigo da divida externa (conhecida como politica do “arroz com feijio” de Mailson da
Ndbrega).

Portanto, de forma sintética, podemos caracterizar os anos 80 pela alternéncia de
ciclos breves de recessdo e expansdo (grafico 1.2), com uma retragdo de aproximadamente
4% do PIB em 1981 e com a retomada da atividade, alcangando um crescimento em torno
de 6 € 8% do PIB nos anos de 1984 a 1986. A trajetdria do investimento foi ainda mais
preocupante, pois a taxa de investimento passou de 23,6% em 1980 para 16,7% em 1989
(grafico 1.3), apresentando uma queda substancial de guase sete pontos percentuais no
inicio da década e nfo vindo a atingir mais os patamares iniciais. O fator determinante do
desempenho dessas varidveis econdmicas foi a continua transferéncia de recursos reais ao

exterior via obten¢@o de superavits comerciais.

Grafico 1.2
Taxa de variagio do PIB (%) 1980-1989
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Fonte: IBGE, apud Dainez (2003), p.118.



Grifico 1.3
Taxa de investimento 1980-1989
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Fonte: IPEA, apud Dainez (2003), p. 141.

A politica de ajuste imposta pelos credores externos ¢ pelo FMI criou obstaculos ao
crescimento sustentado do pais. O periodo de ajustamento recessivo gerou condigdes para
um crescimento de curto prazo, mas comprometeu o crescimento de longo prazo porque a
taxa de acumulagio de capital teria que ficar abaixo da taxa de poupanca interna para
viabilizar a transferéncia de recursos reais ao exterior (Cameiro, 2002).

O desempenho negativo do investimento & explicado pela desarticulacido entre
investimentos publicos e privados. Os fatores responsdveis por essa trajetéria foram o
decréscimo sistematico do investimento do setor produtivo estatal, a msustentabilidade do
gasto publico e o baixo patamar dos investimentos privados.

O investimento publico, voltado principalmente para infra-estrutura, ficou
comprometido porque o padrdo de ajustamento privilegiou o corte de Investimentos como
mecanismo de ajuste fiscal e o setor publico teve um aprofundamento de sua crise
financeira ao longo da década.

A partir de 1983, o processo de endividamento externo do setor publico prosseguiu
por meio de dois mecanismos: endividamento adicional perante os organismos multilaterais
e agénclias governamentais e pela absorcio da divida externa do setor privado, através do

processo conhecide como estatizagiio da divida externa - transferéncia dos passivos

10



externos do setor privado para o setor piblico - onde a antecipagio do valor da divida em
moeda doméstica ao Banco Central conferia ao setor privado protegio contra o risco
cambial, que era assim assumido pelo Banco Central.

No lado interno da economia, a deterioragio das contas publicas pode ser
caracterizada pela manutengdo de subsidios e incentivos fiscais para incentivar as
exportagdes e auxiliar a geragdo de superdvits comerciais, além do que, posteriormente, o
Estado tinha de adguirir as divisas geradas pelo setor privado para o pagamento da divida
externa, o que foi feito com a emissfio de titulos publicos. Ainda contribuiram para a
fragilidade do Estado a queda na arrecadagio tributéria € o crescimento da divida intermna
provocado pelas altas taxas de juros.

Para as empresas estatais, o esgotamento do financiamento externo, no qual se
baseava a realizagfio de seus programas de investimento, € a obrigatoriedade de pagar pelo
menos os juros da divida contraida constituiram as razdes principals para a queda
permanente dos investimentos nesse setor. Além disso, a politica de reajuste parcial de
precos e tarifas de servigos publicos, comandada pelo governo como forma de conter a
inflag3o, resultou em perda de recursos em receita para as empresas estatais, agravando a

sua posicio financeira.

Diante desse comportamento do conjunto dos investimentos estatais, possuidores de
carater estratégico porque se localizavam em éreas de infra-estrutura e insumos bésicos, o
desempenho do investimento privado nfio foi distinto, refletindo a anséncia de um horizonte
de crescimento sustentado.

O fraco desempenho do investimento refletiu-se de forma negativa no
comportamento das atividades produtivas, pois estas apresentaram declinio substancial nas
taxas de crescimento de seus principais segmentos duranie a década.

A indistria de transformagfo revelou um crescimento muito fraco diante da falta de
um dinamismo capaz de substituir o investimento auténormo, mostrando uma taxa média de
crescimento de 0,8% ao ano entre 1981 e 1989 (Carneiro, 2002: 154). Na construgao civil a
estagnagdo esteve associada a reducio dos gastos do govemo en infra-estrutura e a crise do

Sistema Financeiro da Habitagio (SFH).
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Durante a década de 1980, o padriio de crescimento mostrou-se insustentavel, visto
que a orientagfio exportadora néo foi capaz de se constituir em elemento de dinamizaco do
investimento. Ademais, a integragdo aos mercados externos deu-se de forma desigual entre
os segmentos industriais e seu impacto sobre os vdrios setores foi diferenciado,
caracterizando a dificuldade de crescimento fundada na amphiagio da inser¢éio exportadora.

Além disso, havia uma incompatibilidade entre a preservagio do superavit
comercial ¢ 0 aumento do mvestimento, observada nos momentos de recuperagio interna,
onde havia o aumento das importagdes ¢ também o crescimento das exportagdes néio sc
mantinha devido ao aumento da absor¢dio doméstica.

Nos segmentos de bens intermediarios e de alguns géneros de bens de consumo nio-
duraveis a contracfio domeéstica foi compensada por uma expansio das exportactes. Assim,
nesses setores, que possuiam elevado coeficiente de exportagdo, o esgotamento da
capacidade produtiva ocorreu em face dos momentos de crescimento da absorgfio interna.
Ficou, dessa forma, caracterizado o trade-off existente entre superavit comercial e absorgio
doméstica (Carneiro, 2002), ou seja, estava colocada uma restrigio externa ao crescimento
interno.

Nesse quadro de estagnacio econdmica, inflagio elevada, reduzidas taxas de
investimento, auséncia de crescimento sustentado, ao lado de prote¢des alfandegarias
utilizadas como incentivos & geragiio de superavits comerciais, nfio houve modernizago
significativa na estrutura econdmica do pais durante os anos 80.

A grande empresa manteve um processo de reorganizacfio patrimonial defensiva as
custas da deterioragiio do Estado. Na maior parte do periodo, o aspecto financeiro fol mais
importante que as demais varidveis da adminisiragiio empresarial, como por exemplo,
inovacio tecnoldgica, organizagdo do processo produtivo, capacitagho e gestdo da forga de
trabalho.

Diante da auséncia de concorréncia extema ¢ em condigdes de compstigdo entre
oligopélios, a grande empresa compensou a contragio do mercado interno com redugdes
dos estoques, das atividades operacionais ¢ demissdes de trabalhadores, negociou pregos e
condicdes de pagamento de matéria-prima e servigos com clientes e fornecedores em

melhores condi¢cdes que as pequenas € médias empresas; 1niciou ¢ manteve um processo de
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desendividamento, de elevagdo de mark-up e de aplicagdes de parte do excedente
econdémico no mercado financeiro, principalmente em titulos publicos, para diluir riscos de
perdas e garantir rentabilidade no curto prazo; utilizou os subsidios e incentivos fiscais ¢
crediticios as exportagbes € as defasagens dos pregos praticados pelas empresas estatais,
como por exemplo, do ago e da eletricidade, para encaminhar boa parte de sua producio
para o exterior (Cappa, 2000).

Além disso, a inser¢fo externa nem sempre foi realizada em bases competitivas,
tendo como suporte incentivos e subsidios, deteriorac@io da relagio cambio/saldrios,
defasagens de precos e tarifas piiblicas e possibilidade de subfaturamento das exporta¢des.

Os setores com melhor desempenho exportador foram os de bens intermediarios,
como metalirgico, material de transporte, papel e celulose, nos quais ocorreram elevados
investimentos durante o II PND e segmentos do setor alimenticio, princtpalmente soja e
carnes, setores tradicionalmente exportadores.

Assim, a estrutura produtiva do pais foi preservada, mas ao mesmo tempo, tornou-se
obsoleta em relagdo aos paises capitalistas avangados. A crise dos anos 80 ¢ a forma como
fo1 enfrentada ampliou as dificuldades em gerar e absorver as inovagdes e o processo de

modernizagdo tecnolégica em curso.

A economia nos anos 90

No triénio de 1990-1992 iniciou-se nos EUA um ciclo recessivo que se disseminou
por entre os paises do (G-7. Para atenui-lo, os paises industrializados realizaram um
afrouxamento monetéario-crediticio, com expressiva reducéio das taxas de juros, o que criou
uma busca generalizada por aplicacdes com rendimentos mais atraentes. Essa situagio
permitiu aos mercados emergentes atrairern capitais financeiros em escala crescente a partir
de 1990, mudando o cendrio de escassez de recursos externos que esses paises haviam
enfrentado na década de 1980.

Ao mesmo tempo, no inicio da década de 1990 ganhou for¢a politica no Brasil a
visio que ficou conhecida como Consenso de Washington, formulada por organismos

multilaterais na década de 1980 sobre o modo como os paises periféricos deveriam
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participar da reinsergéo internacional e entfo solucionar a crise econdmica em que viviam,
€ que jd tinha sido executada por outros pafses latino-americanos.

De um lado, era proposta a reforma do Estado, por meio da privatizacio de
empresas cstatais e das reformas - administrativa, tributdria, da previdéncia social e das
relagOes trabalhistas; de outro, propunham-se mudangas na politica econémica articulada
com as reformas estruturais, especialmente abertura comercial, liberalizagio ﬁnanccira e
politicas fiscal e monetaria restritivas,

O FMI passou a enfatizar a realizagfio dessas reformas estruturais como condigfo
basica para os paises periféricos terem novamente acesso aos fluxos de créditos externos
voluntarios de modo a equilibrar o Balango de Pagamentos e, entio, construirem uma nova
estratégia de desenvolvimento econdmico.

A critica neoliberal via o desenvolvimentismo no Brasil como o responsével pela
crescente perda de dinamismo da economia, a crise econdmica dos anos 80 teria sido
conseqiiéncia do descontrole das contas piblicas e do crescimento das dividas interna
externa que levaram a uma situagfio de hiperinflagfo. O desenvolvimentismo tinha como
fundamentos a industrializagio por substituic@o de importacdes e uma ampla infervengéio
do Estado na economia, inclusive no setor produtivo, situagio que deveria ser totalmente
modificada.

Para os defensores da reforma neoliberal do Estado, a protegio do Estado & indistria
seria a causa da sua ineficiéncia ¢ da sua incapacidade de acompanhar as inovagdes
tecnolégicas e o aumento de produtividade; devido & falta de concorréncia decorrente da
elevada protegfio tarifaria e o excesso de regulago ou presenga estatal. As caracteristicas
dessa estrutura ineficiente eram uma excessiva diversificagBo e pouca competitividade
internacional.

Para resolver esses problemas, o novo modelo de crescimento considerava o
mercado como o melhor e mais eficiente mecanismo de alocagio de recursos, definindo a
concorréncia como melhor modo de comandar esse processo. Assim, defendia-se a
exposi¢do da industria local 4 concorréncia intermacional para provocar um movimento de

reestruturagdo econdmica que seria benéfico ao pafs porque estimularia a incorporagfio de
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novas tecnologias, a elevagio da produtividade e da competitividade dessa inddstria,
criando condigdes para gerar um crescimento econdmico sustentavel.

O capital estrangeiro iria supostamente desempenhar um papel crucial na nova fase
de expansdo: financiando o crescimento e os desequilibrios externos, participando
ativamente na reestruturagio industrial, fornecendo recursos tecnolégicos para a
modernizagdo organizacional e produtiva e garantindo acesso aos canais de comércio
internacional. Dentro dessa logica, portanto, a intensificacio da internacionalizagio
produtiva tinha uma dimensfo importante na remogdo dos obsticulos ao crescimento
sustentado (Laplane & Sarti, 1997).

A atividade industrial local passaria para o paradigma do global sourcing, ou seja, a
atividade industrial instalada em qualquer pais visa 0 mercado global e participa nas
cadelas de valor agregado de acordo com as suas vantagens comparativas.

Dessa forma, assistin-se no Brasil, nos anos 90, ao desmonte do antigo padriio de
crescimento assentado no tripé empresa estatal — empresa multinacional -- empresa nacional
privada. A nova configuracao realgou o peso da grande empresa estrangeira.

No Brasil, o projeto neoliberal comegou a ser adotado no inicio dos anos 90, no
govermno de Fernando Collor de Mello. Entre suas principais medidas estiveram os planos
de estabiliza¢io, a adogio de politicas restritivas e a liberalizagfo financeira e comercial.

Entre 1990 ¢ 1992 foram executados dois planos de estabilizagfio, Plano Collor 1 e
2. O primeiro acentuou a retragio da atividade econdémica, comportamento mostrado desde
1989, principalmente pela reforma monetaria (instituigdo do Cruzeiro) que estabeleceu o
confisco, com a reten¢io dos ativos em circulacio, gerando falta de liquidez e assim,
redugio da atividade econdémica.

O ajuste fiscal foi conduzido para reduzir o déficit publico; isso foi feito através do
reajuste de precos ¢ tarifas piblicas, suspensio de investimentos e eliminagdo de incentivos
fiscais as exportagdes. O governo passou a intensificar o uso de politicas monetaria e fiscal
restritivas e de arrocho salarial, o que aumentou a contragéo da demanda agregada, ¢ assim,
intensificou a recessdo como mecanismo mais importante de combate a inflag@o.

Ao lado do acordo da divida externa com o FMI em janeiro de 1992, a liberalizacio

financeira ¢ a elevagiio das taxas de juros internas atrafram capitais externos e elevaram o
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estoque de reservas cambiais, constituindo assim, um cendario favoravel ao fim da recesséo
econdmica em meados de 1993, como também sinalizaram condigBes bésicas para
implementar a politica de combate 2 inflagio (Plano Real).

Entre 1990 e 1994 houve um intenso prdcesso de abertura comercial. As barreiras
nio-tarifarias foram inteiramente eliminadas, com a aboligio do Anexo C, uma lista da qual
faziam parte cerca de 1300 produtos com importagfo proibida em razio da produgio de
similar nacional. Quanto as tarifas, implantou-se um rapido processo de redugio; a protegio
4 industria foi drasticamente reduzida, com a tarifa alfandegdria média caindo a um tergo da
que havia prevatecido na década anterior (Carneiro, 2002).

O final da recessiio, em 1993, esteve associado ao desempenho da agropecuaria, a
recuperagdo das exportagdes e, principalmente, ac retorno dos fluxos extemos atraidos pela
maior rentabilidade das taxas de juros internas em relagiio as do mercado financeiro
internacional.

Nos primeiros anos do Plano Real conseguiu-se¢ manter a tendéncia de recuperacéo
da produgfio corrente iniciada em meados de 1993 (grafico 1.4); os resultados benéficos
deveram-se ndo apenas a drastica queda do imposto inflacionario, que teve impactos para
toda a classe trabalhadora, mas sobretudo & elevagio do saldrio minimo real ligado
principalmente a queda dos precos relativos da cesta bésica de alimentos. O aquecimento da
atividade econdmica também ocorreu pela grande expanséo do crédito pessoal.

Todavia, esse ciclo de crescimento, apesar de intenso, foi breve, desacelerando em
meados de 1995 ¢ convertendo-se em declinio em 1997. A insustentabilidade da sitnag8o
externa — déficits crescentes em transagdes correntes — levou a desaceleracdo do nivel de
atividade em 1997. A partir de 1995, a redugfo do desequilibrio externo em conta corrente
do balango de pagamento dependeu de forte redugio da demanda interna. O governo fixou
a taxa de juros em niveis muito elevados e restringin o crédito intexno. Assim, buscava-se
melhorar a balanga comercial com a diminui¢8o das importagBes, em decorréncia da queda
da atividade econdmica, e a conta de capitais, com a entrada de capitais externos. Formou-
se um cenario de estagnago diante das dificuldades para retomar o crescimento. O PIB per
capifa permaneceu praticamente estagnado durante toda a década, numa prolongagio da

década de 1980 (grafico 1.5).
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Gréfico 1.4
Taxa de variaciio do PIB (%) 1990-1999
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Fonte: IBGE, apud Dainez (2003), p. 118.

Griafico 1.5
PIB per capita 1980-1999 (1980=100)

105,0 —

100,0 4 : BB

ol — — RARN— BRERRE

90,0 +§ | I ; .': 2B E 5 -E |
80,0 |8 l l : I I ¥
75,ol I l . ' II u

1980 1985 1932 1983 1934 1985 1986 1987 1988 1999 1900 1991 1992 1593 1994 1995 1996 1987 1998 1999

Fonte: IBGE, apud Dainez {2003), p.118; elaboragio propria.

Assim, o desempenho da economia durante a década de 1990, de acordo com a taxa

média de crescimento, pode ser considerado muito fraco. Essa performance refletiu, por sua

vez, a trajetoria do investimento, Mesmo comparados & década anterior, que foi um periodo

17



de estagnacio, os niveis de investimentos foram nmito baixos, sendo caracterizados por
ciclos de curta duragfo. Durante a década de 90 a taxa de investimento nfio ultrapassou o
nivel de 20% do PIB, tendo seu nivel mais alto em 18% em 1997 (grafico 1.6).

Essa brevidade do ciclo de crescimento esteve determinada tanto por fatores
estruturais como por razdes decorrentes da arquitetura do plano de estabilizago. As razdes
substantivas para que o investimento tenha se revestido de pequeno dinamismo esifio
relacionadas 4 abertura comercial e as modificagdes na estrutura de propriedade (Carneiro,
2002).

O patamar do investimento em infra-estrutura declinou ainda mais ao longo dos
anos 90. Dos trés setores mais importantes, o investimento caiu sensivelmente em energia
elétrica, manteve-se em transportes e cresceu apenas em telecomunicagdes (Carneiro, 2002:
349). Esse desempenho pode ser compreendido no contexto da modificagiio do papel do
Estado — que deixa de ser produtor - nos diversos segmentos, com as privatizagdes nos
setores sidenirgico, elétrico e telecomunicagdes, telefonia, mineragfio, petroquimica,

ferrovias ¢ setor financeiro.

Grafico 1.6
Taxa de investimento 1990-1999

19,0
b 8.0
180 /"\K.{m
17,0 4
16,5 \\‘

o ' 16,3
o 48,0 T
w

15.0 4 15,2

14,0 -

13,0 — — — —

1990 1991 1992 1983 4994 1995 1896 897 1988 1999
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O crescimento da divida piblica consolidada, o aumento dos juros, os ajustes fiscais
¢ a queda na arrecadagio devido a estagnagio, restringiram a capacidade de gasto corrente
e de investimento do setor puiblico. Enquanto que, as altas taxas de juros internas, a
valorizagdo da taxa de cAmbio, a abertura comercial nfio orientada por uma politica
industrial ¢ a liberalizagfio financeira indiscriminadas restringiram os investimentos
privados.

Como apontado, o contexto foi de vulnerabilidade externa e oscilagdo econdmica
apos 1996. A predominéincia de juros elevados teve como conseqiiéncia o aumento das
dividas interna € externa e do déficit piblico. No entanto, o risco de provocar no curto
prazo fuga de capitais e desequilibrios no Balango de Pagamentos causou dificuldades para
a criagdo de oportunidades para rebaixar os juros € estabilizar o cambio.

Ao mesmo tempo, o crescente déficit publico levou o governo a ter de realizar
ajustes fiscais para sinalizar a sustentabilidade das contas publicas. E por fim, toda essa
situago criou dificuldades para a retomada dos investimentos, piblico e privado, e do
crescimento sustentado.

Como Belluzzo & Almeida (2002) apontam, podemos dizer que esse cenario foi o
resultado claro da estrutura de politica econémica que fol montada com o Plano Real. O
programa de estabilizagiio posto em pratica a partic de 1994 utilizou a fncora cambial
nominal, ou seja, a fixa¢#io do valor externo da moeda, para estabilizar o subconjunto de
pre¢os dos bens comercializéveis. Como a taxa de cdmbio era utilizada como indexador de
outros pregos domésticos o efeito foi mais amplo, abarcando também parte dos bens nio-
comercializaveis. Além disso, com a abertura, criou-se um limite aos pregos internos em
razao da concorréncia potencial das importagdes.

Outro ponto considerado como parte integrante do plano foi a mudanga da insergfo
externa brasileira. Do ponto de vista financeiro, a abertura significou a volta de
financiamento externo abundante até 1997, permitindo superar a permanentc escassez de
divisas, tipica da década anterior, e que se expressava no baixo valor das reservas
internacionais e na instabilidade da taxa de cambio. A abertura permitiu, portanto, ampliar
consideravelmente o montante das regervas assegurando a manutenciio do valor externo da

moeda.
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A manutengio dessas reservas significou, todavia, manter elevada atratividade da
nova moeda para estimular os influxos de capitais. Nos primeiros anos da abertura
financeira, os fluxos mais volateis, como portfdlio e empréstimos de curto prazo,
constitufram as principals formas de absor¢do de recursos financeiros. Assim, os fluxos
liquidos elevados exigiram altas taxas de juros na moeda doméstica. A acumulagio de
reservas com Irecursos de curto prazo gerou um gnus expressivo para a conta de servigos do
balango de pagamentos € para as finangas puiblicas, que teve de esterilizar o impacto
menetario das operacdes cambiais.

Um dos impactos mais significativos do programa de estabilizagio foi a apreciaciio
do cambio, visivel na evolugio da relagdo cambio/salarios e na da taxa de cambio real. A
taxa de cdmbio em relagdo ao dolar apreciou-se rapidamente em 1994 e a partir dai
manteve o0 mesmo patamar até a desvalorizagdo e posterior flutuacio em 1999.

A abertura comercial teve como efeito o barateamento das importagdes, enquanto a
apreciagio do cdmbio, além de produzir esse resultado, teve efeitos diretos sobre os precos
e, portanto, sobre a competitividade das exportagbes. A utilizagdo de regime de cAmbio fixo
no Brasil e a conseqiiente valorizagdo do cambio por um periodo de ¢inco anos somaram-sc
4 abertura como importante determinante das transformagdes na estrutura produtiva e
inser¢do externa (Carneiro, 2002).

A combinac¢io da valorizagio cambial € do ciclo de atividade econdmica interna e
externa, no contexto da abertura comercial, produziu impacto significativo no saldo
comercial (grafico 1.7). A deterioragio do saldo ocorreu pelo grande diferencial de
crescimento entre importagdes e exportagdes. Dessa forma, houve uma deterioragdo do
balango de transa¢Bes correntes que passou de valores positivos, no tri€nic 1992-1994, para
valores negativos, devido principalmente a piora do saldo de transa¢des reais. Esses déficits
foram cobertos pela entrada de capital estrangeiro, como IDE e portfolio e recursos das

privatizagdes das estatais.
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Grafico 1.7

Saldo comercial e em transagdes correntes 1992-1999
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Fonte: Banco Central do Brasil, apud Carneiro (2002), p.387.

Com relagdo a politica de juros, durante os primeiros meses da estabilizagdo, a
manutengdo de altas taxas de juros nominais internas serviu para um duplo proposito. De
um lado, garantiu, em razdo das incertezas sobre a trajetéria da taxa de inflagdo, a
manuten¢do das taxas reais internas num patamar elevado, evitando o crescimento
excessivo da demanda agregada e a fuga para ativos reais. De outro, proporcionou,
conjuntamente com a apreciagdo cambial em curso, um ganho bem maior do que a taxa
interna, garantindo assim, a entrada de capitais.

Apds margo de 1995, em decorréncia da crise do México, houve mudanga na
politica cambial, com a indexag¢#o da taxa de cambio a inflagdo, e também a necessidade de
realizar uma politica doméstica restritiva para definir patamares elevados para a taxa de
juros interna. A deterioragdo das contas externas, além do impacto da crise mexicana, foi
causada também pela expansio das importagdes, com o aquecimento da atividade
econdmica, aumento das despesas com juros e remessas de lucros.

Ao final de 1997, com a deteriorag@o das condigdes internacionais em razao da crise
asiatica, as taxas de juros voltaram a subir, impulsionadas pela necessidade de conter saidas
de capitais de curto prazo. O contagio da crise asiatica determinou o crescimento do risco-

pais e da expectativa dos agentes em uma desvalorizagdo da moeda nacional. Essa situagio
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piorou com a ocorréncia da crise da Rissia em 1998, levando, por fim, a desvalorizagio
cambial de 1999 e a mudanca no regime cambial.

As dificuldades estruturais para a recomposigdo do equilibrio da balanca comercial
¢ o fato de que o proprio esquema de financiamento externo realimentou o déficit na conta
de servigos de transages correntes — em fungiio do aumento do estoque de capital
estrangeiro ¢ do crescimento das despesas com juros — reforcaram a tendéncia de um
endividamento crescente (Tavares, 1997),

A outra face dessa fragilizacdo ¢ vulnerabilidades crescentes do setor externo foi o
desequilibrio financeiro do setor piiblico. A manutenciio de clevadas taxas de juros,
contrapartida necessaria da politica cambial, para atrair recursos do exterior € aumentar as
reservas elevou enormemente tanto o volume da divida puiblica interna quanto seus custos
de rolagem. Além da politica de juros altos, o setor publico foi afetado pela queda nas
receitas tributarias no periodo de recessfio, pela necessidade de assisténcia financeira aos
bancos realizada no ambito do PROER - Programa de Estimulo a Reestruturagdo do
Sistema Financeiro Nacional (programa realizado pelo governo em 1995 como meio de
impedir uma crise banciria de maiores proporcdes, em decotréncia da instabilidade externa
provocada pela crise do México), pelo refinanciamento das dividas dos estados e pela
absorcdo parcial da divida externa privada através da emissdo de titulos publicos com
reajuste cambial durante as crises internacionais (Belluzzo & Almeida, 2002).

Esse quadro de desajustes macroecondmicos, externo e intemo, sinalizou uma
trajetoria msustentavel, aumentando extraordinariamente o grau de exposigdo da economia
a uma crisc cambial, com os episddios deflagrados em outros paises emergentes. As
restricdes externas do balango de pagamentos ¢ as dificuldades de financiamento interno,
implicaram em restrigdes de curto prazo ao crescimento da atividade econdmica corrente,

Portanto, a critica que pode ser feita a condugiio da politica econdmica, apds o Plano
Real, refere-se ao modo como o modelo de estabilizagdo veio acompanhado de um
crescimento bastante rapido do passivo externo e interno da economia, e assim, devido ao
modelo de politica econémica adotado, as oscilagdes conjunturais ficaram determinadas
pelo movimento da economia internacional, que de 1995 a 1999 foi marcado pelas crises

nos mercados emergerntes.
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A contmuwidade da orientagio da politica econdmica ~ abertura comercial,
sobrevalorizagdo cambial e taxas de juros reais elevadas - apds a crise do México em 1995,
num momento em que a atividade interna ja estava desaquecendo, colocou a economia
brasileira numa trajetoria de baixo crescimento, sofrendo ainda as oscilages do cendrio
internacional.

Como a gestiio econdmica era dependente dos mercados financeiros globalizados, a
instabilidade macroeconémica manifestou-se com a crise externa. A inexisténcia de uma
sdlida posi¢lo fiscal levou a sobreutilizacfio da taxa de cambio e da taxa de juros, o que
acarretou um desajuste inerente ao plano de estabilizagdo, pois esscs instrumentos atuaram
negativamente sobre as contas piiblicas (Belluzzo & Almeida, 2002).

Ao longo das crises externas, foi sendo reduzida a possibilidade de financiamento
internacional para o déficit em transagdes cotrentes & os spreads exigidos de taxas de juros
ampliaram-se. No plano extermo aumentavam-se as suspeitas dos mercados a respeilo da
inadequacao da taxa de cAmbio brasileira ¢ da deterioragdo das contas publicas, em vista do
acumulo de passivos de curto prazo.

O custo da sobrevida da politica econdmica com relagiio a manutencio da taxa de
cambio sobrevalorizada mostrou-se em janeiro de 1999. Com a desvalorizagio de mais de
60% da moeda nacional, apos a fuga dos capitais externos, elevou-se a divida piiblica com
correciio cambial (que havia crescido nos anos anteriores em face da crescente expectativa
de desvaloriza¢iio do cimbio). A partir de 1999, com o acordo com o FMI, o governo
passou a operar um forte ajuste fiscal, com corte de gastos e aumento da carga tributaria,
além de estabelecer metas de superavit primdrio, afetando negativamente a atividade
econdmica.

Assim, ao fim da década de 1990, verificou-se que a atividade econdémica nio
superou a estagnagio que a marcou desde o inicio dos anos 80. A agravante foi que ao
longo dos anos 90 operou-se uma mudanga significativa na estrutura produtiva do pais em
conseqiiéncia da abertura comercial ¢ financeira, do cdmbio valorizado e das altas taxas de

juros, resultando na perda do dinamismo da industria e do emprego industrial.
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CAPITULO II
A INDUSTRIA BRASILEIRA NOS ANOS 90

Este capitulo apresenta os principais tragos da trajetdria da industria brasileira ao
longo da década de 1990, periodo no qual a abertura comercial da economia brasileira e,
apds 1994, também a valorizagfio cambial acarretaram transformacgdes na estrutura
produtiva do pais. De tudo isso resultou uma dindmica econémica profundamente
modificada.

O capitulo esta dividido em quatro se¢des. A primeira mostra como foi o
desempenho da indvistria nos anos 90, destacando as diferengas entre os setores de bens de
capital, bens intermediérios, bens de consumo durdveis e ndo-duréveis. Analisa, ainda,
como a abertura comercial implicou num grande aumento do gran de penetragio das
importagtes numa ampla faixa de segmentos industriais, indicando assim, a fragilizagdo de
diversas etapas da cadeia produtiva.

A segunda se¢fo apresenta as mudangas ocorridas no &mbito da internacionalizagio
produtiva da economia brasileira, processo que teve como principal caracteristica a
desnacionalizagdo produtiva, com o aumento da participagfio de empresas estrangeiras no
setor Industrial brasileiro. Ao lado desse movimento, aparece o esforco de racionalizagio ¢
modernizagio produtiva como forma de buscar maior competitividade e redugiio de custos.

Esse movimento é mais explicitado na terceira se¢@o, onde sio indicados os
principais movimentos do processo de reestruturagio com relagdo aos investimentos.
Ressalta-se o baixo nivel de investimento que se manteve durante toda a década de 1990 e a
elevacio da participagdo de bens importados na sua composi¢iio. Na quarta ¢ titima seg?o,
sio analisados os investimentos industriais realizados entre 1995 e 1997, através da

participagio dos principais ramos industriais.
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O desempenho da indyistria

O movimento geral da industria na década de 1990 apresentou fortes oscilacies,
indicadas na taxa de crescimento real do PIB industrial. Apés a recessio dos primeiros
anos, a indistria recuperou-se e apresentou um bom resultado em 1993 e 1994, com
crescimento de 7,0% ¢ 6,7%, respectivamente. A partir dai, houve uma queda, com
recuperagdes parcials nos anos seguintes, atingindo 5,8% em 1997. Porém, essa
recuperacio nio prosseguiu ¢ o PIB industrial terminou a década com um recuo em 1998 e
1999 de 1,3% ¢ 1,6%, respectivamente (grafico 2.1). O peso da industria de transformagéo
no PIB caiu ao longo dos 90, de 26,5% em 1990 atingiu o méximo de 29% em 1993 e a
partir daf decrescen até alcancar 20,3% em 1998 (Haguenauer et al, 2002).

Gréfico 2.1
Variacdo real do PIB industrial (%) 1990-1999
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Fonte: IBGE, apud Belluzzo & Almeida (2002), p.381.

O desempenho da inddstria brasileira no periodo pds Plano Real apresentou fortes
diferencas setoriais. Entre 1994 ¢ 1996, setores como o de bens durdveis de consumo € o de
bens ndo durdveis experimentaram um crescimento da produg@o e das vendas, estimulados

pela queda da inflagdo ¢ pela expanséio do crédito ao consumo.

25



O desempenho de outros setores mostrou uma crescente fragilizagio produtiva e
financeira, como também retracio ou fraco desempenho dos niveis de atividade, como sfo
os casos de muitos segmentos de bens de capital (especialmente equipamentos mecanicos),
de fabricantes de matérias-primas, insumos e componentes, como por exemplo, autopecas,
componentes eletronicos, téxteis e de bens finais de consumo, como vestuario e calcados
(Laplane & Sarti, 1997).

A industria de transformagiio foi um dos setores de atividade econdmica mais
afetados pela ampliagio da abertura da economia ao capital estrangeiro. Considerando o
desempenho da produgdo industrial por categorias durante a década de 1990 (tabela 2.1),
observamos que na indistria de transformaggo, o pior desempenho foi o da producio de
bens de capital que estava num nivel bastante baixo no final da década de 1980 e diminuiu
22.3% entre 1989 e 1992, voltando para o patamar prévio a recessfio em 1994, mas tendo
uma nova diminuigdo enire 1996 e 1997, no auge da atividade econdmica da década de
1990, terminando essa década num nivel 18,2% menor do que no ﬁltimo ano da década
anterior,

No ouiro extremo, o melhor desempenho da indidstria de transformagio for da
produgdo de bens durdveis de consumo, que depois de acumular uma queda de 14,2% na
recessdo do inicio da década, cresceu fortemente de 1993 a 1997, quando superou em 68%
o nivel verificado em 1989, passando a diminuir em 1998 e em 1999, mas ficando ainda
22,5% acima do nivel de 1989.

A produgdo final de bens ndo-duraveis de consumo nfo diminuiu tanto como a de
bens duravels, de consumo e de capital, na retragfio da economia que aconteceu no inicio da
década de 1990, mas também nfo teve um aumento tdo intenso como o dos duraveis de
consumo entre 1993 e 1997, atingindo nesse 1iltimo ano um nivel superior ao de 1989 em
somente 9,5%, diminuindo também ligeiramente nos dois anos finais da década. O
desempenho da produgfio de bens nfio-duraveis de consumo traduz o fato de a demanda por
esses produtos depender menos do estado do crédito ao consumidor, refletindo mais
diretamente a evolugfio do emprego e do nivel de saldrios, tendo também sido mais afetado
pela importagdo de bens de uso final, ao passo que os bens durdvels de consumo

continuaram com toda produgdo final localizada no pais, passando a importar os
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componentes, principalmente os de maior contetido tecnolégico e valor agregado. A intensa
importagdo de componerntes sofisticados usados na montagem de bens duréveis de consumo
fez com que o intenso crescimento das vendas desses bens de uso final nfio provocasse um
aumento mais pronunciado no valor agregado pela produgfio de partes € componente.

Jd a produgfio de bens de uso intermedidrio, em 1997, atingiu um nivel que superou
o de 1989 em somente 5,5%, contrastando com o aumento da producio de bens durdveis de
consume que, como mencionado, em 1997 foi maior que a de 1989 em 68%. O mediocre
desempenho da produgio de bens de uso intermediario na década de 1990 tem a ver com a
queda de precos relativos ocorrida apesar de um intenso aumento da exportagdo de alguns

desses bens de uso intermediario (Baltar, 2003).

Tabela 2.1

Indicadores da Produgfie Industrial 1989-1999 (1989=100)

bens de consumo consumo
ano capital _ intermedifrios| durdvel |ndo-durdvel
1989 100,0 100,0 100,0 100,0
1990 84,5 91,6 95,9 95,1
1991 83,4 89,2 98,6 96,5
1992 77,7 87,0 85,8 92,8
1993 85,2 91,8 110,7 99,0
1994 - 101,1 97,8 127,5 101,0
1995 101,3 98,0 1459 105,2
1996 87.5 100,8 162,3 109,0
1997 91,3 105,5 168,0 109,5
1998 89,9 104,7 134,9 108,3
1999 81,8 106,7 122,5 107,0

Fonte: Banco Ceniral do Brasil, apud Dainez (2003), p.161; elaboragio prépria.

O produto total da indiistria de transformagfo, em 1999, foi exatamente da mesma
magnitude que o de 1989, tendo diminunido 15% na recessd@o ¢ atingido, em 1997, um nivel
5% maior do que o do final da década de 1980. Houve, assim, ao longo da década de 1990,
uma simples oscilagiio do total do produto industrial, mas ocorreu uma expressiva mudanga
na composigio desse produto, com a diminuigio do peso dos bens de capital e o aumento

da participagdo dos bens durdveis de consumo. Essa mudanga na composigiio do produto
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industrial foi acompanhada de muita importagio de produtos manufaturados,
principalmente bens de capital ¢ componentes dos bens duriveis de consumo, tendo
ocorrido uma modernizagio do conjunto do aparelho de produgdo local, que acontecen,
entretanto, simultaneamente a uma desintegrag@o das cadeias de produggo, principaimente a
de bens duraveis, com fortes implicagdes negativas sobre o emprego e o valor agregado na
induastria de transformagfo (Baltar, 2003).

Essa diferenga resulta do processo de especializagio e de complementaridade
produtiva e comercial das grandes empresas, com importagdo crescente de pecas e
componentes, iniciado por fabricantes de bens finais, a partir da abertura da economia em
1990 e acentuado pela valorizagfo cambial pos 1994,

O sentido dessa mudancga, como veremos, foi o de uma especializa¢io da estrutura
produtiva indicada na elevagiio do coeficiente importado. Do ponto de vista do coeficiente
exportado as alteragbes foram bem menos significativas, ou seja, a especializagio nio
acarretou ganhos proporcionais de mercados externos e, para o conjunto da industria, o
mercado interno continuou a ser o principal destino da produgiio. A grande maioria dos
projetos nacionais de investimentos foi motivada pela forte expansﬁo do mercado interno,
sendo pouco expressivo o componente exportador destes. Também com relaglo aos
investimentos estrangeiros, constatou-se que o mercado interno brasileiro foi a principal
atragdo (Carneiro, 2002).

Esse processo todo mostrou um antagonismo com o movimenio histérico de
crescimento da economia brasileira, pois a trajetoria até os anos 80 havia sido de
diversificagio e de redugio da dependéncia de importagdes, até mesmo nos segmentos de
meios de producfo. O movimento dos anos 90 indicou uma maior dependéncia de
importagfes e assim, da insergfio externa do pais.

As transformagdes apontadas t8m uma importante implicag8o: as articula¢des entre
os varios ramos produtivos no interior da industria foram reduzidas, diminuindo as relagdes

intersetoriais da economia brasileira.

A abertura comercial acompanhada de valorizagdo do cambio promoveu uma
regstruturagfo produtiva de grande impacto na economia brasileira, com destaque para

movimenios especificos em algumas atividades. Setores de alta densidade de fecnologia e
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capital — setores industriais mais dindmicos - geralmente localizados nos segmentos
produtores de bens de capital, intermedidrios elaborados ou durdveis de consumo,
realizaram uma expressiva especializagfo, apresentando perda de densidade ao longo de
suas cadeias produtivas.

Os sctores intensivos em tecnologia — material de transporte, eletroeletrdnico
maquinas ¢ equipamentos - tiveram um grande aumento do coeficiente de penetragio das
importacdes de 9,8% em 1990 para 44,1% em 1998. Nos setores intensivos em capital —
quimica e intermediarios — o coeficiente de penetragio elevou-se de 9,9% para 24,2% entre
1990 ¢ 1998 (Tabela 2.2).

Nos setores intensivos em méo-de-obra — téxtil e calgados, além de artigos de vidro
e vidro, perfumaria, sab8es e velas e artigos de material plastico — o coeficiente aumentou
de 2% em 1990 para 11,7% em 1998. Nos setores mtensivos em recursos naturais —
industria alimentar, do fumo e da madeira — o coeficiente de penetrago passou de 3,4% em
1990 para 8,1% em 1998.

Tabela 2.2

Coeficiente de penetraciio (%)

setores intensivos em: 1990 1994 1998
tecnologia 9.8 16,8 441
capital 9,9 13,5 242
mio-de-obra 2,0 5,6 11,7
recursos naturais 3,4 6,0 8,1

Fonte: Moreira (1999), apud Carmeiro (2002}, p.319.

A perda de clos da cadeia produtiva pode ser observada quando analisamos os
setores de acordo com a intensidade de uso do fator - tecnologia, capital, mio-de-obra e
recursos naturais, em conjunto com a evolugdo do coeficiente de penetragio
(importagio/produgiio) ¢ da participagiio na produgio industrial, o valor da transformagio
industrial (VTI).

No setor intensivo em tecnologia, o coeficiente de penetragiio elevou-se com maior
intensidade no ramo de eletroeletrénicos (de 29,1% em 1994 para 57,6% em 1999),
maquinas ¢ equipamentos (de 16,8% para 31% no mesmo periodo) e material de transporte

(de 13,5% em 1994 para 24,4% em 1999) (tabela 2.3).
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Tabela 2.3

Coeficiente de penetragiio das importages 1990-1999
setores selecionados

Setores [ 1990 1991 | 31992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Metal Mecéinica 6,6 8,8 9,0 10,3 | 13,9 ¢ 18,8 | 192 23,3 27,0 24,9
Material de transporte 4,9 6,6 7,4 g1 135 | 176 | 150 19,8 | 26,9 | 244
Eletroeletrénico 9,6 13,2 17,8 | 22,6 | 29,1 | 338 | 357 | 452 52,0 57,0

M4q. e Equipamentos 9.5 13,2 13,0 128 | 16,8 | 23,8 | 28,9 | 32,7 34,2 31,0
Siderurgia e Metalurgial 3,3 4.4 3,7 3,8 4,6 7,1 6,8 8,6 9,7 7.2

Téxtil 23 | 32 | 35 | 65 | 84 | 132 | 14,1 | 166 | 154 | 122
Textil e Vestudrio 7 1 24 | 27 | 58 | 76 1119 | 12,7 | 148 | 136 { 106
Calgados 7,0 | 13,0 1 11,8 | 12,6 | 146 | 24,7 | 284 | 38,8 | 457 | 473
Agroindistria 30 | 34 [ 28 | 36 | 48 | 7,1 [ 61 | 71 | 73 | 54
Quimica 104 | 106 | 96 | 102 | 11,8 | 148 | 158 | 157 | 14,6 | 133
Prod. Finais 45 | 54 | 52 | 60 { 79 [ 97 | 10,5 | 11,6 | 123 | 11,8
Petroquimica 130 {120 | 109 | 11,0 | 120 | 155 | 17,1 | 160 | 130 | 11,6

Elementos quimicos i92 | 224 | 200 [ 233 | 279 | 356 | 344 | 358 | 393 | 382
Fonte: Funcex, apud Velloso (2001), p. 131; elaboragio propria.

Com relagfio ao peso na estrutura industrial, a industria mecénica, que abriga a
mailor parcela da fabricagdo de méquinas ¢ equipamentos, teve queda de participagéo de
8,2% em 1990 para 3,5% em 1999. Da mesma maneira, 0 setor de material elétrico e de
comunicag¢io diminmuiu de 7,3% em 1990 para 5,0% em 1999, O Unico segmento no qual o
coeficiente exportado também se amplia é no de material de transporte, onde houve a
consolidagdo de segmentos produtores de veiculos leves e pesados e a montagem de avides,
com inseréﬁo extemna significativa, em conseqiiéncia, o peso do setor no VTI ampliou-se,
passando de 8,7% em 1990 para 14,1% em 1999 (tabela 2.4),

Nos setores intensivos em capital, tem-se uma ampliagio do coeficiente de
penetragao nos segmentos de quimica fina (elementos quimicos), de 27,9% em 1994 para
38,2% em 1999. Apéds a liberalizagio comercial, a cadeia de produtos quimicos finais teve
a sua produgiio de principios ativos, especialidades e produtos da quimica fina em geral
(farmacos, insumos para defensivos agricolas, catalisadores e ouiros) descontinuada,
passando as indvistrias finais do complexo quimico brasileiro a convergir com o padrio
internacional, importando esses insumos, de alto valor agregado e contetdo tecnolégico, de
produtores situados em paises desenvolvidos. A ampliacio do peso da quimica no valor

agregado industrial deveu-se, assim, aos ramos bastcos.
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O macrocomplexo quimico ampliou sua participagio no VTI, de 20,8% para 25,3%
entre 1994 ¢ 1999. Isso se deveu ao bom resultado da cadeia petroquimica na segunda
metade dos anos 90. A extragio de petrdleo e gés cresceu a 12% ao ano no perfodo; a
maturagdo dos investimentos na petroquimica béasica e intermedidria resultou em
crescimento superior a 5% anuais na produgfo local. No entanto, o microcomplexo de
produtos finais manteve a tendéncia ao aumento de importagdes, as compras externas de
farmacéutica e perfimaria cresceram a 13% 20 ano no periodo, contra cerca de 5% ao ano

no aumento da produgio (Haguenauer et al, 2002).

Tabela 2.4

Participacdo no VTI por género de indtistria (em %) setores selecionados

1990 1994 1999
Metalargica 17,7 11,5 9,5
Mecanica 8,2 4,5 3.5
Mat. Elétrico e de telecomunicactes 7,3 7,7 5,0
Mat. de transportes 8,7 18,0 14,1
Quimica 19,9 20,8 25,3
Téxtil 53,0 3,2 3,0
Produtos alimentares 10,2 11,7 15,0
Qutros 23,0 22,6 24,6

Fonte: Siqueira {2000), apud Carneiro (2002}, p.325; elaboragho prépria.

No segmento de bens intermedidrios, em relagio a participagio no produto
indusirial, houve uma forte queda no ramo da metalurgia, de 17,7% em 1990 para 9,5% em
1999, As cadeias de base, metalurgia e siderurgia, e¢stdo inseridas numa estrutura
internacional exportadora; fatores como a sobrevalorizagio cambial, a partir de 1994, € a
retracio das industrias de bens finais desse complexo no pais explicam a reduggo do peso
dessas cadeias na produg@o industrial.

Com o fraco desempenho das atividades finais do macrocomplexo metal-mecénico,
durante a segunda metade da década, as cadeias de base — siderurgia, metalurgia de néo-
ferrosos e produtos metaldrgicos — apenas sustentaram os niveis de producfio de 1996, ndo
tendo também sido bem sucedidas na ampliagio de suas exportagdes. A siderurgia,

atividade mais importante da base, decresceu sua produgfio em 0,3% ao ano enquanto que
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as toneladas exportadas reduziram-se em 0,4% ao ano, entre 1996 e 1999 (Haguenauer ct
al, 2002).
A indistria intensiva em mfo-de-obra assistiu a uma elevagfio generalizada e
| expressiva dos coeficientes de penetragfio, com destaque para o téxtil, vestuario e calgados,
onde esse coeficiente elevou-se de 8,4% em 1994 para 16,6% em 1997, reduzindo-se para
12,2% em 1999. O parque téxtil nacional sofreu forte concorréncia de importados,
principalmente tecidos sintéticos. Como resultado do aumento generalizado das
importagdes, esses setores perdem participagio no VTI, no caso do téxtil seu peso caiu de
5% em 1990 para 3% em 1999,

Nos setores de maior uso de recursos naturais, nos quais estdo presenies os
segmentos produtores de commodifies agroindustriais, e nos quais a economia brasileira
possui vantagens comparativas absolutas, nio houve alteracdo substancial dos coeficientes
de penetragfio. A industria alimentar aumentou a sua participagdo no VTI de 10,2% em
1990 para 15,0% em 1999.

As mudangas da estrutura industrial do pais fizeram-se em duas diregfes: ampliago
da fatia de setores intensivos em recursos naturais e consolidagfo de um segmento produtor
e exportador de material de transpories. Houve também uma perda de participagio de
diversos segmentos intensivos em capital e trabalho, De tudo isso, resultou uma estrutura
produtiva muito menos diversificada do que no inicio da década e em sua grande parte
concentrada nos segmentos de pouco dinamismo (Carneiro, 2002).

Contrapondo-se a alteragOes relativamente pequenas nos coeficientes de
exportacGes, o crescimento das importagBes foi explosivo. Os malores impactos da
liberalizagio comercial concentraram-se principalmente nas etapas intermediirias dos
complexos quimico e metal-mecénico, além das indlstrias téxteis, Reduziu-se, assim, a
transmissdo de encadeamentos para trds a partir da demanda por produtos finais dos
respectivos complexos, contribuindo também para reduzir a escala e o dinamismo em suas
bases, além do emprego e geraciio de renda no pafs, observando-se um processo crescente

de substitui¢io de insumos e produtos finais de procedéncia local por importados.
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Internacionalizacfio produtiva

O processo de abertura comercial e financeira da economia brasileira ¢ a redefinigio
da participagdo do Estado por meio de privatizagBes conduziram a nwdangas importantes
do ponto de vista produtivo, organizacional, patrimonial ¢ comercial.

Um dos aspectos mais importantes € o aprofundamento da intemacionalizacgo
produtiva, refletido principalmente no crescente fluxo de investimentos diretos estrangeiros
(IDE) e também nos maiores fluxos comerciais, caracterizados por um crescimento muito
maior das importagdes frente o produto industrial e as exportacdes entre 1995 e 1999.

Os principais motivos que definiram a forma e a dire¢io do IDE foram: a
financeirizagdo da riqueza, a busca de valorizagdo patrimonial pela compra integral de
empresas ou participagfio aciondria e o processo de redefinicdo do oligopélio global, com a
reconcentragio da propriedade e cristalizacio de novas configuragdes oligopolistas
(Carneiro, 2002).

No caso brasileiro, a composigdo do IDE mostra que uma parte constderavel foi
destinada a aquisi¢do de ativos j& existentes, razdo pela qual os investimentos estrangeiros
que ingressaram no pais pouco contribuiram para aumentar 2 formag#o bruta de capital fixo
da economia. A participagido de fusdes ¢ aquisigdes (F&A) no IDE cresceu nos anos 90 e
atingiu 85,7% em 1998 (Laplane et al, 2000).

Os setores nos quais ocorreram essas F&A foram variados: nos setores de
telecomunicagdes, energia elétrica, metalurgia e siderurgia, extragdo de minerais ¢ quimica
e petroquimica houve o predominio de privatizagBes nas quais os compradores foram,
principalmente, empresas estrangeiras; cssa desnacionalizacio expressiva também se
espalhou por uma ampla gama de segmentos produtivos no dmbito privado. Além disso, o
processo foi inerentemente concentrador, ampliando a presenga dos oligopohios globais no
Brasil.

Como resultado do aumento dos fluxos e das novas caracteristicas do IDE na década
de 1990, a participagio das empresas estrangeiras na economia, que historicamente sempre
foi elevada, aumentou ainda mais. Isso pode ser percebido através da relagéio entre estoque

de IDE e PIB, que cresceu de 8% em 1990 para 21,6% em 1999 (Laplane et al, 2003: 21).
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A industria de transformago foi o setor em que as empresas estrangeiras
apresentaram grande dominio nas vendas (61,5% em 1997), em geral nos setores mais
dinfmicos, com destaque para os setores automotivo, quimico, maquinas € equipamentos,
aparelhos eletronicos e de telecomunicagdes ¢ material de escritorio e informatica (Laplane
et al, 2000). '

A participac@o expressiva das F&A no fluxo de investimentos diretos e a crescente
importancia da atuacfio das empresas estrangeiras mostram que a internacionalizagdo da
economia brasileira foi acompanhada nesse perfodo de intensa desnacionalizagio.
Considerando a participacio de empresas estrangeiras entre as 500 maiores na cconomia
brasileira vemos que esta aumentou de 29,4% em 1992 para 45,8% em 2000. Quando o
indicador analisado sdo as vendas, observa-se que a participacio de empresas estrangeiras,

que ja era grande, ampliou-se de 43% em 1992 para 56% em 2000 (tabela 2.5).

Tabela 2.5
Participacio relativa das empresas estrangeiras e nacionais nas 500 maiores

empresas da economia brasileira (%)

Tipo de Ano
Indicador empresa 1992 1997 2000
nacionais 70,6 63,6 54,2
N° de empresas estrangeiras 294 36,4 45,8
nacionais 57,0 50,2 44,0
Vendas estrangeiras 43,0 49,8 56,0

Fonte: Secex e revista Exame, apud Laplane et al. (2003), p.22; elaboragidc propria.

Na primeira metade dos anos 90, o IDE esteve associado aos processos de
racionalizacio e modernizagio da estrutura produtiva (redugdo da linha de produtos,
desverticalizacio da producfio e terceirizagio de atividades complementares etc) e da
estrutura organizacional, em um quadro de redugdo da protegio ao mercado doméstico e da

retragdo da demanda interna.

Ao Tongo da década, esse processo de especializagio industrial teve como um dos

seus aspectos principais a redugfio dos indices de nacionalizagio dos bens finais —
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rEDOCHE

automoveis, eletrodomésticos, eletrénicos de consumo, informética, vestuario —
promovendo redugio ou fechamento de linhas de produgiio para trds na cadeja produtiva.

A estratégia de especializacio das empresas teve como contrapartida aumentos de
rentabilidade e dos niveis de competitividade, sobretudo ganhos de produtividade e
redugBes de custos operacionais e financeiros. No entanto, em termos sistémicos esta
reestruturagdo resultou em fragilizag@o dos encadeamentos produtivos e tecnolégicos, perda
do poder multiplicador ¢ indutor da induistria e em impactos negativos na balanga
comercial.

O aumento das importagSes decorrentes da reestruturagiio da indistria nacional,
como meio de se obter uma ripida redugfo de custos, associada & abertura comercial foi
aprofundado pelos novos investimentos estrangeiros realizados na década de 1990,

Os investimentos realizados mostraram um alto grau de concentragio setorial (bens
de consumo durdveis) e um pequeno poder de indugo. Dessa maneira, o IDE aproveitou-
se da expansdo do mercado interno provocada pela estabilizagBo, mas nfio foi capaz de
gerar novas expansdes, nfio contribuindo para elevar a taxa de crescimento. Os aumentos de
produtividade foram obtidos pelo aumento de utiiizagﬁo da capacidade instalada, pela
introdugdo de novas técnicas de gestio e pela especializagiio em produtos menos
complexos. O elevado coeficiente importado de certos setores sugere que parte do poder de

induc?o do IDE foi desviada para o exterior.

O processo de reestruturacio e os investimentos industnais

O periodo de 1990 a 1994, como ja mencionado, pode ser caracterizado como o de
uma reestrutura¢fio defensiva. Nesses primeiros anos da abertura comercial, as empresas
tiveram duas rea¢bes: reduziram a um minimo a atividade investidora e realizaram uma
forte e rapida reestruturagiio produtiva e administrativa. As empresas passaram a concenirar
suas atividades naquilo em que se mostravam mais eficientes ¢ lucrativas, e passaram a

adotar novos procedimentos técnico-organizacionais.

Algumas das mais importantes estratégias adotadas foram o abandono de linhas de

produtos com escala de produgio inadequada e/ou estruturas de custos nfo competitivas, o
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aprofundamento do processo de terceirizagio para as atividades produtivas e a elevagio do
conteudo importado decorrente da substituigho de fornecedores locais por extemnos.

Houve progressos substanciais em uma série de determinantes basicos da
competitividade em nivel da produgio e da administraciio. Mediante a introducio de
tecnicas modernas de gestdo (just in fime, ISO 9000 efc.) as empresas alcangaram
considerave] racionaliza¢do dos custos, com uso mais eficiente dos insumos, reducio de
desperdicios, bem como progressos importantes em termos de controles de qualidade.

De acordo com Bielschowsky (2002), esse primeiro ciclo de ajustes em busca de
sobrevivéncia no novo contexto concorrencial foi suficientemente vigoroso para dar claras
indica¢des de que ja estavam em curso as quatro tendéncias que iriam caracterizar a histdria
posterior do setor industrial: forte aumento da produtividade, grande redugdio do emprego,
acentuada ampliagfio das importagdes ¢ enfraquecimento do setor de bens de capital e
demats segmentos intensivos em tecnologia (como firmacos e componentes eletrénicos).

Entre 1995 e 1997, o investimento industrial indicou um miniciclo de
modernizagdes. O movimento de investimento desse perfodo esteve destinado
principalmente a reposi¢fio de equipamentos, 4 desobstrugéio de gargalos ¢ & eliminagdo de
desperdicios — uma modernizagio redutora de custos. Esse investimento em eficiéncia
operacional foi intenso porque se caracterizou por um alto rendimento, elevando a

-eficiéneia de todo o estoque de capital preexistente,

O alio rendimento explica-se por trés motivos: a obsolescéncia relativa do parque
produtivo previamente instalado, o fato de a modernizagdo se fazer sobre um parque
produtivo que acabara de passar por intensa racionalizagio, e a queda acentuada nos pregos
dos equipamentos. Em relagio a esse ultimo ponto, por exemplo, os importados custaram,
em 1995, em média menos de um tergo (31%) dos pregos de 1980, enquanto os nacionais
custaram cerca de dois tergos, isso gragas & combinagfio entre queda nos pregos
internacionais, valorizag#o da taxa de cambio e queda nas tarifas (Bielschowsky, 2002:
221),

Nzo houve uma etapa de ciclo de investimentos de longo prazo, caracterizada por
investimentos continuos em expansio de capacidade e em novos produtos, em decorréncia

de um quadro de incerteza macroecondmica — restrigdes no Balango de Pagamentos, altas
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taxas de juros etc. Observou-se também que o custo da construgdo civil, em 1993,
continuava superior a 1980, acentuando os desestimulos a investimentos em expansio em
novas plantas (Bielschowsky, 2002: 221).

De 1998 em diante comegou uma outra fase. Essa terceira fase caracterizou-se por
investimentos que combinaram os objetivos anteriores de eficiéncia operacional a uma
acentuagdo de investimentos voltados & renovagfio de produtos € mercados e com muita
cautela com relagdo 4 expansdo da capacidade. A nfio efetivagdio de um ciclo de maior
alcance teve como fatores responsaveis o quadro macroecondmico de crise dos mercados
emergentes, ¢levadas taxas de juros, deficiéneias no financiamento de projetos de
investimentos, deficiéncias em infra-estrutura do pafs, entre outros.

As trés fases tém em comum o fato de os investimentos orientados para expansio
terem sidos escassos desde o inicio dos anos 90 — A exceglo de alguns setores,
especialmente os de bens durdveis de consumo e os de alimentos, na segunda metade dos
anos 90. E também o fato de corresponderem a momentos distinios de estratégias
defensivas das empresas diante da abertura comercial. O reduzido investimento em
expansdo foi responsavel pelas baixas taxas de investimento da inddstria como um todo,
principalmente comparados com as décadas de 1970 e 1980 (tabela 2.6). A formagio bruta
de capital fixo na indistria de transformagfio, de 4,2% do PIB na década de 1980 passou
para 2,6% na primeira metade da década de 1990 ¢ elevando-se para cerca de 3% do PIB
até o final da década.

Tabela 2.6

Formagio Bruta de Capital Fixo (em % do PIB) na indistria de transformaciio

1970-1980 1981-1989 | 1990-1994 [ 1995-1996 | 1997-1998 1999
6,85 4,20 2,61 2,65 3,07 2,95
Fonte: IBGE, apud Bielschowsky (2002}, p. 28,

Os projetos de investimento das empresas industriais (nacionais ¢ estrangeiras)
apresentaram baixos coeficientes de capital e emprego, uma caracteristica comum aos

investimentos industriais associada ao paradigma da produgdo flexivel € enxuta, e também,
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no caso brasileiro, reflete a fragilidade das cadeias locais de suprimentos, particularmente
no que diz respeito a equipamentos e componentes sofisticados.

Parte do impulso dindmico dos investimentos industriais foi direcionada ao exterior,
através da demanda por equipamentos e componentes importados. Também os
encadeamentos tecnoldgicos foram restringidos pela especializagio crescente das filiais
locais, as quais supriram suas necessidades de tecnologia com solucdes geradas nos centros
mantidos pelas matrizes no exterior.

A ftrajetéria do investimento manteve-se em niveis baixos e houve uma alteragio
significativa — a ampliagdo do componente importado nos gastos totais com mdquinas e
equipamentos. O coeficiente de importagio de bens de capital (importagio/consumo
aparenie de bens tipicamente industrials — precos de 1985) elevou-se de 26,1% em 1994
para 65,5% em 1997, mantendo-se nesse patamar até o fim da década (grafico 2.2). Estes,
além de mais eficientes, tornaram-se mais baratos tanto por conta do progresso tecnoldgico

quanto em razdo da valorizagio cambial entre 1994 ¢ 1998.

Grafico 2.2
Coeficiente de importaciio de bens de capital (%) 1991-1999
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Fonte: IPEA, apud Velloso (2001}, p.116; elaboragiio propria.

O processo mostrou a ocorréncia de dois fendmenos: desarticulagio do ponto vista
dos macrossetores industria e infra-estrutura, e também uma redugdo do encadeamento

intra-setorial na prépria indiistria em razfio do aumento da participagdo de mdquinas e
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equipamentos importados. Ou seja, aparece um novo padrfio de articulacho com menor
capacidade de encadeamento, em razdio de sua concentragfio — setores e contetido — e por

conta do vazamento para o exterior.

Os investimentos industriais: 1995-1997

Entre 1995 e 1997, nos segmentos industrials nos quais os Investimentos
expandiram-se acima da média histérica, verificou-se que os mesmos foram beneficiados
pelo excepcional aumento da demanda domeéstica apds a estabilizagio (por exemplo, bens
duraveis de consumo) € em menor medida pela constituigdo de uma base exportadora
(material de transporte, por exemplo). Naqueles onde o investimento declinou em
comparacio com periodos anteriores, a explicacfio estd no peso da concorréncia dos
importados que foi excessivo (téxteis ¢ mecinica, por exemplo) ou pelo fato de que a
expansio para o mercado externo foi obstaculizada pela apreciagfio cambial (papel e
celulose, por exemplo), ou ainda as novas escalas de produgéo e controle da tecnologia que
impediram a intemalizagiio do setor (firmacos e componentes eletrOnicos, por exemplo)
(Bielschowsky, 2002).

Os setores que aumentaram sua participac@o no total dos investimentos na indiistria
foram: siderurgia, material de transporte, alimentos, material elétrico e eletrénico, plasticos
e farmacéutica. Estes, que representavam em torno de 44,6% dos investimentos totais entre
1970-1988, passaram a responder por 57,4% entre 1995-1997. Por outro lado, os setores
quimico, téxtil nfo-metalicos, mecinica e borracha reduziram sua participagdo, de 41,5%
dos investimentos totais para 28,9% no mesmo periodo.

O setor de material de transporte foi o que mais ampliou a participacio na taxa de
investimento, de 7,8% entre 1970-1988 para 13,4% no periodo de 1995-97 (tabela 2.7).
Contribuiram para isso o ramo de montagem de avides (participa¢do da Embraer no
mercado global) e o segmento automotivo (veiculos leves), onde o aumento do
investimento concenirou-se nas montadoras, em razio do aumenio da concorréncia intema

causado pela entrada de outros produtores do oligopélio global.
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Tabela 2.7

Composigiio do investimento na indastria (%)

Setores 1970-1988/1995-1997
Siderurgia/metalurgia 18,3 22,8
Material de transporte 7,8 13,4
Alimentos 10,1 11,2
Material elétrico e eletrbnico| 4,4 4,6
Plasticos _ 2,3 3,6
Farmacéutica 1,7 1,8
Subtotal 44,6 57,4
Quimica 16,6 10,0
Mecéanica 74 5,1
Nio-Metalicos 6,1 4.0
Papel e celulose 4,1 3,0
Téxtil 6,1 5,8
Borracha 1,2 0,9
: Subtotall 41,5 28,8
Outros 13,8 13,8

Fonte: Bielschowsky (1999), apud Cameiro (2002), p.344.

No setor de material elétrico e eletrdnico, as razdes para o aumento do investimento
estiveram circunscritas 4 ampliagio da capacidade no segmento de bens de consumo
associada ao crescimento do mercado interno, o destaque foi o setor de utilidades
domésticas eletrbnicas. Nos demais setores — equipamentos indusiriais, equipamentos de
energia elétrica, telecomunicages, automacfo industrial e informatica — o aumento do
coeficiente importado substituin a produgio interna por importagdes. Sendo assim, a sua
participacio no investimento da inddstria elevou-se de 4,4%, entre 1970-88, para 4,6%
entre 1995-97.

Na siderurgia/metalurgia a mudanga de propriedade (privatizagdes) determinou um
aumento da concoiréncia ¢ dos investimentos, passando a representar 22,8% do
investimento na inddstria entre 1995-1997. Do ponto de vista das articulagbes, o setor
manteve-se altamente integrado com a base de matérias-primas e a produgio de semi-
¢laborados, mas reduziu essas articulagdes na compra de equipamentos.

No setor de alimentos, a participagio no mnvestimento industrial mosirou um

pequeno crescimento de 10,1% entre 1970-88 para 11,2% entre 1995-97. Foi o setor
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industrial em que houve o maior nmimero de fusSes e aquisigdes, transacbes realizadas
exclusivamente dentro do setor privado. O sentido geral dessa modificaciio foi a ampliacio
da atuagdo de empresas transnacionais no pafs por meio da maior presenga de marcas
mundiais.

O investimento do setor farmac€utico manteve-se praticamente o mesmo nos
periodos considerados, com uma ligeira elevagio (de 1,7% para 1,8%). Esse
comportamento deve-se a presenca de um oligopdlio estavel no sefor.

No setor de plasticos, a estrutura de propriedade e mercado desconcentrada induziu
o expressivo aumento do investimento, aumentando sua participagho relativa no
investimento industrial de 2,3% entre 1970-88 para 3,6% entre 1995-97.

Na inddstria quimica, o investimento teve um declinio na participagdo relativa
bastante significativo nos periodos analisados, de 16,6% para 10,0%. Os investimentos na
petroquimica responderam pela maior parcela de inversSes do setor; na quimica fina
(maiores requerimentos de tecnologia e capital) a producfo nacional foi praticamente
desestruturada por causa da concorréncia das importagdes. A taxa de cdmbio ¢ o diferencial
de juros com relagdo aos competidores internacionais também tiveram forte influéncia
negativa.

A perda de importancia do investimento da inddstria mecénica, de 7,4% do
investimento industrial entre 1970-88 para 5,1% entre 1995-97, deu-se em razdo da
desestruturagfio do setor de bens de capital, resuitante da abertura comercial. Além da taxa
de cambio, os juros e o atraso tecnoldgico desfavoreceram o setor. No segmento sob
encomenda, a produgfio de equipamentos pesados aumentou pouco por causa do baixo
dinamismo do investimento em infra-estrutura. No segmento de produtos para
telecomunicacles e informatica, o grande aumento da abertura transformou a industria
nacional em simples montadora. No segmento de bens seriados iradicionalmente a
produgdo doméstica teve pouca expresséo.

Na indostria téxtil, os investimentos estiveram deprimidos por falta de
competitividade, o aumento das importagdes provocou perda de mercados interno e

externo, contribuindo para o encolhimento do setor na maiotia dos segmentos.
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No setor dos nio-metélicos (material de construgio), o fator mais relevante para a
perda de participagiio no investimento industrial foi a existdncia de grande capacidade
ociosa, associada 4 falta de recuperagfio nos investimentos em infra-estrutura ¢ também a
redugdo do financiamento em habitagio.

No setor de infra-estrutura, dada a magnitude do setor e a importincia que chegou a
alcangar na participacio do investimento, a privatizagfo implicou uma perda de capacidade
de coordenacdio por parte do Estado e de indugio do investimento privado. Dos trés
segmentos mais importantes, o investimento caiu sensivelmente em energia elétrica,

manteve-se em transportes e cresceu apenas em telecomunicagSes (tabela 2.8).

Tabela 2.8

Investimento em infra-estrutura econdmica 1990-1998 (% do PIB)

ano energia telecomunicggﬁ_e‘sl transportes total
1990 2,40 0,44 0,16 3,00
1991 1,52 0,74 0,24 2,50
1992 1,18 0,68 0,24 2,10
1993 0,99 0,71 0,20 1,90
1994 0,66 0,54 0,20 1,40
1995 0,68 0,65 0,18 1,50
1996 0,59 0,88 0,23 1,70
1997 0,56 0,87 0,17 1,60
1998 0,60 0,41 0,09 1,10

Fonte: IPEA, apud Carneiro (2002}, p.350.

Como concluem Coutinho et al (1999), podemos ressaltar que as condigdes
estruturais da economia nos anos 90 foram desfavoraveis, visto que houve uma maior
fragilidade competitiva da indistria em todos os complexos industriais de alto valor
agregado e conteldo tecnoldgico, com preservaciio da competitividade apenas em setores
produtores de commodities de elevada escala de produgfio, baixo valor agregado e
intensivas em reclirsos e insumos bésicos. Além disso, as empresas nacionais apresentaram
um enfraquecimento em todos os sefores manufatureiros complexos, de alto valor
agregado, processo evidenciado pelo movimento de desnacionalizagfio. A saida do Estado

como gestor de politicas de desenvolvimento industrial, on ainda de sua presencga como
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produtor em alguns casos, contribuiu fortemente para elevar o grau de exposicdo da
indiistria doméstica aos bens importados, especialmente nos casos de produtos de maior
valor agregado € maior sofisticagdo tecnolégica. O grande aumento das importagSes
ocasionou um rapido esvaziamento das cadeias produtivas, provocando forte diminuigéo do
poder de impulsdo da demanda intra-industrial e de alavancagem dos demais setores,
resultando em forte redugiio da capacidade de criagfio de empregos na economia.

A desintegragio das cadeias de produgfo, ao lado de uma baixa taxa de
investimento e do lento crescimento do produto provocaram grandes efeitos sobre o
mercado de trabalho. Esses efeitos foram acentuados pelas novas tendéncias de organizagéo
do trabalho nas grandes empresas, onde a intensa busca por redugio de custos implicou em

racionaliza¢fo ¢ inovagdes no processo produtivo, com forte redugfio do emprego no setor.
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CAPITULO 111
MERCADO DE TRABALHO E EMPREGO INDUSTRIAL NOS ANOS 90

Este capitulo apresenta o comportamento do emprego industrial duranie a década de
. 1990, uma trajetoria de queda determinada pelo quadro macroecondmico, e de modo
particular pelo processo de reestruturag@o industrial induzido pela abertura econémica.

O capitulo estd dividido em quatro se¢fes. A primeira expde o movimento de
desestruturagéo do mercado de trabalho iniciado nos anos 80 e aprofundado na década de
1990, destacando a redugfio do emprego formal e as mudangas na estrutura ocupacional. |

A segunda segBo mostra, de forma sucinta, que tipo de ocupagdes foram geradas na
atividade urbana dos anos 90. A terceira segio analisa a evolugfio dos niveis de emprego
industrial para os segmentos da industria de transformagao nesse periodo e as mudancas em
termos da participagfio relativa de cada segmento na ocupag#o industrial. A quarta segfio

avalia o desempenho da produtividade na industria brasileira entre 1991 e 1998.
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O movimento de desestruturacio do mercado de trabalho

A crise econdmica que a economia brasileira enfrentou durante a década de 1980
afetou fortemente o mercado de trabalho urbano, ocasionando a interrupciio do crescente
agsalariamento e da formalizagdo da estrutura ocupacional. A partir desse momento, o
mercado de trabatho brasileiro comegou um movimento de progressiva desestruturagio
(Pochmann, 1999).

Os setores mais atingidos pelo baixo desempenho da atividade econdntica foram a
industria de transformagfo e a construgio civil. Isso fez com que esses setores gerassem um
mimero pequeno de novas ocupagdes, ¢ assim, a incorporagio do aumento da populacio
economicamente ativa (PEA) passou a depender da capacidade de absor¢do das atividades
tercidrias. De fato, constatou-se um aumento da participagdio do coméreio e dos servigos na
ocupagio urbana.

Essa situag@io deixou caracterizada a redugfio de capacidade da industria para
dinamizar a estrutura ocupacional, um ponto de inflex@io na trajetoria de desenvolvimento
das décadas anteriores. As oportunidades ocupacionais criadas ao longo dos anos 80
mostraram um aumento do peso relativo dos trabalhadores por conta prépria e
principalmente de assalariados que nfo possuiam contrato de trabalho com garantia de
direitos trabathistas e sociais.

Essa informalizagio da ocupagio nio-agricola na década de 1980 esteve associada a
dois fendmenos: o lento crescimento do assalariamento formal em empresas privadas, que
refletin o baixo dinamismo em especial da inddstria de transformagio e da construgdo civil
¢ a proliferac@io de pequenos negécios (trabalhadores por conta prépria, empregadores e
assalariados sem carteira de trabalho) principalmente no comércio e nos servigos.

Essa deteriora¢io do mercado de trabalho sé nfHo foi pior devido a fenOmenos
compensatorios como o lento crescimento da populagfio urbana, o aumento do emprego no
setor plblico, € a ndo ocorréncia de uma regressdo ou de uma ampla reestruturagdc do
aparclho produtivo, o que possibilitou o reemprego da populagio desempregada durante os
perfodos de recomposicio do nivel de atividade econdmica — de 1984 a 1986 (Baliar et al,

1996).
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A recess3o do perfodo de 1980 a 1983 refletiu-se em forte queda dos niveis de
emprego, fazendo emergir a questdo do desemprego aberto. Essa recessiio gerou uma
modificagdio da estrutura ocupacional, com perda de importincia da indistda de
transformac8o e da construgfio civil e pela redugio do assalariamento com carteira de
trabalho assinada. Apds esse perfodo, a estrutura ocupacional nio sofreu alteragbes
substanciais (Dedecca & Branddo, 1993).

A partir de 1984, com a recuperagdo da economia, verificou-se uma certa
recomposi¢io do nivel de emprego, no entanto, sem o dinamismo da década anterior. O
desemprego, ainda que n#o nas propor¢des do inicio da década, permaneceu ao longo dos
anos 80, mas, em grande medida, vinculado aos movimentos oscilatorios da atividade
produtiva (Mattoso & Baltar, 1996).

Na década de 1990, os sinais de desestruturacio do mercado de trabalho assumiram
maior destaque, consolidando-se a tendéncia de expansfo do desemprego, de reduzida
geragiio de empregos formais € aumento do nimero de ocupagdes informais, além de um
processo de desassalariamento. Durante as décadas de 1940 ¢ 1970, a cada 10 postos de
trabalho gerados, 8 eram empregos assalariados, sendo 7 com carteira assinada; nos anos
90, a cada 10 empregos criados, somente 2 foram assalariados, porém sem registro formal
(Pochmann & Borges, 2002: 49).

Isso levou a um quadro dg: acentuada precarizago do mercado de trabalho, que pode
ser observada pela proporgdo entre o nimero de desempregados, de trabalhadores sem
remuneragio e de trabalhadores por conta prépria em relagéo a PEA. Essa taxa, que era de
34,1% da PEA em 1989, elevou-se para o patamar de 39,7% da PEA em 1998 (Pochmann
& Borges, 2002: 77).

QOutra indicaglo da precarizagio dos anos 90 relaciona-se 4s mudangas na estrutura
ocupacional, com a geracio de uma maior quantidade de postos de irabalho de pior
qualidade, o que pode ser observado pela queda na capacidade de geragio de empregos
pelo setor industrial, e pelo aumento da ocupag@o no setor de servigos, com crescente
importancia de trabalhadores autdnomos nas atividades de portaria, vigilancia, limpeza e
servicos domésticos - atividades que sfio mais instaveis, com menores rendimentos,

caracteristicas de um mercado de trabalho heterogéneo.
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Para a regido metropolitana de S#o Paulo (RMSP), por exemplo, a ocupagio na
indistria com relag8o ao total dos ocupados diminuiu de 33% em 1989 para 19,6% em
1999 (destruigdo liquida de 720 mil postos de trabalho). Os servicos domésticos
aumentaram sua participagdo de 6,1% em 1989 para 8,9% em 1999 (tabela 3.1). Ou seja, a
industria diminuiu em 40,6% sua participagio relativa no mimero total de ocupacBes entre
1989 ¢ 1999, j4 o setor de servicos teve um crescimento de 24,9% em termos de
participagio relativa no mesmo periodo, com destaque para os servigos domésticos, cuja

participagio no total de ocupados elevou-se em 45,9% entre 1989 e 1999.

Tabela 3.1
Distribuicdo dos ocupados, segundo setor de atividade
RMSP: 1989 e 1999

variagfo (%)
Setor de atividade | 1989 1999 1989-99
Total 100,0 | 100,0 -
Total da inddstria 33,0 19,6 -40,6
Construgdo Civil 5,5 54 -1,8
Coméreio 14,8 16,1 8,8
Servigos 39,7 49,6 24,9
Servigos domésticos! 6,1 8,9 459
Qutros 0,9 0,4 -55,6

Fonte: PED, apud Dicese (2001), p.61; elaboragdo propria.

Amda com dados para a RMSP, registrou-se ao longo da década de 1990 uma
redugfio do peso do trabalho assalariado {com e sem carteira de trabalho). Em 1989, os
assalariados representavam 72,1% do total dos ocupados, em 1999 essa parcela caiu para
61,3%. Da porcentagem dos ocupados no setor privado, o trabalho com carteira retrocedeu
de 53% em 1989 para 40,4% em 1999, enquanto o trabalho sem carteira aumentou sua
participagio de 9,1% em 1989 para 12,5% em 1999 (Dieese, 2001: 69).

Com relagiio ao desemprego, entre 1989 ¢ 1999, o volume de desempregados
cresceu a uma taxa média anual de 15,4%. Nos anos 80, esse crescimento tinha sido de
3,8% (Pochmann, 2002: 72). Na RMSP, a taxa de desemprego total, que em 1989 era de
8,7%, subiu para 19,3% em 1999 (Dieese, 2001: 53).
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O problema do emprego agravou-se principalmente influenciado pelas mudangas na
estrutura produtiva nos anos 90, em virtude das medidas de politica econémica adotadas
(por exemplo, a abertura comercial). O destaque foi o comportamento do emprego
industrial, que apresentou uma queda na recessdo do inicio da década e n¥o se modificou
com a recuperagdo da produgdo industrial. Houve, portanto, uma redugio da elasticidade-
produto do emprego industrial. A indistria de transformagdo registrou queda no nivel de
ocupagdo média anual de 1% na década de 1990 (Pochmann, 2002: 70).

As mudangas ocorridas na estrutura da produgio industrial significaram uma intensa
reducdo do nivel de assalariamento formal comparativamente ao ritmo da atividade
econdmica. As possibilidades de emprego e recolocagio no setor industrial restringiram-se,
contribuindo para a permanéncia de altas taxas de desemprego. Entre os anos de 1993 ¢
1997 foi registrada uma recuperagfio econdmica responsavel pelo aumento da producio
doméstica em 23,4%, enquanto o emprego assalariado formal foi reduzido em 1,4% ¢ a
taxa de desemprego cresceu 18,5% (Pochmann, 2000: 57).

A retraglio do emprego formal nessa década deveu-se, em grande medida, aos
vazamentos de demanda ao longo da cadeia produtiva, dada a forte penetragio de insumos
e bens finais importados e ao processo de mudangas administrativas e organizacionais,
visando a redugfio de custos nas empresas, estimulado pelo aumento da concorréncia. Uma
parte da queda do emprego formal esta relacionada com a terceirizagio de atividades antes
realizadas dentro da grande empresa e posteriormente subcontratadas a empresas pequenas
ou mesmo a trabalhadores por conta propria. Assim, a redugdo do emprego formal
correspondeu a geragio de outras oportunidades de ocupacgfo nfio-assalariada e empregos
assalariados néo-formais no comércio ¢ na prestag3o de servigos.

Do total de empregos formais destruidos nos anos 90, observou-se uma redugio
estimada de 2,1 milthdes de postos de trabalho durante a recessdio do governo Collor
(1990/92), enquanto 877 mil desapareceram quando a economia voltou a recuperar o seu
nivel de atividade econdmica durante 1993 e 1999 (Pochmann & Borges, 2002: 49).

Conforme mostra o grifico 3.1, a situagiio fol muito negativa na indistria de
transformac8o, onde n3o houve recuperacio do indice, em 1999 o emprego formal nesse

setor esteve 25,2% menor que o nivel alcangado em 1989.
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Grafico 3.1
Evolugéio do emprego formal 1989-1999 (1989=100)
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Fonte: RAIS, apud Dainez (2003), p.160; elaboragio propria.

A queda do emprego na indiistria, conforme ja foi apontado, esteve relacionada com
o padriio de desenvolvimento ¢ o tipo de reinsercfo externa adotados pelo pais. Medidas
como a abertura comercial abrupta, taxas de juros elevadas, cdmbio apreciado ¢ a reducio
do papel do Estado resultaram em baixo crescimento econdmico, além de acarretarem uma
intensificagdo da reestruturag@o tecnoldgica ¢ organizacional das empresas, principalmente

das grandes empresas.

FEntre as décadas de 1980 e 1990, somente as empresas com menos de 100
empregados aumentaram suas participagSes relativas no total de empregos formais, pois as
demais adotaram redugdo de empregos (Pochmann & Borges, 2002: 24). Esse movimento
eliminou e/ou deslocou postos de trabalho, através de racionalizagdo, aumento de
produtividade e intensificagfio do processo de terceirizaglio, programas de reengenharia,

subcontratagio de mao-de-obra, entre outros.

A desagregaciio da industria por ramos de atividade na RMSP mosirou que as
mudancgas ocupacionais afetaram todos os grandes ramos, em especial o metal-mecanico,
cuja participagdo relativa no total dos ocupados nessa regifio caiu de 14,2% para 7,3% enire
1989 e 1999 — uma perda de 48,6% em sua participagiio relativa (tabela 3.2). Essa sensivel
reducdo (em torno de 45%) foi observada também nos ramos da quimica e borracha e de

vestuario e téxtil.
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Tabela 3.2
Distribuiciio dos ocupados, segundo ramos de atividade da inddstria

RMSP: 1989 e 1999

Ramos de atividade 1989 1999 variagfio {%) 1989-99
Total de ocupados 100,0 100,0 -

Total da indhistria 33,0 19,6 -40,6
Metal-Mecanica 14,2 7.3 -48.6
Quimica e borracha 39 2,2 -43.6
Vestuario ¢ téxtil 59 32 -45,8
Alimentagio 1.8 1,3 278

Grafica e papel 2,3 2,0 -13,0

Outros 4.8 35 | 27,1

Fonte: PED, apud Dieese (2001) p.63; elaborago propria.

Como resultado de todos esses acontecimentos, o sefor secunddrio reduziu em
termos absolutos seu nivel de ocupagio — houve uma perda de 2,4 milhdes de empregos no
setor secundario nos anos 90 (Pochmann, 2000: 47) — a0 mesmo tempo em que perdeu
participagdo relativa na estrutura ocupacional. Em 1989 representava 23,7% da ocupag@o

total, em 1999 sua participagdo era de 20,2% (tabela 3.3).

Tabela 3.3
Evolugio da estrutura ocupacional (total=100%)
setor 1979 1989 | 1999
primario 32,5 23,1 20,6
secundario 23,8 23,7 20,2
terciario 1 43,7 53,2 59,2

Fonte; FIBGE, apud Pochmann (2002), p. 169; elaboraggo prépria.

A participagio do emprego industrial no total das ocupagdes nacionais, que vinbha
crescendo até 1980, tormou-se decrescente, em 1980 correspondia a 19,2%, em 1990 era de
15,1% e reduziu-se para 11,5% em 1999 (grafico 3.2).
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Grafico 3.2
Evolugéo da participa¢iio do emprego industrial no total das ocupacdes

nactonais (%)

1970 1980 1990 1899

Fonte: OIT ¢ IBGE, apud Pochmann (2002) p.173; elaboragdo propria.

Em sintese, para o mercado de trabalho, o resultado de dnas décadas de estagnag@o
foi uma inversdo na trajetoria que se observava desde os anos 30, qual seja, ampliagio do
nivel de emprego ¢ predominincia de emprego com carteira de trabalho assinada. Essa
reversdo no movimento de estruturagdo do mercado de trabalho, resultante das escolhas de
politica econdmica que afetaram diretamente o emprego no setor industrial, eliminou postos
de trabaltho nos anos 90 e n3o foi compensada pelo aumento de vagas verificado no setor
terciario, que nfo conseguiu incorporar todo o contingente de pessoas que se tornaram

economicamente ativas no periodo.

0O emprego ndo-agricola na década de 1990

Com esse panorama geral, fica evidenciado o processo de transformagdes na
estrutura ocupacional durante as décadas de 1980 e 1990, especialmente no que se refere &
participagdo do emprego industrial como elemento central da interrupgfio da estrufuragio

do mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, o comportamento do emprego urbano nos anos 90 pode ser

melhor qualificado através dos principais tracos das ocupagdes geradas no mercado de
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trabalho nesse periodo. Baltar (2003) mostra que o nimero total de pessoas ocupadas
(agricola e ndo-agricola) aumentou somente 11,5% na década de 1990, absorvendo em
média, por ano, praticamente metade do aumento anual da populagio ativa. Por esse
motivo, o desemprego aberto passou de menos de 5% da PEA em 1989 para 10,4% da PEA
em 1999,

Do aumento total de pessoas ocupadas em atividades nfio-agricolas, 46,7%
correspondeu ao aumento do trabalho por conta prépria. Esse tipo de posi¢do na ocupag#o
elevou sva participagiio na ocupacgfo ndo-agricola total de 18,4% em 1989 para 22,5% em
1999. O numero de pessoas ocupadas em trabalhos por conta prépria cresceu no ritmo
médio anual de 3,6%.

O crescimento do numero de pessoas ocupadas também foi muito intenso no servigo
domestico remunerado (3,2% ao ano), entre os empregadores (2,1% ao ano) e entre 0s
trabalhadores n#o remunerados (5,1% ao ano), sejam membros da familia que trabalham
com um conta propria, sejam estagidrios. Como o emprego assalariado em
estabelecimentos de atividades n#o-agricola crescen muito menos, sua participagdo na
ocupacdo ndo-agricola total diminuiu de 66,8% para 60,1% ao longo da década de 1990.
Essa expressiva queda traduz a magnitude do estreitamento do mercado de trabalho urbano
na década de 1990,

Entre o inicio e o final da década de 1990, a relagdo entre o nimero de
desempregados e a soma de desempregados, empregados em ecstabelecimentos e
trabalhadores do servigo doméstico remunerado, que indica a taxa de desemprego do
trabalho assalariado urbano, passou de menos de 10% para cerca de 17%.

O emprego assalariado em estabelecimentos néo-agricolas oscilou intensamente na
década de 1990, tendo diminuido 5,7% na recessdo e terminado em um nivel 5,1% maior
do que o verificado no final da década anterior. Essa oscilagio do emprego assalariado em
estabelecimentos nfo-agricolas foi acompanhada de uma continuada redugfio no grau de
formalizacio desse tipo de emprego, medido pela proporgio desses empregados
assalariados que tém contrato de trabalho regido pela CLT ou pelo Estatuto do Servidor
Publico. Essa proporciio em estabelecimentos nfio-agricolas diminuiv de 77,7% para 75,8%

na recessio ¢ terminou a década em 71,2%.
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No conjunto da década, o pequeno aumento do emprego assalariado em
estabelecimentos nfo-agricolas (1,6 milhdes) foi constituido de empregos sem carteira de
trabalho, pois houve uma redugfio dos empregos celetista e estatutario (885 mil). O
‘aumento do emprego sem carteira de trabalho foi de 2,5 mithdes. Esse tipo de emprego niio
chegou a diminuir na recessdo ¢ teve um crescimento acentuado com a retomada da
atividade econdmica, depois de 1992. O emprego sem carteira de trabalho em
estabelecimentos ndo-agricolas apresentou uma taxa de crescimento de 4,1% ao ano entre
1992 e 1999.

Por outro lado, houve uma redugio de 3,7% no total de empregos celetista e
estatutdrio durante a década de 1990. A queda desses dois tipos de emprego ocorren na
indtstria de transformagio (24,8%), construcio civil (29,8%), outras industrias (15,5%),
transporte (12%) e outras atividades (44,8%).

A industria de transformagio, setor com maior fonﬁalizég,ﬁo do vinculo de emprego,
diminuiu sua participagdo na absorgio de empregos celetista ¢ estatutario de 28,8% para
22,6% entre 1989 e 1999. Ao mesmo tempo gue, nesse setor, o crescimento do emprego
sem carteira de {rabalho foi de 1,8% ao ano entre 1992 ¢ 1999.

Em sintese, a década de 1990 caracterizou-se pelo crescimento do desemprego e
pelo aumento do trabalho por conta prépria ¢ no servigo doméstico. Houve baixo
crescimento do emprego assalariado, além da generalizagdo do aumento do emprego sem
carteira de trabalho nos varios tipos de ocupagio ndo-agricola. -

Essa tendéncia afetou inclusive a indistria, contribuindo para a redugfio no grau de
formalizag8o do emprego nesse setor, bem como para a perda de participagio relativa do
emprego industrial no total de empregos em estabelecimentos ndo-agricolas. O emprego
industrial sofren o impacto da redugfio nos postos de trabalho do setor durante toda a

década de 1990, como sera visto na préxima segéo.

O emprego industrial na década de 1990

Como visto anteriormente, o inicio dos anos 90 foi marcado por forte recessio com

a implantagdo do Plano Collor; no seu governo também foi iniciado o processo de abertura
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comercial e financeira da economia brasileira. A retrac3o da atividade econdmica atingiu
diretamente o setor industrial, com reflexos imediatos sobre o nivel de emprego. Em 1992,
o total de pessoas ocupadas na producdo da industria de fransformacdo reduziu-se em

21,3% em relagio aquele verificado em 1989 (Tabela 3.4).

Tabela 3.4

Pessoal ocupado na producfio para a indidstria geral, por classe e género da indistria

1989=100
Classes e géneros de indistria 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Geral 04,6 | 850 | 785 | 754 | 73,8 | 724 | 643 | 60,5 | 550 ¢ 51,0
Indistria extrativa mineral 89,3 | 753 | 69,4 | 59,6 | 53,9 | 49,7 | 44,0 | 41,7 | 389 | 37,0
Indistrias de transformacio 94,7 | 85,1 | 787 | 71,3 | 757 | 743 | 66,0 | 62,2 | 56,5 | 52,3
Prod. de minerais ndo-metdhicos 05,1 | 844 | 839 ) 795 ) 73,4 | 704 | 63,5 [ 62,7 ] 61,2 | 58,7
Metalurgica 951 | 839 | 773 | 766 | 75,1 | 76,8 | 70,5 | 674 | 62,5 [ 35,
Mecanica 943 | 81,9 | 78,1 | 75,0 | 780 | 76,2 | 63,0 | 57,6 | 51,1 | 44,7
Mat. elétrico e de comunicagbes 91,5 | 784 | 66,7 | 653 | 64,8 | 67,2 | 613 | 588 | 51,5 | 456
Material de transporte 96,7 | 867 | 83,2 | 84,7 | 87,1 | 869 | 740 | 714 | 6506 | 583
Madeira 925 { 77,1 | 716 | 703 [ 70,2 | 67,3 { 61,4 | 61,4 | 564 | 505
Mobilidrio 91,0 | 833 | 688 | 77,6 | 77,8 | 788 | 76,1 | 74,7 | 69,9 | 65,4
Papel ¢ papeldo 984 | 893 | 86,1 | 854 | 77,8 | 748 | 71,1 | 69,1 [ 663 61,9
Borracha 904 | 942 1905 | 925 | 90,2 | B52 | 69,2 | 61,8 | 544 [ 513
Couros, peles e prod. simifares gog | 8o2 | 7361 761 | 745 ) 71,1 | 678 | 634 | 60,2 | 59,2
Quimica 93,6 853 797 | 7144 | 72,2 69,6 63,8 61,9 58,6 56,0
Prod. farmac8uticos ¢ veterindrios | 56,0 | 99,0 | 96,7 | 956 | 928 : 93,1 [ 93,3 | 92,8 | 91,6 | 80,1
Perfumaria, sabdes e velas 105,7 L 111,7 | 96,6 | 94,1 | 93,1 [ 104,0 | 101,6 | 98,0 | &4,1 j 90,5
Prod. de mat. pldsticas 102,71 88,7 | 80,2 | 88,0 | 859 | 826 | 774 | 724 | 633 59,0
Téxtil 95,7 86,5 734 | 72,0 | 70,0 67,6 53,1 472 37,7 35,1
Vest., caigados ¢ artef. de tecido go4 | 75,8 | 653 | 67,5 | 65,7 | 57,9 | 469 425 | 362 | 334
Produtos alimentares 96,3 | 92,4 | 892 | 838 | 790 | 797 | 778 | 73,7 | 698 | 69,8
Bebidas 102,1 [ 101,31 95,5 | 87,6 | 82,5 | 884 | 851 | 78,1 | 71,9 | 655
Fimo 91,5 | 87,7 | 988 | 869 | 70,5 | 67,6 | 699 | 740 | 61,8 51,8
Editorial e grafica 100,7 [ 1009 | 90,8 | 82,8 | 81,4 | 81,8 { 794 { 755 | 71,2 | 646
Diversas 904 | 89,8 | 84,5 | 857 | 809 | 80,2 | 685 | 61,3 | 534 | 51,9

Fonte: IBGE, Anuario Estatistico do Brasil (varios anos); elaboragio prdpria.

Essa redugio do emprego pode ser observada em todos os segmentos da industria no
periodo, somente os segmentos de perfumaria, sabdes e velas, o de bebidas e o de editorjal
¢ grafica conseguiram manter ou elevar o nivel de emprego em 1990 e 1991, mas também

mostraram retragio desse nivel em 1992 com relagdo a 1989.
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Mesmo com a retomada da produgdo industrial a partir de 1993, o emprego na
industria ndo apresentou recuperagio de maneira geral, com a maioria dos segmentos
industriais mostrando quedas de mais alguns pontos percentuais na ocupagio na produgio.
Os segmentos que aumentaram seus niveis em 1993 e 1994 foram material de transportes &
mobilidrio; alguns outros (borracha, couros, peles ¢ produtos similares, produtos de
matérias plasticas e vestudrio, calgados e artefatos de tecido) tiveram crescimento do
emprego em 1993, mas redugfio em 1994, Ainda assim, todos os segmentos industriais
estavam com seus niveis de ocupagfio, em 1994, abaixo daqueles de 1989, a majoria com
indices muito menores, cerca de 20 a 30%.

A 1mplementagdo do Plano Real em 1994, aproveitou a liquidez internacional para
utilizar o cAmbio como mecanisimo de estabilizagfio monetaria. O sucesso verificado com o
fluxo de divisas para o pais fez apreciar o cimbio, favorecendo as importagbes. A
concorréncia com produtos estrangeiros — decorrente da abertura comercial —~ e o cimbio
favoravel estimularam o setor industrial a aprofundar o processo de reestruturagio
defensiva, em curso desde o inicio da década (racionalizaghio, terceirizagiio e
especializagfio), e intensificou a fragilizagdo de ramos da cadeia produtiva, principalmente
através da mmportacio de insumos e componentes, causando impactos negativos para
setores como o de componentes eletronicos e de maquinas e equipamentos.

Esse cenario também nfo permitiu a expansio dos investimentos em ampliagio de
capacidade produtiva. O investimento realizado teve um carater defensivo, pois seu
objetivo era reduzir os custos de produgio para fazer frente a4 concorréncia € nio ampliar
sua produgfio. O objetivo estava voltado para proteger o mercado que o setor ja detinha e
n#o para conquistar novos.

Todas essas transformag@es repercutiram na ocupacio industrial, pois levaram ao
fechamento de empresas ¢ a redugfio do pessoal ocupado na produg#io, devido ao menor
poder de encadeamento intra-industrial. Isso fica evidente nos indices de emprego dos
diversos segmentos industriais. Em praticamente todos eles a diminui¢@io do nimero de
pessoas ocupadas na produglio prosseguiu até o final da década, a exceglo fol 0 segmento
de perfumaria, sab8es e velas, no qual em 1995 e 1996 houve uma retomada em relagéo a

1989, porém, apods 1996 houve redugio continua também . A industria de transformagdo em
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1995 tinha um indice de ocupagio na produgio 25,7% menor que o de 1989 e em 1999 esse
indice estava 47,7% abaixo do verificado em 1989.

Analisando cada um dos principais ramos industriais podemos perceber que no
complexo metal-mecénico — metaldirgica, mecinica, material elétrico e de comunicagdes e
material de transporte — as razdes para a redugfio dos niveis de pessoal ocupado na
produgdo foram, entre outras, a substituigio de producdo local por importacSes, a
focalizagio de atividades com eliminagio de linhas de producio e terceirizagio. Isso fica
mais esclarecido quando se leva em conta que € nesse complexo que se encontram as
cadeias de material de equipamentos eletrOnicos ¢ de méquinas e equipamentos, cadeias
que mais sofreram com a grande quantidade de importag®es. Durante a segunda metade da
década de 1990, a major parte das cadeias desse complexo exibiu as maiores taxas de
contragio da produgio de toda a industria. Por exemplo, o segmento de material e aparelhos
eletrénicos apresentou uma queda de 16% ao ano entre 1996 ¢ 1999, essa queda foi de 5%
ao ano no segmenio de aparelhos elétricos, no mesmo periodo. O microcomplexo de
maquinas e equipamentos mostrou uma situagio de praticamente estagnacfo nesse mesmo
periodo (Haguenauer, et al 2002),

No macrocomplexo quimico, a cadeia de produtos finais substituiu insumos
nacionais por importados (principios ativos, entre outros), assim, essa producdo foi
descontinuada, o que contribuiu para a queda do nivel de emprego. Mas, como serd
discutido abaixo, a quimica aumentou sua participagio relativa na ocupagio industrial entre
1990 e 1999, o que pode ser relacionado com o aumento da quimica no peso da estrutura
industrial (VTI) durante a década de 1990.

No complexo téxtil - t&xtil, vestuario e calgados — a trajetoria de retragio € queda da
atividade esteve presenie durante toda a década de 1990, em grande parte devido a
concorréncia com produtos importados, o que levou a uma forte reestruturagdo com a
importagio de maqguinas e equipamentos mais sofisticados eliminando uma enorme
quantidade de postos de trabalhos de forma permanente. Sendo assim, os seus niveis de
ocupacido eram, ao final da década, cerca de 65% menores que os niveis alcangados em

1989.
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Na indistria de alimentos, a evolugdo do nivel de pessoal ocupado na producio
esteve em queda, porém n3o tdo acentuada quanto nos segmentos mencionados acima. Isso
se deveu, entre outros fatores, ao impacto menor das importagGes, além do que, o setor de
alimentos foi um dos poucos nos quais houve aumento dos investimentos orientados para a
expansdo de capacidade na segunda metade dos anos 90 (Bielschowsky, 2002), o que pode
estar relacionado com a presenga de grandes multinacionais e suas esiratégias para
aumentar seu mercado regional. Como serd visto abaixo, a indiistria de alimentos ampliou
sua participagiio relativa na ocupagio industrial, sendo o setor que mais empregava
relativamente ao total da inddstria em 1999.

Os segmentos de produtos farmacéuticos ¢ veterindrios ¢ de perfumaria, sabdes e
velas foram aqueles que apresentaram melhor desempenho, pois seus niveis de emprego em
1999 estavam apenas 10% abaixo daqueles de 1989. Uma das razdes para isso € que no
setor farmacéutico J4 havia a presenca de um oligopdlio estavel (Cameiro, 2002); além do
que os ramos de farmacéutica e perfumaria tiveram um aumento de produgio de 5% ao ano
entre 1996 ¢ 1999 (Haguenauer, et al, 2002).

A tabela 3.5 mostra a distribuigio do pessoal ocupado por subsetores da industria.
Verifica-se que o5 cinco maiores empregadores da industria de transformagio, em 1990,
eram: mecénica (15,0%), metalirgica (12,2%), material de transportes (11,5%), produtos
alimentares (10,6%) e téxtil (10,1%). Em conjunto, respondiam por 59,3% das ocupagdes
na industria de transformacéo.

Essa composi¢io altera-se ao longo da década. A industria mecénica teve forte
redugfio na sua participagdo relativa, de 15,0% em 1990 para 5,6% em 1999. A industria
téxtil também reduziu sua participagio no total das ocupagdes, de 10,1% em 1990 para
4,9% em 1999. E o segmento de vestuario, calgados e artefatos de tecido com queda de
9,3% para 6,4% na sua participag#o relativa entre 1990 ¢ 1999.

Ja enire os segmentos em que houve aumento da parficipagéio relativa no pessoal
ocupado da inddstria, entre os mais significativos estavam os segmentos de material de
transporte, de 11,5% em 1990 para 14,3% em 1999, a metalirgica, de 12,2% para 13,4%

entre 1990 e 1999, a indistria quimica, que aumentou sua participagfio relativa de 5,1% em
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1990 para 8,3% em 1999, e principalmente a inddstria de produtos alimentares que ampliou

sua participacio de 10,6% para 18,4% entre 1990 ¢ 1999,

Tabela 3.5
Distribuicio do pessoal ocupado por subsetores da indistria (%)

Anos selecionados

Classes e géneros de indiistria 1990 1994 1999
Geral 160,0 100,0 100,0
Indistria extrativa mineral 2,5 3,5 3,5
Indiistrias de transformacio 97,5 96,5 06,5
Produtos de minerais ndo-metilicos 4.5 3,6 4,1
Metalhirgica 12,2 13,0 13,4
Mecénica 15,0 6,9 5,6
Material elétrico ¢ de comunicagdes 7,2 6,9 6,9
Material de transporte 11,5 15,1 14,3
Madeira 1,3 1,1 1.1
Mobiliario 0,5 0,2 0,3
Papel e papelio 2,2 3,2 3,6
Borracha 1,4 1,6 1,3
Couros, peles e produtos similares 0,7 0,3 0,3
Quimica 5,1 7.5 8,3
Farmacéutica 0,5 0,9 1,2
Perfumaria, sabdes e velas 0,7 1,1 1,5
Produtos de matérias plasticas 1,6 0,9 0,9
Téxtil 10,1 7,0 4.9
Vestudrio, calgados e artefatos de tecido 9,3 89 6,4
Produtos alimentares 10,6 14,8 18,4
Bebidas 1,5 2,0 2,2
Fumo 0,6 1,1 1,2
Editorial e grafica 1,4 2,2 2,5
Diversas 2,2 1,9 | 17

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil, apud Siqueira (2000), p.68.

Sendo assim, os cinco maiores empregadores da indistria de transformagio
respondiam por 61,3% do pessoal ocupado em 1999 e eram os seguintes segmentos:
produtos alimentares (18,4%), material de transporte (14,3%), metalirgica (13,4%]),

quimica (8,3%) e material elétrico e de comunicagdes (6,9%).
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De forma a explicar essa mudanga na composigio entre os maiores empregadores da
industria de transformagio foi construida a tabela 3.6, onde é mostrada a variagdo (%) do
pessoal ocupado na produgio entre 1990 ¢ 1999. Como j4 foi dito, houve reducio do nivel
de emprego em todos os segmentos, porém a intensidade foi diferente.

Assim, os dois segmentos que estavam entre os cinco maiores empregadores em
1990 € nao estavam em 1999 — mecénica e téxtil — foram os que apresentaram as quedas
mais aceniuadas no nivel de ocupagio na produgiio. A indistria téxtil teve uma retragéo de
63,3% no emprego ¢ a mecanica, uma queda de 52,6% no emprego entre 1990 ¢ 1999
(Tabela 3.6).

Tabela 3.6
Variacéo (%) do pessoal ocupado na producio da indiistria

Subsetores selecionados — 1990-1999

Subsetores 1990-1999
Metahirgica -42.1
Mecénica -52.6
Material Elétrico ¢ de Comunicacdes -50,2
Material de transporte -39,7
Quimica -40,2
Téxtil -63,3
Prod. Alimentares -27.5

Fonte: Tabela 3.4, elaboragio prépria.

Os dois segmentos que néo estavam entre os cinco malores empregadores em 1990
¢ estavam em 1999 — quimica ¢ material elétrico ¢ de comunicagBes — apresentaram
redugdes no emprego menores do que os dois segmentos acima (mecanica e téxtil) e por
iss0 passaram a ter uma parficipagdo relativa maior na ocupagio industrial entre 1990 e
1999,

A industria de alimentos teve um aumento na sua participagio relativa na ocupagiio
da industria de cerca de 73%, ocupando o posto de maior empregadora na industria ao final
da década de 1990. De fato, o que contribuiu para tal postura foi a redugdo do nivel de
emprego em 27,5% nesse segmento entre 1990 ¢ 1999, a menor entre os maiores

empregadores.
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Os segmentos de material de transportes e metaliirgica, por sua vez, aumentaram
sua participagdo relativa na ocupagdo industrial. O segmento de material de transporte
passou a metaliirgica na participagio relativa, visto que o seu nivel de emprego diminuiu
em 39,7% entre 1990 ¢ 1999 ¢ a metalirgica, em 42,1% no mesmo periodo.

Por fim, cabe destacar que o complexo metal-mecénico (metalurgica, mecénica,
material elétrico e de comunicagdes e material de transporte) respondia por 45,9% do
emprego Industrial em 1990 e em 1999, por 40,2%. Apesar da redugdo, continuou sendo o

complexo com maior participagao relativa na ocupagiio industrial durante a década de 1990.

Produtividade industrial nos anos 90

A andlise da produtividade industrial para os anos de 1990, como ressalta Baltar
(2003), deve levar em consideragdo dois aspectos: primeiro, o aumento do produto
industrial foi muito pequeno e segundo, houve uma forte queda do emprego no setor ao
longo desse periodo.

Ainda com relagéio ao emprego no setor industrial, € preciso chamar aten¢io para a
redugfio do emprego formal, devido principalmente a desestruturagéo de partes da cadela de
produgio, com aumento da importagdo de bens de capital, materiais e componentes, adogao
de novos programas Ide organizagdo do trabalho e de gestdo da produgido, com forte
intensificagfio do {rabalho, subcontratagdo e terceinzagio de mdo-de-obra e
descumprimento dos direitos trabalhistas.

O estudo de Manzano (2000) aponta nessa dirego, e a partir da constatacio de uma
superestimacg3o da produtividade do setor industrial calculada a partir da Pesquisa Industrial
Mensal (PIM) — produgdo fisica por pessoal ocupado — devido & incapacidade desse
indicador em captar o processo de acentuada informalizagfo do mercado de trabalho nos
anos 1990, construiu a série de produtividade industrial baseada nos dados do Sistema de
Contas Nacionais (SCN).

Visto que as indlstrias que apresentaram melhores resultados em termos de
crescimento da produtividade foram as que estiveram menos expostas & concorréncia de

produtos importados (por diversos motivos) - entre esias, o autor destaca a indistria
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automobilistica, a construgto civil e os servigos industriais de utilidade piblica - esses irés
segmentos foram excluidos do céaleulo da produtividade no item “Industrias Selecionadas”.
Dessa forma, o indicador “Industrias Selecionadas” permite analisar o impacto da
abertura comercial sobre o desempenho da indistria nacional. Excluindo os segmentos
protegidos, a taxa média de produtividade do setor industrial entre 1991 e 1998 reduziu-se
de 4,1% para 2,2% (Tabela 3.7). Portanto, os segmentos que sofreram maior exposi¢io

apresentaram menor crescimento da produtividade.

Tabela 3.7
Taxa de produtividade (%) do Setor Industrial e das “Indiistrias Selecionadas”

(valor adicionado por trabalhador) — 1991 a 1998

Classes 1991[1992 19931994 | 1995 1996|1997 | 1998 Média Anual
Setor Industrial Total | 2,0 112,5(13,3| 1,0 |-3,5| 0,1 { 55 | 0,6 4.1

Indvistrias Selecionadas | 1,2 | 11,416,848 | 75|-37|60 107 | 22
Fonte: IBGE, Contas Nacionais, apud Manzano (2000), p.72.

O desempenho positivo da produtividade industrial no periodo 1990-1993 foi
obtido pelo processo de reestruturagio produtiva defensiva, em meio 2 recessdo de
1991/1992, o que resultoun numa diminuicio do emprego industrial. Ou seja, a redugio da
produgio foi menor, em termos relativos, do que a diminuigdo do nivel de emprego (muito
mais acentuada), fazendo com que o indicador de produtividade tivesse uma elevagéo.

E possivel também visualizar que, a partir de 1993, houve uma substancial queda na
produtividade do setor industrial. Entre 1994 ¢ 1998 a produtividade da inddstria total
apresenton uma média de 0,62%. Para as industrias selecionadas, a taxa média de
produtividade foi de —1,25% no mesmo periodo (Manzano, 2000).

Assim, € possivel concluir que o processo de reestruturagfio industrial estimulado
pela abertura comercial € apreciagfo do cdmbio, ao lado do baixo desempenho da produgio
industrial, mostrou impactos negativos sobre o emprego industrial, pois intensificou a
reducdo de empregos formais no setor.

Isso é o que fica evidenciado na evolug@o da produtividade para as industrias

expostas a concorréncia externa, como apontado actma. Ou seja, levando em consideragio,
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de alguma forma, o numero de trabalhadores informais (trabalhadores sem carteira de
trabalho — parcela que cresceu na indistria ac longo da década de 1990) os dados de
produtividade tornam-se mais realistas. Ao mesmo tempo, entre 1994 e 1998 percebe-sc
que, ao contrario do discurso em favor da abertura comercial, a condigdo da economia nio
permitin um crescimento da produtividade para a indistria como um todo, embora tenha

havido crescimento significativo em casos especificos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi mostrado, as razdes estruturais que afetaram o desempenho da industria e,
conseqlientemente, o emprego industrial foram a persisténcia de baixas taxas de
crescimento da economia brasileira desde os anos 80 e a condugdo do novo modelo
econdmico (neoliberal) desde 1990 — de modo particular o processo de abertura comercial e
a reestruturagdio industrial dele decorrente.

Com relagdo ao primeiro ponto, o PIB per capita permaneceu praticamente
estagnado entre 1981 ¢ 1999, e o nivel da taxa de mvestimento sofreu forte queda na
decada de 1980 e ndo mostrou uma recuperacio efetiva ao longo da década de 1990.

Do ponto de vista do segundo aspecto, 0 novo modelo econdmico teve como
principais elementos a revisiio do papel do Estado na economia, por exemplo, através da
privatizagio de grande parte do setor produtivo estatal, e a liberalizagdo comercial e
financeira, que levou a economia a uma reinser¢do externa que prejudicon a atividade
econdmica. Isso porque elevou-se o endividamento externo e interno, ao lado da maior
dependéncia de ingressos financeiros, e¢ ainda ocasionou uma elevacdo brutal das
importagdes e dos déficits na balanga comercial, além do que possibiliton a
desnacionalizagio de muitas empresas,

Houve um rompimento com a politica industrial prevalecente no Brasil até os anos
80, onde era grande a protegdo ¢ a participagfo estatal no sistema produtivo. A politica
industrial brasileira nos anos 90 esteve baseada em dois pilares: concorréncia e
privatizacio. As estratégias desse programa eram a reduc@o das barreiras comerciais e a
eliminagdo dos incentivos, aumentando o grau de exposigdo da industria & concorréncia
externa e a reestruturaciio competitiva da indusiria, incluindo maior especializagio da
produgio.

A abertura de mercado foi implantada de uma forma acelerada e ndo foi
acompanhada de um movimento de observagiio dos setores que requeniam cuidados
especiais. A selegiio de setores a pressdo concorrencial decorrente da abertura ndo fol
estratégica, e sim determinada pela fragilidade e/ou contestabilidade das importac@es

(Farina & Azevedo, 2001). As conseqiiéncias negativas dessa mudanca foram mais
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acentuadas no que se refere 4 tecnologia, pois a incorporagdo de tecnologia em
componentes ¢ bens de capital importados ou ainda a aquisigdo de empresas locais por
multinacionais estrangeiras com estratégias de producio globalizada (vinculo com
fornecedores externos) prejudicou os setores intermediarios de componentes eletrdnicos e
de maquinas e equipamentos, causando a fragilizagio dessas cadeias produtivas.

Esse ambiente, ao lado de uma situagdo cambial desfavoravel ¢ da auséncia de uma
politica industrial ativa teve como resultado um processo de reestruturagio industrial. Esse
processo tornou a base econdmica mais heterogénea, pois houve uma modernizagio
seletiva e contida nas grandes empresas internacionalizadas — na ponta da cadeia produtiva
— ¢ o refraimento, fechamento e desnacionalizagfio de outras ao longo da cadeias produtiva,
geralmente micro, pequenas e médias empresas (Pochmann, 2000). Também a produciio
domestica sofren uma mudanga em sua composicdio, visto que houve uma substituigio de
produtos intermediarios e de bens de capital produzidos internamente por importados.
Essas transformacdes permitiram que houvesse um aumento da producdo nfio acompanhado
da expansio do emprego formal.

O processo de reestruturagiio industrial também apresentou transformacgles em
relagio ao trabalho, e que foram na mesma dire¢io de contribuir para a redugio dos niveis
de emprego. Foram elas, a implantagdo de novos programas de gestio da produgio, de
reorganizagio do trabatho e de inovacio tecnoldgica; e medidas direcionadas a redugiio de
empregos através da adogdo de programas de reengenharia, terceirizagio € subcontratacio
de mao-de-obra, entre oufras.

Os maiores impactos da liberalizagio comercial concentraram-se principalmente nas
ctapas intermedirias dos complexos quimico e metal-mecénico, além da industria t€xtil,
prejudicando as articulag@es intra-industriais. Como consequéncia da reestruturagio
industrial os niveis de emprego declinaram em todos os segmentos da industria de
transformacdo, em média situaram-se, em 1999, cerca de 40 a 50% abaixo dos niveis
alcangados no 1nicio dos anos 90.

Essa trajetéria negativa do emprego industrial afetou o desempenho do mercado de
trabalho, pois as ocupagdes que mais cresceram, ao lado do desemprego, foram aquelas sem

carteira de trabalho e por conta propria. Ou sgja, ocorreu um processo de precarizagio € de
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desestruturacio do mercado de trabalho. Tal aspecto contribuiu para a mudanga na estrutura
ocupacional na década de 1990, onde a ocupagio industrial reduziu-se em termos absolutos
e também perdeu participacio relativa no total das ocupagdes nacionais.

Portanto, do ponto de vista do emprego industrial, o modelo econdmico foi
perverso, ao reduzir o emprego na produgfio industrial a niveis inferiores ao inicio da
década de 1990. Ao mesmo tempo, os ganhos de produtividade foram baixos enquanto o
custo social foi enorme, com desemprego de massa, redugiio da renda do trabalhador e

manutencio ou ampliacdo das desigualdades sociais que marcam a sociedade brasileira.
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