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EPIGRAFE

"A palavra desenha o desenho
que a visdo ndo escreve
que a audigdo ndo releve
através do poema ferrenho.”

(R. Perand)

"Quadro nenhum estd acabado,
disse certo pintor;

se pode sem fim confirmd-lo,
primeiro, ao além de outro quadro

que, feito a partir de tal forma,

tem na tela, oculta, uma porta

que dé a um corredor

que leva a outra e a muitas outras.”

{J.C. de Melo Neto)

"A Verdade nem € nem
se foi: O Erro Mudou”™

{F. Pessoa)
"Prefiro ser essa metamorfose
ambulante do que ter aquela

velha opinido formada sobre tudo”

{R. Seixas)
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INTRODUCAOQ

Nos anos oitenta, a economia brasileira foi marcada por diferentes
cendrios: crise, crescimento ¢ estagnagdo. Uma caracteristica comum a estes diferentes
momentos é o agravamento do quadro social do pafs, em especial, da distibuicio de
renda, apesar do pafs fer logrado alcangar uma estrutura produtiva moderna. Na
verdade, o processo de industrializagdo ndo conseguiu ser exitoso, pois, ndo se traduziu
num desenvolvimento social de amplo espectro. Quando se completava a
industrializacdo, ficou evidente o esgotamento do padrdo de crescimento vigente, bem

como da forma de financiamento do Estado.

A crise daf resultante, atingiu um mercado de trabalho heterogéneo e de
estruturacio limitada, em parte pelo modelo de crescimento adotado, em parte pela
falta de liberdade da sociedade civil apds o golpe de 1964. O resultado foi a perda da
capacidade de geragdo de novos postos na ocupacgdo, a0 MESmMO tempo em que
redistribufa a ocupagdo dentro dos setores da atividade econdmica, e também, por
posi¢do na ocupagao. Este trabatho procurard analisar quais destas transformagdes no
mercado de trabalho podem ter influido para a piora distributiva. Mais precisamente,
estaremos investigando se a nova estrutura de ocupagio que emerge traz, consigo, uma
tendéncia concentradora, a8 medida que, por ventura, signifique alteragdes no patamar
dos rendimentos, por conta da heterogeneidade que marca o mercado de trabalho
brasileiro. Em outras palavras, estaremos buscando internamente ao funcionamento do

mercado de trabalho, as razes da concentragao de renda.



Para a realizaglo deste esforgo, nos utilizaremos dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicflio - PNAD's - que se constitui na principal fonte de
dados para o estudo da renda no pafs, que possuem vm viés nitidamente urbano,
justificando que adotemos neste trabalho, a postura de analisarmos a estrutura de
ocupagdo e de renda a nfvel das principais regides metropolitanas do pafs, mas,
também, porque ecstas regides se constituem nos loci dos problemas de emprego e
renda. Assim, estaremos tentando compreender a evolugao do mercado de trabatho no
que concerne as posi¢des na ocupagio: empregados (com e sem carteira) e conta-
prépria, principalmente; e aos setores de atividade. A par destas transformagles

buscaremos estabelecer relacdes com os dados referentes aos rendimentos.

Este trabalho se divide em seis etapas, onde se procura:

1) fazer uma releitura dos aspectos mais importantes na literatura
sobre a concentragdo de renda que marca os anos sessenta, retirando desta, aspectos

relevantes para a discussdo sobre os anos oitenta;

2) buscar alguns elementos na literatura escassa dos anos oitenta,
que permitam melhor compreender as transformagdes do mercado de trabalho € o

aprofundamento da concentragfo de renda;

3) mostrar um panorama geral da economia brasileira, vis-@-vis,
as estatisticas referentes a renda, procurando deixar claro como este aspecto estd

presente em diversas etapas do nosso desenvolvimento;



4) apreender as alteragOes na estrutura de ocupagdo para quatro
regioes metropolitanas (Sao Paulo, Recife, Salvador e Rio de Janciro), periodizando cm

duas etapas; 1978-1983 e 1983-1989;

5) interrelacionar as alteragBes no perfil ocupacional com os
dados obtidos para a renda, tentando mostrar de que forma se processa a articulagdo
entre estrutura ocupacional e distribui¢do de renda, para cada um dos periodos acima

relacionados;

6) estabelecer comentdrios gerais acerca das andlises realizadas,
tentando mostrar como o interligamento enire a estrutura de ocupagdo € a crescente
concentragio de renda, impde a necessidade de politicas regulatdérias que visem, de um
lado, o reforno ao caminho da reestruturacio do mercado de trabalho e, de outro,

procurem alcangar uma maior homogeneizag¢ao dos rendimentos do trabalho.

Assim, esperamos coniribuir para a discussio sobre a distribuigio de
renda - a qual se processa em bases diferentes daquela dos anos setenta, porque se antes
se fazia num contexto de crescimento econdmico, hoje se d4 num quadro de estagnacio
e crise - a partir da apresentacao de "uma visao da desigualdade”, aquela que estd

relacionada ao comportamento do mercado de trabaiho.



CAPITULO 1: A CONTROVERSIA SOBRE OS ANOS SESSENTA

Este capitulo apresenta uma visdo retrospectiva da controvérsia distributiva que marcou a
década de 70, recuperando deste debate elementos que possam vir a contribuir na posterior reflexdo
sobre os anos oitenta, de forma a identificar os principais determinantes do padrio distributivo

vigente no Brasil.

De modo geral, as principais formulagdes caracterizavam-se basicamente pela rejeicio ou
aceitacio da Teoria do Capital Humano, onde diferentes niveis educacionais determinam diferentes

retornos de rendimentos.

O ponto de partida da controvérsia foi a divulgagdo dos dados censitirios de 1970 e a
posterior confrontagio do comportamento geral da economia brasileira Vis-a-vis as evolugdes de
indicadores sociais como emprego, saldrios e indices de concentragdo da renda. Neste espectro,
sobressai a contribuicdo de C.G. LANGONI(!) que compreende a piora na distribuigio da renda
como um fendmeno tempordrio, provocado pelo forte ntmo de crescimento do final da década de

60, em pleno auge do "milagre” brasileiro.

Segundo LANGONI, seriam dois os efeitos do desenvolvimento econdémico.
Primeiramente, alterando a composicio da forga de trabalho ao, por exemplo, liberar um
contingente de m3o de obra rural ou ainda, criando condi¢Oes para uma maior insergdo do trabalho

feminino ou de pessoas de menor idade. Este aspecto do desenvolvimento, a literatura econdmica

(Langoni, Caros G. Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econémico do Brasil. Ed. Expressio e
Cultura, Rio de Janeiro, 1978 (22-edigéo)



conhece como "efeito Kuznets”, cujo cariter tempordrio fica explicitado no formato em "U"
invertido da curva que o descreve(2). Em segundo lugar, o rdpido crescimento que marcou o
perfodo 1968-1973, provocou um descompasso entre a oferta de mio de obra qualificada (ineldstica
no curto € médio prazos) e a demanda por trabalhadores de maior qualificagdo, que crescia a taxas
aceleradas. Assim, este tipo de desequilibrio no mercado de trabalho gerava maiores diferenciais de
renda entre grupos de trabalhadores - & favor daqueles situados em melhor posi¢ao - contribuindo

para o aumento da desigualdade distributiva,

LANGONI procurou centrar suas anilises na desproporg¢do entre a oferta e a demanda de
mao de obra qualificada, enfatizando o processo educacional como "auto corretor" no longo prazo
das distor¢des provocadas pelo préprio desenvolvimento, ao permitir que 0s novos ingressantes no
mercado de trabalho estivessem aptos a ser incorporados em postos de trabalho com niveis mais
elevados de remuneragdo, desta forma a tendéncia sena de redugao na concentracio relativa da
renda, a qual entendemos como resultante de diferengas nas caracteristicas pessoais, no caso a

educagio, dos postulantes ao mercado de trabalho.

O cardter de "desequilbrio tempordrio” fica ainda mais nitido na observagio de
LANGONI segundo a qual, o processo de desenvolvimento se incumbiria da reducdo de
disparidades regionais, implicando numa maior homogeneidade da estrutura produtiva,
contribuindo, por sua vez, para a redugdo da concentragao absoluta da renda, ou seja, a que advém

das diferengas nas caracterfsticas da estrutura produtiva, vale dizer, da sua heterogeneidade.

(2)De acordo com Kuznets, o crescimento provoca mudancas tipicas na composicdo da mao de obra, como a
transferéncia de trabathadores do meio rural para o urbano, que acabam por afetar negativamente a
distribuicdo de renda (Reis e Ramos, 1991:35). Assim, num primeiro momento, haveria crescimento (a taxas
decrescentes) do coeficiente de concentragao de renda, por conta do excesso de mo de obra , determinando
a primeira metade do "U" invertido. No segundo momento, a tendéncia do coeficiente seria de queda a taxas
crescentes, devido aos efeitos do proprio desenvolvimento sobre a demanda de mao de obra, o que formaria a
segunda metade do "U".



O perfil distributivo era decorrente, portanto, do "baixo nfvel cducacional" da mdo de
obra, detcrminada sobretudo, pela urbanizagdio tardia e cuja solugfo scria a continuidade do
processo de crescimento, permitidor de corregdes na dupla transitoriedade do aumento na
concentrago da renda verificado nos anos sessenta. Por um lado, os ganhos nos niveis de renda
decorrentes do desenvolvimento, afastariam o pafs da fase ascendente da curva de Kuznets
(primeira metade do "U invertido"); por outro lado, a estabilizagdo das taxas de crescimento,
juntamente com a expansao do acesso 2 educagfo, corrigiriam o desequilibrio bdsico do mercado

de trabalho quanto a qualificagdo do trabalhador,

A "aposta” de LANGONI em que "Depois do boom, vird a redistribuicdo "(3) isentava a
politica econdmica da ditadura militar recém instalada dos seus efeitos sobre a renda, mais ainda,
parabenizava-a por estar "provado” que "o crescimento acelerado € o instrumento mais poderoso
para redistribuir 0p0rt11nidades"(4), sem sequer discutir a relevincia do modelo de crescimento

adotado num pafs como o Brasil, de fortes disparidades regionais, setoriais e sociais.

Na linha tedrica que adotou uma postura c;n’tica em relagdo a visao de LANGONI,
podemos identificar trés vertentes de argumentacdo. A primeira delas, onde se pode destacar o
trabalho de MALAN ¢ WELLSG); buscava mostrar o quanto a andlise era "insatfisfaiéria nos
proprios termos"(6). Segundo MALAN e WELLS, LANGONI constatou que da variincia da
renda "explicada" pela varidvel educacdo, uma elevada participagdo se devia a desigualdade num
mesmo nivel de escolaridade e, "sobre esse fendmeno ... 0 mecanismo de oferta e procura...

(seria) ... incapaz de dizer qualquer coisa” (Malan e Wells, op. cit., p. 249), bem como, a varidvel

(B)Titulo de um artigo de Langoni no JORNAL DO BRASIL

(#}pretacio do entao ministro Delfim Netto & obra citada de Langoni, C.G., p. 14.

(5)Mallan, P. e Wells, J. Distribui¢do de Renda e Desenvolvimento Econémico do Brasil. In Tolipan, R. e Tinelk,
A.C. A Controvérsia sobre Distribuicio de Renda e Desenvolvimento. Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1978, 2&
Edigao.

(E)Malian, P. e Wells, J. op. ¢it., p. 261, grifo dos autores.




educagdo pouco poderia fazer para cxplicar as diferencas significativas de renda entre individuos

com o mesmo grau de educagio.

Além disso, MALAN E WELLS alertavam para a omissio de LANGONI em estabelecer
relagbes entre distribui¢do de renda, condugdo da politica econdmica € padrio de desenvolvimento
adotado nos anos sessenta, devida fundamentalmente 4 crenga na existéncia de "mudangas cldssicas
que acompanham o processo de desenvolvimento econdmico” (LANGONI, 1978:97) e que levam 2
maior desigualdade, paralelamente a uma "panglossiana visdo do futuro” sustentada por profissées
de fé nas "forgas impessoais de mercado”, enguanto corrigidoras dos desequilibrios considerados

como de curto prazo (MALLAN E WELLS, op. cit., p. 260-261).

A segunda vertente argumentativa trilhava um outro caminho tedrico, remetendo para um
possivel abismo entre andlise empirica e as trajetdrias da polftica econdmica e da institucionalidade.
Autores como SERRA(7} ¢ FISHLOW (8) procuraram enfatizar o impacto das politicas adotadas no
pos-64, principalmente no programa de combate a inflagao, cujo diagndstico estava centrado nos
excessos de demanda sancionados pela politica econdmica permissiva e pelas prdticas populistas do
periodo imediatamente anterior{?). Com base nestas andlises, o governo de excegdo adotou
medidas claramente desfavordveis aos saldrios reais, através da consecugio de uma politica salarial
de arrocho que reajustava os saldrios pela média dos dlfimos vinte e quatro meses, acrescentando
um "residuo inflaciondrio" sempre subestimado (correspondente a expectativa de inflagio para os
préximos doze meses) e ainda,' um adicional de produtividade que, regra geral, era inferior ao
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)(IO). A situagio dos saldrios reais ficou ainda mais

aviltada devido 2 eliminagéo de subsidios e & politica "realista” de pregos e tarifas publicas. Nio se

(Mserra, J. A Reconcentragdo de Renda: justificagoes, explicagbes, dividas. in Tolipan, R. e Tinelli, A. C., op.
cit.

(8) Fishiow, A. A distribuicdo de Renda no Brasil. In Tolipan, R. e Tinelli, A.C., op. cit..

(Over a respeito, documento de apresentagio do Plano de Agio Econdmica do Governo (PAEG).
(10)conforme Sabéia, J. Polftica Salarial e Distribuigdo de Renda: 25 anos de Desencontros. In Camargo, J. M.
e Giambiagi, F. Distribuicdo de Renda no Brasil. Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1991.




pode cxcluir deste cendrio o contexto politico, onde havia se instaurado a prética da forga na
mediagdo estatal das relagdes entre capital e trabalho, via intervengdes violentas que inclufram
fechamentos de sindicatos, entre outras formas de interferéncia do regime militar no campo

trabalhista.

Este tipo de "programa econbdmico" cria, desde logo, uma distor¢ao na distribuigio
funcional da renda em detrimento da parcela saldrios, e ainda, contribui para o aumento na
desigualdade da distribuicao interpessoal por privilegiar os recebedores de rendimentos oriundos da
propricdade(l 1), Numa linha de discussio bastante préxima, encontra-se BACHA(12) que aponta
para aberfura do leque salarial nos anos sessenta como responsdvel pelo crescimento da
desigualdade no interior da distribui¢do de saldrios. A hipétese implicita nesta argumentagdo € a de
que a politica salarial restritiva funcionou com maior vigor para aqueles trabalhadores colocados na
base da pirdmide salarial, principalmente os que se colocavam em torno do saldrio minimo. Assim,
a uma melhor situagio na hierarquia salarial, corresponderia uma menor rigidez no recebimento de
rendimentos do trabalho, pnincipalmente por causa do fato destes trabalhadores estarem ligados a
administragio propriamente dita da empresa, numa "posicdo de dominagdo nas relagbes de
produgio capitalista ... (que) ... os associa & classe proprietdria” (Bacha, op. cir., p. 150) fazendo
com que a remuneragdo gerencial evolua de acordo com os lucros das empresas, as quais t€m sua
expansdo favorecida pelo crescimento econdmico. O trabalho de BACHA deixa claro a existéncia
de mecanismos internos 4 empresa que - concomitantemente a uma agdo de politica salarial, as
condi¢des especificas do mercado de trabalho no Brasil, vale dizer, da sobre-oferta de mio de obra
ndo qualificada e a institui¢3o da repressao sindical - impediu os grupos situados na base salarial de
terem acesso a ganhos maiores nos rendimentos €, consequentemente, atuou de forma a concentrar

ainda mais a renda inter-pessoal.

(11)Tais fatos sao ainda mais graves se levarmos em consideragdo a reforma tributdria esbogada entre 1965 e
1968, cujo Onus tributario recafa principalmente sobre rendimentos do trabalho, ao buscar promover
mecanismos que viabilizassem a acumulagao de capital no Brasil.

(12)Bacha, E. L. Hierarquia @ Remuneragéo Gerencial. In Tolipan, R. e Tinelli, A. C., op. cit..



A terceira linha crftica em relagio ao trabalho de LANGONI, possufa por pilar a critica
ao "fetichismo da estatfstica". LEITE LOPES(}3) ressaltava a possibilidade de certos estudos
estatisticos, ao tomarem os dados como a prépria realidade empirica, esconder outras possiveis
andlises, bem como, impor ao trabalho tedrico, a realidade pretensa, ou seja, aquela vista através

dos dados.

CONCEICAO TAVARES(14), seguindo caminho préprio, estabelece uma conexio entre
o padrao de acumulagdo industrial e o fendmeno da concentragio de renda. Tal articulagao se
processava @ medida que o "modelo" de desenvolvimento adotado estava baseado no setor de bens
de consumo durdveis e, também, num processo enddgeno de acumulagio de capital, requerendo
pois, a formagdo de uma sociedade cujo perfil de consumo fosse capaz de viabilizar a expansio do
mercado interno e assim, sustentar a reprodugdo capitalista, no dmbito da industrializagdo por

substitui¢do de importagdes.

Destarte, pode-se entender o processo de emergéncia de classes médias a partir da
concentragio da renda que, por sua vez, cumpriu uma certa funcionalidade(13) dentro do padrio
acumulativo vigente & época por possibilitar a difusdo/imitagao de um perfil consumidor centrado
em bens de consumo durdvels, ocasionando o surto de crescimento que caracterizou o "milagre”

econdmico de fins dos anos sessenta.

(13) LEITE LOPES, J.S., Sobre o Debate da Distribuigdo de Renda: leitura critica de um artigo de Fishlow. In
Tolipan, R. e Tinelli, R., op. cit.

(14)Tavares, M. C. Distribuicdo de Renda, acumulagéo e padrdes de industrializagdo: um ensaio prefiminar. in
Tolipan. R. & Tinelli, A. C., op. cit..

(15)Embora hajam posigaes discordantes quanto & intencionalidade da pofitica econdmica em promover a
concentragio de renda de forma a viabilizar a retomada do crescimento, me parece indiscutivel a existéncia da
funcionalidade tal como desenvolvida por Tavares, op. cit. Dentre as posigdes discordantes, podemos citar
Fishiow, A. Distribuicdo de Renda no Brasll - um novo exame. Dados, n® 11, 1973 e também, Reis e Ramos,
op. cit..



Assim, acreditamos ter recuperado o0s aspectos principais que caracterizaram o dcbate
sobre distribuigdo de renda durante a década de 70, ressaltando aqueles elementos que nos
permitirao melhor compreender o objeto de estudo deste trabalho: a evolugdo do perfil distributivo

a0 longo dos anos oitenta.
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CAPITULO 2 - ASPECTOS DA CONCENTRACAO DE
RENDA NOS ANOS OITENTA

O objetivo primordial deste capitulo € buscar na escassa literatura sobre
a concentra¢io de renda nos anos oitenta, os elementos que possam vir a contribuir
para a compreensdo da piora distributiva, a partir das transformagdes ocorridas no

mercado de trabalho.

Na década de 80 houve uma intensa queda na taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto, que era da ordem de 12,4% a.a. entre 1970 e 1980, passando a
situar-se em 1,5% a.a. entre 1980 e 19901, como consegiiéncia da grave crise
econdmica que caracterizou o Brasil na década passada. Tal crise tornou ainda mais
problemdtico o perfil distributivo brasileiro, aumentando enormemente a desigualdade
social, como pode ser visto na tabela 2.1. BONELLI e SEDLACEK?2 constatam que,
~ em 1981, o impacto do processo recessivo reduziu o grau de concentragdo da renda
(ver tabela 2.1), surpreendendo-se com o fato de que, ao final do perfodo recessivo em
83, tenha havido um aprofundamento na desigualdade repartitivad. Os autores indicam
também a persisténcia da tendéncia crescente dos coeficientes de Gini4 entre 1983 e
1985 e reconhecern um "meodesto distributivismo” no Plano Cruzado em 1986, o qual,

no entanto, tem seus efeitos dissolvidos jd em 1988.

1 Dados da FIBGE, Indicadores Econdmicos, varios nlmeros.

2Bonelli, R. e Sedlacek, G.L. (1990). A evolugdo da distribuicao de renda entre 1983 e 1988, in
Camargo e Gambiagi, A Distribuicdo de Renda no Brasil, Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1990,
pp- 47-67.

3Cabe, aqui, qualificar que existe incompatibilidade entre os dados para 1980 e 1981, por ser, o
primeiro, resultado de pesquisa censitaria e, o segundo, de pesquisa amostral. E ainda, que em
1983, a politica salarial restritiva impunha, necessariamente, expectativas de piora distributiva.

4 O coeficiente de Gini € um indicador de concentragao/distribuicio, que varia entre zero (perfeita
igualdade) e um {perfeita desigualdade). '
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TABELA 2.1
INDICADOR DE
CONCENTRAGAO DE RENDA

1960 0,497
1970 0,565
1580 0,590
1981 0,562
1983 0,582
1984 0,587
1585 0,599
1986 0,588
1987 0,595
1988 0,612
1989 0,635

Fonte: FIBGE - PNADs ¢ Censo 1980
(*) Obtido para a Populagio
Economicamente Ativa (PEA)
com rendimentos ndo nulos.
Nota: Dado para 1982 pdo disponivel.

Os autores especulam com uma possivel "ruptura na relagdo histdrica
entre crescimento econdmico e concentragdo de renda no Brasil" (BONELLI e
‘SEDLACEK, 1990, pp. 64), a medida em que ocorreu entre 1985 e 1988 um aumento
na conceniragdo de renda pessoal - apesar da renda média permanecer estdvel no
periodo (+0,5%) - por conta do fato de que "os grupos mais pobres (tenham) sofrido
uma redugdo real (na renda) tanto maior quanto mais pobre foi o grupo” (BONELLI e
SEDLACEK, 1990, pp. 65), mostrando que este periodo marcado pelas dificuldades
econdmicas e pela aceleragdo inflaciondria - exceto 1986 - teve como caracteristica
principal "o fato de os mais ricos terem conseguido se proteger de forma mais
adequada” (1990, pp. 65). Entdo, a ruptura apresentada pelos autores € no sentido de
que a evidéncia histérica do modelo de desenvolvimento brasileiro, em época de
crescimento, apontar para aumentos reais médios de renda para todos os grupos, com
uma taxa de incremento mais acelerada para os grupos mais ricos. Porém, entre 85 ¢

88, o que ocorreu - segundo BONELLI ¢ SEDLACEK - foi um processo onde 0s mais
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pobres perderam renda, ao passo que os mais ricos obliveram ganhos inédios reais na
renda. Devemos acrescentar, entretanto, que o “tom”™ de surpresa com que os autores
tratam a possivel "ruptura” revcla um descolamento entre a anélise dos dados e sua
interrelagdo com a realidade econdmica que o pafs atravessava, pois, se durante a fase
de crescimento econdmico os grupos mais pobres ndo conscguiram ganhos reais de
renda em relagdo aos grupos mais ricos, por que se deveria csperar este comportamento
num periodo em que as taxas de crescimento sdo menores, tendo como referencial

tedrico para andlise o capitalismo e seu intrinseco cardter cxcludente?

Um outro ponto importante a ser destacado na andlise que BONELLI e
SEDLACEK realizaram, para o periado 83-88, € que, ao trabalharem com rendimcntos
origindrios apenas do trabalbo e com rendimentos provenientes de todas as fontes,
apontem para a existéncia de um vié€s metodoldgico - que caracteriza pesquisas como a
PNAD - onde sobressai a “pouca iﬁporténcia, tanto absoluta quanto relativa, dos
rendimentos da propriedade” (1990, pp.56) no contexto da PNAD, evidenciando a
importincia do comportamento do mercado de trabalho na evolugio da distribuigio de
renda. Neste particular, podemos acrescentar que a parcela da renda do trabalho
apropriada pelos 50% mais pobres da populacao ocupada reduziu-se de 17,2% em 1960
para 12,6% em 1980 e 10,4% em 1989.5

ALMEIDA REIS e BARROSO buscaram compreender a desigualdade de renda
analisando a designaldade de saldrios decorrente, de um lado, do fato de que os
trabathadores s3o heterogéneos quanio a atributos produtivos e, de outro lado, da

constatacio de que trabalhadores igualmente produtivos sdo remunerados de forma

3FIBGE, Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio, PNAD, varios niimeras.
BAlmeida Reis, J.G. e Barros, R.P. (1990). Desigualdade salarial: resultados de pesquisas
recentes, in Camargo e Giambiagi, op. ¢it., pp. 63-81.
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distinta, seja porque sao discriminados, seja porque existe segmentagdo no mercado de
trabatho. O mais importante a ser retido no 4mbito deste trabalho ¢ a afirmagéo de que
um dos motivos para a "existéncia de di-. renciagio de saldrios entre trabalhadores é a
segmentagdo no mercado de trabatho" (1990, pp. 75). Segundo os autores, esta
segmentagdo € provocada por aspectos institucionats (sindicatos, leis trabalhistas etc) e
de heterogeneidade das firmas (fecnologia, tamanho, "ambiente” etc).

Por fim, os autores - sem maiores aprofundamentos - afirmam que "a diferenga
de saldrios entre os segmentos pode decorrer de reats diferencas nos postos de trabalho
(de natureza tecnolégica ou de intensidade de capital), que levam a que os
{rabalhadores idénticos acabem por ter produtividades distintas, ou, alternativamente, a
produtividade pode ser idéntica nos segmentos mas, devido a um poder de barganha
diferenciado, as relagdes entre saldrios e produtividade serem distintas nos segmentos”
(1990, pp.79). Observamos, entdo, que, mais uma vez, a literatura existente remete
para a existéncia de conformagdes estruturais no mercado de trabalho, como fator que

explica a desigualdade de renda sem, no entanto, avancar na andlise deste fator.

Caminhando paralelamente aos autores discutidos até agora, SABOIA7 faz
longa exposi¢io sobre as caracteristicas da politica salarial durante vinte e cinco anos
(1964-1989), marcada, sobretudo, pela forte presenca do Estado na orientagdo desta
politica. O autor demonstra ainda que a "neutralidade” das diversas politicas adotadas
era aparente, a medida em que constata uma evolugio diferenciada para os salarios no
decorrer do perfodo em questdo, o que certamente contribuiu para o agravamento das

condigdes de distribuigao dos rendimentos.

7 Saboia, J. Polftica Salarial e Distribuigdo de Renda: 25 anos de Desencontros. in Camargo, J.M.
e Giambiagi, op.cit.
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Trilhando um caminho alternativo, AMADEO e CAMARGOS, sc preocupam
em analisar os efeitos perversos da aceleracio inflactondria que afetam a “distribuigdo
de renda a favor dos agentes com maior capacidade de fixar seus pregos e contra
aqueles que ndo conseguem defender-se da inflagio através do reajuste de scus
rendimentos nominais” {1990, pp. 187). Este processo de transferéncia de rendas na
economia € permitido, segundo os autores, pela existéncia de segmentagdes tanto no
mercado de trabalho quanto no mercado de bens, as quais determinam dindmicas

assimétricas na fixagdo de pregos e saldrios.

AMADEQO e CAMARGO caracterizam a segmentagio em cada mercado
(quadro 2.1) ¢ mostram as interrelacdes entre estas como fator propiciador dos
deslocamentos de renda ao longo dos processos inflaciondrios. No setor oligopolizado
ﬁguraﬂa a "filosofia do repasse”, segundo a qual, "desde que seja possivel repassar aos
pregos os aumentos

QUADRO 2.1 - Interrelagbes entre Mercado de Trabalho e de Bens

Carteira Assinada
OLIGOPOLIZADO Sindicalizacio
Sindicatos fortes
COMPETITIVO Com ou sem Carteira Assinada
Baixo nivel de Sindicalizacao
Sindicatos Fracos

CONTA PROPRIA

Fonte;: AMADEO e CAMARGO (1950:191)

BAmadeo E.J. e Camargo, JM. Mercado de Trabalho e danga disiributiva, in Camargo e
Giambiagi, op. cit., p. 187-206. '
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de saldrios, as empresas ndo resistem as demandas dos sindicatos” (1990, pp. 192),
configurando assim, um "acordo ndo consciente” entre as empresas deste setor e os
sindicatos, de consequéncias maléficas para a distribuicdo dos saldrios €, também, para
o préprio processo inflaciondrio. No outro lado desta corrente, estd o segmento
competitivo, onde o poder de repasse dos reajustes de saldrios aos pregos € menor e,
portanto, estes reajustes serdo menores e/ou menos constantes, gerando ganhos para os
trabalhadores do segmento oligopolizado em detrimento dos trabalhadores do setor
competitivo, pois "a inflagdo média tenderd a ser menor que a taxa de crescimento dos

pregos" e saldrios do setor oligopolizado (1990, pp.193).

O fio bdsico deste artigo procura explicar a dispersdo de saldrios (e
precos) - que, como vimos, estd na raiz do processo de concentragdo de rendas - como
decorrente de capacidades diferentes dos diversos grupos sociais em se protegerem da
aceleragéo inflaciondria, a qual, por sua vez, também pode ser vista como "resultado da
tentativa dos diferentes grupos sociais de proteger o poder de compra de suaé rendas”
(1990, pp. 193). Dessa forma, estudar o fendmeno da concentragio de renda nos anos
oitenta, é estudar a existéncia de capacidades distintas de "protegdo de rendimentos”
para os diversos grupos sociais, ocasionando as transferéncias de renda entre estes
grupos e configurando diferentes “poderes de barganha" para cada um destes.
Continuando, devemos indicar que a tipologia utilizada pelos autores esconde o
verdadeiro conflito distributivo, que ocorre entre capitalistas e nfo capitalistas, a

medida que transfere este conflito para um embate entre trabalhadores, com a anuéncia

(ou nd0) dos capitalistas de acordo com sua "posicdo de mercado”.
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Para ROMAOS, os perfis de distribui¢do de renda e do produto no Brasil sio
resultantes do processo de industrializagdo sucedido de um “padrio regional...
assimétrico de incorporagio ¢ difusio do progresso técnico” (1990, pp. 99), e da
"forma difcrenciada pela qual a apropriagio da tecnologia se processou entre os
diversos setores da economia” (1990, pp. 104), indicando o cardter excludente do
modelo de desenvolvimento adotado e que se pauta pela heterogeneidade da estrutura
produtiva €, em consequéncia, pela heterogeneidade ou melhor, concentratividade na
distribuicio de renda. Continuando, ROMAO coloca que a maior evidéncia de que a
deterioragdo repartitiva da renda estd associada ao modelo econdmico em si e ndo is
taxas de crescimento do produto, enconfra-se no "comportamento erritico” assumido
pelos indicadores de concentragdo de renda em relagdo ao crescimento econdmico:
piorando ou se mantendo inalterados nas fases de crescimento acelerado (1960-1980 e

1983-1986, respectivamente) e piorando na recessdo de 1980-1983. (1990, pp. 106)

Seguindo a mesma linha, DEDECCA10 destaca, de um lado, a necessidade de
crescimento da economia para a redugio da desigualdade distributiva e, de outro lado,
constata ndo ser inerente As fases de expansio econémica, o processo redistributivo.
Pelo contrdrio, 0 que se pode esperar como inerente ao capitalismo em suas fases
expansivas ¢ justamente o seu cardter excludente (1990, pp. 11). Ainda em consonincia
com ROMAO (1990), DEDECCA aponta a "industrializa¢io tardia® e a n3o difusio do
progresso técnico por toda a estrutura econdmica como fatores determinantes da
"ampliagio da heterogeneidade da estrutura produtiva na medida em que a criagdo dos
segmentos econdmicos modernos foi acompanhada pela reproducido dos mats atrasados”

(1990, pp. 12), estabelecendo uma estrutura produtiva heterogénea, "acompanhada por

8 Romao, M. C. Distribuigdo de Renda, pobreza e desigualdades regionais no Brasil, inCamargo
e Giambiagi, op. cit, p 185-196.

0pedecca,, C.S. Distribuicdo de Renda e Mercado de Trabalho : O que de novo se pode
sugerir? Sao Paulo, 1990, mimeo
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uma estrutura ocupacional marcada por uma larga base de trabalho ndo qualificado”
(pp. 13). As sugestdes deste autor vao na direg3o de "apontar que a configuragio geral
do mercado de trabalho e da estrutura produtiva® (pp. 22) nio possibilitam 4 dinimica
econdmica realizar mudangas favordveis na estrutura de rendimentos. E € neste sentido
que se pode falar num processo de concentrago de renda inerente ao dinamismo da

economia.

Percebemos assim, na literatura existente sobre a distribui¢@o de renda nos anos
oitenta, uma tendéncia em identificar as segmentagoes no mercado de trabalho como
responsdveis pelo agravamento do quadro de reparticdo da renda neste perfodo, em
associagdo com os efeitos provocados por outros fatores como, por exemplo, a politica
salarial. Por outro angulo, notamos o pouco aprofundamento dos estudos sobre as
mudangas estruturais ocorridas no mercado de trabalho e seus impactos
distributivos/concentradores sobre os rendimentos no decorrer da década de oitenta, 2
excegido de DEDECCA (1990) que procura visualizar o efeito destas segmentagdes a
partir de trés diferentes dicotomias que se interrclacionarr; no espago do mercado de
trabalho. Sdo elas: trabatho qualificado versus trabalho nao qualificado; tecnologias

arcaicas versus avangadas; e grandes empresas vis-@-1is pequenas empresas.

DEDECCA e BALTAR!1 mostram que a crise da economia brasileira
durante 0s anos oitenta ndao acarretou mudangas de grande envergadura sobre a
estrutura ocupacional brasileira, ndo obstante houvesse ocorndo um alargamento da
desigualdade na distribui¢ao dos rendimentos, significando que o ajuste do mercado de
trabalho & crise econdmica brasileira deu-se, sobretudo, através das mudangas no

patamar de renda dos trabalhadores, o que implica em considerar a polftica econdmica,

1pedecca, C.S. e Baltar, P.EA. O Mercado de Trabalho nos anos 80: Balango e Perspectivas,
Campinas, 1992, mimeo.
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ou melhor, as diversas polfticas econdmicas porque o Brasil atravessou, como
principais responsdveis pela piora distributiva da rendal2. Por outro tado, como vimos,
a revisdo bibliogrifica que empreendemos, até este momento, sobre o perfil distributivo
brasileiro na década de 80, embora ampla, aponta quase que exclusivamente para as
caracteristicas do mercado de trabalhb (e de seu funcionamento) como determinante do
padrdo de distribuigio de renda vigente no Brasil. As préximas etapas deste trabatho
pretendem, a partir dos levantamentos estatisticos, tragar um quadro mais preciso das
alteracdes na estrutura de ocupagdo e na distribui¢do da renda, identificando possiveis
razdes que levaram 2 presente situacio de concentragio da renda, comprometedora do
préprio desenvolvimento do pais. Antes, porém, cabe um alerta. A revisdo critica que
efetuamos sobre a problemdtica da distribuigio de renda nesse capitulo assume
conotagdo distinta daquela efetuada no capitulo anterior, isto porque, enquanto nos anos
setenta 0 pais se inseria numa fase de crescimento, na década passada viu-se
mergulhado numa crise sem precedentes, impondo limites claros a qualquer discussio
de cunho distributivista, como pode ser percebido pelos argumentos levantados das

duas discussoes.

12pevemos ressaltar que a analise empreendida pelos citados autores inicia-se em 1981, quando,
acreditamos, j& houvesse sido realizados ajustes na ocupagao, por conta da recessdo no comego
da década passada. Esta questdo sera melhor discutida no comentdrio metodoldgico que
acompanha o capftulo 4.
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CAPITULO 3 - CRESCIMENTO E CRISE NA
ECONOMIA BRASILEIRA

Neste capitulo buscaremos tragar um perfil do comportamento da economia
brasileira, privilegiando os impactos do crescimento de quase trinta anos e da "crise dos

oitenta" sobre a distribui¢do da renda, de maneira generalizada.

3.1 - Panorama Geral da Economia Brasileira: Crescimento e

Concentragdo de Renda (1950-1980)

Desde os anos cinquenta, a economia nacional conviveu com elevadissimas
taxas de crescimento de seu produto (tabela 3.1), fruto das diversas etapas dos projetos
nacionais de desenvolvimento, cuja peca de resisténcia era a concrefizacio da
industrializagao, numa tentativa de reduzir-se a disparidade estrutural externa e
internamentel. Assim, este processe de rdpido crescimento foi alavancado a partir do
desempenho do setor industrial, inicialmente assentado sobre as inddstrias “tradicionais®
{consumo corrente) €, posteriormente, ampliado para as indistrias de bens de consumo
durdvel ¢ de maquindrio pesado, de forma a completar-se a internalizagio do setor produtor

de bens de capital, vale dizer, a internalizacdo da prdpria dindmica da economia.

1 Qu seja, objetivava reduzir a distdncia entre a estrutura econdmica e social dos pafses de
industrializagao "tardia”, ndo sé em relagdo aos paises onde o capitalismo ja estava alicergado, como
também, buscava uma homogeneizagao interna destas estruturas, inclusive como pré-condigac para
alcangar o objetivo anterior.
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Desta forma, nos anos sctenta, o pais j4 deixara para trds uma basc agréria, e,
em contrapartida, adquirira uma face industrial. Este movimento foi acompanhado por uma
crescente urbanizagdo, que permitiu a emergéncia de duas grandes metrépoles nacionais (Rio
de Janciro e Sdo Paulo), e a conformagao de outras com cardter mais regional, como Porto
Alegre, Recife, Salvador, Belo Horizdntc, g mais recentemente, Fortaleza, Brasflia, Belém e
Curitiba. Exemplos desta evolugdo sdo a perda de importincia das atividades agricolas na
Populagdo Economicamente Ativa (PEA)2 e o crescente assalariamento da PEA, que
acompanha o intenso processo de urbanizacio e metropolizagio (tabela 3.2)3, em

contraponto A predominincia antertor de trabalhadores por conta-prépria € nio remunerados.

Como pode ser notado na tabela 3.1, o excelente desempenho da economia
nacional foi capitancado pelo setor industrial, mais precisamente, pela indistria da
construgao civil e pela indistria de transformacao, isto sem divida, possibilitou um maior
dinamismo da estrutura econdmica, 2 medida que impactou favoravelmente sobre a
capacidade de criagdo de novos postos de trabalho. Assim, nas décadas de 60 e 70, nao sé
houve altas taxas de crescimento do produto, como também, houve uma elevada capacidade
de gera¢do de novos empregos, como mostra a tabela 3.3. Estas transformagGes rdpidas da
economia provocaram mudangas substanciais na sociedade brasileira, em particular por sobre
o mercado de trabalho. Entre estas, ressalta a desigualdade nos rendimentos do trabalho,
cujas possiveis causas jd foram discutidas no capitulo 1. Ao longo dos anos setenta, ampliou-
se sobremaneira a concentragdo da renda (tabela 3.4), ac mesmo tempo em que o padrao de

crescimento adotado parecia dar mostras de seu esgotamento - principalmente, a partir das

2 Esta queda da participago agricola no total da PEA se da de duas maneiras: 1) pela larga expansao
das ocupagbes ndo agricolas, fruto do crescimento prolongado e; 2) pela propria redugao das
oportunidades ocupacionais na agricultura, A conjungao destes fatores provocou intensos fluxos
migratérios no sentido campo-cidade.

3 Sobre estes aspectos do crescimento acelerado, ver Baltar e Dedecca (1992), (1992a), (1992b) Baltar
et alii (1992), também, Dedecca e Brandao {1992).
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restrigbes externas® e das transformagbes em curso na estrutura produtiva dos pafses
desenvolvidosd - e, também, em que se ampliava o grau de pobreza da socicdade brasileira,
ressaltada pela prédtica autoritdria do regime militar, que repartiu de modo designal as
benesses do crescimento acelerado das décadas de 60 e 70, excluindo a classe trabalhadora

desta repartigz"mﬁ.

4 £ por demais sabido da importancia do Estado brasiieiro na promogao do desenvolvimento, seja
rmediante financiamento, investimento em infra-estrutura, investimento diretamente produtivo, ou ainda,
como mentor de uma organizagao industrial que buscava articular as partes envolvidas. Para isto, valeu-
se, nos anos mais recentes, de empréstimos estrangeiros, em escala crescente, seja devido as
facilidades de obtengédo destes empréstimas, em fungo do excesso de liquidez internacional, seja pela
propria vultosidade dos investimentos a ser realizados, principalmente apds 1974, com o Il PND. Apds o
primeiro choque do petréleo (1973), as condigbes do setor externo brasileiro passaram a sofrer uma
deterioragao significativa, ocorrendo, inclusive, queimas de reservas cambiais. Esta situagio agravou-se
a partir de 1979, com a politica monetaria americana restritiva que impactou positivamente sobre as
taxas de juros do mercado internacional, gerando problemas de balango de pagamentos para os paises
devedores. Ao mesmo tempo, o Estado brasileiro procurou resguardar os investidores privados do risco
cambial inerente & problematica externa, gerando o processo conhecido como “"estatizagao da divida".
Com a nao solugdo da crise, 0 Onus desta divida, recaiu sistematicamente por sobre o Estado,
colocando-o numa condigdo de debilidade financeira que o impediu de assumir o seu papel historico
frente ao processo de desenvolvimento.

5 A partir de meados dos anos setenta, alguns paises desenvolvidos, em particular Japao e Alemanha,
rearientaram sua estrutura produtiva para setores de maior valor agregado, e cuja matriz de insumos
pouco dependesse da estrutura tradicional anterior, centrada no alto consumo de energia,
principatmente, petrdleo. Ainda que este fato n3o estivesse claro & época, o governo brasileiro
estruturou um conjunto de investimentos, conhecido como It PND, que caminhava em sentido oposto &
reestruturacdo dos paises centrais, a partir de um entendimento que privilegiava o carater temporario da
crise internacional. Mais ao fim da década, quando ja era nitido o movimento realizado pelas economias
industrializadas, o Estado brasileiro ndo mais possuia condigGes financeiras de uma investida de
tamanha envergadura. Além disso, a hecessidade de gerar superavits comerciais para fazer frente aos
encargos crescentes da divida, tornava-o refém da estrutura produtiva instalada porque complementar
as economias centrais, e ainda, como 0s superavits eram obtidos pelo setor privado e a divida a esta
altura j& era predominantemente estatal, a “compra” deste superavit requeria o aumento, também
crescente, do endividamento plblico interno, o que colocava o Estado como refém dos grandes grupos
financeiros e industriais nacionais que, na pratica, eram os detentores dos titulos publicos. Este dois
Gltimos aspectos, aliados ao ocaso do regime militar, inviabilizavam politicamente qualquer tentativa de
intervengiic na economia, com o objetivo de redireciond-la para o mesmo caminho seguido pelos
pafses desenvolvidos,

6 Nunca é demais lembrar que diversas solugdes para problemas da economia nacional, formuladas
durante 0 auge do regime de excegdo, tinham por principal objetivo remover entraves ao
desenvolvimento, promovendo a acumulagao de capftal, entre estas solugbes, podemos citar, a
Reforma Tributdria de 1965/66 e a Reforma Financeira de 1965,




Como visto, a desigualdade social era a caracterfstica do pafs sobre o qual se
abateu a crise dos oitenta, Os projetos nacionais de desenvolvimento haviam falhado em seu
objetivo de homogeneizagdo da estrutura social e, também, por certo, na tentativa de
homogeneizar a estrutura produtiva, pois, a desigualdade regional havia se aprofundado’.
Eniretanto, "o grau de desenvolvimento econdmico do pafs impunha que a crise econdmica
apresentasse caracteristicas especificas de uma estrutura econdmica industrializada”8, Cabe
agora, analisarmos o movimento geral da economia brasileira durante a década passada,

verificando os reflexos deste sobre a repartigao da renda.,

3.2 - Crise, Recuperagdo e Estagnagao: O Desempenho da Economia Brasileira nos

Anops OQitenta ¢ a Piora Distributiva

A década passada marcou um dos perfodos mais instiveis da economia
nacional, onde as flutuagﬁes“ do nivel de atividade foram sempre acompanhadas pela
inflagdo, pelo desequilibrio externo e pela fragilidade fiscal do Estado brasileiro. Podemos
periodizar a década, sob o dngulo da atividade econdmica, per se, em trés fases: i) 1981-
1983 - recessio; ii) 1984-1986 - recuperagao € crescimento e; 1ii) 1987-1990 - estagnacio e

processo pré - hipeninflaciondrio.

O comeco da década vin uma recessdo sem precedentes na economia

brastleira, fruto das reducdes nas taxas de investimento ainda dos anos anteriores, ¢ de uma

7 Ver a este respeito, Roméo, op.cit.

8 Dedecca,C.S. e Brandao, S.M.G.(1992). Crise, Transformagbes Estruturais e Mercado de Trabalho.
$ao Paulo, Agosto de 1992,mimeo.
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politica econdmica condicionada pelo desequilibrio externo e pela inflagio em alta, cuja
consequéncia foi a compressio dos niveis internos de demanda, com vistas 2 geracdo dos
"excedentes exportdveis”. Esta "ac¢3o" de politica econbmica era facilitada pelo achatamento
salarial, que, por um lado, concedeu aos produtos nacionais uma competitividade no
mercado internacional, ainda que sob bases espiirias; e, por outro lado, coniribuia para a
redugdo da demanda interna. Conforme a tabela 3.5, as maiores quedas do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorreram em 1981 ¢ 1983, -4,4% e -3.4%, respectivamente. Os setores que
mais contribuiram para este movimento foram industria de transformacao com -10,4% em
1981 e da construgdo civil com -14,0% em 1983. Este desempenho negativo do setor
secunddrio impactou sobre o setor tercidrio, principalmente sobre comércio e transportes.
Entretanto, o desempenho da prestagio de servigos s0 ndo foi pior, em fungdo do
crescimento das atividades ligadas & administragdo pdblica e instituigdes financeiras. A
performance média do setor primdrio da economia foi razodvel enire 1981 e 1983, eniretanto
isto se deve ao elevado crescimento no ano de 1981 (8,0%), o qual foi, certamente

condicionado pelas expectativas, ainda boas, no ano de 1980,

A recuperagdo da economia americana a partir de 1983, possibilitou o inicio
da recomposi¢io da atividade econdmica no Brasil, como consequéncia do “esforgo
exportador”. Esta trajetdria foi reforgada pela decretagao do Plano Cruzado em 1986, que,
apesar de ter sido formulado para conter a aceleracdo inflaciondria, possibilitou o
reaquecimento da demanda interna. Mais uma vez, o crescimento do PIB foi determinado
pelo setor secunddrio. Entre 1984-86, para um crescimento do produto total da ordem de
6,9%, o produto industrial cresceu a taxa de 8,9% (tabela 3.5), praticamente a mesma taxa
que se verificou para a construcdo civil € para a indistria de transformagao, credenciando

estes sub-setores na lideranca da recuperacdo da atividade industrial.
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Com o recrudescimento inflacionario que veio no bojo da desarticulagio do
Plano Cruzado, a economia brasileira entra numa fase de "stop-and-go", onde curtos
momentos de retragdo do nivel de atividade eram acompanhados por momentos, também
efémeros, de aquecimenio da economia. Assim, os indicadores médios apontam para a
estagnagdo da producdo industrial (0,4%) entre 1987 ¢ 1989, e um crescimento do PIB da
ordem de 2,3%. Neste periodo, o setor que sustentou esta "elevada"? taxa foi o setor
primdrio (6,0%), particularmente devido as grandes safras que marcaram os iltimos anos da
década. Também deve ser ressaltada a importancia do setor de servigos, que cresceu a 3,2%

a.a., em particular, aqueles servigos ligados aos Transportes.

Este comportamento "errdtico” da economia nacional ndo fez reduzirl0 o grau
de desigualdade que a acompanha desde os primérdios da industrializagdo, a parcela da
renda apropriada pelos mais'pobres teve ampliada sua diferenga em relagfo aos mais ricos,
como mostra a tabela 3.6, para o conjunto da década, apesar dos "ventos" distributivistas
que sopraram na atmosfera da economia brasileira em 1986, com o Plano Cruzado. Entre
1981 e 1983, para o conjunto dos ocupados, houve uma relativa estabilidade no percentual
de renda auferido pelos grupos inferiores. Entretanto, conforme mostram as Taxas de
Crescimento 1 e 2 na mesma tabela - estas taxas mostram o crescimento da relagio entre 1%
mais ricos ¢ 20% mais pobres (1) e o crescimento da relag@o entre 1% mais ricos e 20 a
50% mais pobres (2) - houve um crescimento significativo na relagao entre as rendas médias
dos grupos superiores confrontada com as rendas médias dos grupos inferiores. Sem sombra
de divida, esse movimento € reflexo do ajuste recessivo imposto no comego da década, o
qual eliminou postos de ocupagdo, particularmente, aqueles situados nos escaloes inferiores ¢

intermedidrios da hierarquia salarial, o que, aliado ao arrocho imposto aos rendimentos do

g Elevada, se comparada ao mediocre desempenho industrial no periodo.

10 Certamente, nio havia motivo algum para se esperar um outro tipo de comportamento.
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trabalho, contribuiu para a queda da participagdo dos grupos pior situados socialmente na

renda total,

A melhora no quadro geral da economia brasileira no perfodo 1984-1986,
proporcionou, 3 semelhanga do perfodo anterior, uma situacdo de estabilidade na parcela da
renda apropriada pelos diversos grupos. No entanto, para esse perfodo, ndo houve um
significativo aprofundamento da desigualdade, no que diz respeito & relag3o entre a parcela
da renda auferida pelos mais ricos vis-d-vis a parcela relativa aos mais pobres, como
demonstram as Taxas de Crescimento 1 € 2. Isto ocorren em fungdo de um efeito inverso ao
acontecido no periodo anterior: o impacto da retomada do rnivel de atividades por sobre o
emprego, se deu mediante a contratagdo de trabalhadores de menor qualificagio. A
ampliagio dessa base de nio qualificados pode ser observada no comportamento das Taxas 1
e 2. A Taxa 1 - que representa a relagdo entre 1% mais ricos e os 20% mais pobres,
portanto, trabalhadores situados na base da pirdmide salarial - teve um pequeno tncremento
se comparado com o aumento na Taxa 2, que representa a relagio entre 1% mais ricos e 20 a
50% mais pobres, onde, portanto, ji se encontram trabalhadores medianamente "qualiﬁcados
e remunerados, Esta diferenga nos movimentos das Taxas 1 € 2 mostra, claramente, o efeito
da incorporagdo de um contingente de trabalhadores ndo qualificados sobre a renda média

dos grupos inferiores.

Ao perfodo de estagnacdo com aceleragdo inflaciondria da economia do Brasil,
correspondeu um aprofundamento, de maneira violenta, da diferenga entre o grupo melhor
situado e o pior situado na "escada" de rendimentos. A observagao das Taxas 1 e 2, bem
como da renda média por classes de rendimento, para o periodo 1987-1989, permitem inferir
a piora distributiva como uma sintese de dois movimentos: 1) a queda da participagio na
renda das classes de rendimento inferior ¢; 2) o aumento da participagdo na renda das classes

superiores, 0 que corrobora a andlise feita por BONELLI e SEDLACEK, no sentido da
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década de 80 significar a ruptura de um "padrdo” de concentragio de renda, 3 medida que
nos anos sessenta e setenta houve ganhos para ambos os grupos, com incrementos maiores
para aqueles mais privilegiados, enquanto que nos anos oitenta, houve queda para um grupo
e aumento para outroll. Paralelo a isso, ndo podemos deixar de notar que, apesar da
conjuntura de aceleragdo inflaciondria, o grupo melhor situado conseguiu obter ganhos

bastante representativos.

Desta forma, acreditamos ter tracado um quadro geral da economia brasileira,
bem como da evolugdo do perfil distributivo ao Iongo da década passada. O préximo passo
deste trabalho tentard evidenciar as mudangas na estrutura ocupacional do mercado de
trabalho do Brasil, interrelacionando-as a deterioragao da distribuigdo de renda durante o

periodo em guestao.

11 Ver o capftulo 2 desta monografia, bem como BONELLI e SEDLACEK, op. cit.. p. 64.
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Tebela ..
Teras Kedias Anuais de Crescinendo do PIB (D)
Por Setores de Afividade - Brasil 1958 a 1988

Setor 1958-60 1968-78 1978-58
PIR TOTAL b.) 3.4 12,4
haupeivaris 7.8 1.3 18.3
Tndustria 9.2 6.9 11.B

Transforpacan 9.5 b.d 13,8
fonstr, Fivil 7.8 1.k 4,2
Cervicos 5.7 5.1 18,9
Ceaercin IR 34 1.3
Trazsp.e Coaun. 7.b 8,7 12,7
Inst, Finasc. LI 14,4 16,3
fda, Publita 347 .8 1.7
Butros Servicos 5,9 2.8 17,5
t1) Deflators [GP-BI/FBY¥
Fonte: FIBGE. Estalisticas Hisioriras.v.i. 1988
Tndiradores IBGE. Varics euasros



Tabela 3.2
Bistribuiras da PER - Brasi] - 1940 2 1968

PEA soricola {a) 46,7 54,5 38,2
Erpreqados {a) 4.8 .9 bh,14

Tepreq. Roric, §b) 33,3 25,8 38,8

Exer.nee Ayric.iet 67,9 Mn,2 8,7

Fonder €stalisticas Hisloricas do Brasil, v.3, IBBE, RJ.
Cilago por BALTAR e DEBECLA [1992D).

{3) Ex Relacas o PER Totad

{h) t# Relicao 1 PER Agricols

fc} Eu Relacan a PEA rao apricola



Titels 3.3
Yiras de Crescinento 6o Produto e do Fagreap

Indusiriais ¢ Flasticidade Produto/fepreco
Brasil - 1958 2 1988

Produts 7.1 8.9 §
Easrege z 3.2 1.y
flasticidade fa) 8.15 8.7 8.8

fante: FECAMP/CERAN, lerciarizac

vib, Metropolizagae

e Destan Metronplitana, JTE/UKICERP, Caapinas
kbril de 1991, Cilzdo por BALTAR e SEDECCA {1992},
{a) Ceeficiente e Elesticidade Produto - Enpreqo

Bu seja, relacan entre o Cresciasato
do Produle & o Enpreqo por ele gerade.



Tabela 14

Bigdribuiran dos rendimentos do Tradalho ¢ Indice 48 Ginl

Brisi} - 1948 4 1988

biscrinipagae 1958 1978
B3 »ais pobres 3.9 i |
58% aais pobres 14 14,9
182 sais rios 19,4 44,7
5% mals rices 28,3 1
17 na1s ritos iy n,7?
Loeficiente de Gini 8.9 B, 5

Fonter BEGECCR ¢ BRAMLAD {19%2)
{a) Targ de Variaces 19B8/1948

Tabeli 3.5
Tanae Bawads oe Dresciapntsn do PiB
Brasi! 1988 o 1963

1988 Tara {a)
18 -2
12,6 51,7
3,2 34,3
we o 1,2
1,3 5.4
B,85

PIH Total §.2 4,4 8.4
fgosecuaria §.3 8.4 8.3
Indestria 7.3 -89 .8

Transtarnecas 81 -18,4 -§,2
Construras £ivil 7.8 b, t -2,1
Servicos 5.4 -2,2 Z,B
Lorerrid 8.3 -5,2 8,3
Trassportes 7.5 -1,7 1,8
lastit. Finsnc, 6.4, 8.4 §,7
. Publica a.h. 1,2 2.1

-1.8 -1, &5 2,3
-8, 2.3 t,3 5,8
-3,¥ -§,7 §. 8.4
3.7 “%3 8. LB
-14,8 -4,% B,z B.§
-5,8 -B.4 8.3 3.2
-§,8 -1,2 £,3 B9
-2,2 -8,7 14 4.2
5.8 S i -1,

1.1 2,3 2,1 2.1

fonte: Anwaric Estatistice do Brasil, IBGE, B3, 1991.

nf = ¥ap Dispooivel.



Tabela 3.4

Indicadores de Renda do Trabalho Principal

da Populacao Ocupada - BRASIL 1981 3 1989

Fenda Apropriada cor Classes de Rendimentn {ez ¥)

Piscriminacan £951 1983 {964 £925 {36 1787 {98 1989
23Y mais pobres e.7 2.& g5 g4 2.7 2.2 2 c
20 a S0% gals pobres (N} 187 1% i g6 g8 2.5 21 £.4
2% wais pobres 12.4 2.8 123 2 2.9 i1.7 i1t i 4
8% s3is viros 454 481 381 48 8 48.8 47 Si.2 522
S¥ zais ricos 364 355 KL 354 339 35.2 7.3 7
(% mais riros 13 14 3.7 41 52 i4.5 51 171
Erlacen enfre as

rendas nedizs dos

'Y m3is ricos e 495 94 143 £ig £ 13 {32 i £73
20% maic pobres ()

Fonte: FIBGE - FRAD, wvarios angs

{1} Corvesponde 30¢ 3o, 40, e Jo. decis di dictribuicses

de rendizentos 4 ropulzcae ocupads

{2) Huzero de Yerss que 2 venda de s seoments de pooulacas € superior sa sutveo
{3} Taxa de Drescizento da relacac enbre 1% =315 rice & 29% =mais pabre

{h} Taus de Crescizznto da relaceo entre 1Y #ais vico ¢ 28Y a 59X mais pobre
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CAPITULO 4 - A ESTRUTURA OCUPACIONAL
BRASILEIRA (1978-1989)

Como j4 foi observado anteriormente, este capftulo centrard sua anélise
nas mudangas da estrutura de ocupagdo do mercado de trabalho brasileiro, no perfodo
entre 1978 e 1989, numa tentativa de encontrar al possiveis razdes para um
comportamento 30 negativo no aspecto distributivo. Antes, vale tecer alguns

comentdrios no que concerne d questio metodoldgica.

Em primeiro lugar, optou-se por uma andlise iniciada ao final da década
de 70, porque, de modo conirrio, se o ano inicial fosse o de 1980, terfamos problemas
de compatibilidade entre os dados amostrais das Pnad's e os dados censitdrios do Censo
Demogréfico daquele ano. Se, por acaso, inicidssemos a avaliacdo a partir de 1981,
nossa andlise poderia estar viesada, 2 medida que o ponto de partida desconsideraria os
ajuste realizados entre 1980 ¢ 1981, no auge da crise do comego da década de 80. Em
fungo da Pnad de 1979 dispor de dados apenas para as regides metropolitanas de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, recorremos a Pnad de 1978, o que, a nosso ver, ndo causa
maiores problemas analiticos, pois, acreditamos que as mudangas na estrutura de
ocupagdo concentraram-se entre os anos de 1980¢ 1983. Este ltimo aspecto explica,

também, © tratamento "agregado” que demos ao perfodo 1983-1989.

Em segundo lugar, os dados que utilizaremos para as Pnad's de 1981 ¢
1983, estardao "corrigidos”, para os indicadores de trabalhadores ocupados na
construgao civil e para os ocupados em atividades agricolas, na regido Nordeste. Isto se

deve a que, naqueles anos, houve uma séca de dimensdes considerdveis na regido, o
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que fez as auloridades publicas "abrirem” Frentes de Trabalho, para abrigar a
populagio que estava sendo expulsa do campo pela falta de condigdes de sobrevivéncia.
Nas Pnad's daquele momento, a populagdo ocupada nas Frentes de Trabatho foi
alocada como pertencente 4 construgio civil, devido 4 natureza do trabatho rcalizado!l.
Por outro lado, estas pessoas continuaram no meio rural e essa sitnagdo indicava ser
possivel - na hipdtese de melhora nas condigbes climaticas - a volta para uma ocupacio
tipicamente agricola. O critério adotado para a "corregfo” dos dados das Pnads segue a
pesquisa realisada pelo convénio Fundagao SEADE/FECAMP - "Distribuicio de
Renda, Emprego e Saldrios"? ¢ trata-se na verdade da manutengiio durante os anos de

1981 e 1983, do peso verificado para a construgio civil em 1980.

Em terceiro lugar, deve ser esclarecido que a andlise das varia¢bes na
ocupagio ficard restrita s regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife
¢ Salvador. Isto se deve, em parte, ao fato da Pnad - como afirmado anteriormente -
ser uma pesquisa direcionada para apreender a evolucdo das regides metropolitanas, as
quais, sdo os loci de manifestagio da crise industrial que perpassa toda a década. Além
disso, quanto & escolha das quatro regides acima citadas, procurou-se visualisar os
efeitos do comportamento "errdtico” da economia em duas metrépoles nacionais (Séo
Paulo e Rio de Janeiro) e duas regionais (Recife e Salvador), contrapondo, através
delas, a regido mais desenvolvida do pafs (Sudeste) e uma das mais atrasadas
(Nordeste). Optou-se, também, por estas metrpoles em fungio delas possuirem

parques industriais de grande porte (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e médio porte (Recife

1 Basicamente, abertura de pogos arlesianos, conservacao de agudes e barragens.

2 Ver a respeito, Baltar et afif (1992). Os autores destacam a cautela que cerca o critério adotado,
a medida que o peso da construgao civil € mantido para a regiac Nordeste durante 0s anos mais
agudos da crise, quando se verificou uma queda nesta atividade, durante o imesmo periodo, para
as demais regides.

29



e Salvador), em face da crise dos anos oitenta ter um perfil industrial. Em
complemento, tentou-se também, contrapor a trajetdria estagnada que caracteriza duas
delas (Rio de Janciro e Recife), frente ao ritmo de crescimento que marca as outras

duas (Salvador e Sdo Paulo).

Por 1liimo, esclareccmos que ndo estaremos nos ocupando de uma
andlise da ocupacfo agricola, em fungio do fato desta ocupacdo ndo adquirir maior
importdncia no contexto das regides metropolitanas. Dos quatro aglomerados urbanos
gue analisaremos, apenas Recife mantém ao longo da década uma participacdo das

ocupagdes agricolas superior a 2%.3

4.1 - A Estrutura de Ocupagao nos Anos da Crise

A queda do nivel de atividade, no infcio da década passada, marcou um
movimento de retragio na ocupagio® que atingiu diferenciadamente o conjunto do pafs.
De modo geral, podemos afirmar que houve uma interrup¢do no processo de
estruturacio do mercado de trabalho, i medida que rompeu-se a tendéncia a maior

formalizacdo deste mercadod. De fato, reduziu-se a propor¢do de empregados com

3 Sao Paulo cal de 1,1% em 1978 para 0,4% em 1988. Rio de Janeiro permanece praticamente
estavel (1,3% em 1978 e 1,2% em 1988). Salvador ficou em 1,7% nos dois periodos e Recife caiu
de 5,2% em 1978 para 3,8% em 1988. ( FIBGE, PNAD).

4 Ocupagao corresponde ao conjuntp de atividades em que se inserem trabathadores
assalariados {com e sem carteira de trabalho assinada), trabalhadores por conta-propria,
empregadores e profissionais fiberais, constituindo, a populagdo ocupada. A populagdo
empregada corresponde aquela formada pelo conjunto dos trabathadores com e sem carteira
assinada,
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cartcira assinada em relagdo ao total de ocupados cm todas as metrépoles que
analisamos. Em Recife, a redugio da ocupagdo formal foi compensada pelo incremento
nos ocupados nao empregados, vale dizer, dos "conta-prépria”, particularmente, no
setor tercidrio (Tabela 4.1), na atividade do comércio. Assim, & queda da ocupagio no
selor secunddrio, determinante da reducdo do assalariamento com carfeira, seguiu-se
uma expansao das atividades comerciais que ndo sé compensaram a queda na indistria
de transformagio e construgdo civil, como também, o encolhimento das atividades
tercidrias diretamente ligadas a producdo, como servicos auxiliares e transportes e
comunicagdes. Devemos observar, entretanto, dois aspectos relativos a este
comportamento do comércio: 1) a expansdo de 3,3% centrou-se em bases "precdrias”,
pois que, resultados do aumento no assalariamento sem carteira (0,6%) e das "demais
posi¢des" (conta-prépria, certamente), com 2,7%; 2) tradicionalmente liga-se o
desempenho das atividades comerciais as industriais com algum retardo temporal.
Portanto, este crescimento em meio 2 crise da inddstria de transformagdo nio tem
amparo na literatura corrente sobre o tema, embora, devamos qualificar que estamos
olhando para a ocupagio € ndo para o desempenho econdmico do setor, podemosﬂ tomar
a primeira como proxy para o segundo. Em Salvador, houve uma redugdo mais
pronunciada da atividade industrial, comparativamente a Recife, tendo, mais uma vez,
significado queda no assalariamento com carteira assinada liderada pela indistria de
transformacio e pela construgio civil (tabela 4.2). Entretanto, nesta metrépole, houve
um aumento maior do emprege sem carteira do que dos ocupados ndo empregados,
sendo que ndo se pode precisar uma atividade como responsdvel pela contratagdo nestas
bases, pois, foi bastante difusa a elevagao do emprego sem carteira. O comportamento
do tercidrio, diferentemente da outra metrépole nordestina, foi beneficiado pelo

incremento nas atividades de servigos auxiliares ¢ do grupo administracio

5 Ver a Respeito, PACHECO, C. A A Terciarizagdo dos 80’s: De Tudo um Pouco. Campinas, 1992,
mimeo. Também, DEDECCA e BRANDAQ, 1992, op. ¢it..
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piblica/atividades sociais. Entretanto, sob pilares distintos: enquanto os scrvigos
auxiliares se expandiram por conta do aumento do emprego sem carteira e dos
ocupados n3o empregados, as atividades ligadas a administragdo piiblica ¢ as tarefas de
cunho social tiveram sua expansio consolidada sob o emprego com carteira, como era
de se esperar dada a natureza do empregador. A observagdo da tabela 4.2 nos permite
afirmar que, em Salvador, houve uma menor desestruturagdo do mercado de trabatho,

sob o ponto de vista da formalizagdo, vis-d-vis o ocorrido em Recifed,

Quanto ao comportamento da esirutura de ocupagio nas metrépoles
nacionais, Sdo Paulo dado o seu perfil industrial, mostra a malor queda para a
ocupagdo no setor secundério, praticamente deferminada pela queda na industria de
transformacdo (tabela 4.3)7. O encolhimento da atividade industrial foi acompanhado
pela redugio no emprego assalariado, basicamente na indistria de transformagio, sendo
compensado por um crescimento do emprego sem carieira em em menor grau, dos
ocupados nao empregados. A expansdo do tercidrio esteve assentada no cresc;mento dos
empregados e dos ndo empregados, sendo que, no tocante aos primeiros, houve um
equilfbrio enire a contratagdo com e sem carteira. O destaque no crescimento das
atividades tercidrias esteve ligado principalmente aos servigos auxiliares e,

secundariamente, ao comércio de mercadorias. Mais uma vez, a exemplo do que

6 As ressalvas que fizemos a atividade de comércic de mercadorias em Recife, permanecem
vdlidas para o desernpenho dos servigos auxiiares em Salvador.

7 As regibes que se constituem no objeto deste trabalho ndo mostraram para o periodo 1978-
1983, urna queda maior da ocupagdo na Construgdo Civil, a excegio de Salvador, onde reduziu-
se em 3,3%. As razOes para isto podem ser varias, desde um problema de "base” nos dados, ou
fato de algumas obras ja estarem em fase adiantada, sendo preferivel termina-las, ou ainda o fato
da crise na construgao civil ter ficado restrita as areas nao metropolitanas. Vale, entretanto, afirmar
que a construgdo civil tem a sua participagao na distribuigdo da populagao ocupada constante em
10,1% entre 1979 e 1981, reduzindo-se paulatinamente ao longo da década, chegando a 8,1% em
1989. (Dados FIBGE, Pnad’s).
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fizemos anteriormente, devemos alertar para o aumento na ocupacdo das atividades
auxiliares, porque alicergada na contratagdo sem carteira assinada e na expansio dos
conta-propria. A atividade comercial foi responsdvel por maior incremento no emprego
formal (1,1%), comparativamente ao acréscimo no emprego scm carteira assinada
(0,4%). No Rio de Janeiro, apesar da menor queda pa inddstria de transformagio,
houve um processo mais intenso de deterioragio do mercado de trabalho. No setor
secunddrio houve maior contratagao sem carteira do que em Sdo Paulo, ao mesmo
fempo que houve uma incorporagdo de conta-prépma na prestacao de servigos que,
praticamente, se iguala a redugdo do emprego total na indistria de transformagdo
(tabela 4.4). De modo geral, foi bem mais intenso o crescimento dos empregados sem
carteira e dos ocupados ndo empregados do que nas demais regides metropolitanas
analisadas neste trabalho. A performance do setor tercidrio na gera¢ao de postos de
ocupagdo, foi possibilitada pelo desempenho do comércio de mercadorias (2,0%), dos
servi¢os auxiliares (1,5%) e das atividades sociats (1,1%). Destes, apenas as atividades
socials tiveram incorporagio de empregados com carieira assinada, os demais
expandiram-se com base no emprego sem carfeira € nos conta-prépra, sendo que,
inclusive, nos servigos auxiliares houve desincorporagdo de empregados com carteira
(-3,0%), ressaltando a intensidade do processo de desestruturagdo do mercado de

trabalho nesta metrépole, como afirmado anteriormente.

Como visto, a queda na oferta de novos postos de ocupagdo no setor
industrial e a elevaglo do desemprego alteraram a composi¢do ocupacional do mercado
de trabalho nas regiGes metropolitanas analisadas no inicio da década passada. A perda
de participagdo do setor secunddrio motivou, evidentemente, a elevacio do peso do
setor tercidrio. Todavia, ndo se pode falar de um "padrio” na alteracio da estrutura

ocupacional: em Recife cresceu a atividade de comércio de mercadorias; em Salvador

33



foram as atividades sociais e de administragdo piblica que elevaram a importancia do
tercidrio. No Rio de Janeiro, como em S3o Paulo, ganharam importincia o comércio €
oS servigos auxiliares. Por outro lado, o crescimento dos conta-prépria e dos sem
carteira foj nitidamente superior no Rio de Janeiro. Neste aspecto, vale lembrar que em
todas as regides houve uma "desformalizacdo" do mercado de trabalho, & medida que
reduziu-se a participagio dos empregados com carteira no conjunto dos ecupados nos
primdérdios dos anos oitenta. Assim, a redugdo do nivel de emprego provocou um ajuste
que compreendeu ndo sé os setores de atividade como as posigdes na ocupagdo,

variando o ajuste de acordo com a dindmica econdmica de cada regiao.

4.2 - 1984-1989: Estabilidade da Estrutura de Ocupagio

O combate a crise adotou uma politica econdmica que visava, de um
lado, a contencdo da demanda interna e, de outro, ampliava a relagdo cimbio-saldrios.
Destarte, buscava-se criar um "excedente” exportdvel e uma competitividade via baixos
saldrios (custos-pregos) para as exportagoes brasileiras. A retomada do crescimento das
economias centrais, a partir de 1982, permitiu um relativo &xito para esta politica
econdmica. A partir de 1984, com o crescimento das exportagdes, a economia
brasileira inicion um movimento de recomposicdo da atividade econbmica que se
refletiu sobre o mercado de trabalho. De maneira geral, esta recomposicdo ndo
implicou num retorno 2 estrutura ocupacional vigente no periodo anterior a recessdo de

1981-1983. As variagdes relativas na distribuigdo da populagdo ocupada foram muito

pequenas.
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Na regido metropolitana de Recife (tabela 4.5), o pequeno crescimento
da indvistria de transformagdo foi compensado pela continuidade da queda na construgio
civil. Deve-se observar que o crescimento da indistria de transformagio se deu com os
empregados com carteira, os quais, no lotal aprcsentaram um crescimento de 3,2%,
comparédvel a queda nos conta-prépria, 3,0%. Ainda no Recife, deve-se chamar atengao
para a reducgio da ocupagio em atividades comerciais, justamente, apresentando maior
queda nos conta-prépria, logo onde havia se localizado a cxpansdo durante a crise
anterior. O setor tercidrio apresentou-se sem malores alteracdes, porém, deve ser
ressaltado o crescimento dos servicos de alojamento e alimentagdo - praticamente
dividido entre conta-prdopria ¢ empregados com carteira - € a redugdo nos Servigos
pessoais e domésticos ligada ao emprego doméstico e aos conta-propria, embora tenha
bavido aumento do emprego com carteira neste setor, Por iliimo, vale notar a expansao
dos servigos técnicos auxiliares com 2,1%, dos quais 1,0% no emprego com carteira.
Assim, na regido metropolitana de Recife, pode-se afirmar que a estabilidade esteve
ligada aos setores de atividade, com uma redistribuigio com vistas a um maior
assalariamento (particularmente, com carieira), em detrimento dos conta-prépria, onde

se destaca o comércio de mercadorias e 0 emprego doméstico.

Ao contrdrio de Recife, em Salvador (tabela 4.6) ampliou-se a queda dos
empregados com carteira, basicamente devido a continuidade da queda na indistria de
transformagdo e na construgiio civil, € bom destacar que a redugao do emprego com
carteira € praticamente equivalente ao crescimento do emprego sem carteira, sendo que
nao houve um Setor responsdvel por este crescimento, dado que o mesmo esteve
difundido por toda a estrutura ocupacional. No setor tercidrio, deve ser destacado o
comportamento dos servigos ligados ao alojamento € alimentagio, € dos servigos

pessoais ¢ domiciliares, este ditimo significando a queda do emprego doméstico. E,
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ainda, os scrvigos técnicos e auxiliares, que influiram no comportamento dos com
carteira, Nesta regido meiropolitana, deve merecer um comentdrio adicional a
performance do servigo ligado &s Atividades Sociais que, no momento mais grave da
crise funcionou como colchdo amortecedor e coniribuiu para uma menor
"desformaliza¢do” do mercado de trebalho, durante esta nova etapa teve cfeito inverso.
Pode-se dizer, deste forma, que em Salvador a retomada do nivel de ocupacdo ndo
impediu que ocorrese uma desarticulagdo do mercado de trabalho, a partir do momento
em que nio houve ruptura no processo de queda do peso do setor secunddrio no total

dos ocupados.

Em Sdo Paulo (tabela 4.7), os efeitos do bom desempenho da inddstria
de transformagdo por sobre o mercado de trabalho, vale dizer, sobre o emprego com
carteira foram destrufdos pela queda na indistria de consirugdo civil, Diferentemente
do momento anterior, houve redugao nos conta-prépria e no emprego sem carteira e,
assim como nas regides metropolitanas anteriormente citadas, uma queda violenta no
emprego doméstico e, em decorréncia da ocupacdo nos servigos pessoais e
domiciliares, para o0 que contribuiu também, a retracio no emprego com e sem carieira
assinada. No setor tercidrio, amplamente falando, nao houve alteragdes de maior vulto,
destacando-se apenas, em cardter isolado, os servigos técnicos e auxiliares € a
administragdo publica que permitiram um bom desempenho do emprego com carteira
assinada. Portanto, em Sao Paulo, houve um ligeiro crescimento do emprego com
carteira - que s6 ndo foi maior pela permanéncia da queda na construgdo civil - ¢ uma
redugio significativa do emprego doméstico, acompanhada de uma pequena diminuigao
dos conta-prépria, o que significa, desde logo, uma elevagio proporcional do emprego

nao domeéstico.
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Quanto a regido metropolitana do Rio de Janeiro (tabela 4.8), dcve-se
destacar a ndo indicagdo da recomposigdo do emprego com carteira, 4 semethanga do
ocorrido em Salvador. A pequena taxa de crescimento da ocupagdo na indiistria de
transformagdo se efetiva com crescimento de empregadores e de conta-prépria, ao
conirdrio do ocorrido em Recife ¢ S3o Paulo. No setor tercidrio, merece destaque os
servigos técnicos e auxiliares € os servigos ligados a atividades sociais, com
comportamento semelhante, embora em diregGes opostas (crescimento/queda com
aumento/redu¢do do emprego com carteira). Assim, na regiao metropolitana do Rio de
Janeiro, houve, uma vez mais, queda no emprego doméstico, além disso, houve
diminuicio dos ocupados por conta-prépria, com aumento do emprego sem carleira
assinada, indicando, de novo, para a possibilidade de nesta regido metropolitana estar

acontecendo uma degradagao das condigdes de funcionamento do mercado de trabalho.

A andlise precedente mosirou que as esiruturas ocupacionais das quatro
metrépoles analisadas sofreram um rearranjo setonal, onde se verificon um aumento da
participacdo do peso do setor tercidrio em detrimento do setor secunddrio. Esta
recomposicio foi acompanhada por uma detenoragao relativa do mercado de trabalho,
3 medida que 0 emprego com carteira viu declinar sua importdncia para o conjunto das
ocupacbes nio agricolas. Nao se pode, todavia, falar numa degradagdo geral das
condigbes de funcionamento do mercado de trabalho, pois, cada uma das metrépoles
possufam e possuem pesos diferenciados para os diversos setores de atividade. Além
disso, seria necessario entrar na questao das qualificagoes requeridas pelos postos de
trabalho criados pelo terciario. Sem querer partir de uma visdo aprioristica no sentido
de ser as ocupagdes ligadas 3 atividade industrial "melhores” do que aquelas referentes
a0 tercidrio, podemos falar numa relativa deterioragdo do mercado de trabalho porque

as oportunidade de ocupagdo (surgidas no tercidrio) ndo se vincularam A producio de
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bens, ndo oferecendo, portanto, uma persp{_activa de melhoria nas condigGes malcriais
de vida da populagio em geral, apesar que —'do ponto de wvista social - tenha
representado significativa melhoria, por conta do crescimento dos setores de "servigo
social”, como satnde e educagdo por exemplo. As mudangas na distribuigdo setorial
estiveram concentradas nos anos niciats da década, sugerindo que tenham sido fruto do
ajuste recessivo por que passou a economia brasileira no perl’odog. Nos anos seguintes,
houve uma cstabilidade da estrutura de ocupagéo, com nuances ligeiramente diferentes
para cada regido: S&o Paulo indicou para uma recomposigdo da estrutura anterior,
Salvador reagiu em consondncia com as novas condigdes de funcionamento da
economia, Rio de Janeiro continuou ¢ caminho do aprofundamento da degradac¢io de
sua estrutura produtiva. Quanto 2 Recife, esta regido metropolitana indicou para uma
estabilidade com uma retomada do emprego com carteira, ndo obstante essa retomada
estivesse ligada ao setor ndo industrial, razdo porque podemos falar numa "estabilidade
degradada” para essa regifio, de acordo com a ressalva feita acima. E bom destacar que
o methor indicador das altera¢des terem ocorrido em fungdo do ajuste recessivo, dd-se
no perfodo seguinte quando, face a uma methora nas condi'l';()es gerais da economia,
aqueles setores que funcionaram como colichio amortecedor, absorvendo mao de obra,

passam a "liberd-la”.

Ao longo destes dois perfodos manifestou-se uma tendéncia crescente a
concentragdo da renda do trabaltho. Nosso proximo passo sera no intuito de verificar
quais as mudangas no patamar dos rendimentos do trabalho que acompanharam as
alteracoes da estrutura ocupacional, vale dizer maior peso do tercidrio, aumento do
emprego sem carteira, aumento de ocupados por conta-prépna, efc., de modo a

oferecer uma visdo da deterioragio do padrio distributivo.

8 Sobre a possibilidade de ter ocorrido uma reestruturagdo produtiva, ver DEDECCA E
MONTAGNER (1992}, onde os autores afastam esta possibilidade para a economia brasileira
como um todo, sem descarar a hipotese de ter ocorrido uma reestruturagao a nivel localizado.
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Tatela 4.1

Yarjacao na Bistrituican dos Jcepades nen furicoles
Por Selores de Atividade o Posican na fcupatan
Regiap Netropslilena de fecife 1978-199]

Eaprecadns v Denais
--------------------------- Fosicoes

Selor de Atividade Total  Tolal Caa Cart Ses Card
Tatal H 3.6 -4,3 R b
Secundarin -1.3 -3.8 -1.5 8.5 .3
Ing, Transfursacan -1 -2, 1.3 8.1 8.3
Coastrucan Civil -9.% -8.4 -8.% 8. 8.1
Bulres Miv.Ind. 4.1 8.1 8.8 .1 BB
Terciarid 3l 8.4 -8.5% -8, 1.9
Corer(ip 33 8.6 .k £.4 .7
Frest. Serv./Serw, fnil. -1, -2.8 -1.B -1,B 8.4
Transporie & Lomunil, 8,8 -8,6 -8,7 g.1 .5
Sarial 8,2 8,8 8.8 8.8 8,3
4da. Fublica 8.8 BB .8 (N ] 6.8
Butras &tividades 1.2 B.& 8.4 i.7 8.3

fonie: FIBBE - PRAD's 1978 ¢ 1983



Tabeli 4.2

Viriztao na distribuicao dos Dousados nao Agricolas
Ber Setores op Mividade e Positio 53 Bcupacao
fegian Relropolilana de Salvador 1976-1983

Enpregades v bemals
--------------------------- 'Fositoes

Selor de Atividade Teta]  Total Coa Card Sea farl
Total 2 -1 -3 1,3 1,1
Secundario -4,% -b,8 -8,3 [ 1] -8,9
Ind. Traasforascao -2, -2 -1 8,8 -8,3
Tanstrucan Livil -3,3 -7 -1 8.1 -8,7
Bulras Afiv,Jad, -8,8 -8,8 -8,7 8.4 i1
Tertiaris b.¢ 4, 4,3 B, 2.9
Cosgreip 8.1 83 8.1 B.Z B.1
Prest. Serv./Serv. duril. 1,3 8,9 8.3 B.é 1.z
Transperie ¢ Lonvzic, -8.1 8,8 4 -§,1 -§,1
Social 15 1.1 1.1 1.8 4
Ada. Publica 1.9 1.% 1,3 5,8 i
Qutras Alividades 1,i 1,1 1.8 8,1 LN |

Fontes FIRGE - PHAD's §974 e 1943




Tabela 4.3

Vartacap na Bistribeicao dos Orupadns nzo Agricolas
Por Selores de Atividade e Posiczo na Dewpacan
Repiao Metropolitana de Sao Paulo 1978-1983

Eapregagos t Deaais
--------------------- Fositoes

Setor de Atividade Total  Total Loa Lart Ses Cart
Total i -1.8 -4,9 3! 1.4
Secundario -2 -5,3 -1,5 t, -§,7
Iad, Transforaacan o T S T R 8.3 -8,7
Coaslrucas Livil B3 8.4 -8,1 B.5 s!
Bulras Aliv.Ind. -8.1 -8.1 -£.7 1,1 B8
Terciario 1.2 8,7 L6 1,1 2,3
Coaertio 1.4 1.4 Ll i 8,8
Prest. Serv./Serv, Auril, 3.8 5,7 8.2 1,8 1.¥
Transparie ¢ {oaunic, 8,4 (X B2 8.1 §,2
Cocial 0.t B4 N | i3 85
Ada. Publica -8,2 4.7 8,1 3,8 1,8
Gulras Atividades B.Y . LB LR 8.1 -8.1

Fonte: FISGE - PEAD's 1978 ¢ 1983



Tibela 4.4

Variatas na Disiribuicao des frovades map Agricolas
Por Selores de Mividade e Posicao na Oceparap
Regizo Melropolilana de Ric de Jeneire 1978-1983

Espregados + Demais
--------------------------- Wosicoes

Selor fe Mividade Total  Total Cos {art Sew Larl
Total 1 -5 11,7 6,3 5.4
Setudaria -4, -5.8 -1,1 2.1 1,1
Ind. Trarsfermacas 4,4 -4,1 -3,1 i.g 3.5
foastrucan Livil 4,3 -1 -1d '8 1.4
falras Miv.Ind. 8.3 8,2 E,{ 8,1 R}
Tereiario 4,5 -3,5 -1,5 2,8 £.1
Loaercio 1,8 1.4 8,8 1.4 5.4
Fresi. Serv./Serv. hunil, 1,3 -1,b -1,8 $4 4,2
Transpurte e Lomunic. ~1,2 1,2 -1,2 1,8 8.1
Sucdal 1,1 8,5 8,5 B,8 8.5
hda, Publica g4 84 g (R ] LR
futras Atividades 1.8 1.1 B8 83 .8

Fonte: FIRGE - FHAD s 1978 e 1983



Tadela 4.3

Yariacae da Parlicipacao dos frupades nao Mgricolas
sor Selor de Mlividade e Posiceo na Deupatas

Keeizo Melrepolitana de Recife - 1983-1989

Enpreg. Eapreg, fanta Eapreg
Setor de Adividade Total Con Cart Ses Cart Eapregador Propris Dosestice

Total nap Agric. i 3,2 -4,4 1,2 -3.4 1.1
Butras #1jv, lad. -8,7 -8,3 -4.1 B,k B.B 8.9
Tnd. de Transt, 1,7 1,1 8,7 i1 8.8 B8
Consiy. Civil -1, -84 -4,5 -B,1 -8,1 8.4
Loaercio -8,8 8,5 B,S 8,1 -1,9 B8

ftiv.Financ,e lach, -85 -8,3 3.4 -8,1 1.1 2,8
Transp. & Comupic, 4.4 -8,3 3.1 8,1 -8,1 8,8
lojasenin e Alin, 1,2 8,4 8 B! 8,7 §,8

Repar. e Conserv, 81 8,3 8,1 8,2 -B,4 g8
Pessoais e Domic. -8, 1,8 8,1 8,8 -B,¥ -1
Tec,. dnril, ¢ Biv, 2,1 1,0 §,2 8,3 8.3 5.8
Aliv. Soriais -8,3 -B,1 (] 1.8 -§,? BB
Ada. Publira 8,2 B2 8,8 i.B it B.B
Butras 1,3 8,8 8.8 BB -B,% (R

Farte: FIBBE - Pnad’s - Tabulacoes Esoeriais 1993-198%



Tabela 4.8

¥arfacan da Participagas det Drupades nao Agricolas
gor Setor de Alividade o Positio as Dcupetao

Regiae Melropolifans de Salvador - [983-1989

Tapreg. Eapres, Conta Eapred
Setor de Atividade Tolzl Coa Lart Sea fart Ewpregagor Froprin Domeslico

Tolal rao Aaric. 5 -1.3 1,6 7,8 8,1 -1,1
Tulras Ativ. Ind. 8,1 6,1 B8 8.8 5.8 ]
lad, de Transf, -8,7 -1,4 7 8,3 -8,2 £,3
Comstr. Civil -1,% -1,8 -8,2 8,1 9.8 i,k
Cosergip 1,1 8,7 8,4 8.4 -8,3 g,k

Aiv.Financ.e laok, 8.4 -8,1 LR 8.1 i3 8k
Transp. ¢ Cemunif, -8.4 -8,% 8,2 81 -%,7 ]
&lojasentn e Aliw, 2,7 B4 8,7 8,5 1.2 BB

Repar. e Conserv. -84 4,1 8.2 8,1 -8,1 5.8
Pessoais e Dosic. ] -B,4 8,8 8,2 4,2 -1
Tec., furil, e Biv, 2,6 1,7 8.4 8,2 i1 (N |
f4iv. Sociais -§.4 1,2 8,4 8,7 .8 £.0
tda, Pablica 8.5 £5 8.5 B8 8.b 5.0
Guteas BB §,8 8,3 B,§ -8,3 b.B

Fonle: FIBEE - Prad’s - Tabulacoes Especiais 1983-1999



Tabela 4.7

Variacie da Parlicipacad dos Beupados nao Agricolas
per Sedor de Atividade e Posican az Buparae
feqizc Metropelitana de Sio Paule - 1983-1989

Eupreg. Enpreg. Canta Enpreg
Selor de Atividade Total Coa Cart Sea Lard Ewpregador Fropria Doseslico

Tetal aan Agric. H 1,5 -1,3 8,2 -4.4 -2.3
Butras Aliv. lad, 8,2 -4,1 -8,2 8.8 8.k g0
Ind. de Transf, i8 8,k 8.5 8.4 8,1 E.B
Lonstr. [ivil -1,2 -1,8 8,5 -8,2 -4,1 £.8
Leaerrin td 8,1 4,2 g9 8.8 B.B

ftiv.Financ.e Taoh,  -8,2 4,6 8,1 -8,1 4,1 BB
Transp. & ComuRic, ] 1.k 8.8 B8 8,3 E.EB
flojanento e Alia, g9 8.4 81 B, 8,1 g0

Repar. e Conserv. LR 8,1 B3 -E,1 a,] % |
Pessoais ¢ Dosit. -3,3 -1.4 -4,% -1 -1,3 -3.3
Tec,, dunil, e Hv. 1,7 1,1 82 5l g1 8.8
&da. Publita 1,% 1,0 8,3 8,8 1.4 g8
Aiv, Saciais -84 -B,3 5,8 §,0 a3 [ R ]
Qutras 9, 8,1 §,1 8,8 88 £i

Fostes FIRBE - Prad’s - Tabulacoes Esperizis 1983-1989



Tabela 4.8

Yariacae da Participacao dos Drusidos pav Agricolis
ser Setor de Afividade e Pesicao pa Dtupatae
Regiav Belropolitana de Rio de Janeiro - 1¥E3-1989

Expreg. Eepreg. Conta Enpreg
Selor de Alividade Tolal Con Card Sea ar! Enpreqador Propria Boeestico

Tatal nao Agric. ] B3 1,2 E,4 -1,5 -1,7
Butras Ativ. Ind, -8,2 -8,! -8,1 8,4 B.B g8
Iad, de Transf, 1.4 [ | B4 k. BB
Constr, Eivil -1,% -6,4 -8,2 8,8 -89 i.B
Caaprcio 8.2 8,1 1 8,1 3,2 it

ktiv.Financ.e Iach. -8,4 -8,8 8,2 9,8 -§,1 8,8
Transp. e Cosunic, -8, -8.1 8,8 -8,1 -8,3 B

Klzjanente e Alis. g,7 8.4 g1 6.4 8,2 B,k
Repar, B Loncerv, 89 8,3 8,4 8,2 -k,2 Bk
Pessoais & Bamic. -8} "R -8,2 L] -1,2 -1,7
Ter., Auril. e Div. 1,% 1,1 £,2 8,2 B0 8,k
fdn. Publica 4.8 -8,3 B3 §,2 8.1 i,6
Biiv. Seriais -1,] -1 8,8 8,8 BB BB
Qutras 1,2 8.0 8.2 K] £ B

Fontes FIBSE - Pnad’s - Tabulacoes Esperiais 1983-1989



CAPITULO 5 - AS MUDANCAS NOS NIVEIS DE RENDA

Este capitulo estard voltado para apreender as mudangas nos nfveis de
renda que acompanharam as alteragbes na estrutura de ocupagdo das quatro metrépoles
que estamos analisando. Nosso objetivo serd demonstrar que as transformagdes
ocupacionals porque passou o mercado de trabalho brasileiro resultaram numa piora
distributiva, para o que também contribuiram ouiros fatores como, por exemplo,

politica salarial e inflagdo.

Neste momento, cabem algumas consideragdes de natureza
metodoldgica. Em primeiro lugar, devemos informar que centraremos a discussao tanto
no comportamento da renda mediana por grupos (em saldrios minimos - SM - de 1980,
deflacionados pelo INPC amplo da FIBGE), assim, teremos a renda do 20°- percentil
como medida de tendéncia central para o grupo dos 40% mais pobres, o mesmo
ocorrendo para o SO0- percentil, que se torna a mediana do total, ¢ para o 959
percentil - renda mediana dos 10% mats ricos; como no comportamento da renda média
por classes de rendimentos, também medida em saldrios mfnimos de 1980. Em
segundo lugar, procuraremos contrabalancear as informagdes sobre a mediana dos
rendimentos por setor e por posi¢io na ocupagio com os coeficientes de Gini obtidos
para o setor € para o total dos ocupados, o mesmo ocorrendo com a renda média por

classes.
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5.1 - Crise e Rendimentos (1981 - 1983)

Entre 1981 e 1983, houve um ajuste na estrutura ocupacional por conta
da cnise que se abateu sobre a economia brasileira, Na regido metropolitana de Recife,
como j4 foi visto, houve um aumento nos ocupados por conta-prépria, sobretudo na
atividade de comércio de mercadonias, na qual ocorreu, também, um incremento na
participagdo dos empregados sem carteira assinada. Esta expansdo do setor tercidrio
ocorreu em detrimento da ocupacio no setor secunddrio, sobretudo na industria de
transformagdo € da construgdo civil, o que representou uma redugio dos empregados
com carteira. Foi ressaltada, também, a queda na ocupagio dos servigos ligados 2
produgio, como fransportes € comunicagdo ¢ servigos auxiliares. Do ponto de vista dos
rendimentos (Tabelas 5.1, e 5.2}, houve uma deterioragdo geral destes. O aumento da
ocupagdo deu-se em setores cujos ganhos eram, significativamente, menores do que
aqueles verificados nos setores que reduziram postos de ocupagdo. Além disso, a queda
dos rendimentos reais deu-se tanto nos setores que estavam “liberando” como naqueles
que "absorviam" mdo de obra. O mesmo ocorre quando se analisa as posigdes na
ocupagdo: tanto hd reducio na renda dos empregados com carteira, como dos sem
carteira e dos conta-prdpria. Ainda com relagdo a regido metropolitana de Recife, deve
ser destacado que houve um achatamento generalizado nos rendimento, isto fez com
que o indice de Gini permanecesse praticamente estivel para o conjunto da populacdo

ocupada, entre 1981 ¢ 1983.

Assim, em Recife, o efeito da crise do comego da década verificou-se
num contexto onde perderam importincia o setor secunddrio € os empregados com

carieira. A compensagao deste movimento, a cargo de um maior peso do setor



tercidrio, da ocupagio por conta-prépria e, secundariamente, do emprego sem carteira
deu-se a partir de um patamar mais baixo de rendimentos. Estas mudangas, entio,
foram acompanhadas de piora na distribuicio da renda, a qual ndo poupou grupos

sociais, estivessem eles melhor ou pior situados na hierarquia salarial.

A regiio metropolitana de Salvador (Tabelas 5.3 e 5.4) compensou uma
grande queda na atividade industrial e, em consequéncia, do emprego com carteira
mediante o crescimento do emprego sem carteira assinada, e, também, pela elevagio na
ocupagio por conta-prépria. Ndo se pode, no entanto precisar um sefor como
determinante de uma maior contratacio sem carteira assinada, pois, esta esteve
difundida por toda a estrutura setorial. O crescimento da ocupag¢do no setor tercidrio
esteve ligado ao bom desempenho dos servigos auxiliares (por conta-prépria ¢ sem
carteira) e ao binémio administragdo piblica/atividades sociais, este dltimos através do
aumento no emprego com carteira, Essas alteragdes no perfil da ocupagdo se fizeram
acompanhar, também, de variagoes negativas nos rendimentos, Em Salvador, mesmo
onde houve crescimento do emprego com carteira (administragdo piiblica e atividades
sociais), houve redugdo na renda do trabalho, indicando que o aumento das

contrataches teve como contrapartida, a redugio nos salarios.

Vale a pena ressaltar o comportamento do Gini para alguns
setores/posigBes em particular: a) no emprego sem carteira houve uma redugdo na
concentragdo da renda entre 1981 e 1983; b) nas atividades sociais e de administragdo
piiblica houve um crescimento do Gini, apesar da contratagio ter se dado mediante
carteira assinada; ¢) nas atividades industriais propriamente ditas, houve redugao do
Gini apenas para a constru¢io civil. Em Salvador, podemos falar numa menor
desestruturagio do mercado de trabalho, comparativamente a Recife, €, a0 mesmo

tempo, devemos atribuir a0 mercado de trabalho consolidado, vale dizer as atividades
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industriais e 2quelas ligadas 2 administragdo pdblica, a responsabilidade pelo
agravamento da situagdo distributiva. De fato, apesar dos deslocamentos na estrutura de
ocupagdo estarem dirigidos para menores niveis de renda e para ampliagdo na relagdo
mais ricos-mais pobres (vale a pena observar que apenas o conjunto do 1% mais ricos
conseguiram melhorar a renda média entre 1981 e 1983), ndo se encontram indicios nas
andlises individuais, para os setores de atividade e/ou posi¢do na ocupagdo, que
corroborem o comportamento da desigualdade na renda tal qual mostrada na tabela 5.3,
a excegdo do que se verificou para o setor da indidstria de transformagao, para as outras
atividades industriais € para a administragdo publica, basicamente pelo decréscimo dos
niveis de renda e pelo alargamento da amplitude relativa entre 0s que recebem mais e
os que recebem menos. A confirmar este entendimento estd a ampliagdo do Gini para
os empregados com carteira (0,498 para 0,515), que constituem a principal forma de

contratagio destes setores.

Entdo, temos que, em Salvador, o ajuste na estrutura prbdutiva foi feito
de maneira mais "suave", comparativamente & Recife, por terem sido criados postos de
ocupagdo em outras dreas. Entretanto, esta .forma de ajustamento se processou mediante
um decréscimo nos rendimentos do trabalho - particularmente, aqueles ligados a
inchistria e 2o bindmio administragdo publica/atividades sociais - 0 que provocou a
deterioragdo dos rendimentos para todas as classes de renda, a excecdo daqueles melhor

situados: o dos 1% mais ricos.

Para SZo Paulo (Tabelas 5.5 ¢ 5.6), a compensacdo da maior queda no
nivel de ocupagdo na indistria de transformagdo, ocorreu através do crescimento do
emprego sem carteira assinada e do aumento na ocupagdo por conta-prépria. A maior

participagdo do setor tercidrio na distribui¢io da ocupacdo deu-se pelo crescimenio do
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comércio de mercadorias (com carteira) e dos servigos auxiliares (sem carteira e conta-
propria). A queda na ocupagdo da inddstria de transformagdo, significou, de pronto,

uma redugao no emprego com carteira,

Essa redugdo do emprego formal foi acompanhada pela manutengzo do
indice de Gini (0,448 em 1981 e 0,449 em 1983) para os empregados com carteira,
bem como, do rebaixamento desse indice para outros setores onde a contratagdo com
carteira assinada € importante: administragfio piiblica, atividades sociais e inddstria de
transformag¢ao. Por outro Jado, nos setores onde cresceu a ocupagao, houve aumento da
desigualdade na renda: servigos auxiliares e comércio. Neste tltimo deve ser ressaltado
que a concentragdo da renda aumentou, apesar da contratagao ter se dado mediante
carteira assinada. Tal fato demonstra que a precarizagio do mercado de trabalho nio
pode ser vista apenas sob a forma de sua maior "desformalizagdo®, vale dizer, da
redugdo do nimero de empregados com carteira. E, também, precarizagio no sentido
de que os novos postos de ocupagdo criados - associados ao setor fercidno - estarem
relacionados a menores rendimentos e, em consequéncia, contribuirem para ampliar a

desigualdade social.

Assim, em S3o Paulo, pode-se relacionar diretamente a mudanga pos-
crise da estrutura de ocupagao, com as ocorréncias a nivel de renda. De fato, para uma
maior participagdo das atividades tercidnas, vale dizer, das atividades comerciais e de
servigos auxiliares no total da ocupagio, correspondeu uma diminuigdo no patamar de
rendimentos e, por comseguinte, uma tendéncia 4 deteriora¢do da renda - que, a
exemplo de Recife, ndo poupon classes de rendimentos (grupos sociais) - confirmada

depois pela continuidade da queda na renda. Além disso, a redugao na renda média dos
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grupos mais ricos mostra o quanto o rendimento desses grupos estava diretamente

associado ao comportamento da inddstria paulista.

Na regido metropolitana do Rio de Janeiro (Tabelas 5.7 ¢ 5.8), a forte
desincorporagio de empregados com carteira foi contrabalancada pela expansio
significativa do emprego sem carieira € pelos conta-prdpria, a excegdo da ocupagdo em
atividades sociais que incorporou empregados com carteira. Além desta tltima, as
demais atividades tercidrias que equilibraram o mau desempenho da indistria foram o
comércio de mercadorias e os servigos auxiliares. Tal regido, no tocante ao emprego
em atividades sociais/administracdo publica, apresenta um comportamento semelhante &
regido metropolitana de Salvador. De fato, uma maior comntratacao neste setor foi
acompanhada pelo rebaixamento geral dos saldrios, no que pese esta contratacdc se
assentar sobre o emprego com carteira. Ji sobre a 6tica da distribuigio de renda,
verificamos que o corte nos saldrios fot bastante profundo e afetou, sobretudo, aqueles
situados entre os mais ricos deste setor, 0 que contribuiu para a redugio da
desigualdade referente ao setor de atividades sociats/administragdo publica, ao contrdrio

da regido meiropolitana de Salvador.

A atividade do comércio cresceu sobre uma ocupagdo baseada em conta-
prépria e sem carteira. Isso levou ao aumento da desigualdade tanto nestas posi¢des na
ocupagio, como no setor de comércio, o que mostra a gravidade da desestruturagio do
mercado de trabalho nesta regido metropolitana, dado que as mudancas no perfil
ocupacional dessa metrépole representaram um aumento do peso na ocupacdo em
beneficio desse setor e dessa posi¢do na ocupagdo. Isto quer dizer que, a "substitui¢do”
do setor secunddrio para o tercidrio € dos empregados com carteira para 0s sem carieira

e conta-propria, ndo se deu sem uma contrapartida em termos de deteriora¢io da renda,



Assim, também no Rio de Janeiro, a desigualdade na renda pode ser
interpretada como fruto do ajuste recessivo do comego da década por sobre o mercado
de trabalho, & medida que implicou numa nova distribui¢do dos ocupados por setores e
por posi¢do na ocupagdo. Dessa forma, podemos afirmar que a andlise das quatro
regides metropolitanas corrobora a hipdtese de que o0s setores que "cresceram” na crise
carregavam consigo uma tendéncia a maior desigualdade, como de fato aconteceu, seja
por caracteristicas préprias da ocupagao nestes setores, seja porque o "crescimento” da
ocupagio se deu em fungdo de uma maior precarizacdo na estrutura do mercado de

trabalho.

5.2 - Estabilidade, Instabilidade e Rendimentos

Entre 1983 e 1989, a economia brasileira viveu um periodo de crescente
instabilidade, onde as fases de recuperagdo eram sucedidas por fases de declinio.
Entretanto, do ponto de vista da ocupaglo este periodo significou uma estabilidade nos
niveis vigentes pds ajuste recessivo do comego da década. Se, por um lado, a estrutura
de ocupagao permanecia estdvel, por outro, ocorria um ajuste pervérso sobre a renda,
mediante a incorpora¢do de ganhos exiraordinarios para os mais ricos frente a ganhos
menores de rendimentos para os mais pobres. Em Recife, este estdgio da economia
nacional fez recuperar uma parte do emprego com carteira gue esvaiu-se nos anos mais
agudos da crise, proporcionando uma redugdo nos ocupados por conta-prdpria, em
especial na atividade do comércio de mercadorias. A observacdo dos patamares médios

de rendimento por grupos de renda indica ter ocorrido o alargamento do diferencial
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entre a renda dos mais ricos ¢ a dos mais pobres. Mais ainda, pode-se afirmar, com
certeza, ndo ter ocorrido alteracdes substanciais na renda aufcrida pclo conjunto dos
mais pobres, ao passo que se ampliava em niveis crescentes os rendimentos dos grupos

superiores na hierarquia dos rendimentos.

Na regido metropolitana de Salvador, o aprofundamento do ajuste
recessivo no periodo 1984-1989, eliminou empregos com carteira mediante redugio da
ocupacio na inddstria de transformagdo, construcdo civil e atividades soctais, isto,
obviamente, ampliou a contratagio sem carteira assinada. Entretanto, deve-se nofar
que, somente o aumento do emprego sem carteira, ndo é capaz de explicar a variagio
no Gini para o total dos ocupados entre 1983 e 1989, de 0,573 para 0,640,
respectivamente. Assim, mais uma vez, devemos chamar a atengdo para a ampliagao da
rela¢ao renda dos mais ricos-renda dos mais pobres, em especial, para a manutengio
dos rendimentos dos 40% mais pobres, face a0 aumento nos rendimentos dos 10% mais

ricos.

Para Sdo Paulo, jd foi colocado no capitulo anterior que a queda na
contratagdo com carteira assinada fez-se acompanhar do incremento no mesmo tipo de
emprego na inddstria de transformagfio, em magnitudes semelhantes. Nada se pode
falar, conclusivamente, sobre a redugio no emprego sem carteira e nos ocupados por
conta-prépria, nesta metrépole, pois que, esta diminui¢do esteve articulada com os
servigos pessoais e domésticos, ndo se definindo claramente qual (is) setor (es) que
absorveram esta mao de obra. Assim, a continuidade na concentra¢do da renda esteve
muito mais ligada ao processo de apropriacdio dos rendimentos do que ao

comportamento do mercado de trabatho, no que toca a estrutura ocupacional,
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lembrando que, em Sao Paulo, h4 nitidamente um processo de aumento nos
rendimentos do grupos inferior, s6 que a taxas menores do gue aquela verificada para o

£rupo superior,

Quanto a regido metropolitana do Rio de Janeiro, o processo de
desestruturagdo do mercado de trabalho aprofundou-se, a medida que nio se esbogou
qualquer movimento de recomposicdo do emprego com carteira, €, & redugdo nos
conta-prépria, seguiu-se um aumento do empregb sem carteira assinada. Esta situagio
significou, em qualquer dos casos, o rebaixamento dos rendimentos, dado que, tanto o
emprego com carteira quanto a ocupagido por conta-prépria, situam-se numa melhor
posi¢iio em termos de renda do que o emprego sem carteira assinada. A par deste fato,
devemos esclarecer que para o aumento na conceniragdo da renda, contribuiu, assim
como nas demais regides, a maior amplitude na relagio renda dos mais ricos-renda dos

mais pobres.

Desse modo, podemos considerar que a estabilidade da estrutura de
ocupacdo frente & instabilidade da economia nacional teve um custo elevado, pois, foi
alcancada mediante uma deterioragao da distribuigdo de renda, particularmente, pela
queda nos rendimentos que, por sua vez, possibilitavam manter inalterada a estrutura
ocupacional, e, a0 mesmo tempo, cumpria seu papel de elemento de ajuste da politica
econdmica, passiva as resirigdes externas. De fato, tratava-se de movimentos
complementares, poiS era necessdrio, para viabilizar os superdvits da balanga
comercial, a maior competitividade das exportagbes brasileira, a qual era obtida
mediante um achatamento dos saldrios, este, por sua vez, possibilitava manter a

estrutura de ocupagdo através de dois aspectos: 1) pelo nivel de atividades, conseguido
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com as exportagdes (cxceto 1986, quando o nivel de atividades foi mantido pclo
mercado interno), 0 que eliminava a necessidade de ajustes rccessivos; ¢ 2) pela
detcrioragdo crescente da renda, que permitia a incorporagdo de novos postos de

ocupagdo, sem no entanto, haver alteragio na distribuigdo dos ocupados.

Sem diivida nenhuma, a crescente desigualdade nesse periodo reflete as
dificuldades dos diferentes grupos sociais em se defenderem de um processo
cronicamente inflaciondrio, a partir de 1987, principalmente. Tal fato gerou distor¢des
na apropriacdo dos rendimentos, de acordo com sua "situagio social". Como era 6bvio
se esperar, oS mais ricos conseguiram defender-se melhor do que os mais pobres.
Entretanto, 1sso vale para a economia como um todo e ndo para compartimentos
especificos como querem crer os adeptos da “filosofia do repasse”.! Trata-se, na
verdade, ainda das consequéncias diferenciadas do processo de desenvolvimento
brasileiro sobre a conformagdo da soctedade, aliado a estrutura do mercado de tsbalho

legada por esse desenvolvimento contraditéno.

Aqui, importa ressaltar © comportamenio das quatro regides
metropolitanas analisadas para o perfodo 1984-1989, indicando que, neste momento,
mais do que a estrutura ocupacional brasileira, 0 rebaixamento dos rendimentos foi a
maneira pela qual o mercado de trabalbou se ajustou ao comportamento cambaleante da

economia brasileira na segunda metade da década passada.

1 Ver capftulo 2.

48



Tabeig Vae
ineick §e Fib) B hents fediana dus S8Y mais sobres, dos (6% sais ricos e Hedrana Dentral oor cetor de aitvidade Eopntiren me ofupatad
reiac Medronslitens e Recife
snpt 1581, 1780 & 198D
Cetores de Mividade 13181 13813 1986
E ---------------------------------------------------------------------------------
Fenican na Drenacat Gini 28 S8 45% Gim TRZ ST ¥5 2 fimi BT BI %R

Tetal 8.554 B.61 184 8.8 8.55F 644 T34, §.437 B.54 B.Y3 .89
Duiras stividader Iwdusiri B.423 8.99 2,58 I8.90 &.474 8.4 L3 9.5F .08 .81 138 13,37
Intzstria de TRansforaaras B.458 .95 178 7,86 B.550 8,40 .28 5,58 8.540 &.43 .16 9.8
tonsdretan Civil 3379 8.83 .47 4,73 4373 E.59 OB.9EOL9T O R.08d B8R R%D 4.3
Cogercin 65727 B.68 1.46 4,88 E.58% B30 B.D 4.9% &6 B.RD BGE £.8D
#i1v. Finant e lagbil. TR I I O VT T I Y S O L O 1 I 0L B - £ B VA Y2
TRansy & DoReRiL B89 120 47 1LED R4M BT LA O BME B LB LU
fiaissenlo o dlisertatae &.909 8.42 1,27 6.IR B34 837 EBE 434 &7 .3 A LW
Fesaracad e Lonservalad £,410 8.5 130 470 BALE .48 BV 423 8,50 6.90 B.5B 4.ED
Troegait B JaRiC1i2aret B.539 8.77 BB 2,41 9.nhs 818 848 158 £.643 B.F7 266 L.B4
3er fer ker e Duversos iU L9 1R RATE OBE 16T HLAF 8807 B3 LT LRGBS
stividades Sngiais B.585 B3 LM 03B BVEIE BLGT LLBD 843 BN R.67 L1 B
fir Fublita g.457 1,76 2.4% 1405 8,530 6.78 1,47 B9 B.ME 8.ED LR LALLM
alras 8.587 8,33 E.54 -1.80 4.5 817 B4 LD B.458 B.2Y BLD LY
roaestica 2.53% B.1% R,37 GBS B33 BT BLIR R.3E 8,538 8.1% B3R OB
Sek RIAUNCRACAD 3.8 9.8% &.3% 8.3% 3.9%@ B.B8 @.88 §.B8 B.BEY B.5% E.8d 1.3
{05 CWRTEIRG EATE LR L7E 8.5F 8477 8.7 L3D 6.80 BT BLTD 126 BLTE
32X CARTEIRA 8457 845 B9L 3.3% 453 8,27 B.68 2,32 B340 .28 R4 s
CXPEEEADOR B.436 3,63 7.8% 37.18 BN 2.7 A4 598 8. B4 LER ALZE
CONTR-FEORRIA g.543 .36 113 L5t B3NS R B8 A BN .3 A L3S
BERESTICA B.53¢ &.1% B.37 1.B% 6.734 B.Z &30 #.84 EOS3 BIY &M 4%

Fonte @ Fozd, varics emas.



Tabela 5.2

®enda Bedia Real (11 da Populacae @rupada, por Classes de Renda {Es &)
Feoiap Metrupolitana dp Recife
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Tabela 5.,b

Renda Kedia Real (1) da Populatas Dewpada, por Classes de Renda (En )
Pegian Netrepolitang ge Salvador

1583/ 1963/
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Foster FIERE - PRAR's - Verigs Heseras.
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Tabela 5,5
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Tabela 5.6

Yesda Kediz Real (1} da Panulacac Orupada, por Classes ge Beads (Ew &)
Regiap Melropoiitana de Sav Pavlo

Classes de fenda 1981 1943 178% £981 1943
18%- {sais pobrest .58 B.47 .68 -38.8 YR
282 1.14 B.46 8,95 -i8.E 4.5
14 1.3 .87 £L.31 -3 .4
482 1.1 {18 (.78 -1a8 s
it H 2.13 £k FAT BT 5.7
482 2.54 L1 .85 -IL7 554
'Y LA 1.2 1,92 -iLG i1
882 4.5 .98 (84 -lit 8.9
98¢ 8,32 £.19 L -1L7 75.7
tHE¢ (mais rices) 19,64 6.5 1368 -3RS §1.5
5%+ {mais rices) .67 LW L7 -GRB 14D
1% {gais ricost 1.9% 986 895 -29.3 788.)

Forte: FIBGE - FHAD's - Varios Wuaeros.
{1} Ea Salarios Minises de 1988, deflacionades nelo [NPC-IBGE



Tabela 5.7

Tedite de bini e Renda Bediana dos ABY% seds vobres, Jos [8% wais rices e %edrans entral wor seipr fe atividade & 00%ites ri oCupatit
keeiag Kelronolitana do Kiv de Janeiro
kaoy 1381, 1983 e 1789

Setpres de Alividede NN 1963 IR
B e mmmmemmememmmmsssmmeesmmmemsascCememeenemesoiesemmememsnmnnen
Fositet ng Brunetan Gini ZEY GBY 95 % Giai PRI BT 5T Bini Y Y §5 %
Total 8,530 8.9% 1.9 12,85 6,558 6.48 122 7.3 8603 B.7B 1.47 1i.38
Outras giividades Imdestrd 9,58Y 1.81 3,44 19,81 8.471 117 2.8% 4,13 A58 L.B6 L3 10D
Industiris de TRencformatae 8,519 118 2.1 14,2% B.528 87§ L.&7 9.8% 8.573 &.76 1.45 L7
Crnstracas [ivil B.487 LLB7 178 629 £.42B 865 1.B6 588 3479 BT 13D 6.4
Cokertio 8.3 5.88 1.76 6.8 E.5B5 B.43 1.3} 4,77 #.482 £.77 LAT 5%
ftiv, Fisane ¢ Tachil, B.518 193 4.81 2584 .57 1.1 247 1438 8.597 138 i 2.2
TRaasp e Lomait B.A47 .66 388 14.3%  B.48% .17 .04 BB BGED LB LS 1385
Klejsento e Alieentacan  8.42) 852 L7 873 8,447 B.8t 437 491 AR B.eR 113 b4
Lesaracat e Lonservalad 8,395 186 190 598 B.AE 871 L 6.%F 470 .66 1.55 &.id
Pezseais ¢ Boairiliares 3.478 8.37 .82 330 B8 B.IE B3 L3R B.TED OBLIE A5 LGS
Ser Ter hur e Diversos 8.526 1,55 188 2043 542 6,87 2.0 1320 R859 LLID nEF 8
slividades Soriais g5 LI LT NLBE B.38d 870 14T 240 BLG46 B.8 5L7B 1246
ioa Peblice g.4862 1,58 .88 15,48 8.4Th B.B6 .14 1185 E.49T LLED .55 13.43
fuiras B.oA% 8,08 8.4 19 B8 B.1a 8.3 G.30 5.%83 851 RLEE 4.5
boaestica 8.785 .38 6.7% L.87 6.33F 8.0 1.4F 1.3 8.8 &£.3% £ 1.43
SEN RERUNERATAD i.9%8 888 BB d.9%8 4.8ER H.E@ RBP4 BB 4.B8% 2.9 i.BF R.%8
£o% CARTETRE B.484 1.38 2.48 13.47 6.5% 8.81 1,88 .82 &.54% €.8% 1,75 1%.87
ScH TARTEIRA 8,467 B.58 L.24 4.5 B.582 B39 BT O3LDY £.53% BB OB5E .19
ESFREQADIR 8497 .86 S.a0 34.2F 0 BOAAT 1.EY 4.3F 17099 #0538 .89 4.8 33.43
CURTE-PRTRRLE 8.802 .88 1.4F B.83  8.35F 839 BFA O3V B.637 RMLOLLETOYLE0
TORESTICH 8.9 8,38 RT3 187 8.388 &8 B.4F 1LE8 8001 8.3F 4.8 .63

Fonter Frad's



Tabela 5.8

Rerda Media Real (1) da Populacao fDiupade, por Classes de Kenda {Ea 2)
feaiag Melropolilena do Rio de Janeire

1983/ 1989/

[lesses de Renda 1981 1983 198§ 1781 1983
18- faais pobres) 8.3 .22 £330 -18.9 .5
pi kA 8.84 8.5 g0 -38.5 3.8
8% 1.8 g.82 4 -8 4.9
EH 1.34 8.7 B4 -43.4 i8.7
1 H 1.711 1.68 S I 1 IS .3
H PRI 1.2% L -18.9 R
7% . 1,47 LIE - 2%.7
L H 1.5 2.3 .83 -1 I8
i 5.0 3.82 5.26  -3.% 0 853
182+ {mais ricos) 8.96 8.4 g.63 -3 i
et {mais rices) 18,45 12,04 ELLEL a2 1.3
1%+ [mids rices) $#.00 29.%8 1% -7 SN

funtes FIBGE - PNAR's - Varios Nuseros.
{4) Ee Selarics Hiniaas 4¢ 1988, deflactonades selo TWPC-I4GE
nd = Yeo Disponivel



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada mostra que, durante os anos oitenta, as estruturas de
ocupagao das quatro mefrépoles passaram por um processo de redistribui¢do setorial,
no qual sobressat a queda no setor secunddrio e o aumento no setor tercidrio, embora se
deva qualificar a importancia deste aspecto, de acordo com o peso e a "qualidade" do
setor industrial em cada metrépole. Conjuntamente a isso, foi apontado que esta
redistribuigdo esteve centrada nos anos iniciais da década, indicando que tenha sido
fruto de um ajuste recessivo aos menores niveis de atividade do comego da década
passada. Assim, o crescimento do tercidrio teria sido muito mais reflexo da crise
industrial do que um processo de terciarizacio como o verificado em economias
centrais!. Por outro lado, este rearranjo setorial veio acompanhado de uma deterioragio
do mercado de trabalho, a medida que significava sua "desformalizagdo", pois,
ampliou-se significativamente, no conjunto das metropoles analisadas, o emprego sem
carteira € a ocupagdo por conta-prépria, em detrimento do emprego com carteira
assinada. Esta deterioracdo da estrutura ocupacional trouxe, consigo, de maneira
enddgena, a tendéncia a uma maior concentragcdo de renda, pois, significava uma
variacdo de patamar médio da renda, a0 mesmo tempo que, aumentava o peso dos
setores onde é maior a diferenga enire a renda dos mais ricos e a dos mais pobres. Esta
coloca¢io nos remete & problemdtica da distribui¢do da renda para os momentos de
constitui¢do do mercado de trabalho e, particularmente, para os periodos anteriores a
decada de 80, onde havia crescimento econdmico. De fato, a inexisténcia de agGes no
sentido de procurar uma maior homogeneidade na estrutura de rendimentos, seja pela

crenca na eficicia dos mecanismos "equilibradores” de mercado (¢ /e LANGONI), seja

1 Sobre este aspecto, ver DEDECCA E MONTAGNER (1992).
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pelo lado institucional (auséncia de sindicatos fories por conta do regime polftico
fechado), determinam que a economia brasileira avance 0s anos oilenta com uma
crescente desigualdade, manifesta nas diferengas de rendimentos obtidos pelos
trabalhadores de setores diferentes. Além disso, a inexisténeia de uma politica com
vistas a uma maior estruturagdo do mercado de trabatho, vale dizer, que obrigue a uma
crescente formalizacdo deste, permite, também, o crescimento de setores, como a
construgdo civil, nos quais hd um peso importante para a mao de obra assalariada sem
vinculo formal, que, face a altos indices de rotatividade, sdo mal remunerados. Estes
aspectos peculiares da conformagao do mercado de trabalho brasileiro, certamente
induziram & permanéncia com ampliagdo da desigualdade na distribuicdo de renda, e,
nos faz dizer que, sob a Otica da renda, a "década perdida” ndo é a de 1980, mas a de
1970 ou mesmo de 1960, quando se perderam as chances de uma intervengdo mais
profunda na economia nacional que a encaminhasse em direcdo a uma economia de
valtos saldrios"2. Neste sentido, a piora distributiva observada no inicio dos anos
oitenta é, apenas, consequéncia e aprofundamento das desigualdades que marcavam os

anos anteriores.

Quanto ao periodo seguinte, ap0s a recuperacdo do nivel de atividade, as
estruturas ocupacionais metropolitanas nao apresentaram tendéncia & recomposiggo da
configura¢@o anterior, por outro lado, a excegio do Rio de Janeiro, ndo ficou evidente
uma deterioracdo desta estrutura. Argumentamos, ao longo do capitulo anterior, que a
degradacdo dos rendimentos era a contraface de uma relativa inércia do perfil de

ocupagdes. Desta forma, a conceniragio de renda, também nos anos oitenta, adquiria

2 Como mostram BALTAR e DEDECCA (1992}, os 20 anos de industrializag@o pesada néo foram
suficientes para "erguer o salario de base da pirdmide de rendas do trabalho no pafs" {p. 37},
basicamente devido & auséncia de medidas que possibilitassem a recuperagdo do poder de
compra do salario minimo.
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uma funcionalidade, apcenas que colocada sobre outras bases, Se, na década de 60,
representava uma articulagdo com o modelo de desenvolvimento - centrado nos bens
durdveis de consumo - e assim, viabilizava o crescimento econ6111ico3, na década
passada, a funcionalidade era no sentido de que permitiu a manuten¢io do nivel de
ocupagao - embora, em pilares precérios - a par de uma estagnagdo econdémica e de um
"modelo” de politica econdmica que visava & manutengio dos compromissos externos,
enquanto os rendimenios dos mais pobres eram deferiorados pela aceleracdo

inflaciondria.

Devemos acrescentar que os efeitos da instabilidade econdémica ndo se
fizeram mais presentes nas regioes metropolitanas, no que se refere as suas estruturas
ocupacionals, devido a que: a) ndo houve uma reorganizacdo produtiva de maior
monta, nos periodos de crise, permitindo que, entre 1984 e 1986, houvesse um
_Imovimento de geragdo de novos postos de ocupagdo, por conta de ndo se ter
"queimado” empregos; b) a ocupagio agricola reduziu seu nivel de queda em relagdo
aos anos setenta, a0 mesmo tempo gue ampliou-se 0 espago ocupacional de pequenas
médias cidades, resultando numa menor pressdo sobre os mercados de trabalho
metropolitanos (nao agricolas)?; ¢) a perda de dinamismo do setor privado foi, em
parte, compensada pela maior geragdo de postos de ocupagdo ne setor piblico,
particularmente, em Salvador e Sio Paulod. Sobre a menor pressio nas regides
metropolitanas por ocupagio, acreditamos que deva ser feita uma qualificagdo. Nas

quatro regides que analisamos houve uma queda na ocupagdo em servigos domésticos,

3 Sobre esta funcionalidade, ver capitulo 1 deste trabalho.
4 Conforme BALTAR et alii (1992a).

5 idem, ibidem.
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provavelmente em fungdo do préprio processo de concentragio e seus efeitos quanto 2
pauperizagao da classe média, isto significa, uma fonte de pressao adicional sobre a
estrutura ocupacional para a sustentagdo desse contingente exira, principalmente, pelas
condigbes peculiares que cerca o emprego doméstico, em que a baixa remuneragio é
compensada por rendimentos "em espécie”, 20 mesmo tempo em que deve predominar,

neste emprego, a pouca qualificagio.

Um outro aspecto a ser ressaltado no debate sobre a concentragio de
renda, € quanto a possibilidade de se tomar dados amostrais como uma "pretensa
realidade”, como j4 alertava LEITE LOPESS. Na verdade, diversas vezes uma redugio
no coeficiente de Gini veio a ser saudada como uma melhora no aspecto distributivo.
Entretanto, devemos nos cercar de cuidados, pois, ali pode estar se escondendo um
"fetiche", 2 medida que ao serem poupados postos de ocupagdo de menor remuneragdo,
a tendéncia € para a maior aproximagdo dos rendimentos, determinando a redugio do
Gini. E o caso, por exemplo, do ocorrido para o emprego doméstico, no conjunto das

regides metropolitanas analisadas.

Assim, acreditamos ter mosirado que a crise econdémica determinou um
‘ajuste do mercado de trabalho, inicialmente, na estrutura de ocupagao €, como
decorréncia, nos niveis de renda. Posteriormente, o aprofundamento da crise dos anos
oitenta levou 2 deterioragdo gradativa da renda, por conta de uma politica econémica
subordinada as determinagdes externas. Além disso, provocou paulatinamente, a
corrosao do Estado, mediante o agravamento das financas publicas. Nao obstante,

conseguiu-se lograr a manutencdo dos niveis de ocupag¢do, embora em bases precdrias,

6 Ver capituio 1, desta monografia.
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a medida que a continuidade desta forma de adaptagio implicava numa ameaca
constante de, em algum momento, ndo somente a renda mas também o emprego vir a
ser alvo de algum ajuste mais forte, desta vez em condigdes ainda piores do que aquelas
verificadas no comego da década passada. De fato, a partir de 1990, o
redirecionamento da politica econdmica implicou, também, na deterioragio da estrutura
ocupacional, posto que, causou uma elevagdo do desemprego ¢ a redugdo do trabalho
assalariado’, devendo ter efeitos negativos sobre a agdo sindical, num momento em
que, devido 2 sua fragilidade financeira, o Estado se v€ incapaz de encaminhar solugdes
para a crescente desorganizagao do mercado de trabatho - vale dizer, para a redugdo de
sua heterogeneidade, e para o estancamento da deteriora¢do nos rendimentos, com
vistas a uma maior homogeneidade destes - apesar da iniensa necessidade de sua

intervengao.

7 Sobre isto ver BALTAR e DEDECCA (1992h) e, também, DEDECCA e BRANDAO (1992)
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