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Resumo

Este trabalho pretende mostrar a politica fiscal do governo indiano entre os anos de

1990 e 2003, e quais as possiveis influéncias dela no crescimento econdmico do pais.

Serd apresentado um breve histérico da formacdo do Estado no periodo pds-
independéncia até o inicio da década de 1990, quando se iniciaram as reformas liberalizantes.
No periodo de 1990 a 2005, serdo estudados a arrecadaglio do governo, o trajeto do déficit e da

divida publica e os principais meios de se financia-los, além de uma andlise dos gastos do

governo central.

Coim tais informag8es verificaremos se a politica fiscal adotada pelo governo central
indiano foi importante ou nf3o para promover o elevado crescimento econdmico do pais nos

anos recentes.



Palavras-chave: estado - pragmatismo — reformas — intervengo — arrecadagéio — déficit

— divida - gastos — crescimento.
Introducio

A india, junto com a China, ¢ hoje apontada como pretendente a se tornar uma
superpoténcia nos proximos anos. Isso principalmente pelo grande e constante crescimento
econdmico que tem se reproduzido nos anos recentes, pela sua politica internacional firme e
independente dos interesses das principais economias do mundo, pelo seu poderio militar e
pelo grande potencial que sua enorme populagéo representa. Populagiio de mais de 1,1 bilhdo
de habitantes, pobre, desigual e com indice de habitantes em areas rurais em torno de 60%.
Portanto qualquer distribuicdo de renda gera grandes expectativas de aumento da demanda e
maior dinamismo no mercado interno, o que por sua vez atrai investidores de toda parte do

mundo.

Grande parte do crescimento econdmico verificado no periodo em estudo neste pais, a
partir de 1990 até os dias atuais, estd estreitamente condicionado pelo governo, com seus
controles, politicas, planos, e atuagdes em geral, gerando efeitos pro-crescimento. Essa
estratégia de protecdio e intervengfio estatal vai contra a politica econdmica dominante que ¢

pregada pelos principais érgdos internacionais e pelas principais economias do mundo.

Um dos aspectos relevantes para tal desempenho € a politica fiscal, principalmente apos
1990, quando comeca um processo de liberalizagdo amplo em diversos setores, de forma
pragmética, sempre acompanhada de perto pelo Estado, avaliando ¢ revendo os efeitos de cada
reforma posta em acglo. Estes estimulos tém se mostrado de grande valia para gerar dindmica

num pais que até poucos anos atras nfio era visto senfo como pais subdesenvolvido.

Tais reformas, a passos lentos, tém preparado a economia do pais para competir no
mercado internacional globalizado. E de fato temos o desenvolvimento do capitalismo na
India, como pregado pelos paises centrais, a partir de 1990 com as reformas liberalizantes. Essa
historia recente promovida pelo governo do pais mostra que um Estado forte pode guiar o
desenvolvimento econdmico de um pais de modo a corrigir as distor¢Ges internas ocasionadas

pela liberalizagdo total do mercado.



Para justificar o trabalho, temos ainda a escassez de trabalhos sobre o tema que
aglutinem os efeitos da politica fiscal sobre a evolug#io da economia, e n3o apenas o resultado
de tais politicas em aspectos quantitativos de déficit e divida publica baseados em teoria do

mainstream,

Este trabalho estda organizado da seguinte forma. A primeira secio mostrara a
perspectiva histérica da evolugfio econiémica da [ndia, mostrando os caminhos escothidos pelo
governo quanto suas principais agdes politicas, econdmicas € sociais até o ano de 1990, e como
tais agdes propiciaram o posterior potencial dindmico do pais. Serfio estudados os fatos
ocorridos desde a independéncia do pais, no dmbito politico e econémico em especial, que

vieram a influenciar até os dias atuais a peculiar estratégia de desenvolvimento indiana.

A segunda se¢fio trara a dinimica criada pelo governo para gerir o déficit e a divida
plblica e para amenizar seus impactos no desempenho da economia, mostrando a relagfio do
governo com os bancos em territério indiano como forma de financiamento desse sistema.
Ainda, uma analise da atual situagao fiscal do governo indiano, do grau de endividamento e das
tendéncias das suas politicas nesta questiio. A problematica da arrecadaco do governo indiano.
Como o grande nivel de informalidade afeta a economia e a prépria saude fiscal do governo
central, e mostrar o que tém sido feito para aumentar a arrecadagio ¢ a formalidade dos

diversos setores.

Na terceira secfo sera estudado o peso dos gastos do governo para os cofres publicos, ¢
para onde eles se direcionam, quais sdo os campos de atuagfo direta do Estado que possam vir
a ser um estimulo para a economia do pais. Como o governo, seja através das estatais,
investimentos em tecnologias e infra-estrutura, créditos subsidiados e insumos bdsicos,

influencia no dinamismo da economia do pais.

A conclusfo discorrera se o alto grau de atuag&o governamental no quesito fiscal € um

dos fatores favordveis ou ndo para o crescimento econdmico do pais nos Ultimos anos.

1 —1.1 A evolugio econdomica indiana desde a independéncia do pais até as reformas da
década de 1990

Muitos Estados indianos, desde tempos remotos, mantiveram comeércio intenso com

diversas partes do mundo até entdo conhecido, e principalmente com a Europa. Esse comércio



era incentivado pelo Estado, que aumentava significativamente sua arrecadagiio de impostos
com as transagbes. No fim do periodo do governo Mughal, entre os séculos XVII e XIV, o
comércio entre a India e os ingleses comegou a entrar em conflito, o que levou a Inglaterra a
usar da for¢a para colonizar o pais. A partir de entfo, a economia indiana passou a ser moldada
seletivamente de acordo com os interesses da metropole. Um exemplo do fato foi o desmonte
da célebre industria téxtil e da seda indiana, que de exportadores liquidos do produto passaram
a ser importadores liquidos para se adequarem ao esquema centro-periferia. Temos com isto
uma inser¢io de um modo peculiar na globalizagdo que surgia. Tal fato ¢ chamado de “Legado
das Indias Orientais”, o que mesmo apds a independéncia do pais em agosto de 1947,
continuava a gerar ansiedade, para os novos lideres ¢ para a maioria dos partidos politicos do
pais, quanto as benesses da politica de livre comércio (BHATTACHARYA, 2003 ). Esse
processo historico é de grande valia para compreender as politicas e decisSes tomadas ao longo

dos anos apds a independéncia do pais.

Os grandes nomes precursores da independéncia indiana foram Mahatma Gandhi e
Jawaharlal Nehru. Juntos conduziram um movimento de desobediéncia civil pacifica, pregando
boicote a todo tipo de interesses da metrépole a fim de enfraquecé-la. Gandhi defendia um
desenvolvimento econdmico das forgas internas do pais, sem se alinhar a interesses do capital
estrangeiro. Defendia a agricultura como meio de dar sustento, emprego e desenvolver a
economia para as areas mais pobres, e obtinha um forte apoio das massas camponesas. Nehru
tornou-se primeiro ministro, acreditava na democracia liberal do mundo ocidental, mas
mantinha fortes reservas quanto a filosofia de livre mercado e globalizagéio do capital, frutos da

experiéncia colonial.

Logo apds a independéncia, a industria indiana encontrava-se enfraquecida e sem
condigbes de competir com as induistrias do Primeiro Mundo, situagdo que fortaleceu o
argumento protecionista que o governo passaria a adotar. O cerceamento sobre bens de
consumo estrangeiros tornou-se necessdrio também para limitar a demanda e incentivar a
poupanga interna. As restricbes aos capitais estrangeiros visavam restringir a formagéo de
monopdlios e oligopdlios, principalmente nos setores estratégicos da economia

(BHATTACHARYA, 2003 ).



As barreiras tarifarias sobre importagdes elevaram-se gradativamente com o tempo. A
intengdo era minimizar a dependéncia econdmica de bens importados e do capital externo. Esse
ultimo s6 era realmente bem aceito nos casos de investimentos em bens de capital. Para bens
de consumo, os investimentos limitavam-se por meio de licenciamentos. Foi durante o governo
da senhora Gandhi na década de 1970, que tais atitudes se tornaram ainda mais rigorosas, com
0 quase desaparecimento de importagSes devido as altas taxas tarifarias, com a nacionalizagio
de minas, de refinarias de petroieo e outras atividades econdmicas estratégicas para o
crescimento econdmico auto-sustentado. Os problemas econdmicos de curto prazo pareciam
ortentar as politicas de longo prazo, e quando a economia deveria ser desregulamentada para
aproveitar as condigles internacionais favordveis de investimento, como na década de 1960,
ocorreu o contrarto (CRUZ, 2005). O governo indiano, durante a Guerra Fria, ndo se alinhou
nem aos Estados Unidos e nem & antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
mas via com bons olhos algumas das politicas econdmicas e sociais adotadas pelo bloco
socialista, dentre elas, o0 método planificado de desenvolvimento. E assim foi durante anos,
estimulando o desenvolvimento de atividades selecionadas, por meio de abertura de linhas de
crédito e de subsidios, realizando investimentos em obras de infra-estrutura, implantando
setores industriais novos mediante a abertura de empresas plblicas. O governo buscou
coordenar essas imiciativas como partes de um projeto coerente de transformagfo
socioecondmica de grande envergadura, e tudo isso de uma forma muito peculiar. Portanto,
pode-se observar cinco grandes nortes que o govermno indiano buscou, de forma mais atuante,
até 1990: 1) prioridade absoluta & industria pesada; 2) defesa da pequena produgio artesanal
como forma de ampliar a oferta de empregos; 3) planejamento; 4) controle estatal de setores-
chave, e 5) espago restrito de atuacfio para o capital estrangeiro. Essas orientagdes politicas
estavam profundamente ligadas & heran¢a deixada pelo Império Britdnico, o “Legado das

indias Orientais” (BHATTACHARYA, 2003).

O primeiro norte, prioridade a indéstria pesada, orientou para o auto-sustento
econdmico do pais no longo prazo, buscou bases nacionais que permitiriam o
desenvolvimento. A énfase dos planos deu-se no setor de bens de produgio. A defesa da
pequena empresa e da produgdo artesanal € o segundo norte. Mesmo ainda hoje, a maior parte

dos empregos industriais gerados na economia indiana deriva das pequenas empresas e das



atividades artesanais, ¢ que grande parte das exportagdes de produtos ndo-agricolas provém
dessas produgdes. Para Gandhi, o sistema industrial fabril tinha efeitos negativos, “alimentava
os impulsos aquisitivos, transformava o lucro em objetivo soberano, medida exclusiva de valor
nas relagdes humanas, corroia, ao fazer isso, os lagos que davam unidade ao corpo social. Em
um pais como a India, onde a maioria esmagadora da populagdo vivia de seu trabalho agricola
¢ artesanal, a maquina destruia os modos tradicionais de produzir e espalhava a miséria”
(CRUZ, 2005). Mesmo recentemente, 0 apoio a pequena inddstria continuou na agenda da
politica estatal. Nos diversos planos colocados em pratica foram estabelecidas salvaguardas
contra a excessiva concorréncia das grandes empresas, reservas de esferas de preducdo as
indiistrias locais. Foi attibuido a elas um papel importante na conten¢fio das pressdes
inflacionarias e na geragdo de empregos por serem atividades intensivas em trabalho. As
criticas quanto as distor¢des geradas por essas politicas protecionistas foram inumeras. As
autoridades politicas sabiam dos possivels prejuizos microecondmicos causados, mas
concluiram que os custos econdmicos € sociais de uma tentativa de corrigir essas distor¢des do

mercado nacional via “laissez-faire” seriam muito maior que os beneficios dele derivados.

O terceiro quesito, plangjamento do Estado indiano, revelou a centralidade permitida,
ao governo, pelo aparelho criado para coordenar tais planos. Em 1950 foi criado um 6rgéo para
formular planos, buscar recursos para executd-los, avaliar avangos, identificar problemas e
propor solugdes. Esse 6rgio era a Comissio de Planejamento, formada por um corpo técnico
altamente qualificado e apoiada numa estrutura organizacional complexa. Foi o nicleo duro do
aparelho econdmico indiano. Um aspecto importante foi o regime politico liberal-democratico
no qual se deram os planejamentos, pois a combinagdo de planejamento e democracia politica

foi algo praticamente Gnico no mundo, considerando o grau e a abrangéncia dos planos.

O controle estatal de setores-chave e estratégicos ilustra bem como se deu o processo
no qual o tamanho e o poder do Estado indiano alcangaram um nivel enorme nos anos
seguintes a independéncia. Como ja explicitado, o governo, por meio de suas empresas
publicas, tendeu a desempenhar um papel central para o desenvolvimento de variados setores
da economia. Ao mesmo tempo, favoreceu e protegeu as pequenas industrias, fontes geradoras
de renda e de emprego, assim como controlou o acesso do capital estrangeiro para muitos tipos

de investimentos. Um Estado forte e ativo era para os nacionalistas necessario para a



industrializagdo do pais, ¢ fazia parte de um projeto desenvolvimentista no qual as empresas
piublicas possuiam razfes estratégicas de atuagdo. O Estado nfio visava apenas substituir o
empresariado privado carente de recursos para investimentos, mas sim criar as bases
econdmicas necessdrias para um crescimento de longo prazo. Possuia também a
responsabilidade das reformas sociais € econdmicas necessarias para o pais crescer, ¢ isto se
traduziu em planejamento. Contudo, houve muita discorddncia a respeito de como e até que
ponto o Estado deveria realizar esses investimentos pesados, implementando novos setores
protegendo a industria local. Para alguns, o governo atuaria apenas inicialmente, repassando,
posteriormente, ao capital privado tais empresas e ramos. Para outros, o desenvolvimento
puxado essencialmente pelo capital privado resultaria no sério problema de justica distributiva,
concentrando riqueza nas maos de poucos. Mas para os dirigentes do Estado indiano, a
convivéncia entre o setor publico e as empresas privadas seria algo duradouro na economia,

porém pregando um crescimento em maior nivel para as empresas estatais (CRUZ, 2005).

Exemplo disso foi a caracteristica democratico-socialista predominante no governo no
periodo pés-independéncia. Uma resolucfio do Comit€ do Partido Congresso, estabelecida em
1947, se comprometia a estruturar a produgéo da economia num nivel méaximo, assegurando a

auséncia de monop6lios privados e concentragéo de riqueza.

O quinto norte restringiu o espaco do capital estrangeiro. Tradicionalmente, o fluxo de
investimento externo para a India foi, e continua a ser, quando comparado com outros paises
em desenvolvimento, muito reduzido mesmo apos as reformas liberalizantes de 1990. Mas para
tentar entender melhor a relagfio entre capital estrangeiro e capital nacional € necessdrio levar

em consideragdo dois tragos marcantes do periodo pré-independéncia:

1) A administragdo colonial favoreceu muito o crescimento de empresas nativas, seja
por meio de protegBes tarifarias, seja por meio de concessSes para exploragio de minas e
usinas elétricas, seja por meio de subsidios, entre outros. Contudo esse empresariado mantinha
uma base propria de recursos econdmicos, ndo mantendo assim uma relago com o capital
britAnico. Para muitos defensores do desenvolvimento nacionalista, o crescimento ¢
desenvolvimento econdmico s6 seriam possiveis se o processo de industrializagdo fosse
iniciado ¢ levado adiante por capital nacional. Apesar de, para alguns, esse argumento ser

controverso, de fato sempre houve criticas quanto ao capital estrangeiro.



2) O sistema de agenciamento que marcou a organizagiio empresarial da India colonial.
Nesse modelo, investidores ingleses e indianos contratavam uma agéncia de administracio que
ficaria responsavel por gerir o empreendimento. Na prética quem exercia controle real sobre o
empreendimento era a empresa gerenciadora ¢ ndo o quadro dirigente da companhia. Portanto,
mesmo possuindo parte do seu capital investidor de origem inglesa, as empresas detinham um
forte vinculo com o capital nacional. Os contratos de agenciamento feitos para organizar as
empresas eram, geralmente, de longo prazo, o que afastava e inibia elos do proprietario com
seu investimento, uma vez que dado o cardter predominantemente financeiro das empresas no

periodo colonial, o importante era a busca do lucro (BHATTACHARYA, 2003).

Logo no momento pés-independéncia, os lideres e empreendedores indianos ja
preparavam um audaz plano de desenvolvimento para implementacfio de novos setores e
fortalecimento dos ja existentes, e de forma alguma pensavam estes espagos para o capital
estrangeiro. N8o se tratava de hostilizar esse tipo de capital, mas de acordo com a Politica
Industrial de 1948, o imperativo era controlar os acessos desses capitais e orienté-lo de acordo
com 0s interesses nacionais, assegurando controle majoritario das empresas para o capital
indiano. Em 1956 uma nova Resolugfo de Politica Industrial garantia os principais setores da
atividade econdmica ao Estado, com o objetivo claro de preparar o pais para uma transicdo

socialista.

Até 0 ano de 1990 foram scte os planos de desenvolvimento, colocando a india como
pais com a experiéncia da historia neste quesito. Visando assegurar acesso a novas tecnologias
e assegurar divisas, 0 governo passou a estimuilar a formagdo de joint ventures entre grupos
estrangeiros € grupos nacionais. Ja em 1961 especificou uma série de setores e atividades nas
quais o capital estrangeiro era bem-vindo. Nesta lista estavam inclusos diversos dos campos até
entdo reservados apenas ao Estado, por serem atividades de alta rentabilidade. Mesmo sendo
este um acesso controlado a novos campos de investimento, a presenga de inddstrias
multinacionais cresceu a partir de entdo. Contudo, no fim da década de 1960 a politica
governamental mudou novamente, tornando a India um dos pafses mais restritos a
investimentos externos fora do bloco socialista, tendo nas trés leis a seguir os pontos mais
importantes deste revés: 1) Lei do Monopdlio e das Praticas Comerciais Restritivas — propostas

de extensfio de capacidade produtiva e novos investimentos deveriam sofrer aprovagfio de uma



comissdo de estudo formada pelo governo, mas o capital nacional sempre possuia vantagens
sobre o capital estrangeiro; 2) Lei das Patentes — abolia patentes de produtos em diversos
setores e diminuia o prazo de validade de produtos de empresas multinacionais, ¢ 3) Lei de
Regulagdo Cambial — estabelecia um teto de 40% de participagiio acionaria estrangeira para
empresas locais. Exatamente por este motivo a IBM e a Coca Cola encerraram suas atividades

no pais (CRUZ, 2005).

As propostas do governo incluiam empreendimentos em setores-chave e de utilidade
publica, assim como em setores monopolistas por natureza, que passariam a serem controlados
pelo poder piblico. Bancos ¢ empresas de seguros também seriam nacionalizades, ja em 1969
o Estado detinha poder sobre os quatorze maiores bancos da India, ¢ o que restasse do setor
privado industrial passaria a sofrer regulagdes visando o desenvolvimento nacional. No

entanto, o governo deu garantias ao capital privado para que permanecesse no pais.

As diversas Resolugdes de Politica Industrial promovidas pelo governo tinham por
meta reservar e distribuir espagos produtivos entre o governo, o capital nacional e o capital
estrangeiro. Estabeleciam setores nos quais cada um teria acesso a investimentos e suas metas
reguladas. Com 0s anos e as diversas resolugdes, as restrigdes e permissGes de acesso foram se
alterando, atribuindo cada vez mais ao Estado o papel dominante de investidor na economia.
Com esta posi¢iio, a meta do Estado seria buscar uma sociedade mais igualitaria na distribui¢do
das riquezas e um “padrdo socialista de sociedade”. Caminhando junto a este processo,
ocorriam ciclos de nacionalizagio de empresas de seguros de vida e de bancos. Tais politicas
tiveram fortes impactos nos setores empresariais indiano, impulsionando diversos
investimentos devido a nova politica crediticia que viria a surgir. A nacionalizagéo dos bancos
atribuiu ao Estado o controle quase completo sobre os financiamentos e investimentos de longo
prazo na India, estreitando os lagos entre este e o capital privado, pois além da participagiio
crediticia, o governo também influenciava a diregdo das maiores empresas do pais devido ao

seu grande poder financeiro.

Com os seguintes nimeros temos uma idéia do grau de dominancia das empresas

publicas e os diversos setores onde atuam.
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Tabela 1 - Empresas piablicas e privadas na India

Ano Nimero de Empresas (%) Capital de Risco (%)
Sator Poblico | Setar Privado | Setor Plblico | Setor Privado

196061 05 59 4 30,1 e

1970-71 1.0 99,0 458 54 2

1980-81 1.3 987 F9 9 300

1990-91 05 995 716 284

Fonte: CRUZ (2007, pigina 166).

A economia hindu, no entanto, apesar de todo esse complexo institucional, apresentou
baixas taxas de crescimento, numa média observada inferior a 3,5% ao ano entre 1950 ¢ 1979,
elevando-se apenas a partir da década de 1980. Contudo, os defensores do sistema adotado
pelo governo alegavam que comparando com os outros pafses em desenvolvimento, e em
especial com a América Latina, a fndia nunca apresentou taxas negativas de crescimento. Os
controles sobre os fluxos de capitais e sobre o comércio exterior evitaram a chamada
“armadilha da divida externa”, e mesmo na “década perdida” (1980) a India obteve um

impulso econdmico singular.
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Tabela 2. Contribuigiio de empresas piiblicas para a producio de segmentos selecionados

Ttern Participagiio percentual do setox pihlico
Indiistria alitenticia

Panificagia 63
Quimica ¢ produtos yuitmicos

Acetamida 100

Anilina 100

Metanol 100
Fertilizantes

Intrate 100

Nitrosfato 100

Hitrogénio 42

Fosfitico 29
Fatmacéutico

Penicilina 52

Sulfemilamide 100

Vitattine Bl 100

Vitamina BZ 100

Analgésicos e Sedativos 100
Ilaquinas ndo elétricas

Maguinas Ferramentas 56

Ttatores de esteris e pata contrugao a5
Equipamentos elétricos e magjuitiaria

Cabos de telefone 100

Telefoties 100
Coméreio exterior

Importagdo 7%

Expottagdo 36
Baneog & segutns

Batwcos (depdsitos) 92

Seguro de vida 100

Seguros em Zeral 16D

Fonte: CRUZ (2007, pégina 167).

1.2 A ruptura do padrio de desenvolvimento ¢ as reformas

No inicio da década de 1990, num contexto de crise no balango de pagamentos e fim da
Guerra Fria, ocorreu uma virada na politica econdmica do pals, baseada em reformas
liberalizantes e abertura externa. O ponto crucial que culminou nas necessidades dessas
reformas foi & politica fiscal expansionista adotada pelo governo. Para reproduzir aumentos

constantes nas taxas de crescimento da economia, o governo sustentou elevados déficits fiscais,
que chegaram a 8% do PIB no fim da década de 1980, E para financiar esses déficits

crescentes, fez-se necessario aumentar a divida piblica, pagando taxas de juros cada vez mais
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altas. O resultado desta politica refletiu-se também nos pregos, causando inflagdo, que até o
inicio dos anos 80 era aceitavel e controlada. Para piorar a situagdo, no cenario do comércio
exterior, a dindmica econémica crescente implicava maiores necessidades por produtos
importados, como por exemplo, o petroleo, o que obrigava o pafs a dispor de suas reservas para
atender a demanda. A inflacio num regime de cambio fixo, como o adotado pela India,
favorecia a importagio fazendo a divida externa quase duplicar entre 1985 e 1991 (SEM,

2006).

Com as elei¢des gerais de 1989, o Parlamento teve seu poder dividido e colocou o
governo nas méos de um partido politico pequeno € sem apoio de bases sdlidas para governar.
Houve desconfianca dos investidores externos, causando fugas de investimentos ¢ deixando a
india as portas da moratéria. A fim de evitar o aprofundamento da crise, 0 novo governo
recorreu a0 Fundo Monetario Internacional (FMI)} e se comprometeu a elaborar uma série de
reformas a ajustes liberais em troca de ajuda financeira. O famoso pacote que inclufa aperto
fiscal, no qual o gasto social foi o mais afetado, desvalorizagdo da moeda ¢ politica monetéria
restritiva refletiu-se em pouco tempo em superavits comerciais, recuperagdo das reservas e
também num breve periodo de queda nas atividades industriais. Houve ainda reducdo de tarifas
aduaneiras e novos moldes no regime regulatério do comércio exterior. Concomitante a tais
ajustes, o governo langou uma série de medidas, que condicionaram uma nova estratégia de

desenvolvimento para o pais.

Tais reformas romperam com a politica desenvolvimentista anterior, que era baseada
em rapido crescimento industrial e agricola, autonomia econdmica, e redugéo da pobreza e das
desigualdades na distribui¢@io da riqueza. Para tanfo, as reservas de mercado e setores
industriais, antes de exclusividade do Estado ou capital nacional, reduziram-se de forma
acentuada. A liberalizagfo da lei antitruste de modo a incentivar a expanséo e a diversificagio
de empresas, j& atuantes, para outros setores. A importagio de tecnologia e os investimentos
externos, que antes sofriam fortes controles do governo, também foram liberalizados, assim
como o sistema financeiro. O sistema tributario foi racionalizado. Nas palavras de Monmohan
Singh o programa tinha por objetivo:

“A forga do processo de reforma estaria em aumentar a eficiéncia e competividade internacional

da produgdo industrial, em utilizar para esse fim investimento e tecnologia estrangeiros em

13



muito major medida que ne passado para aumentar a produtividade do investimento, em
assegurar que o setor financeiro da India fosse rapidamente modernizado, & em melhorar o
desempenho do setor pablico, de modo que os setores-chave de nossa cconomia fossem
capacitados a atingir uma vantagem tecnolégica e competitiva adequada numa economia global
em rapida transformagfie” (CRUZ, 2007).

A adocdo desta nova politica econdmica, em resposta a crise enfrentada pelo pals, s6
pode ser entendida, segundo Cruz (2007), pela associa¢io de dois fatos a seguir: 1) a prévia
existéncia de criticas econdmicas dos planos de desenvolvimento baseados em Nehru. Muitos
ndo acreditavam que os planos atingiriam seus objetivos ou que a planificagio da economia
fosse a melhor via de desenvolvimento; 2) a convergéncia entre estes criticos e ag
transformagdes no plano internacional naquele momento, das quais destacam-se trés: o fim da
Guerra Fria e conseqiiente mudanga geopolitica no mundo, descrenga nas teorias keynesianas e

ascensio de idéias liberais e a reformulago das bases normativas do Acordo Geral de Tarifas e

Comércio (Gatt) na Rodada do Uruguai.

As influéncias das “remessas sociais” também tiveram grandes repercussdes para a
reformulagdo das politicas indianas. Por “remessas sociais” entende-se a difusdo de novas
idéias e culturas que os indianos fora do territorio nacional passaram para a sociedade hindu, e
em especial para as elites. Isso quebrou um esquema que as institui¢des indianas mantinham ao
agirem como “filtros” de idéias, regulando o acesso de burocratas internacionais, académicos e
outros intelectuais aos campos decisérios. Em diversos paises os tecnocratas desempenharam
papéis importantes nas reformas econdmicas, e na India ndo foi diferente. A grande
particularidade foi que as reformas adotadas se adequavam & realidade nacional, as
experiéncias politicas € econdmicas do pafs. A estrutura institucional da india, baseada em
forte burocracia ¢ sistema parlamentar, requeria que o tecnocrata que retornava ao pais teria de
passar algum tempo como consultor antes de assumir papéis de decisdo. Isso criou confianga, e
também lhes deu uma melhor percepcdo das nuangas politicas cruciais para a adogfo e
implementagdo de mudangas (CRUZ, 2007). Hoje, assim como na década de 1950, os
economistas e académicos indianos de destaque, sfio referéncias nos debates sobre experiéncias

desenvolvimentistas.

No dmbito das reformas, e o que as influenciou, vale destacar a politica nas relagdes

internacionais mantida pela India num breve retrospecto histérico. A India foi a fundadora e
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principal pilar de sustentagdo do movimento dos Paises Nao-Alinhados, buscando sempre sua
autonomia internacional durante a Guerra Fria. Essa posigio, por diversas vezes, teve seus
custos politicos e financeiros, quando relacionado com as principais poténcias. Apds a
aproximagio dos EUA com o Paquistdo, na década de 1960, a india firmou uma alianga
estratégica com a antiga URSS no inicio de 1970. Com a queda do muro de Berlim e da URSS,
e, conseqiientemente, com o fim da Guerra Fria, o pais perdeu seu sustentdculo politico,
financeiro e militar, Perdeu também todo o sentido em manter um movimento de n#o-
alinhamento, uma vez que nfio havia mais competicéio entre os blocos socialista e o capitalista.
A fim de se enquadrar no novo contexto geopolitico, € mesmo para preservar sua integridade
territorial, o India vin-se obrigada a reformular sua posigio internacional o que se refletiu em
uma aproximagéo com o EUA, principalmente quanto a sua politica econémica, que se baseava
em globalizagdo comercial e financeira, diminuigdo da atua¢do do Estado na economia,
remogio de entraves para a circulagio de bens, servigos e capitais. Enfim, refletiu-se na adocéo

de politicas liberalizantes.

A questdo do comércio internacional e a posi¢ao da India, junto ao Brasil, de defender
os interesses dos paises em desenvolvimento e de ndo acatar as propostas norte-americanas
para o comércio mundial também foi enfraquecida. A partir de 1984 os EUA iniciaram uma
politica de “unilateralismo agressivo™ para forgar outros paises a aceitarem sua posicio durante
as rodadas de negociagdes do Gatt. Em 1989, os americanos conseguem romper o elo entre
Brasil ¢ India, enfraquecendo a oposigio & adogdo de novas medidas para o comércio
internacional que eram pretendidas por eles. Tais medidas acabavam com a diferenciagio entre
paises ricos, paises pobres ¢ em desenvolvimento. Isso dificultava a implementagio de
politicas internas de fomento (protegdes comerciais, subsidios, incentivos a investimentos) e

forgava a India a redefinir sua estratégia de desenvolvimento.

THo importante quanto a crise externa para entender o momento das reformas indianas é
o processo que levou as bases de sustentagio do antigo modelo de politica adotada ao seu fim.
Com certo pesc nesta relagdo, o malogro na obtencdo de metas estabelecidas pelo
planejamento, pois trinta anos depois do primeiro ensaio do plano desenvolvimentista as metas
de rapido crescimento econdmico, redugfio das desigualdades e da pobreza, geragdo de

empregos em massa e a autonomia estavam muito abaixo das expectativas. A India possuia, no
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final da década de 1980, um dos piores indicadores sociais do mundo. Fizeram-se necessarias

mudancas.

Vale descrever alguns dos fatos fracassados ¢ que eram base dos planos
desenvolvimentistas hindu. O projeto de transformag&o agréria original apontava tal atividade
como um dos pontos cruciais para o desenvolvimento industrial, para a geragfo de renda e
alimentos baratos para a populagdo crescente do pais. Estas metas seriam alcangadas com
ganhos de produtividade derivados da mudanga nas relagdes de propriedade e da reorganizagio
da estrutura agréria centrada no estabelecimento de “mddulos rurais”, na disseminac¢8o de
cooperativas ¢ na edificagdo de um sistema publico de comercializacéo de géneros alimenticios
com pregos controlados. Apesar de ndo ter desempenhado o papel econdmico que lhe foi
concebido, de criar uma conexfio entre o setor industrial moderno e o interior rural,
distribuindo renda e garantindo alimentos para a populagdo ¢ sustentando o crescimento
industrial, devem ser ressaltados os resultados politicos e sociais, € ndo apenas os econdmicos,
Com isso, o surgimento de um poder corporativo de muito forga e influéncia, formado por
camadas de agricultores prosperos € com apoio de camponeses meédios ¢ pobres. Esse poder
passou a constranger significativamente a atuagéo dos gestores da politica piblica. Associado a
isso ainda houve a progressiva debilitagio do Partido do Congresso ¢ uma tendéncia de
desconcentragdo do sistema partidario indiano, com maior expressdo e apoio popular para

outros partidos politicos de oposigéo.
1.3 O processo indiano de reformas

O processo indiano de reformas possui muito em comum com os diversos planos
adotados por outros paises pelo mundo. A agenda liberal inclui privatizagdes, liberalizacio
financeira, abertura comercial, reformas trabalhistas, desregulamentagfio etc. Foi posta em
pratica com o mesmo discurso ja conhecido, o de corrigir as distor¢es do mercado e assegurar
eficiéncia na alocagio de recursos para obter um crescimento econdmico forte e saudavel. No
entanto, o caso indiano teve muitas particularidades, e o pragmatismo na aplicagdo das
reformas € a maior delas. Essa forma escalonada de p6r em pratica as reformas teve por meta
minimizar os riscos de retrocessos e diluir no tempo os custos causados por tais mudancas,
assim como formar um consenso, ou uma certeza, nos rumos a serem seguidos. Sabiam que as

reformas eram necessarias, mas nio poderiam garantir qual o melhor modo de implementa-las.

16



O comércio exterior representa, talvez, o melhor exemplo para ilustrar o pragmatismo
dos gestores indianos quanto as reformas. A abertura comercial promovida no inicio dos anos
de 1990 mediante aplicagdo de pacotes que incluiam a quebra do monopdlio estatal de
importagfio em 55 produtos, redugio das aliquotas aduaneiras e a drastica contragfio no nimero
de bens de importagdio sujeitos a restrigdes quantitativas. Assim, entre 1990-91 e 1997-98, a
tarifa méxima caiu de 355% a 45% e em 2001 s6 restavam quatro grandes categorias tarifarias:
35%, 25%, 15% ¢ 5% (SRINIVASAN, 2002). A aboli¢do quase completa das barreiras néo-
tarifarias para matérias-primas industriais, insumos e componentes e bens de capital, ocorreram
logo nos primeiros dois anos, afetando 93% dos bens comercializaveis no periodo anterior &
reforma (AHLUWALIA, 2002). Ainda assim a fndia apresentava indices elevados de protegio
tarifrias em comparagdo a outros paises, e apesar disso, em 1997 encerrou-se a tendéncia de
queda das aliquotas, dando lugar a uma leve elevago de tarifas. Tais fatos colocam a India
entre 0s paises com maior protecfo tarifaria no mundo, e os principais avangos para queda de
barreiras foram conseguidos mediante pressdo da Organizagio Mundial do Comércio (OMC).
Claramente este foi um processo pragmatico de impor as reformas, sempre com muita

flexibilidade, disposig#io de mudar de rumo, evitando férmulas preestabelecidas.

No quesito liberaliza¢do financeira, o primeiro passo foi a liberalizagio gradual da taxa
de juros, antes estritamente controlada pelas autoridades monetarias. As exigéncias para os
bancos aplicarem em papéis do governo foram reduzidas. As recomendagdes do Comité da
Basiléia foram seguidas de perto para modernizar ¢ fortalecer os dispositives de regulagio e
supervisio das praticas bancdrias. As barreiras para operagfes de crédito de instituigdes ndo-
bancérias foram removidas e a concessdio de licencas a bancos privados, nacionais e
estrangeiros aumentaram a fim de estimular a concorréneia no setor. Entretanto, o total de
créditos compulsoriamente voitados aos setores prioritarios foi mantido (40%), e ndo foi
privatizado nenhum banco estatal até os dez primeiros anos da reforma, controlando 80% dos

ativos dos bancos comerciais (HERR, 2006).

Para os investimentos estrangeiros diretos, muitas barreiras foram quebradas.
Abandonou-se a politica de exigir contrapartida de transferéncias de tecnologias e desempenho
exportador em projetos de associagdo de empresas estrangeiras com empresas indianas. Para

muitos setores industriais o teto de participagfio acionaria foi elevado para 51%, ¢ em alguns
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casos para 100%. O setor de infra-estrutura teve seu monopélio piblico removido (em 4reas,
por exemplo, de tecnologia, investimentos produtivos, geragiio de energia elétrica,
telecomunicagfes). O governo buscou investimentos externos diretos nestas areas e reabriu o
setor de servigos para esses capitais. Contudo, sempre houve a disting8o entre investimento
financeiro de curto prazo e investimento produtivo, devido ao efeito potencialmente
desestabilizador dos primeiros. Um grupo de estudo formado pelo Banco Central da India
analisou a viabilidade de liberalizar a conta de capital, € o resultado final foi o seguinte;
A seqiiéncia proposta era primeiro liberalizar o investimento estrangeiro direto, por ser mais

auto-regulado.... o relatério era enfitico em que os fluxos de curto prazo ndo deveriam ser

liberalizados até que o déficit fiscal fosse controlado e o sistema bancério tornado muite mais

forte (RESERVE BANK OF INDIA 2006).

A pequena indistria, como sugerido, era uma das bases dos planos de desenvolvimento
indiano, fazendo parte da ideologia que inspirou a luta nacional pela independéncia. Muito foi
feito para proteger as indistrias de pequena escala, como a formagdo de um ministério
exclusivo para esta causa. Foram estabelecidas politicas variadas de incentivo nos planos, e
implementada uma politica de reserva de mercado, o que na visdo liberal era extremamente
perturbador. Entre 1967 ¢ 1989 o nimero de produtos que obtinha reservas passou de 47 para
836. Muito lentamente, mesmo apos as reformas, em 2004 ainda restava uma lista com 605
itens com produgio exclusiva (CRUZ, 2007).

“Naturalmente - bem versados em teoria econdmica que sfio — reconhecem os prejuizos em
termos de eficiéncia microecendmica que ele envolve. Mas reconhecem também que ¢ mundo é
mais complexo do que a representagc idealizada dos manuais. E concluem corretamente, que os
custos econdmicos da tentativa de “corrigir essa distor¢do do mercado™ seria muito maior que os
beneficios dela derivaveis.” (CRUZ, 2007).

O gigantismo do setor empresarial do Estado ¢ outra peculiaridade indiana. Criadas
para gerar dinamismo econdmico ¢ estruturar as bases produtivas rume ao crescimento, as
empresas publicas passaram a depender constantemente dos cofres piblicos. A l6gica para a
criagfo destas empresas era que elas gerassem lucros suficientes para reproduzir e gerar novos
investimentos na economia, fato que nfio se verificou. Uma solucfo para o caso, muito
difundida internacionalmente, foi aderir ao modelo de “contrato de gest8o”, no qual as

empresas publicas passariam a atuar como empresas privadas por possuir ampla autonomia de
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gestdo e com metas pré-estabelecidas, Contudo, o poder publico ainda exercia influéncia
demais nas decisdes das empresas, seja através de pessoas ligadas ao governo seja através de

regulamentag¢des constitucionais.

Na década de 1990, porém, a reforma do aparato estatal deparou-se com o lema das
privatizacdes. E assim segui-se de forma gradativa, como esperado, mas de modo diferenciado,
pois adotou uma politica de “desinvestimento”, na qual a venda de participagSes, sem
transferéncia de controle sobre as empresas. E ocorreram nfo sé devido a busca pela eficiéncia
das empresas, mas pelo tom de moralidade que ganhou muita forga na ¢€poca. Em 1995, o
montante de compradores potenciais aumentou devido a mudangas nos procedimentos, que
agora permitia a venda de agBes nos mercados internacionais em troca de recibos de depdsitos
globais de aces. O novo modelo de privatizagio rendeu menos de um quarto do Produto
Interno Bruto (PIB) nos primeiros cinco anos de vigéncia. Apenas em 1998, com um novo
governo formado pela Alianga Nacional Democratica, partido nacionalista hindu, foi que o
tema privatizagdo ganhou forga. A formagéo de um Ministério de Desinvestimento ampliou o
quadro de empresas a serem transferidas para o capital privado, ¢ tornou-se um dos eixos da
politica governamental. Em muitos casos, este processo deu-se de forma lenta como, por
exemplo, o governo cedia parte do controle acionaric de uma empresa ao setor privado,
prometendo, mais adiante, ceder a outra parte do controle que lhe restava. Nesse quesito a
oposigio nfo foi pequena. Varios grupos, apoiados por sindicatos, partidos de cunho socialista
¢ boa parte da opinido piablica estavam reticentes quanto a transferir setores-chave da economia

para grupos privados.

Foi, portanto, esta somatdria de acontecimentos que levou a india, no inicio da década
de 1990, a promover uma ampla reforma liberalizante em vérios setores da economia, de modo
a se adequar & nova realidade politica e econdmica internacional. Buscou-se uma nova
orientagéio politica para promover um cendrio de alto crescimento econdémico de forma
sustentavel, e para solucionar os problemas do periodo anterior. Com esta gama de fatos
histéricos, percebe-se a real importancia que o Estado teve na evelugdo da economia indiana,
sempre atuando de forma muito pragmaética, analisando os resultados de cada uma de suas

possiveis acdes, dadas as experiéncias proprias do pais e da sociedade.
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2-2.1 A problemitica da arrecadacio

Embora tenha conquistado sua independéncia, ha pouco mais de meio século, a india
construiu uma das mais estiveis ¢ sélidas composigdes federativas do mundo. Os Estados
gozam de considerdvel autonomia para instituir suas leis e conduzir suas politicas, o que
confere pluralidade e, ao mesmo tempo, discrepincias inter-regionais. A tendéncia de
descentralizacdo tem se fortalecido ao longo dos anos, promovendo uma autonomia tributaria
cada vez maior para os Estados. Em 2004, a somatdria dos tributos recolhidos pelos Estados foi
de 39% do total arrecadado, enquanto que seus gastos somaram 56,7% de todas as despesas do
setor publico. Isso demonstra a importancia das transferéncias da administragfio central para as

instancias locais (Cysne, 2008).

O recente apelo por disciplina fiscal se justifica com base na averiguacdo de que muitos
Estados acabam recorrendo a empréstimos, inclusive para financiar os gastos correntes (FMI,
2005c¢). Os incentivos para os Estados contrairem empréstimos para com o governo central sdo
grandes. As taxas de juros sfio as mesmas para todos os Estados, independente de sua situagio

fiscal. Portanto, em geral, os Estados mais pobres sdo os mais indisciplinados.

Foi exatamente a falta de rigor fiscal dos governos estaduais que fez com que eles
assumissem um papel de importdncia no déficit publico indiano. E na tentativa de conter o esse
déficit, o governo central estabeleceu novas politicas com o fim de imprimir maior disciplina
aos gastos publicos. A mais importante delas foi a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Embora devido ao alto grau de independéncia dos Estados, cada ente federal deve
regulamentar sua prépria legislacio. A legislagdo adotada em muitos Estados ao longo do
inicio da década de 2000, permite que a divida absoluta cresga, desde que as receitas absolutas
também cresgam, ou seja, para os Estados ja endividados este tipo de LRF ndo contribui para

reducéio do grau de endividamento.

Além de toda a burocracia e resisténcias dos Estados para adotarem regras que visem
diminuir o déficit publico, a arrecadagio tributaria ¢ um importante meio de financiamento dos
gastos piiblicos. Na Tabela 3 observa-se¢ uma tendéncia de manutengéio da carga tributéria
como percentual do PIB, o que em face do alto crescimento econdmico indiano implica em
aumento real da arrecadac#io. O que se alterou ao longo dos ltimos 15 anos foi a participagdo

de cada um dos impostos. O imposto indireto diminuiu sua participagio na arrecadacéo
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enquanto que o imposto direto, com destaque para o imposto de renda corporativo, teve

aumento.
Tabela 3 — Fontes de receita tributaria do governo central {em % do PIB)
Fonte 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Impostos diretas 19 28 3.2 3 34 38 5
Imposto de renda pessoal 09 13 15 14 15 15 19
Imposto de renda carpotativo 09 14 1.7 16 i9 23 31
Impostos indiretos 7a 65 b a1 5.4 53 84
Impostos alfandegérios 3B 3 23 18 18 18 15
Impostos selstivos 413 34 33 32 34 33 34
Impostos sobre sewicos ] 0,1 0,1 01 0.2 U3 05
Total 10,1 94 89 8,2 3.8 8.2 10,5

Fonte: Ministério de Finangas da India, apud (Cysne, 2008).

O governo central é responsavel pela arrecadagfio de tributos sobre a renda, a
propriedade, o comércio exterior ¢ sobre o comércio de determinados produtos e¢ em
determinados fluxes. Cabe aos governos locais complementarem a arrecada¢fo sobre o
consumo, sendo essa a sua principal fonte de receita. A arrecadacio dos Estados é responsavel
por aproximadamente 40% de toda arrecadacdo indiana. (RESERVE BANK OF INDIA,
2006). Ao longo dos tltimos anos, a india ampliou sua arrecadagdio como proporcio do PIB,
alavancada sobretudo pelo aumento da tributagfo direta. No entanto, o sistema de arrecadagdo
indiano é um dos mais complexos do mundo. A necessidade de simplificar esse sistema
constitui um dos motivos que fomentaram as reformas do sistema de tributos indiretos. Tal
imposto expde as empresas do pais a tributacdio em cascata, prejudicando sua competitividade.
As reformas tendem a racionalizar o sistema de arrecadacio, ¢ uma das formas enconiradas

para essa racionalizacio € a aplicagfio de Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Houve também mudanga na legislagéio do imposto de renda. A tributagdo sobre pessoas
fisicas teve suas faixas de isengfio alteradas e uma estrutura de aliquotas diferenciadas. O
objetivo foi expandir a base tributdria, simplificar a arrecadagéo e, em contrapartida, reduzir as
aliquotas. A aliquota méxima, por exemplo, caiu de 35% para 30% da renda pessoal. As
mudangas na tributagéo sobre pessoas juridicas também visaram o aumento da arrecadaciio. O
governo negociou a extingdo de parte de subsidios a investimentos em troca de redugfio nas
aliquotas de imposto de renda. As aliquotas méximas foram reduzidas de 40% para 35% para

empresas estrangeiras e de 35% para 30% para empresas domésticas (FMI, 2006).
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As politicas de aumento das receitas tm sido mais notérias que as politicas de cortes de
gastos desde o ano 2000. O objetivo ¢ melhorar a arrecadagéio do pafs, simplificando o sistema
de tributos, tendo em vista também diminuir a sonegagdo ¢ a formalizagdo do emprego (Cysne,
2008). O Grafico 1 evidencia a variagdo na composicdo da arrecadacdo dos impostos diretos e

indiretos nos anos recentes,

Grifico 1 - Receita com impostos diretos e indiretos (1982-2005 - % do PIB)

= {1 005t05 Diretos
et —— impostos Indiretos

1982
1984
1986
1968
1990
1992
1994
1986
1995
2000
2002
1
2004

Fonte: Reserve Bank of India, apud Cysne, 2008 {pdg 189).

Segundo o relatdrio da OCDE (Organizacio para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico), a partir da década de 1990, o setor responsavel por grande parte do volume de
empregos criados na economia indiana foi o das pequenas empresas (OCDE, 2007). Para as
grandes empresas privadas € muito custoso contratar e demitir um funcionario, o que as faz
optar, na maioria das vezes, por investir em novas técnicas ¢ em novos metodos de produgéo
para aumentar a produtividade por funcionario. Embora essa visdo seja discutivel, a pesquisa
mostra que o alto grau de protecionismo do trabalhador adotado pelo governo indiane faz com
gue haja 0 aumento do emprego informal em detrimento do emprego formal. Tal fato impacta
diretamente na arrecadagfio do Estado. Além de que no emprego informal, por contar com
métodos de baixo grau tecnoldgico, a produtividade é menor que no emprego formal, nfo
possuem acesso aos créditos institucionais, dificuldades com o marketing do produto e com

acesso limitado a matérias-primas.
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Ao longo do periodo 2000-05, foram criados 11,3 milhdes de empregos liquidos por
ano na India, enquanto que na China, por exemplo, foram criados 7 milhdes de empregos,
sendo contabilizados apenas dados das areas urbanas. Segundo IEDI (2007) (Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial), a elasticidade do emprego em relagio ao
crescimento econdmico da India é de 0,3, portanto, baixa. Isso quer dizer que o crescimento
econdmico deve ser acelerado e continuo para absorver o numero elevado de jovens que
chegardo ao mercado nos préximos anos. E exatamente o aumento do emprego formal uma das
formas de o governo aumentar a arrecadagfo. Através da reduc@o do grau de informalidade o
governo pretende reduzir ainda o déficit publico sem alterar os gastos com investimentos,
subsidios, créditos, politicas setoriais e sociais. No entanto, a realidade na india ¢ outra. A
Tabela 4 apresenta os dados fornecidos pelo IEDI (2007) de que o emprego informal
representava 86% do total do emprego em 2004-05 apenas um ponto percentual a menos do
que o de 1992-93. Apenas 6% dos trabalhadores possuiam emprego regular no setor formal,
dominado pelo setor publico € empresas privadas registradas com mais de 10 empregos. O
crescimento econdmico a partir de 2000 se traduziu em expanséio do emprego apenas no setor
informal, em particular na agricultura, negocios individuais e atividades remunerada por peca

ou dia, incluindo trabalho eventual (IEDI 2007).

Tabela 4 - Emprego informal e o emprego no setor informal em % do emprego total

. Emprego Informal

India Total Zona Rural {Zona Urbana Emprego Informal
1993/94 863 73,1 13,2 927
2004,/05 35,6 72,2 13,4 94.1

Fente: IEDI 2007
2.2 Financiamento do déficit publico e a divida publica.

Desde 1982, tanto o governo ceniral como os Estados tém apresentado sucessivos
déficits. Em 2001 o governo absorveu quase metade da economia nacional, em proporg¢éo ao
PIB do mesmo ano, para financiar seu prdprio consumo, de empresas estatais e transferéncias
de capitais, ou seja, utiliza poupanga privada para financiar seus gastos. O resultado foi quase

10% do PIB de déficit publico e o aumento da divida piblica.

Em 1982 a divida publica estava em torno de 50% do PIB e em 2003 alcangou cerca de

80% do PIB. Em 2003, no entanto, o governo langou o Budge! Management Act, que no médio
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prazo definia um equilibrio entre os gastos e receitas do governo, sendo que o déficit fiscal
total nfio poderia passar de 3% do PIB ja em 2006, mas atingiu em torno de 4% nesse ano,
levando-se em consideragio que no resultado do governo indiano ndo sfo somados gastos com
fertilizantes e com derivados de petréleo, componentes importantes das despesas do governo.

Isso coloca a [ndia como um dos paises com maior déficit fiscal do mundo na atualidade.

Entre os anos 1982-20035 o pais nfo registrou um ano sequer de superavit primario, fato
que pode ser considerado como excecdio entre os paises em desenvolvimento (ver Grafico 2).
Na década de 1990, a relagdo divida/PIB manteve-se estavel em torno de 60%, mas a partir de

2001 houve um nove avango nesse patamar passando para 70% do PIB e em 2003 j& em 80%.

Grifico 2 - Resultado primario 1982-2005 (em % do PIB)

1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1955
1998
2000
2002
2004

Fonte: Reserve Bank of India, apud Cysne (2008).

O Griafico 2 ressalta dois pontos importantes: um em 1990-91 quando se iniciaram as
reformas econdmicas; outro em 2002-03 quando o governo adotou novas medidas e metas para
tentar equilibrar o or¢amento fiscal. Em 1990-91, mais relevantes que as politicas
liberalizantes, foram os cortes de investimentos do governo central devido a crise fiscal

decorrida do aumento do petrdleo, reflexos da Guerra do Golfo e crise externa. Essa trajetéria
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de aumento da divida puiblica causada por sucessivos déficits fiscais tende a ser insustentavel

ao longo prazo, sendo uma das razdes das reformas.

Os Estados reduziram os seus déficits fiscais em um passo mais répido do que o
governo central como reagfio as pressdes financeiras mais severas que enfrentaram no inicio da
década de 2000. Essas pressfes foram resultado de tentativas malsucedidas de ajustar outras
despesas. Além disso, as receitas dos Estados também aumentaram significantemente por
terem sido ajudados pelo governo central com maior repasse de impostos, transferéncias,
subsidios e por outros meios (OECD, 2007). No entanto, em 2005, ainda haviam quatro

Estados com déficits expressivos, que variavam de 35% a 60% de suas receitas.

A maior vigildncia do governo central e dos Estados para diminuir o déficit publico tem
obtido resultados. Seus déficits combinados somaram 6,3% do PIB em 2007 e em 2008 a
expectativa é de atingir 5,7% do PIB. A divida somada era de 82% do PIB em 2004, se
encontra por volta de 70% do PIB em 2008. A projeciio da OCDE ¢ que, assumindo o
crescimento econdmico anual do PIB nominal de aproximadamente 13% e as taxas de juros de
ndo mais do que 8% ao ano, ao médio prazo os objetivos fiscais resultario em um novo
declinio gradual da divida & propor¢do de PIB (OECD, 2007). O declinio gradual da proporgéo

divida/PIB pode levar a uma posigdo fiscal mais sustentavel.

Grifica 3 -Divida do Governo em porcentagem do PIB e projecio da OCDE
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Fonte: OECD (2007; p. 53).
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No Gréfico 3 pode-se observar a projegio da OCDE para a evolugio da divida pablica
do governo indiano caso obtenha déficits fiscais de 6% e 3% do PIB nos préximos anos. Caso
o governo consiga diminuir cada vez mais seu déficit, ¢ possivel que em 2013 o acumulado da

divida chegue num nivel semelhante ao verificado em 1985,

A India tem financiado seu déficit ptblico majoritariamente por vias internas, mantendo
a divida externa relativamente baixa quando comparada com outros paises em
desenvolvimento, por exemplo o Brasil, conseguindo posicionar seu rating soberano em

patamares relativamente satisfatérios.

O principal instrumento de financiamento do déficit pliblico na India é a emissio de
titulos domésticos de curto prazo. De 2003 a 2008, essas emissSes (notas do Tesouro de um
ano e dated securities) responderam, em média, por quase metade dos recursos captados pelo
governo (Cysne, 2008). No entanto, as fontes de financiamento que ganharam mais
importincia nesse periodo foram os titulos especiais do governo central e dos Estados,
comprados pelo fundo nacional das pequenas poupangas. Esses fundos foram constituidos pelo
recolhimento de pequenas poupangas privadas. Nos iltimos anos a participacio desse
instrumento de financiamento do déficit agregado passou de 19% em 1999/2000 para 33%,
segundo estimativas do Reserve Bank of India. O financiamento externo foi quase irrelevante,

sendo inclusive negativo em 2002/03 e 2003/04.

Em 1995, a india langou pela primeira vez os Floating Rate Bonds (FRBs), obrigacdes
com taxas flutuantes no mercado doméstico. Essa tentativa de emiss@io de obrigacdes de longo
prazo falhou, pois nfo entusiasmou o mercado. Apenas em 2001, seis anos depois, essas
obrigacdes foram reintroduzidas e aceitas com algumas modificagGes. Dessa vez o mercado foi
mais receptivo a captagfio do governo. Mas em outubro de 2004 o cenirio comegou a se
inverter devido a inseguranca dos investidores no mercado financeiro indiano, causando um

processo de erosfo no mercado de FRBs que se estendem até os dias atuais.

O governo continuou a exercer considerdvel controle sobre as operagdes do setor
bancario, bem como propriedade, parcial ou total, da maior parte dos bancos do pais. Os
bancos sfo obrigados a fornecer 40% dos seus empréstimos as atividades prioritarias, as quais
si0 determinadas pelo Estado de acordo com seus interesses econdmicos e sociais, ¢ deve

emprestar 25% dos seus ativos ao governo para cumprir com a exigéncia de propor¢io de
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liquidez estatutdria. Os novos bancos devem ter um quarto de suas atividades em areas rurais, e
todos bancos devem obter aprovagdo do banco central para abertura de ramos de atividade ¢
investimentos em novas dreas da economia. Permitiu-se que bancos piblicos vendessem a
menor parte de suas aces ao mercado financeiro, sendo que 51% delas continuaram sobre
controle do governo. Os detentores privados controlam, em média, 36% dos bancos estatais, e
essa margem da ao Estado o papel central no setor bancério. Além disso, até 2007, a maioria
das acBes do maior banco publico da India era de propriedade do Banco Central e nesse mesmo
ano essas acdes foram transferidas ao Ministério das Financas. As regulagBes adotadas pelo
governo para obter o controle do mercado bancdrio restringem a capacidade de bancos
estrangeiros em investir na [ndia e por isso esse setor ndo teve uma expansdo maior por parte
privada, mesmo apés as reformas de 1990. Em 2006 os bancos privados responderam por
apenas 25% dos ativos bancarios do pais. (OECD, 2007). Com todos esses dados € possivel
verificar o grau de controle do governo sobre os bancos piiblicos e também privados. Ao exigir
que todos os bancos possuam parte de sua divida publica, o Estado consegue financiar seus
déficits e continuar com seus investimentos na economia de modo a incitar o crescimento do
pais.

Ao mesmo tempo temos que um dos principais fatores que impedem o aumento dos
gastos publicos € exatamente o alto déficit e divida plblica, pois para pagar 0s juros o governo

perde recursos que poderiam ser utilizados em outros setores.

A Tabela 5 ilustra as fontes de recursos com os quais o governo central se financia.

Tabela 5 - Fontes de financiamento do governo central em % do total.

1999/2000 200001 200102 200203 200304 200405 200506 Média

Empréstimos no mercado 45 43 16 85 3 30 45 16
Pequenas poupancas 18 21 18 22 Pt 33 34 25
Fundos estadugis de previdéncis 12 ] 5 h 5 5 5 B
Déficit orgamentdrio 2 2 1 -1 -2 10 D

QOutras 21 27 26 23 16 17 13 20
Financiamento exierno 1 4 2 5 -6 4 4 0

Fonte: (OECD, 2007).
3. Os Gastos do Governo

Entre 2000 e 2003, o nivel dos gastos publicos aumentou de 23% do PIB para 25% do

PIB, sendo que nos anos subseqilentes o nivel se manteve o mesmo. Contudo, a qualidade dos
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gastos deteriorou, pois as despesas com juros passaram de 4% do PIB para 6% do PIB
enquanto que gastos com investimentos permaneceram constantes em 16% do PIB.
Comparando com paises membros da OCDE, a margem de gastos putblicos de 25% do PIB €
relativamente pequena, ¢ dada as especificidades do pais, mostra-se insuficiente para suprir as
suas necessidades econdmicas ¢ sociais. Desde 2003 o gasto corrente do governo tem
aumentado ao passo de 2% abaixo que o crescimento do PIB. E necessério entfio reavaliar a
qualidade dos gastos e nfio apenas corta-los, Para Cysne (2008), nfo € o gasto social o grande
vildo, mas sim as despesas correntes. Essas despesas deveriam ser reduzidas de modo que o
governo pudesse investir mais nas areas sociais e de infra-estrutura sem comprometer seu

equilibrio fiscal.

Montek Singh, Ministro do Planejamento indiano, explica a razio dos gastos do
governo com a seguinte frase: “O argumento mais comum é o de que, nos tempos de economia
acelerada, a politica fiscal deveria ser contracionista (o déficit deveria ser reduzido), para
haver espago para expansdo fiscal quando a atividade desacelerar. Mas também se pode
argumentar que, quando as coisas vdo bem, psicologicamente muitos investidores ficam
otimistas com a economia, € esse € 0 momento de aumentar o déficit e investir. Ha também o
problema da qualidade do déficit. Uma coisa é aumentar o déficit para aumentar subsidios.
Outra coisa ¢ ter um aumento no déficit para construir estradas, que vdo acelerar o
crescimento”. Nesse sentido também discursa o Ministro das Finangas, que em 2006 afirmou
que o governo passaria a ter um maior controle sobre o déficit publico, passando a gastar
menos do que arrecada nos préximos anos. Contudo, acreditando em uma maior arrecadagio
proveniente do crescimento econdmico, disse que haverd maiores investimentos na agricultura,
na educagio e na saude. Esses seriam os trés principais gastos do governo para os proximos
anos, ¢ além desses, continuaria a investir pesadamente em vérios projetos de infra-estrutura
com o objetivo de aumentar a gerag@o de energia, ampliar a rede de estradas, portos, ferrovias,
aeroportos, oleodutos e refinarias. Todos esses investimentos priorizam a sustentabilidade do
crescimento do pais, de modo a diminuir os custos de producgdo, que segundo alguns estudos, é

um dos principais obstaculos indianos para o futuro.

Reflexos dos gastos do governo e da redistribui¢dio de renda, causada tanto pelo

crescimento econdmico do pafs nos iltimos anos como pelas politicas do governo, € a elevagio
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do consumo interno. Esse € o principal motor da economia indiana. Em 2005, por exemplo, a
indistria cresceu 6,7% ¢ o setor de servigos 9,1%, respondendo, em sua maioria, pela demanda

interna.

Grifico 4 — Os gastos do governo central (em % do PIB em 2003)

Por tipo de gasto

Benr-estar

social 4%
Habitagio e moraclia
comunitaria 7%

Satkle 3%

Suporte comercial 24%

Educagio 13%
Nutros 2%
Subsidios com
agricuitura e
. o .
Defesa 14% alimentagao 12%

Administrativa 21%

Por area tuncional

Transferéncia te
capital 3%
Bens e servigos 10%

Capital de consumo 3%

Seguro
desemprego 26%

Bens de produgio 1%

Transferéncias
correntes 12%

Juros da divida piiblica 23%

Subsidios 12%

Fonte: OCDE (2007, p. 165)

O Grifico 4 explicita os principais gastos do governo, divididos por tipo e por 4rea
funcional. Quanto ao tipo de gasto, o quesito administrativo representa 21% do total, ilustrando
a grande dimensiio da maquina pablica na india. Os gastos com saldrios e despesas

administrativas assumem a segunda posigfio, ¢ por isso faz-se necessaria uma maior eficiéncia
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nos orgdos publicos das variadas esferas, nas empresas publicos, entre outros, para que esta
porcentagem diminua e possa favorecer outras areas. Um dos grandes problemas enfrentados
nessa area encontra-se no método pelo qual os saldrios do setor piblico sfo determinados. A
cada ano hd pequenos aumentos salariais para reposi¢do das perdas ocorridas no periodo
anterior, ¢ uma vez por década ha uma comissdo a qual estabelece, ao nivel central, qual a
porcentagem do aumento salarial. Assim, torna-se dificil para o governo retirar uma pratica

estabelecida na Constituiggo.

Ja os subsidios com agricultura e alimentagfio se encontram na casa dos 12% dos gastos
totais. A agricultura na India utiliza-se de mao-de-obra abundante e pouca tecnologia,
resultando em baixa produtividade. Esse setor absorve quase 60% dos empregos ¢ participa em
aproximadamente 15% do PIB, tendo, portanto, um baixo impacto na dindmica e no
crescimento econdmico do pais. Assim sendo, nfo € um setor que propicia mobilidade social
ou distribui¢sio de riquezas pela sociedade, mas ainda sim é fonte de sobrevivéncia da grande
massa do povo indiano. Para a OCDE (2007), os subsidios com fertilizantes, querosene ¢
alimentos resultam em perda de eficiéncia ¢ desperdicio de dinheiro publico, mas para o
governo essa € a garantia de “prego justo” de componentes essenciais para as familias mais
pobres. O programa de subsidios do governo ¢ essencialmente direcionado para ajudar pessoas
que vivem abaixo da linha da pobreza, mas ainda assim ha pessoas que ndo possuem renda
suficiente para comprar os produtos no “prego justo” ¢ que dependem de outro programa
governamental que propicia 100 dias de trabalho. Esse programa tem um custo estimado em
0,3% do PIB ¢ embora nfio tenha o intuito de reduzir a pobreza ¢ a desigualdade, ¢le fornece
uma rede de seguranga social nfio apenas aos que se encontram abaixo da linha da pobreza,

pois a participacdo nfo se restringe somente as classes mais pobres.

Os gastos com educagfio remetem a 13% do total, e, apesar desse montante, o ensino
publico ainda ¢ deficiente e ndo abrange toda a sociedade indiana. Por outro lado, o governo
investe muito em pesquisa e tecnologia, por via das universidades publicas (maioria no pais), o
que contribui para o desenvolvimento cientifico e o crescimento de setores de alta tecnologia.
Ha ainda uma politica de ajuda para doutorandos que queiram se especializar ou cursar
universidades em outros pafses. Assim, o governo incentiva que seus maiores pensadores

tenham experiéncias internacionais ¢ nas melhores universidades do mundo, sendo que, por
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exemplo, 38% dos doutores nos EUA sdo indianos, 36% dos cientistas da Nasa também séo
indianos assim como 44% dos estudantes estrangeiros nos EUA (Nassif, 2008). Tais dados
mostram um dos principais aspectos da politica do governo, que € investir em capital humano,
tendéncia que se faz presente desde a década de 1970 e hoje ¢ um grande diferencial do pafs.
Esse quesito € muito importante para o desenvolvimento de setores como ciéncia ¢ tecnologia

de informacao (TT), por exemplo.

As despesas com defesa e suporte comercial para empresas somam 38% dos gastos
totais mas ambos encontram-se em queda nos titimos anos. Apds a conclusdo de seu programa
de desenvolvimento de armas nucleares e seu reconhecimento internacional, a India tenta
reduzir seus gastos com defesa. A trégua recente com o seu vizinho Paquistdo, que também
possui programa de armas nucleares, colabora para que o corte de gastos na area militar ganhe
forca. Ja as despesas com suporte comercial para empresas também seguem tendéncia, embora
muito leve, de queda. A abertura comercial promovida pelo governo ¢ seu programa de
privatizacdes tornam tais gastos cada vez menos necessarios € coerentes. Contudo, durante
varios anos, mesmo apds o processo de liberalizagio da economia no inicio da década de 1990,
a politica de suporte comercial foi muito importante para que estimulasse o desenvolvimento
de empresas e de diversos setores industriais. Tais protecOes comerciais levaram muitas dessas
empresas a trabalharem em niveis de eficiéncia abaixo dos seus concorrentes internacionais, e
isso obrigou, e obriga, o governe a reduzir paulatinamente os gastos com suportes comerciais,

para assim nédo comprometer as empresas nacionais.

Na andlise dos gastos por area funcional, Grafico 4, destacam-se as despesas com os
juros da divida pablica (23%), seguro desemprego e pensdio publica (26%), subsidios e
transferéncias correntes (12% cada) ¢ formagdo de capital (11%). Sobre a divida e os seus
juros, ja tivemos uma apresentagdo do tema. J4 o gasto com seguro desemprego e pensio
plblica, que somam 26% dos gastos totais (por area funcional) ha uma grande preocupagio por
parte dos estudiosos do assunto. Entre 1990 e 2005, os recursos necessarios para pagamentos
dessas pensbes saltaram de 1,1% do PIB para 2%, e caso os gastos continuassem nessa
tendéncia, em 2009 poderia alcangar 2,3% do PIB (OECD, 2007). Contudo, desde 2004, o
governo restringiu novos entrantes para o, até entfio, sistema de pensdo publica e o reformulou.

Isso gerou um pequeno alivio nas contas do governo, que agora espera gastar em 2009 em
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torno de 1,7% do PIB com pensdes. Os contribuintes terdo de decidir entre trés investimentos
de diferentes estratégias. O novo sistema separa a geréncia, o registro de dados e a geréncia de
fundo em operagdes separadas. Embora ainda nfo tenha sido completamente colocado em
pratica, 0s governos estatais também seguiram essas reformas com 19 estados, cobrindo 82%

da populag¢do, tendo adotado o sistema em janeiro de 2007.

Temos abaixo a Tabela 6 que explicita os gastos totais do governo central ¢ em qual

proporcéo eles contribuem para a formagio de capital na economia indiana.

Tabela 6 - Gastos totais ¢ formacio de capital do governo central (em % do P1B)

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

i - Gasto Total 172 186 158 163 154 152 145
{l - Formagéo bruta de capital (FBC) advinda dos 45 32 34 31 3 31 23
recursas orgamentérios do Governn Central ' ' ' ' '
FBC do Gaverno Central 1 11 0B 068 09 1 1
Assisténcia financeira para farmag&o de capital no

resto da economia 34 21 28 22 21 21 13
Il ~ Pauganga Bruta do Govarno Central 18 27 33 33 286 23 -21
Diferenga (lI-ll) 686 59 57 BS &8 B3 44
Fihanciado por.

Receitas de capital domésticas 41 55 B5 B B2 42 4
Deficit orgameniario 2 01 01 01 -0 a7 01
Poupanca extema 07 04 03 -04 04 04 04

Fonte: Cysne (2008 p.197)

Como ja exposto anteriormente, ¢ clara a intervengfo estatal em varios setores da
economia indiana, atuando de forma peculiar para gerar dindmica e estimulos econdmicos,
priorizando o crescimento do pais. Segundo OCDE (2007), os gastos com subsidios, com
empresas estatais ¢ com o pagamento de juros da divida séio os maiores vildes do gasto piblico
indiano. Néo sfio, comprovadamente, os que mais contribuem para a redugfio da pobreza,
podendo, portanto, tornar as empresas mais eficientes & economizar iais recursos. No entanto,
Nassif (2008) acredita que € exatamente o gasto publico do governo indiano, promovendo o
desenvolvimento econdmico por meio de pesquisas, das estatais em setores estratégicos, de
investimentos em infra-estrutura, universidades publicas em expansiio, um dos grandes
responsaveis pelo elevado dinamismo verificado na economia desde meados dos anos 1980.
Portanto seria nessa década que se encontra a origem do vigor econdmico do pais, pois a partir

de entfio € que houve uma quebra no padifio de investimentos do governo, que resultou em
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crescimento, Nesse periodo se formou “capital humano”, investindo em educagéio, em setores
de infra-estrutura, fontes de energia, ciéneia e tecnologia. Buscando corrigir a falta de apoio
financeiro para estimulo & P&D ao setor privado, o governo indiano criou um conjunto de
¢squemas para a absorgdo de tecnologias por setor industrial, bem como para desenvolver,
implementar e comercializar tecnologias domésticas. Esse ponto de vista contrapde, em certa
medida, a visfo tradicional de que foram as reformas liberalizantes da década de 1990 os
principais fatores para o desenvolvimento recente do pafs. Existem ainda atualmente, diversos
incentivos fiscais & pesquisa ¢ desenvolvimento, com destaque para a isenc¢do por 10 anos do
pagamento de impostos sobre a renda concedidos a empresas cujo objetivo principal seja alocar

uma parcela compativel de suas receitas com gastos em P&D.

Nos Griéficos 5 ¢ 6 temos a evolugo dos gastos do governo e do crescimento do PIB
entre 0s anos 1982-2005. Fica claro que mesmo com uma pequena redugio nos gastos, tal
patamar ainda se mantém elevado. Somando-se isso as informagGes da Tabela 4 temos uma
melhor dimensdo dos resultados da intervengfo e investimentos estatais na dindmica da

economia.

Grifico 5 - Taxa de crescimento anual do PIB 1982-2005
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Fonte; FMI/International Financial Statistics, apud Cysne (2008 p.186).
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Gréfico 6 - Gastos do governo em geral 1982-2005 (em % do PIB)
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Fonte: Reserve Bank of India, apud Cysne (2008 p. 187).

3.2 As empresas estatais

As empresas estatais indianas foram criadas com base numa economia mista, que foi
implantada como forma de se atingir uma industrializagéo rapida. Como o setor privado desse
pais ndo tinha recursos suficiente para investir em setores intensivos em capital e com retornos
a longo prazo, a iniciativa estatal fez-se obrigatdria para fomentar o processo de
industrializaco. Nas décadas de 1970 e 1980, periodo da politica de substituicio de
importacdo, foram criadas mais empresas estatais que nfo se enquadravam com tal politica.
Seus setores foram desde aco ¢ energia até bens de consumo. Ainda hojc temos seis setores
restritos ao capital estatal, sfo eles: 6leo mineral, minérios atdmicos, armas, municdes, energia
atdmica e transporte ferroviario. Em 2002, o setor publico foi responsavel por 25% do PIB

indiano e por 31% dos investimentos em capital realizados no pais.

Em 1991, o governo langou, como parte do pacote de reformas econdmicas, a Nova
Politica Industrial, que continha uma série de diretrizes para o desenvolvimento econdmico

indiano ¢ o futuro papel das empresas pablicas nesse processo. A nova politica visava o
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aumento das receitas e lucros das estatais de modo a reduzir o déficit fiscal além de aumentar a

eficiéncia. Incentivou ainda a participagdo privada no capital das empresas estatais.
Suas principais diretrizes foram:

e Abertura de um grande niimero de setores da economia ao setor privado;

* Criagfo de um programa de desinvestimento envolvendo a venda parcial das a¢Ges
do governo nas empresas;

¢ Introdugdio em larga escala de um sistema de contrato de performance baseado em
um memorando de entendimento;

* (O envio das informag¢Ses das empresas deficitarias, para o Conselho de
Reconstrucio Financeira ¢ Industrial, para avaliagio dos resultados ou do seu
fechamento.

A eficacia de tais diretrizes nfio atingiu todos seus objetivos, mesmo porque as metas

foram pouco ambiciosas.

Na segunda metade da década de 1990 o governo indiano aprofundou as medidas

iniciadas na Nova Politica Industrial. Foram elas:

* Aumento da autonomia estatal
» A profissionalizagfio do conselho administrativo das empresas
* Forte redugdo nas diretrizes governamentais a serem seguidas pelas empresas
¢ (Criagdo de uma comissio de desinvestimento
O objetivo era permitir 4s empresas de maior porte, condi¢des suficientes para competir
no mercado nacional e internacional., No final da década de 1990 o governo priorizou
privatizagdes em alguns setores e promoveu o fechamento de empresas ineficientes e sem valor
de mercado
Desde o ano 2000 o nimero de empresas deficitarias vem declinando. O resultado
agregado das empresas do setor publico central, apos se manter estdvel entre 1997-2000, tem

melhorado substancialmente. Entre 2000-05, o crescimento médio do lucro liquido agregado

das empresas analisadas aumentou a uma taxa média de 35% ao ano (ver Tabela 7).
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Tabela 7 - Resultado da empresas estatais

Mimero de Lucro liguide

Ano fiscal empresas (ripias)  Lucrativas Deficitarias Lucrativas (%)
1997 235 13.682 136 100 £8
1998 235 13.203 128 107 B4
1999 232 14.331 127 106 65
2000 234 15.653 124 110 53
2001 231 26.878 122 109 a3
2002 226 J32.344 121 105 54
2003 230 52986 141 89 b1
2004 227 64,963 148 79 65
2005 225 70.268 167 58 74

Fonte: OCDE (2007).
Conclusao

Nio h4 evidéncias precisas de se o atual processo de crescimento da economia indiana é
ou nio sustentavel no longo prazo. Em perspectiva de médio prazo, os elevados déficits fiscais
podem reduzir sobremangira o dinamismo da economia caso o Tesouro venha a defrontar-se
com dificuldades para financiar o excesso de gastos sobre as receitas junto com o setor
privado, o que poderd restringir os investimentos publicos na debilitada infra-estrutura do pais.
No longo prazo, a manutengdo do dinamismo da atual economia dependera de se os setores de
servicos e da inddstria, que tém sido os principais motores do crescimento, serfo capazes de
produzir maiores efeitos de encadeamento entre si (infra € intersetorialmente) ¢ com a
agricultura. De tal forma, poderd aumentar o potencial de absorgfio do emprego da forga de

trabalho excedente do pais.

Atualmente, o déficit publico indiano ja representa um problema para a continuidade do
crescimento econdmico do pais, uma vez que o escoamento de recursos que poderiam ser
utilizados em investimentos de infra-estrutura, educagfio, salde, entre outros, sio direcionados
para o pagamento da divida ¢ de seus juros. As restrigbes ao capital estrangeiro inibem
recursos externos em vultuosos volumes para financiar a economia, € isso faz com que o
governo se utilize de fontes internas. O modelo de financiamento interno e as politicas para

aumento da arrecadagfio predominantes foram expostos.

Para analisarmos adequadamente a politica fiscal indiana ¢ sua resultante na dindmica

econdmica, é necessario levarmos em consideragdo a combinacdo dessa com as politicas
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cambiais e monetarias adotadas pelo pais. S6 assim serd possivel compreender porque o

governo dispde de tamanha margem de manobra nesse quesito.

A politica cambial indiana mistura um regime de cmbio flutuante com ativa
intervengdo do Banco Central para evitar sobrevalorizagdo da moeda. O que se verificou nos
ttimos anos foi uma constante desvalorizagio da moeda em pequenas taxas. Isso visa tornar as
exportacBes indianas mais competitivas, principalmente perante outros concorrentes asiaticos.
Por sua vez, a politica de atragdo de investimentos na India nfio aplicou a completa
conversibilidade da conta de capitais. Tais fatos permitem que a politica monetéria atue em
favor do crescimento econdmico. O governo aceita uma alta taxa de inflacfo, contanto que o
pais tenha uma alta taxa de crescimento. O controle de capitais, de remessas para o exterior e
as demais regulacdes do setor financeiro é que possibilita que a India consiga se financiar por

meios internos sem causar uma fuga dos bancos do pais.

A atuacdo do governo como forma de dinamizar a economia indiana ocorre via
investimentos diretos, empresas estatais, funcionalismo publico (0 emprego no setor plblico é
alto, mais de 40% dos empregos formais em 2006) (IEDI 2007), politicas de incentivos, entre
outros. Pode-se concluir que o déficit piblico gerado nos ultimos anos teve grande
responsabilidade para o desempenho econdmico observado. Nas palavras do Ministro do
Planejamento da India, Montek Singh (O ESTADO DE SAO PAULO, 2006) "Essas metas
fiscais podem levar ao corte de despesas importantes para o desenvolvimento a longo prazo....
Austeridade fiscal € muito importante, mas ndo acredito que essas leis garantam bom
comportamento. Ha o perigo de despesas importantes para o desenvolvimento a longo prazo
serem cortadas”. Montek define bem qual o papel que o Estado indiano tem cumprido nos
ultimos anos, prioriza o crescimento econdmico € aposta num equilibrio fiscal no longo prazo.

Essa politica vai contra o que orgdos internacionais como o FMI e a OCDE pregam como

saudavel.

Nos relatérios mais recentes divulgados pelo FMI e pela OCDE as indicagdes de
politicas a serem adotadas sdo congruentes em varios aspectos. De modo geral pregam que a
india deve reduzir seu déficit pablico no curto prazo, priorizar superavits primarios para pagar
os juros da divida ¢ com estabilidade de pregos e crescimento econdmico serd possivel reduzir

o estoque total da divida. Outro fator importante seria minimizar a atuacfo e intervencéo do
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governo no mercado. Como o governo utiliza a poupanga interna para financiar seus gastos,

tais orgdos tém pouca influéncia nas decisdes do governo. Contudo, as autoridades do pais ja

perceberam que uma alta divida publica interna pode inibir empréstimos externos em casos de

necessidades e gerar desconfianga dos investidores.

Nassif (2008) enumera alguns pontos a serem repensados para o Brasil com luz ao

desenvolvimento procedido pela India. Esses pontos incluem aspectos mais amplos que os

estudados aqui, contudo sdo validos. Sao eles:

i)

iii)

investimentos macicos e continuos em educacio e treinamento (“capital humano™), a
coexisténeia de um ambiente de livre concorréncia com a coordenacdo estatal ¢ a
consolidagdo de instituicfes sélidas sfio importantes para o sucesso de setores
intensivos em conhecimento, como tem sido o caso das inddstrias de T1 indianas.
Além de outros setores de maior intensidade tecnoldgica ¢ difusores de progresso
técnico;

a liberalizac3o comercial unilateral é importante para o aumento da produtividade e
eficiéncia técnica, mas per se ndo assegura o desenvolvimento econdmico.

a liberalizagdo comercial unilateral tem seus limites, sobretudo quando, para paises
em desenvolvimento, nfio estd assegurada a reciprocidade em perspectiva
multilateral. Portanto, uma importante ligio € a prudéncia na liberalizacio comercial
unilateral em relagfio 4s tarifas consolidadas na OMC, pois isso traz maior
flexibilidade para se utilizar o instrumento de protegdo tarifaria;.

prudéncia na plena conversibilidade da conta de capitais, evitando principalmente
ampla abertura a livre movimentagio de capitais de curto prazo, de natureza
especulativa, por ser importante para preservar a estabilidade cambial.

as politicas de longo prazo (como as politicas industriais, de educagéo, de infra-
estrutura, de ciéncia e tecnologia, entre outras) tendem a maximizar os resultados
esperados em termos de grandes transformacbes econfmicas e sociails quando
adotadas simultaneamente politicas macroecondmicas (monetarias, fiscais e

cambiais) direcionadas para o crescimento.
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Cabe balancear em qual medida devem ser adotadas politicas fiscais contracionistas ¢
expancionistas, para que elas possam gerar crescimento econdmico com inclusfo social de

modo sustentavel tanto no curto como no fongo prazo.
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