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(Anisio Teixeira, 1936)



Resumo

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma reflexfio sobre os temas “Educacio
Integral” e “Educacdo (em tempo) integral”, analisando literaturas que se referem a relagéo
sociedade/histéria/tempo/educagio.

Pretende-se realizar um breve estudo sobre como o conceito de “Educagéo (em tempo)
Integral” surgiu como proposta pedagdgica no Brasil e quais foram as iniciativas para sua
implantagao.

A partir de um breve estudo histérico sobre a histéria da criago da escola piblica em
horério integral no Brasil notar-se-a4 que esta escola acabou por vdrias vezes por ser abafada
por préticas que a desmobilizaram. Na primeira metade do século XX, quando Anisio
Teixeira defendia a permanéncia das criangas nas instituigdes, as resisténcias existiam,
dificultando a implantacdo de Centros Educacionais, na década de 80, ocorreu 0 mesmo
quando a implantagio dos CIEPs ¢ na primeira década do século XXI a situagdo se repete na

implantagéo dos CEUS.
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Introducio

A escola fundamental nos ultimos anos vem assumindo responsabilidades ¢
compromissos educacionais mais amplos: a ampliacdo desordenada de suas tarefas, as
recentes politicas oficiais, tais como programas bolsa-escola, novos critérios de progresséo
escolar, inclusdo no curriculo de temas ligados a4 saide, a ética e a cultura, nos indica uma
realidade em que outras necessidades assumem posi¢éo no cotidiano escolar.

Antes quando se destinava a poucos, a ¢scola tinha por funcfo a instrugfio escolar, e
sua meta era expandir os processos integradores entre a camada dominante, porém nos dias
atuais a escolarizacfio se ampliou a uma parcela maior da sociedade e se tornou essencial para
todos individuos que a compde,

Atualmente, em meio a essa realidade, surge um processo conduzido pelos
profissionais das escolas, de incorpora¢fio de um conjunto de responsabilidades educacionais,
ndo tipicamente escolares, mas, sem o qual, o trabalho especificamente voltado para a
instrucfo escolar torna-se inviavel - sdo atividades relacionadas a higiene, saude, alimentagdo,
cuidados ¢ habitos primarios.

Busca-se, de forma pouco explicita um novo formato para a escola, que associe a
instrug@o escolar a uma forte agdo no campo da socializagdo priméria e da integracéio social
de contingentes da populagdo ainda em grande parte pouco marcados pelo ethos escolar.

As recentes politicas publicas que buscam garantir a permanéncia das criangas nas
escolas pelo menos até o final do periodo da obrigatoriedade revelam a percepgéo, por parte
da sociedade, da necessidade de construcdo de uma nova identidade para a escola
fundamental.

“Qs programas "Bolsa-escola”, as mudancas nos critérios de organizagfo de turmas e
de progressdo escolar, a inclusdo no curriculo oficial de temas ligados a saude, a ética, ¢ a

cultura, a delegacdio a cada instituicdo escolar de maior autonomia na formulagdo de seu



projeto pedagoégico, a programagfo de "Dias Nacionais" da familia na escola, sfio medidas que
objetivam conquistar a adesfo das criancas e suas familias a escola, prolongando sua
permanéncia nela e respondendo aos efeitos desse prolongamento. (CAVALIERE, 2002)

Outras necessidades estio assumindo importante posi¢do no cotidiano da escola
fundamental brasileira. A ampliagdo das fun¢Ses da escola, de forma a melhor cumprir um
papel socio-integrador, vem ocorrendo por urgente imposicio da realidade, e nfio por uma
escolha politico-educacional deliberada.

Vem & tona a questdo da necessidade da criagdo de uma educagio integral, que
pressuplde uma escola de tempo integral. Por essa razdo, este estudo tera por objetivo refletir
sobre uma alternativa ja concretizada em alguns lugares e discutida por alguns autores,
“educacio (em tempo) integral™.

Sera realizada uma revisdo bibliografica do tema, considerando varios autores que
discutem a relagfo sociedade/historia/tempo/educacgfo, sob diferentes pontos de vista. O
trabalho tera como base bibliografica 4 Construgdo dos Tempos Escolares: possibilidades e
alternativas plurais, de Clandia da Mota Dar6s Parente, que analisa as diferentes interfaces
dos tempos escolares, buscando desvendar algumas possibilidades e alternativas que emergem
no seu processo de construcio e Educagdo brasileira e(m) tempo integral, de Ligia Martha C.
Costa Coelho, Ana Maria Villela Cavaliere, (orgs.), que reune uma coletdnea de artigos de
autores diversos que discutem a questio da ampliagéo do tempo destinado a educagéo escolar,
dentre outras coisas de que maneira uma proposta de educacfio integral, na escola publica
pode ser um elemento de avango, ndo submetendo a légica de controle e da segregag#io social.
Qutros textos serfo usados como bibliografia de apoio ¢ estéo citados na Bibliografia.

Cabe lembrar, que. a atividade de pesquisa “diferencia-se de outras formas de busca de
saberes por basear-se em um processo de construgdo. N&o apenas técnica, mas caminho de

procura do conhecer. Este processo constitui o caminho para o acesso a sua apreensdo, pela



decomposicio e reconstrugdo dialética de sua totalidade. Processo possivel pela superacio
aparente, que por vezes € enganoso; pelo enfrentamento de enigmas a serem decifrados, e de
jogos de aparéncias e sombras, que ocultam o proprio objeto que se procura conhecer.
Processo que, ndio sendo neutro, apdia-se em pressupostos epistemolégicos e tedricos”
(COLLARES e MOISES, 1996).

Assim sendo, tentarei a partir de um estudo tedrico buscar, nos fundamentos de uma
“educagdo integral”, elementos que possam responder A necessidade do cotidiano escolar
brasileiro de uma intencional e efetiva agfio socialmente integradora, que possa representar
uma contribui¢do ao processo de democratizagfio da instituicio escolar publica.

No primeiro capitulo sera feita uma reflexfio sobre o conceito de tempo ¢ sua relagéo
com a educagdo, tendo como questionamento central: quais as mudancas ocorridas no tempo
destinado 4 educagfio desde a sociedade primitiva até os dias atuais. A partir desta reflexfo
serdo mostradas possibilidades e alternativas que emergiram no processo de construcédo deste
tempo no campo educacional de modo a ser enfatizado a criagfo da proposta de uma educagéo
integral, que hoje inspira a criacéio de uma educagio de tempo integral.

O segundo capitulo tera por objetivo, 4 partir da analise da inovagfio pedagdgica na
administragiio escolar de Anisio Teixeira no Rio de Janeiro dos anos 30, que ampliou a fungdo
da escola conferindo-lhe um papel social e cultural muito maior, realizar um estudo sobre
como o conceito de “Educago Integral” surgiu como proposta pedagégica no Brasil. Adiante
serd analisada a criacfio dos Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs) por Darci
Ribeiro nos anos 80 no Estado do Rio de Janeiro, ¢ os Centros Educacionais Unificados
(CEUs) inaugurados em 2003, que também concretizaram o sonho desta proposta educacional

no municipio de Sdo Paulo.
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Por fim, no terceiro capitulo serfio apresentadas algumas discussdes sobre a proposta
de uma “Educagio (em tempo) integral” no Brasil, ressaltando os prés e os contras desta
alternativa educacional.

Destarte, refletir sobre o fendmeno da ampliacdo das fungdes da escola e sobre as
bases tedricas da concepciio de educagdo integral significara buscar uma possivel base tedrica
para a elaboragfo de uma proposta de educacgfio fundamental que possa corresponder as novas

necessidades e problemas que hoje se apresentam nas escolas publicas brasileiras.
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TEMPO E EDUCACAO

1. . A aprendizagem fora de um tempo estimado e a construgiio de um tempo escolar

Para estudarmos o campo educacional devemos destrincha-lo em muitos aspectos
inerentes a sua estruturagfio ¢ organizagio, sendo o objetivo deste trabalho estudar uma nova
possibilidade de se fazer escola, um dos aspectos escolhidos a ser analisado sera o tempo que
a ela é destinado. Contudo, para compreender os tempos da escola, € preciso compreender o
tempo para além da escola, como conceito temporal, que se modifica no espago das

construgdes humanas, historicas, sociais e culturais.

Qs seres humanos sfo seres imersos na espaciotemporalidade, que pode ser mais ou
menos resultade das intengBes e agBes humanas, implicitas ou explicitas,
dependendo do grau de consciéncia e criticidade que mantém diante das situagdes.
(...) Portanto, o tempo € um conceito construido num determinade espago: espago de
tempo (histérico) ¢ espago fisico (s6cio-cultural). Dai a importancia de buscar na
histéria e em alguns contextos especificos um pouco da trajetéria de sua construgfo.
(PARENTE, 2006, p.27)

Sabemos que hd um tempo destinado 4 educagéio, mas esta destina¢@o nem sempre foi
a mesma, pois nem mesmo o conceito de tempo foi sempre o mesmo.

Entre os povos primitivos, por exemplo, a medi¢io do tempo era comumente
relacionada aos processos familiares no ciclo do trabalho a ser realizado, o tempo era
relacionado pelas diferentes situagBes de trabalhos e pela relagdo com os ritmos naturais:
maré, seca, terra, chuva, ete.

Nas sociedades industriais, por outro lado, o tempo virou moeda, e o valor das tarefas
ndo se tornou o mais importante, mas sim o valor do tempo.

A concepcio de tempo se modifica, destarte, este deve ser compreendido como

histérico, social e individual.

(...} Histérico, na medida em que a espécie humana ¢ as organizagdes sociais gque
cria se desenvoivem constantemente transformande suas produgGes, reprodugdes €
construgdes; social, na medida em que os sujeitos e suas organizagbes fazem tudo

12



isso na relagdc com o0s outros sujeitos e outras organizagdes; individual porque se
deve considerar o sujeito inserido em um determinado tempo de vida (..}
(PARENTE, 2006, p.30)

Bem como a questiio do tempo, a forma como a escola se organiza, (o tempo a ela
destinado) ¢ decorrente das construgdes histéricas que a determinaram. O tempo da escola €
condicionado pelo fempo e este, condicionado pelos diversos tempos historico-sociais.

Pensemos sobre a questdo da aprendizagem, intrinseca ao processo educacional, como
antes da existéncia da instituicdo escolar ¢ de um tempo especifico para se estudar se
constituia a aprendizagem de conhecimentos acumulados, cultura ¢ valores?

Segundo Ponce (2001), estamos tdo acostumados a identificar a Escola com a
Educacdio, e esta com a nogdio individualista de um educador e um educando, que a
aprendizagem parece ser considerada importante somente nos moldes e dentro da instituigdo
escolar num determinado tempo.

Na comunidade primitiva, a exemplificar, a educagfio era uma funcio espontdnea da
sociedade em conjunto, da mesma forma que a linguagem ¢ a moral. A educagéo era confiada
a ninguém em especial, e sim a vigildncia difusa do ambiente, isto €, 4 partir de uma
esponténea assimilagdo do seu meio ambiente, a crianga ia pouco a pouco se amoldando aos
padrdes reverenciados pelo grupo, de modo que mais tarde, quando a ocasifio exigisse, 0s

adultos explicavam-lhes como deveriam comportar-s¢ em determinadas circunstancias.

Nas comunidades primitivas, o ensino era para a vida e por meio da vida; para
aprender a manejar o arco, a crianga cagava; para aprender a guiar um barco,
navegava. As criangas se educavam tomandoe parte das fungSes da coletividade, e
por tomarem parte das fun¢Ses sociais, se mantinham, nfio obstante as diferengas
naturais, no mesmo nivel que os adultos. (PONCE, 2001, p. 19)

Foi a partir do surgimento de uma divisio de trabalho, que a questdo de
ensino/aprendizagem comeg¢ou a ser entendida de outra maneira por alguns membros da

comunidade, que por sua vez, desejavam se diferenciar dos outros.
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Segundo Ponce (2001), com o passar do tempo, surgiu uma divisio rudimentar do
trabalho que distribuiu as tarefas em fungfo de sexo e idade e a distribuigdio dos produtos, a
administragiio da justica, a diregfio das guerras, dentre outras coisas, foram exigindo, pouco a
pouco, certas formas de trabalho sociais ligeiramente diferentes do trabalhe materialmente
propriamente dito.

Por outro lado, as modificagdes introduzidas na técnica — especialmente a
domesticagdio dos animais e o seu emprego na agricultura, como auxiliares do homem —
aumentaram o poder do trabalho humano na comunidade, que comegou a produzir mais do
que o necessario para o seu proprio sustento, aparecendo um excedente de produtos que
acentuou as diferengas de “fortuna”.

Conforme o autor, com o surgimento das desigualdades de fortuna houve também o
desaparecimento dos interesses comuns a todos os membros que ja nfo se consideravam
iguais. Neste contexto os fins da educagdo também deixaram de estar implicitos na estrutura
total da comunidade; o processo educativo, que até entdo era Vinico, sofreu uma parti¢do: a
desigualdade econdmica entre os “os organizadores” — cada vez mais exploradores — e os
“executores” — cada vez mais explorados — trouxe, necessariamente, a desigualdade das
educacdes respectivas.

Deste modo, ao surgir na tribo relacdes de dominéncia € submisséo, a vida social se
complicou até diferir bastante de individuo para individuo, de acordo com o lugar que cada
um ocupava na produgfio, ndo sendo possivel confiar a educagdio das criancas & orientagfo
espontidnea do seu meio ambiente.

A educago sistematica, organizada, dividida em espagos e tempos, surge, portanto, no

momento em que a educagio perde o seu primitivo cardter homogéneo e integral.

{...) O tempo realmente mostra muitas coisas € a mais importante ¢ a sua condigéo
de criagfio, de producdio. O papel que exerce € de quem ¢ cenduzido, condicionado,
determinado. A questdo € que, muitas vezes, as proprias criagbes humanas
escravizam. E o tempo passa a ser ¢ condutor, ¢ nés os conduzidos. (PARENTE,
2006, p.3)
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Nota-se através do exposto, que a educagdo comega a ser entendida como marco de
diferenciacio entre as pessoas, isto €, como nem todos podem ter a mesma educagdio esta
perde seu cardter homogéneo, passa a existir a necessidade de se criar um espago, um
curriculo € um tempo para que esta ocorra, surge, portanto, um tempo escolar que destitui da
educagfio seu carater integral.

Como se viu, o presente estudo deseja esclarecer o fato de que o tempo € o espago
destinado a educagéio foram construidos historicamente, consequentemente o que se ensina
neste tempo também foi limitado, pois néo se pdde ensinar tudo que se aprendia na relagdo
com os outros como acontecia nas sociedades primitivas se tempo e espago foram
delimitados.

No que se refere & construgio do tempo escolar, esta também passou por varias
transformagdes. Segundo Petitat (1994) aos poucos a institui¢io escolar foi ganhando a forma
como se apresenta na atualidade. Na Idade Média exemplifica o autor, inexistia uma
hierarquia temporal dos conteiidos, um ritmo regulamentado e generalizado para todos, a
correspondéncia idade/série, estudos dirigidos a grupos etédrios especificos, a avaliacdo como

forma de selec&o.

A vida escolar nfio segue o ritmo de promoegdes anuais € de exames destinados a
verificar a assiduidade do estudante e afasta-lo em caso de mau resultado. De acordo
com seus proprios desejos e ambigdes, e, sem divida, tambeém segundo recursos
financeiros, ¢le permanccerd menos ou mais temo junto a seu mestre. ( PETITAT,
1994, p. 60)

Notemos que os processos seletivos eram de outra ordem, diferentes dos aspectos
temporais rigidos que atualmente existem na organizagdo escolar, aspectos estes produtores

de processos excludentes.

O autor enfatiza que, a partir dos séculos XV ¢ XVI, iniciou-s¢ um processo lento ¢

gradual de transformagdes nas concepgies € préticas temporais da escola.

Mais tarde, a partir da segunda metade do século XV e durante tode ¢ sécule XVI, a
modificagiio dos contelidos ensinados ¢ a introdugio de uma graduacfo sistematica
nos estudos consuma definitivamente a ruptura com as antigas faculdades (...)

15



afastando-se, contra a vontade, dos cursos livies em proveito de uma rigida
ordenacfio em graus € em classes escolares. (PETITAT, 1994, p. 77-78)

Desta forma, observa-se que a escola também foi sofrendo transformacdes durante a
sua historia, transformagdes essas que, em grande medida, determinaram o tempo escolar da

atualidade.

Depois, este tempo ¢ repartide em periodos anuais; hordrios estritos ¢ bem
carregados dividem as matérias pelos dias e horas. Relégios e sinetas, j4 presentes
no século XV e muito difundidos no séculoe XVI, marcam agora as atividades
escolares. Os alunos dispdem de um tempo limitado para assimilar determinadas
matérias, para entregar os temas ¢ para apresentar-se aos exames. (...} A selegfio
escolar passa a ser munida de bases institucionais, do enquadramento temporal e das
relagBes de imposicio pedagdgicas necessarias a seu desdobramento progressivo e
continuo. (PETITAT, 1994, p. 79)

Cabe lembrar, que a maneira como a escola organizou-se € decorrente das construcdes
histéricas que a determinaram; o tempo da escola ¢ condicionado pelo fempo e este,
condicionado pelos diversos tempos historico-sociais. O tempo determina e ¢ determinado,
influencia e ¢ influenciado, limita e é limitado.

A organizag¢do escolar, existente num determinado tempo e espago, € influenciada
pelos valores, interesses, concepgdes e necessidades historicas. As politicas educacionats

formuladas, as praticas e posturas educacionais, as organizagdes impostas a estrutura

educacional, sofreram e sofrem diversas modificages.

2. Algumas propostas de educagfio integral

Enquanto algumas pessoas solidificam as bases da instituigdo escolar vigente, outras

enconiram equivocos e propdem uma nova forma de organizd-la. Ndo foram poucas as

pessoas que criticaram e criticam a maneira como a escola € organizada, seu curto espag¢o de

tempo destinado 4 educagfo e a delimitagio dos contetidos a serem ensinados.
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As controvérsias no campo educacional produziram e produzem novos argumentos,
teorias e propostas para a educa¢do que devem ser discutidos e analisados. De acordo com o
interesse desse estudo, deseja-se ilustrar algumas das propostas que longe de aceitarem uma
educagfio limitada e exclusiva de decisdes dominantes, uma educacéo integral.

No bojo das correntes de pensamento educacional que tange a criagdo de uma
educagdo infegral, que pressupSe uma escola de tempo integral recorreremos a um breve
estudo de como os anarquistas em suas concepgdes tedricas desenvolveram o conceito de uma
educacdo integral.

Também sera enfatizada a proposta da escola progressiva por Jonh Dewey que

também fundamenta esta proposta educacional.

2.1. Principios e fundamentos da educac¢iio integral numa perspectiva anarquista

O século XIX, apice da modernidade, teve como utopia fundamental a emancipagéo
humana. Neste momento, o positivismo viu nas conquistas cientificas e tecnoldgicas a
possibilidade desta emancipagdo, o socialismo por outro lado, a localizou numa revolugéo
social que pusesse fim a exploragéo e dominagio capitalistas.

No contexto desse desejo de emancipagio humana surgiu o conceito de uma
“educacdo integral”, que obteve ecos e interpretagdes diferenciadas pelas mais distintas
correntes de pensamento educacional, dos reformistas catdlicos aos socialistas anticlericais.

No bojo do movimento socialista, 0 anarquismo também trouxe suas propostas ao
campo educacional, seus escritos acerca da educagdo mostra-nos duas perspectivas: por um
lado, a critica do sistema burgués de ensino e por outro, a colocagdo de novas bases e

objetivos libertarios para a educag@o.
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Comecemos a falar sobre Pierre-Joseph Proudhon (1809 -1865) que‘foi 0 primeiro
revolucionario a reivindicar para si o titulo de “anarquista”, resgatando seu sentido original “a
negacdo da autoridade instituida”, usado de forma pejorativa na época da Revolugdo
Francesa.

Para o filésofo anarquista a educagfio por ter a fun¢do de produzir o homem como uma
representagdo das relagdes sociais, exerce a fun¢do mais importante da sociedade por gerar
condicdes basicas de sua manutengéo e perpetuacdo de sua existéncia, Porém, esta educagfo,
exclusivamente é utilizada pelo Estado para formar as pessoas conforme determinados
padrdes preestabelecidos.

Segundo Gallo (2002), Proudhon de inicio defendia a idéia de que o Estado deveria
fornecer a toda a populagio uma educaglo séria, abrangente, de qualidade e gratuita,
entretanto, foi percebendo que essa gratuidade da instrugdo publica nfo passaria de uma

grande mistificacgo.

(...} Proudhon vai percebendo que a educagfio que ele deseja nunca serd oferecida
pelo sistema capitalista, pois uma educagio que tenha por base a liberdade, a justica
e a igualdade é completamente contrdria 4s bases deste sistema, que sdio a
dominagio e a exploragio. (GALLO, 2002, p.23)

A partir do exposto, nota-se que Proudhon comegou a perceber que uma sociedade
hierarquizada sempre preconizaria uma educagfio hierarquizada, o capitalismo sempre
educaria apenas a camada da burguesia que destinada ao gerenciamento da sociedade, por
outro lado, o povo sempre receberia 0 minimo de instrugdo e consciéncia necessarios para ser
reconhecido como pertencente ao género humano.

Para Gallo (2002), a partir desta constatacdo Proudhon, parte da critica 4 educacio
burguesa para a teotizagdo de como deveria ser uma educagfio revoluciondria, libertaria e

justa.
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Alguns pontos basicos desta educagfio revoluciondria seria a justica na igualdade de
oportunidades, a democracia em sua direcéo, o trabalho como instrumento de aprendizagem e

a generalidade precedendo a especializacéo.

Para que z instituicio de ensino seja o veiculo da vivéncia da liberdade e da
avtonomia seria inconcebivel que sua estrutura fosse burocrética e autoritéria, o que
seria uma contradigdo com os conteidos trabalhados, realizando mais uma
deseducagiio do que uma educagfio. Uma escola que queira ser ¢ caminho para a
liberdade deve ser, necessariamente, autogerida. Sua administracio deve ser
libertaria, realizada pela prépria comunidade e ndo hierarquizada. (GALLO, 2002,
p.24)

Segundo o autor, Proudhon também propde uma educagéio revolucionéria que tome o
trabalho manual como um instrumento de aprendizagem. “(...} tem-se, assim, uma educagfo
muito mais completa, que ndo dicotomizard a realidade em duas facetas irreais, se tomadas
inarticuladamente: o racional e o fisico” (GALLO, 2002, p.25).

Conforme Gallo (2002), para Proudhon seria necessario primeiramente fornecer a
todos uma instrugdo geral, base necessaria para qualquer especializagio escolhida
posteriormente. Para que a escolha por uma profissdo especializada fosse uma forma
consciente e nfo sob a pressio das circunstincias, propds uma educag¢fo pelo trabalho, além
de geral, politécnica, isto é, o individuo deveria aprender as mais diversas técnicas de

produgfio num contexto mais generalizado, podendo depois especializar-se em qualquer uma

delas (notemos o cardter integral da educacio almejada por Proudhon).

Proudhon prevé que as proprias fabricas deveriam ser escolas, seja onde se aprende
a pratica que sera depois teorizada, seja o local de se aplicar as teorias anteriormente
aprendidas, O sistema de educagiio revoluciondria na ética proudhoniana pressupde
uma integragic muito grande entre as escolas e as fabricas. (GALLQ, 2002, p.25)

O sistema de educagfio revoluciondria na dtica proudhoniana muito tem a ver com a
busca de superar uma educagfo compartimentada e por outro lado excludente, no terceiro
capitulo veremos que as classes média e alta t€m meios de proporcionar uma educagio
ampliada a seus filhos, mediante a matricula em estabelecimentos de ensino privado, bem

como o acesso e fruicdo de diversos outros espagos e oportunidades culturais, privados e
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publicos, enquanto as escolas publicas oferecem conhecimentos limitados pelo curriculo
obrigatorio, havendo uma grande diferenca entre os conhecimentos adquiridos pela classe
média e alta e a classe pobre.

Proudhon parte de uma educacéo geral (nota-se o carater integral) para posteriormente
poder ser especificar-se, parte do esfor¢o da superagfio da alienagéo, condigéio fundamental do
trabalhador no sistema capitalista de produgio, nota-se a preocupagfio de uma educagfio mais
abrangente que ndo se utilize de conhecimentos compartimentados para a realizagdo da
exclusdo social, n3o seria isto o que falta em nossas escolas?

Por outro lado, Mikhail Bakunin (1814 — 1876), anarquista russo, discipulo de
Proudhon, teve uma concep¢do materialista sobre a liberdade que embasou uma proposta
importante no campo educacional no que se refere a uma educagéo integral.

Bakunin assim como Proudhon também parte da critica a educagdo burguesa para a
teorizag@o de como deveria ser uma educagfo revolucionaria, libertaria e justa.

Conforme Gallo (2002), para Bakunin, 0 homem nunca podera ser livre em uma
sociedade capitalista, por basear-se na exploragfio e na designaldade, que mantém boa parte da
populagdo em condigdes subumanas, para que uma minoria possa realizar-se. No entanto,
mesmo essa parcela dominante, a rigor, nfo poderd se realizar como homem, pois a

concepedo de homem calcada na exploragio ¢ anti-social e anti-humana.

Se o explorado néo ¢ livre, tampouco o explorador o . O hometn vive um processo
historico de autoconstrugfio, de auto-realizagfio, que se completard com a extingdo
das desigualdades ¢ da exploragfio, quando tedos os homens tiverem condigtes de
desenvelver livremente todas as suas faculdades. (GALLO, 2002, p.17)

Segundo Gallo (2002), o maximo de liberdade, para Bakunin s6 ocorreria quando
todos os individuos fossem livres, pois as liberdades se completam e se auxiliam a liberdade

individual, Nesta concepgio de liberdade a educagéo anarquista baseou seus projetos de uma

pedagogia libertaria.
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Do ponto de vista libertario, a educacdo existente na época, estatal ou particular, nfo
ensinava a conhecer o mundo, mas certo conhecimento do mundo, que dava a seguranca de
viver num mundo sem mistérios, mas que levava ao medo do risco, a extenuagdo da
criatividade, da originalidade e da liberdade.

Se lembrarmos que a educagfio sistemadtica, organizada, dividida em espagos e tempos,
surge no momento em que a educagdo perde o seu primitivo carater homogéneo e integral,
veremos que o ponto de vista libertario ao explicitar que a educagfo da época ensinava a
conhecer parte do mundo, confirma o carater excludente desta educagfio com conteudos
limitados e escolhidos pela parcela dominante da sociedade, que ndo permite aprender grande
parte da realidade em que se vive.

Para Bakunin (1979), o saber na educagfio burguesa era compreendido como um dos

sustentaculos do poder, sendo o dominio do conhecimento a base do dominio econdémico.

Podera a emancipacdo das massas operarias ser completa, enquanto a educagio que
as massas recebem for inferior dquela dada aos burgueses, ou enquanto houver uma
classe qualquer em geral, numerosa ou nfio, mas que, pelo seu nascimento, seja
chamada aos privilégios duma educagfo superior ¢ duma instrucio mais completa?
(BAKUNIN, 1979b, p.32)

E importante notar que a educaclio ao perder seu cariter integral os contetidos
escolhidos para serem transmitidos possuem objetivos explicitos que geram vantagens a uma
pequena parcela da populagfio e Bakunin ja denunciava isto em seus escritos.

De acordo com o anarquista russo, a burguesia objetivava manter as massas na
ignordncia de modo a nfo adquiritem condigGes praticas de auto-organizagio, de
reivindicagio dos direitos dos quais nem tomam conhecimento, isto é, a educagéio da época
fazia o papel de transmitir somente os conhecimentos que néo atingissem os interesses da
burguesia ¢ inculcar valores e respeito aos ideais desta.

Desta forma, para Bakunin (1979), para se acabar com as desigualdades era necessario
que o saber fosse distribuido integral e igualitariamente para toda a sociedade, em que todos

dominassem todo o conhecimento disponivel.
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(...} é dbvio que uma sociedade libertaria deve educar para a liberdade, mas uma
sociedade destas sé pode existir se as massas lutarem para sua construgfio, o que s6
fardo se estiverem conscientes, consciéncia esta que se adquire através da educacio
(via instrugdo ou néo). (BAKUNIN, 1979b, p 26)

Cabe enfatizar que para o anarquista russo a luta pela conquista da liberdade deveria
surgir do proprio povo, como desejo e necessidade deste e ndo de uma vanguarda que
dirigisse as massas, ja que estas objetivariam os prdprios interesses.

Enfim, de acordo com Gallo (2002), conforme a concepgéio de Bakunin a educacéo ¢ a
instrugdo sfo de fundamental importincia para a conquista da liberdade, ja que sfo através
destas que as pessoas entram em contato com toda a cultura ja produzida pela humanidade. A
educacio desta forma assume um importante papel de desalienagfo, importante na luta pela
liberdade.

Mas como seria esta educagio tdo almejada por Bakunin, € que fundamenta a criagfio
de uma educagio integral?

Segundo Gallo (2002), as caracteristicas da educagfio revolucionaria, apontada por
Bakunin possuiam duas facetas fundamentais: educar integralmente ao homem, e educar para
a liberdade.

De acordo com o autor, Bakunin acreditava que uma educagdo libertadora deveria ser
uma educagio em gue na propria atividade pedagdgica os alunos e os professores fossem
iniciados num gradativo processo de convivéncia livre e auiéntica. Para isto seria necessario
que estes se conhecessem por inteiro: como um corpo, como uma consciéncia, como um ser
social, tudo isso integrado e articulado, ou seja, uma educacdo para a liberdade deveria ser
também uma educagdo integral, em que o homem se percebesse ¢ se conhecesse em todas as
suas facetas e caracteristicas.

Bakunin (1979), também enfatizava que, uma educacéo integral ¢ libertadora deveria
ter por objetivo, a integragdo do trabalho manual e do trabatho intelectual, superando esta

dicotomia.
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{...) aciéncia do sabio se tornara mais fecunda, mais 0til e mais vasta quando o sabio
deixar de ignorar o trabalho manual, ¢ ¢ trabalho do operario instruido serd mais
produtivo que o do operério ignorante. Donde se conclui que, no préprio interesse
tanto do trabalho como da ciéncia, € necessario que nfo haja mais operirios nem
sdbios, mas apenas homens. (BAKUNIN, 1979b, p. 38)

Notemos que segundo o autor, a superacio da dicotomia entre trabalho manual ¢
trabalho intelectual, através de uma educagdo integral, significaria a superagdo da alienagéio
em que todo trabalhador teria plena consciéncia de seu trabalho e todo planificador também
dominaria as técnicas manuais de produgio.

Com base nos escritos de Bakunin podemos dizer que a educagdo anarquista era
caracterizada com a finalidade de destruir através da ciéncia e de seu exercicio democratico as
falsas idéias e os preconceitos criados pela burguesia que tentavam manter a estrutura social
de exploragdo, € com a busca de superagio de uma educagfo limitada, heterogénea e
dicotomizada.

Bakunin ¢ Proudhon partem de um mesmo objetivo na busca de uma educagdo
revolucionaria, mais geral e integral em contraste com a existente de suas €pocas, a diferenca
é que enquanto Proudhon parte da criagio de uma educagdo politécnica ao propor uma
educacdo revoluciondria, Bakunin, se preocupa com a conscientizagio das massas de seu
estado de alienag8o, para realizar essa superacéo.

Segundo Gallo (2002), ambos almejavam uma edﬁcag:é’o mais completa, vamos dizer
integral. Assim como Proudhon, Bakunin reconhece na educagdo a fungfo de formar as
pessoas de acordo com as necessidades sociais, ¢ busca a partir disso atacar os objetivos da

educagio burguesa de perpetuar a sociedade de exploracéo.

(...} ela ensina os burgueses a explorar, dominando todos os conhecimentos
disponiveis e ndo vendo outro modo de vida possivel; ¢ ensina as massas proletarias
a permanecerem doceis a exploragdo, nfo se rebelando. A escola passa entdo por um
instituigfo perversa, um aparelho de tortura que mutila alguns membros para moldar
o homem segundo seus injustos propositos.{ GALLG, 2002, p. 28)
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O conceito de educagdo integral que foi sendo desenvolvido no seio do movimento
anarquista muito pode nos levar a reflex8o, sobre o real sentido da atual organizagdo temporal
da escola e a importéncia e necessidade da “(re)criagfio” de uma educacéio integral.

Muitos principios dizem respeito aos objetivos que a educagfo integral nos moldes
anarquistas deve exercer. Conforme os anarquistas, o conhecimento equivale a poder ¢ a
educagfio torna-se uma tatica de [uta, na medida em que pode igualar, em termos de saber,
explorados ¢ exploradores - se a educagfo € justa, o conhecimento deixa de ser um fator de
dominagfio - uma educagfio integral e homogénea, seria o fato de o processo educativo ter a
responsabilidade de contribuir para a superacéo da alienago.

No que tange concep¢do e a pratica da educagfo integral, segundo Gallo (2002), na
perspectiva anarquista, estas foram articuladas a partir de trés instincias basicas: a educagéo
intelectual, a educaco fisica (subdividida em esportiva, manual e profissional} ¢ a educagfio
moral.,

De acordo com os interesses desse estudo e a partir dos estudos realizados por Gallo
(2002), estas instancias serfio analisadas a seguir:

Conforme o autor, uma das principais criticas dos anarquistas a educagéo tradicional
referia-se ao seu "Intelectualismo”, para eles a educagéo intelectual deveria ser fundamental
para garantir a todos 0 acesso ao patrimdnio cultural humano, porém, as trés instincias -
educagio intelectual, fisica € moral - deverlam ser tomadas todas no mesmo plano.

De acordo com Galle (2002), por serem influenciados pelas teses positivistas, os
anarquistas defendiam, em relacdo a educacdo intelectual, um processo educativo que
partisse da inquietaciio e a curiosidade. A educagfo intelectual deveria privilegiar a

construgio pessoal do conhecimento.

{...) teriamos o que seria possivel chamar de uma “pedagogia da pergunta™
estimular muito mais a colocagio de boas questdes e a busca de respostas, em lugar
de ditar as ligBes, respondendo antes mesmo que as criangas pensem em perguntar.
(GALLO, 2002, p.34)
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Por outro lado, a educacio fisica compreendia trés aspectos: uma educagio recreativa
¢ esportiva, uma educagfio manual e uma educagio profissional.

A recreativa ¢ esportiva tinha como fungdes bdsicas a socializa¢@io e os exercicios
corporais, para melhor conhecimento do corpo e seus limites, além do amadurecimento fisico:
“(...) Os exercicios e jogos deveriam ser sempre coletivos e, em lugar de visar a competi¢do
pura e simples, estariam voltados apara a solidariedade”. (GALLO, 2002, p.35).

A educagio manual objetivava aquilo que atualmente chamamos de refinamento

sensorio-motor:

{...y Com as criangas menores, a pratica era levé-las para os laboratorios e oficinas,
para que fossem se familiarizando com objetos, equipamentos, eic,, €, a0 mesmo
tempo, fossem cada vez mais afinando sua percepgo sensorial e desenvolvendo
habilidades manuais, (GALLQO, 2002, p 35)

A educacdo profissional concretizaria o conceito de politécnica, defendido por
Proudhon, isto &, teria por objetivo a formagfio profissional do futuro trabalhador, para que

este pudesse encontrar uma boa colocagdo no mundo do trabatho.

(...) é fundamental que ele possa escolher dedicar-se a uma atividade que [he dé
prazer € que possa s¢ desenvolver competentemente, gquanto porque 56 ©
conhecimento do universo da produgfio em seu sentida global pode possibilitar a
superagdo da alienagfo do trabalho parcelado capitalista. (GALLO, 2002, p 36)

Por fim, a educagfio moral no contexto da educagfio integral anarquista organizava-se
em torno da vivencia cotidiana da comunidade escolar através da solidariedade e da liberdade,
como forma de organizar uma nova pratica social: “A intengfo com a educagio moral era a de
criar, na pratica das relagBes cotidianas, uma nova moralidade, que privilegiasse o exercicio
da liberdade e da solidariedade, além do respeito e da igualdade”. (Ibid., p.37)

Enfim, a partir do exposto, podemos concluir que a proposta de educagéo integral nos
moldes anarquistas pode ser considerada de muito valor no que se refere a construgo de uma
educagiio (em tempo) integral nos dias atuais. Podem-se considerar vélidas ¢ permanentes as

criticas dos anarquistas e suas propostas de aperfeigoamento no processo educacional.
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Uma educacéio integral ¢ fundamental nos dias atuais, um meio para que as escolas
possam abandonar o modelo que vigora de transmissio de informag&es.

A educagdo na perspectiva anarquista nos mostra a importincia de se criar uma
educacgio intelectual voltada para o processo e nfio para o produto, que privilegie a
curiosidade; em termos de formagfio profissional, a necessidade de profissionais flexiveis,
dindmicos ¢ sempre em evolucdo pode ser atendida pela politécnica. E a presente crise de
valores nos dias atuais nos mostra a necessidade de uma mesma busca de alternativas que
tratava a educagfo moral nas experiéncias libertérias.

Enfim, a visdo anarquista de educagfio nos apresenta a importancia de se criar uma
educacdo em outros moldes, ndo compartimentada em conteudos pré-determinados conforme
os desejos de uma classe dominante, mas comprometida com a formagfo integral de todos
envolventes no processo educacional. Parafraseando Gallo “uma educagiio comprometida
com a transformagéo dos valores, com a construgéio da liberdade, preocupada com a formagéo
de seres humanos plenos e conscientes tem muito a resgatar da educagfo integral em moldes

anarquistas’.

3. Dewey e a escola progressiva

Dewey nfo fez parte dos pensadores anarquistas, contudo suas reflexdes sobre a
educacdo tém muito a se identificar com uma proposta de educagdo integral. Filosofo do
século XIX contribuiu intensamente para a divulgag@o dos principios do gue se chamou de
Escola Nova - a educaco nfio deve ser realizada pela instrugdo, mas pela agéo.

A pedagogia de Dewey também apresenta muitos aspectos movadores, distinguindo-
se especialmente pela oposigio a escola tradicional, contudo, deve-se enfatizar que diferente

dos anarquistas, ele nfio questiona a sociedade e seus valores como estdo propostos no seu
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tempo. Sua ieoria representa plenamente os idealis liberais, sem se contrapor aos valores
burgueses, acabando por refor¢ar a adaptagio do aluno a sociedade.

Para estudarmos a escola progressiva partiremos do estudo de Cunha (1994) sobre os
principios e fundamentos da escola defendida por Dewey.

Segundo o autor, Dewey faz uma grande critica a educago tradicional, principalmente
no que se refere a énfase dada ao intelectualismo ¢ a memorizagdo, para o filésofo, o
conhecimento € uma atividade dirigida que nfo tem um fim em si mesmo, mas esta dirigido
para a experiéncia. O fundamento central do pensamento deweyano € que o organismo n#o
fica inerte esperando que alguma coisa 0 impressione do exterior, ao contrario, age sobre a
meio ambiente de acordo com sua estrutura, simples ou complexa.

De acordo com Cunha (1994), para Dewey, 0 que estabelece o conhecimento que o
homem ira formahizar é o processo de interacfio entre o organismo biologico € o0 meio socio-
cultural. A educacdo nesta perspectiva deve ter por finalidade propiciar condi¢gdes para que o
individuo resolva por si proprio seus problemas, e nfio as tradicionais idéias de forma-lo de

acordo com modelos prévios, ou mesmo orienta-la para um porvir.

(...} Na concep¢io deweyana, educar ndo ¢ um mero procedimento pelo gqual se
instrui as criangas para que reproduzam determinados conhecimentos. Educar ¢ por
o individuo em contato com a cultura a que pertence e, mais do que isto, é prepara-
lo para discernir situagdes que exijam reformulagdes e para agir em conscndncia
com estas necessidades de transformagéo. (CUNHA, 1994, p. 38)

Pode-se perceber que sendo o conceito de experiéncia um fator central de seus
pressupostos, a escola ndo pode ser uma preparagdo para a vida, mas sim, a propria vida, ou
seja, vida-experiéncia e aprendizagem estdo unidas, de maneira tal, que a fungio da escola
encontra-se em possibilitar uma reconstrugfo permanente da experiéncia feita pela crianga.

Conforme o exposto, podemos entender por educagéo progressiva, uma educagéo que
se baseia no crescimento constante da vida, que se consolida na medida em que o contetido da

experiéncia vai sendo aumentado, assim como o controle que podemos exercer sobre ela.
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A concepgio de desenvolvimento por Dewey entra em conflito com a corrente
educacional que considera a educagfio como preparacdo, de acordo com Cunha (1994), para
Dewey, ndo hd necessidade de se preparar o educando para o futuro, pois se a escola no
presente propiciar experiéncias duradouras € sauddveis para o desenvolvimento da crianga,

esta sera capaz de lidar com o futuro:

Se o ambiente, na escola ou fora dela, fornecer as condigdes que ponham
adequadamente em agdo as aptiddes do imaturo, € certo beneficiar-se com isso o
futuro, que ¢ produto do presente. O erro ndo estd propriamente em cuidar-se da
preparagdo para as futuras necessidades e sim em tornar essa preparagdo a mela real
do esforgo presente. (CUNHA, 1994, p. 47)

Paré o autor, o que distingue a educagdo proposta por Dewey baseada em experiéncia
da educaciio tradicional € o fato de que as condi¢des encontradas na experiéncia atual do
aluno sédo utilizadas como fontes de problemas e na escola tradicional a fonte dos problemas
esta fora da experiéncia dos alunos.

Nota-se a visdo de uma educagio ndo condicionada com o objetivo de “vir a ser” do
educando, mas objetivando o desenvolvimento através do processo de convivéncia e
aprendizado na vivéncia da escola, construindo o individuo para a vida nas suas vivéncias
diarias, de modo a ndo separar o0 mundo desta, mas vivé-lo juntamente com ela.

A proposta educacional de Dewey pode-se relacionar a uma teorizagio de uma
educagfio integral, na medida em que vé na escola, ndo uma preparagdo para o porvir, mas um
meio de oferecer experiéncias condizentes & vida do aluno, para que este se desenvolva a
partir de necessidades atuais. Pensemos que para concretizar esta educagéio, ndo basta apenas
escolher algumas disciplinas aleatoriamente, mas oferecer na escola um ensino integral

condizente 4 vivencia em sociedade.

Enfim, a partir do breve estudo sobre concepgdes diferentes de educagio — a defendida
pelos anarquistas e a defendida por John Dewey — ambas perfazendo a idéia de uma educagio

integral comprometida com o real desenvolvimento do individuo em todos os seus aspectos,




veremos adiante como alguns desses pensamentos influenciaram de uma certa forma algumas
propostas educacionais no Brasil, em especial os pensamentos de Dewey.

No segundo capitulo, portanto, veremos como os pensamentos de Dewey
influenciaram a educag@o brasileira dos anos 30, e como algumas propostas realizadas no
Brasil de uma nova maneira de se organizar o tempo destinado a educagdo ¢ os conteudos

referentes a esta perpassaram indiretamente os ideais anarquistas.

29



A EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL NO BRASIL

A educagio em tempo integral pode ser vista como uma demanda dos dias atuais que
coloca a necessidade da crianga permanecer na escola em um tempo "total" ou "inteiro", ou
seja, tendo uma média de oito horas de atividades escolares por dia. Contudo, devemos
lembrar que a educacéo em tempo integral envolve o conceito de “educagfio integral”, que por
sua vez, envolve uma concepgfio menos quantitativa em relagio a contagem de tempo, € mais
qualitativa em relagfio ao conteddo educacional.  Nesse caso, a qualidade do
ensino/aprendizagem liga-se tanto & quantidade do tempo diario de escolarizagfio quanto a
possibilidade da escola oferecer muito mais do que o simples aprender a ler, escrever € contar.

Os conceitos de Educacdo Integral ¢ de Educag@o em Tempo Integral fundamentam-se
em principios politicos ideologicos de natureza semelhantes, fazendo com que ambos se

confundam e também se complementem.

Neste trabalho ao citar educacfio em tempo integral deixando o termo “em tempo™ em
parénteses é uma maneira de esclarecer a distingdo € ac mesmo tempo a unido da concepgdo
de educag¢fo integral que consequentemente pode pressupor uma educagfio em tempo integral.

Assim sendo, neste capitulo serfo analisadas algumas propostas educacionais no
ensino fundamental brasileiro que se basearam na concepcéio de educacgdo integral € na

questdo da educacdo em tempo integral.
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1. A influéncia dos pensamentos de Dewey na educacfio brasileira dos anos 30

A influéncia dos pensamentos de Dewey na educagdo brasileira dos anos 30 a 60 do
século XX foi destacada na presenga do educador Anisio Teixeira, que defendia a
implantacfio de instituigdes escolares que teriam como meta a Educagéo Integral.

Anisio Teixeira tinha suas premissas educacionais fundamentadas nas teorias de
Dewey, dentro do movimento conhecido como Escola Nova, que reivindicava uma escola
piblica, gratuita, obrigatéria e leiga que assegurasse o direito individual de educagdo integral
sem distingdo de classes e situagdo econdmica.

O movimento da Escola Nova representou a tomada de consciéncia por parte dos
educadores da década de 1930, de adequagdo da educagfio ao tipo de sociedade e a forma
assumida pelo desenvolvimento brasileiro desse perfodo, ou seja, o entendimento da
defasagem entre a educacéo ¢ o desenvolvimento.

Anisio a partir desta constatagio propds que a escola educasse, formasse habitos,
cultivasse aspira¢des e preparasse a crianga para sua civilizagio.

Desta forma, o educador baiano implantou na década de 30, no estado do Rio de
Janeiro, cinco escolas experimentais norteadas pelos seus pressupostos educacionais, sendo
que uma destas - a Escola México — viveu a experi€éncia de semi-internato.

As propostas educacionais do educador Anisio Teixeira ampliaram a fungéio da escola,
conferindo a educacfio um papel social € cultural de destaque na sociedade, em que o objetivo
educacional ndo se restringia apenas ao ensino da leltura, escrita e contagem.

A transformacdo das escolas em “casas de educagfio” que dariam aos alunos
oportunidade de apropriarem-se de elementos basicos da cultura nacional € um dos desafios

da proposta anisiana para a educagéo.
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1.1. A administracio de Anisio Teixeira no campo educacional

Nos anos 1920, com a crescente industrializa¢fio e a urbanizagfio em todo o mundo, a
necessidade de preparar o pais para o desenvolvimento levou intelectuais brasileiros a se
interessar pela educagio — vista como elemento central para remodelar o pais.

A escola priméaria dos anos 10, 20 e 30, aos poucos foi se compondo a partir de novas
necessidades sociais, que exigiam que o ensino fosse repensado. Neste periodo com uma
intencionalidade ordenadora cada vez mais explicita, ao se integrar ao projeto politico do pais,
uma nova escola deu inicio a uma série de agdes pedagdgicas que tiveram como objetivo
formar novos hébitos e atitudes.

A escola priméria, comprometida com os ideais republicanos que buscavam a
consolidagiio de uma nagfio moderna e industrializante, comegou a funcionar como um
sistema de ensino que, se impunha como poder regenerador com fungdo de moralizar,

civilizar e consolidar a ordem social:

(...) E desse periodo a constitui¢do dos pelotdes de saide e do circulo de pais €
professores que, com fungdes muito claras, atuam na escola procurando disseminar
um comportamento disciplinador que visa influenciar nfio apenas os alunos, mas,
também as suas familias. (CHAVES, 2002, p.45)

Desta forma, a escola passou a adquirir um papel social e cultural grande, propiciando
a formulagfio das bases do que ficou conhecido como sendo a educaghio integral: em que a
escola ndo deveria se limitar a ensinar a ler, escrever e contar, mas juntamente desenvolver
nas criangas uma série de habitos.

No Rio de Janeiro — antigo Distrito Federal — durante o periodo de 1922 a 1935, foi
desenvolvido através de seus diretores de instrugfo publica, um conjunto de medidas
pedagdgicas que objetivaram a consolidag8o néo apenas da escola primaria, mas de todo um

sistema de ensino que prosseguia com a escola secunddria e se estendia até a universidade.
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Com base em uma série de inovagdes pedagodgicas, a escola dessa época fixou uma

nova tradi¢iio pedagdgica, que marcou a histéria da educacéio desta cidade:

Em 1924 se inicia, no Rio de Janeiro, a fase mais intensa de reconstrugdo de
semelhante estado de coisas. Um periodo laborioso de estudo, exame de consciéneia
e experimentagfio parcial de solugfes, procurando um ajustamento dos meios aos
fins que precede a reforma totalitaria e de perspectivas mais corajosas de 1928.
(TEIXEIRA, 1930, p.150)

A implementagfio dessas inovagdes pedagdgicas foram pautadas pelos principios da
Escola Nova, e foram sendo realizadas passo a passo, de acordo com os principios de cada
um dos trés administradores da instru¢do publica do antigo Distrito Federal entre os anos de
1922 a 1935: Carnetro Ledo (1922 — 1926), Femando de Azevedo (1927 — 1930) e Anisio
Teixeira ( 1931 — 1935).

No que tange a administragfo de Anisio Teixeira, pode-se dizer que, sua administragédo
foi uma continuidade do que Carneiro Ledo iniciou e Fernando de Azevedo aprofundou.

Anisio Teixeira procurou elaborar seu projeto educacional para o antige Distrito
Federal objetivando transformar o “aglomerado” de escolas em um sistema de ensino
organizado e planejado de acordo com os principios da escola progressiva, ou seja, da escola
formulada por Dewey de quem foi aluno ao fazer um curso de pos-graduagio nos Estados
Unidos.

Para isto, o educador baiano, esbocon um plano de remodelacéo das escolas, e por
meio do Decreto n.3763 de 1° de fevereiro de 1932, implementou um conjunto de
modificagdes no interior do Departamento de educagfo do antigo Distrito Federal, nas quais
foram criadas vérias superintendéncias e divisSes de ensino, objetivando tirar o professor de
seu isolamento, ligando-o ao sistema educacional como um todo.

Destacaram-se entre as reformulagdes educacionais realizadas: a criagfio das divisdes
de prédios e aparelhamentos escolares, das bibliotecas, do cinema educativo e do mstituto de
pesquisas e a implantagio das superintendéncias de educagfio fisica, recreagido e jogos, de

ensino, desenho, artes aplicadas, de educagfo musical e artistica.
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Em relagiio aos métodos de ensino, Anisio Teixeira incentivou a criagdio de cinco
escolas experimentais que deveriam desenvolver novas formas de ensinar a aprender, que

serdo comentadas a seguir:

1.2. As cinco escolas experimentais

Segundo Anisio Teixeira, as cinco escolas experimentais deveriam ser verdadeiros
laboratdrios, devendo ensaiar e experimentar novos métodos, com grande proveito para as

criangas e professores. O educador ao comparé-las com outras escolas da rede afirmava:

As condiges das escolas sdo perfeitamente idénticas, em relagfio ac magistério, as
instalagBes materiais ¢ o corpo discente, as demais escolas do Disirito Federal. As
inicas diferengas se encontram no propodsito de ensaiar integralmente um novo
método, nos estudos e debates que ali se realizam (...). (TEIXEIRA, 1930, p.203)

As escolas experimentais foram nomeadas: Béarbara Otoni, Manuel Bonfim, México,
Argentina ¢ Estados Unidos e expressariam a concretude das idéias pedagdgicas de Anisio
Teixeira, além de terem como fundamento os principios educacionais de Dewey e as
formulages de Kilpatrick sobre o significado da escola no mundo moderno, tornando o seu
processo de aprendizagem algo instituido por meio de uma série de atividades guiadas pelo

interesse do aluno.

As matérias, principalmente nessas escolas, deixariam de ser simples meios para se
atingir determinados comportamentos idealizados ¢ passariam a ser compreendidas
como alge que na prética deslancharia novos modos de comportamentos obtidos
através de uma postura ativa frente ao conhecimento que, por sua natureza, se
reconstruiria permanentemente junto com a propria atividade. (CHAVES, 2002, p.
49)

De acordo com os principios da escola progressiva, (ja comentada no primeiro
capitulo), que deveria ser disseminado em todas as escolas do antigo Distrito Federal e em
especial nas escolas experimentais, tanto o professor quanto o ahino deveriam ter mais

autonomia na elabora¢iio de seu programa escolar que, ao se basear no interesse do aluno,
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extinguiria a aprendizagem isolada, vinculando-a de vez a um processo integral que ligasse
constitutivamente aluno, professor, conhecimento e experiéncia.

Aprender deveria deixar de ser simples memorizagdo e passaria a significar a posse de
um novo modo de agir, implicando a prépria modificagio do comportamento ¢ do
pensamento: “(..) Nédo se aprende sendo aquilo que pratica. Aprender é um processo ativo de
reagir a certas coisas, selecionar as reagdes apropriadas e fixa-las depois em nosso
organismo. Néo se aprende por simples absor¢do (...)”. (TEIXEIRA, 1930, p.21)

Assim sendo, as cinco escolas experimentais se organizariam a partir do método ativo
que, em fungdo das diretrizes da diretoria da instrugio, se mantinha flexivel para garantir as
especificidades de cada uma delas.

Trés das escolas experimentais (México, Estados Unidos ¢ Argentina), se
estruturariam pelo “sistema Platoon”, isto €, a partir de um horario rodizio que previa néo so
o aumento das matérias como, a reorganizagio do horario escolar com base em dois ou trés

pelotdes de alunos. Adiante adentraremos sobre este sistema.

1.3. O Sistema Platoon:

O sistema Platoon foi criado nos Estados Unidos, nos primeiros anos do século XX, e
tinha por objetivo estruturar o ensino sob o ponto de vista do trabalho, do estudo ¢ da
recreagfio, uma vez que se acreditava que a educagfio deveria abarcar todos os aspectos da

natureza infantil.

Anisio Teixeira teve conhecimento desta proposta em sua visita aos Estados Unidos
nos anos de 1927 a 1928, e resolveu experimenta-la no Brasil (nas escolas experimentais),

dando um novo formato a educagio do antigo Distrito Federal.
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Conforme Chaves (2002), essa nova forma de organizar o ensino previa um aumento
do ntimero de disciplinas, que deveriam ser ministradas em ambientes variados: parques
recreativos, jardins, piscinas, salas de desenho e musica, laboratérios, oficinas de carpintaria e
mecénica e auditério, indicando que o projeto arquitetdnico dessas escolas deveria ser

idealizado em conformidade com as novas exigéncias pedagogicas:

Nascia dessa nova estrutura uma concepgdo diferente do espago escolar que
entendia a aula como alguma coisa que envolvia o aluno diretamente nas atividades
escolares, que deveriam ser ministradas de forma viva e variada. E ainda, a essa
concepedo integral de ensino somava-se o fato de que algumas institui¢Bes externas
com fins educacionais — escotismo, igrejas, associagdo Cristd dos Mogos —
associavam-se 4 escola, tornando suas atividades partes integrantes do programa
escolar, (CHAVES, 2002, p.52)

Segundo o autor, essas inovagdes que reestruturaram a escola, ndo apenas aumentou
sua capacidade de matricula em 40%, como estendeu o tempo didrio de suas atividades em
20%, indicando que tanto a preocupagfo com o numero de alunos matriculados quanto a
questdo temporal ligavam-se 4 proposta de educagéo integral que se queria implementar.

O sistema Platoon adaptado a realidade nacional e implantado nas escolas
experimentais, apesar de caracterizar-se apenas como uma forma de organizagio
administrativa, ndo determinante das diretrizes de aprendizagem, acabou por se constituir em

uma estrutura organizacional que se ligava constitutivamente as questdes pedagogicas:

Essa ligagdo entre o administrativo e o pedagogico estrutura as escolas em dois ou
trés pelotbes de alunos que, com um horarie-rodizio, teriam aulas nas salas
fundamentais {portugués, matematica) e nas salas especiais (ciéncias, geografia,
histéria, desenhe, auditdrio, biblioteca, jogos € musica), o que demenstra uma outra
concepgdio de ensino, uma vez que elimina a idéia de sala de aula como algo fixo,
estitico e previsivel, onde cada turma tem apenas uma professora. (CHAVES,
2002, p.52)

Conforme o autor, nesta nova estrutura de ensino, o auditorio era visto como um
espago que unificava a escola, de modo que, era comptreendido como uma espécie de materia,
com um professor responsavel, ¢ onde uma vez por semana se tornava o local “de ponto de
reunidio entre todas as matérias”, em que os alunos utilizariam os conhecimentos adquiridos
na vida pratica (social). A biblioteca também fazia parte da grade curricular, € semanalmente

as criangas deveriam visita-la.
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(...) pretendia-se que a formagdo integral veiculada nessas escolas preparasse as
criangas para a vida. Portanto, as escolas que adotam esse sistema se estruturam a
partir das novas exigéncias sociais que também as cbrigam a conceber o seu
programa pedagoégico de forma mais rica € mais ampla. E sfio as atividades em torno
da saude, do estudo, do trabalham e da recreagfio que norteiam as agdes pedagégicas
dessas escelas que, além do conteido, se constituem pela organizagio de festas
civicas, tardes de poesia no auditorio, concursos de matematica, portugués e estudos
sociais, passeios de cunho pedagégico ao longo da cidade e de cantos orfednicos e
pelotdes de saide. (CHAVES, 2002, p.55)

As inovacdes pedagdgicas do sistema Plafoon procuraram, ao mesmo tempo, tornar a
escola um espago mais agradével e elevar a qualidade do ensino por meio de sua
especializagdo ¢ diminui¢o do nimero de alunos em sala aula. Todavia, as escolas com o
sistema Platoon, criadas por Anisio para serem “escolas laboratérios"”, se constituitam como
tal, mais por ampliar o proprio significado da escola, aumentando seus objetivos € criando
atividades diversas objetivando inserir a crianga no meio social, do que por revolucionar o seu
método de ensino que permaneceu valorizando os contetidos, a memorizagdo e as definigBes.

Destarte, pode-se dizer que, a educagfo integral promovida nos anos 30 por Anisio
Teixeira no Rio de Janeiro, inspira a educacdio de tempo integral dos dias atuais, porém muito
mais pelo seu modo globalizado de enxergar o ensino, do que pelo seu tempo escolar integral
que, apesar de tudo, j4 naquela época constituia-se como uma possibilidade para o futuro de
uma escola primaria de boa qualidade.

Deve-se lembrar que, apesar do fato de uma das escolas experimentais - “México”. -,
experimentar com um de seus pelotdes um horario escolar didrio de tempo integral, este ainda
nio era uma exigéncia nem pedagégica nem social dos anos 30, mas a finalizagfo de um
processo relativamente longo de sedimentagfio de todo um sistema escolar cujo ensino
primario deveria oferecer mais do que a simples leitura e escrita.

Contudo, a Educagdo Integral promovida por Anisio Teixeira € a inspiragdo para a
Educag¢do em Tempo Integral, vista como uma possibilidade de se construir uma escola de

qualidade. Foi neste sentido que surgiram os Centros Integrados de Educagéio Piblica (CIEPs)
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— que serdo abordados a seguir - inicialmente no estado do Rio de Janeiro, na década de 1930,

com o objetivo de trabalhar com educagéio integral em tempo integral.

2. Os Centros Integrados de Educacio Publica (CIEPs)

Os CIEPs foram Institui¢des idealizadas no Brasil para a experiéncia de escolarizagéo
em tempo integral, voltadas para as criancas das classes populares, tentando atender as suas
necessidades ¢ interesses. Foram criados na década de 80 por Darcy Ribeiro, quando era
Secretario da Educagfio no Rio de Janeiro, no governo de Leonel Brizola ¢ tinham por
objetivo proporcionar educagdo, esportes, assisténcia médica, alimentos ¢ atividades culturais
variadas, em instituicées colocadas fora da rede educacional regular.

No periodo de retomada da democracia no Brasil, época de intensa agitagao politica
foi gestado o Programa Especial de Educagdo (PEE) que implantou o hordrio integral em
escolas publicas do Rio de Janeiro.

O PEE foi concebido e implantado nos anos de 1983 a 1986, no primeiro governo
Leonel Brizola, sob a orientagdo de Darcy Ribeiro, com o objetivo de superar os enormes
obstéculos representados pela escola existente, avaliada como "seletiva, elitista, excludente e
desonesta” e que apesar de receber massivamente as criangas populares, as tratava como se

fossem iguais as oriundas dos setores privilegiados, as excluindo da escola.
“(...) tamanho fracasso educacional ndo se explica, obviamente, pela falta de escolas
- elas estdo ai, numerosissimas - nem por falta de escolaridade, uma vez que estéo
repletas de alunos, sobretudo na primeira série (...). Muitos fatores contribuem para
esse fracasso (...) Mas a razfio causal verdadeira nfo reside em nenhuma pratica
pedagogica. Reside, sim, na atitude das classes dominantes para com o0 nosse pove”
(RIBEIRO, 1986, p.13).

Nota-se que o diagnostico do sistema educacional realizado na €poca identificava
como principal problema a ser enfrentado, a necessidade de se criar uma nova escola que

pudesse atender as necessidades e caracteristicas das criangas das camadas populares.
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O problema educacional nfio consistia na inadequagio do modelo de escola vigente em

razio de problemas relativos a “faltas em geral”, isto &, a falta de salas e instalagBes

apropriadas, falta de material diddtico, exigliidade de tempo letivo, falta de formagdo

adequada dos professores, mas da incapacidade para absorver as grandes massas da populagéo

brasileira que chegavam as escolas piblicas urbanas ¢ que eram de uma certa forma excluidas

pela razdo de a escola ter um carater elitista.

(...) Ocorre, porém, que todos vdo & escola e ali competem; mas o menino rico néo
tem, jamais, de lutar pelo sustento, nem de cuidar dos irmaos, e raramente cai na
delingiiéncia. Nessas circunstdncias, um desempenho natural e inevitdvel ¢
valorizado e premiado pela escola; 0 outro € severamente punido.

Frente a esses fatos, precisamos comegar a reconhecer e proclamar que temos uma
escola primdria niio s6 seletiva, mas elitista. Com efeito, ela recebe as criangas
populares massivamente, mas tratando-as como se fossem iguais as oriundas dos
setores privilegiados, assim as peneira e exclui da escola. (RIBEIRO, 1986, p.14)

O tempo disponivel para o atendimento dos alunos também era identificado como a

mais perversa forma de reproduzir o carter elitista da escola:

Um fator importante do nosso baixo rendimento escolar reside na exigiidade do
tempo de atendimento que damos & crianga. Este angulo da questio merece especial
atencio.

A crianga das classes abonadas que tém em casa quem estude com ela, algumas
horas extras, enfrenta galhardamente esse regime escolar em que quase ndo se da
aulas. Ele s6 penaliza, de fato, a crianga pobre oriunda de meios atrasados, porque
ela s6 conta com a escola para aprender alguma coisa {...). (RIBEIRO, 1986, p.13)

Como resposta governamental aos desafios enfrentados pelo ensino no Estado do Rio

de Janeiro, através do PEE (Programa Especial de Educagdo), o governo entdo, se prop0s a

realizar varias metas:

{...) garantia minima de cinco horas de permanéncia na escola; promogio de cursos
de reciclagem para os professores; ;produgdo do material didatico destinado a
alfabetizagio ¢ & 5° série; oferecimento de, no minimo, uma refeigdo diaria completa
aos alunos das escola piiblicas; fornecimento de material didatico aos alunos
necessitados; fornecimento de assisténcia médico-odontolégica aos alunos, nas
proprias escolas; construgdo de quinhentos CIEPs (Centros Integrados de Educagéo
Publica) até margo de 1987; criagdo de um programa de Educagdio Juvenil no
horaric noturno, para jovens de quinze anos e mais; criaglio de escolas de
demonstragdo em diferentes localidades do Estado; reformulagio e regulamentagio
da carreira do magistério.(PARO, 1988, p. 19)

No ambito do programa, o CIEP foi tido pelo discurso oficial como o projeto mais

arrojado:
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O CIEP inaugura uma nova etapa na historia da educagdo de base em nosso pals:
aquela em que os direitos das criangas comegam a ser efetivamente respeitados,
mediante a oferta de um programa educacional integrado, capaz de realmente
mobilizar para a aprendizagem o potencial dos alunos. Em contraste com as escolas
superlotadas, o CIEP é uma verdadeira escola-casa, que proporciona a seus alunos
multiplas atividades, complementando o trabalho nas salas de aula com recreagdes,
esportes e atividades culturais. (RIBEIRO, 1986, p. 47)

Desta forma, 4 partir dos anos 80, foi criado no Rio de Janeiro, no decorrer de duas
gestdes estaduais (83/86 e 91/94), um conjunto de escolas publicas de tempo integral, os
Centros Integrados de Educagéo Piblica (CIEPs), com concepedo administrativa e pedagogica
proprias, que tinham por objetivo promover um salto de qualidade na educagéo fundamental
do estado.

Conforme Darcy Ribeiro, a saida para reduzir a injustiga social brasileira, era a criagéo
de uma escola com no minimo seis horas didrias de atividades e fungdes que fossem além do
ensino e da aprendizagem, que por sua vez, fosse um espago de instrugio, orientacdo artistica,
desenvolvimento das ciéncias, assisténcia médica, odontoldgica e alimentar e praticas didrias
orientadas, como tomar banho ou escovar os dentes. E, principaimente, um local para formar
o cidaddo critico. Abaixo foto de um CIEP do Rio de Janeiro, nota-se que seu espago fisico

busca atender as expectativas citadas acima.

Fig. 1- CIEPs do Estado do Rio de Janeiro (CIEP Padréio acima e CIEP Compacto abaixo).
Fonte: RIBEIRO, Darcy. O Livre dos CIEPs. RJ : Bloch Editores 5.A., 1986.
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Num folheto informativo do programa, essa nova escola em tempo integral era assim

apresentada:

Partindo de uma concepgio mais abrangente da funcio escolar, cada CIEP trabalha
para recuperar o papel politico e social da escola no contexto de uma relagéo mais
ampla com a comunidade. A escola integra-se a comunidade, contribuindo com a
educagdio coletiva. Os pais dos alunos sfo chamados a discutir com os professores a
educacio de seus filhos [...]. Nesse processo de estreitamento de lagos entre a escola
¢ sua comunidade, as atividades de animagfio cultural passam a ter especial
importancia. (LOUZEIRO, s/d, p. 19)

Segundo CAVALIERE (2002), foram entéo construidos 506 CIEPs em todo o Estado,
com estruturas extraordindrias, sob a forma de 1° ¢ 2° Programa Especial de Educagéio (1°
PEE e 2° PEE), visando implantar ¢ gerir as novas escolas.

Os CIEPs consiruidos funcionariam das 8 horas da manhd até as 17 horas, com
capacidade de abrigar 1.000 alunos. Projetado por Oscar Niemeyer, cada CIEP possuia trés
blocos, sendo que no bloco principal havia trés andares que continham as salas de aula, um
centro médico, a cozinha e o refeitério, além das éreas de apoio ¢ refeicdo. No segundo bloco
ficava o gindsio coberto, com quadra de vdlei/basquete/futebol de saldo, arquibancada e
vestiarios - também chamado de Saléio Polivalente, pois também utilizado para apresentagdes
teatrais, shows de musica, festas etc. Por fim, no terceiro bloco, de forma octogonal, ficava a
biblioteca e, sobre ela, as moradias para alunos — residentes.

Nos CIEPs principalmente nos localizados em regides de concentragéo de populagéo
carentes, eram oferecidas aulas relativas ao curriculo de 1° grau', complementadas com
sessdes de estudo dirigido e atividades como esportes ¢ participagdo em eventos culturais,
com 0 objetivo de elevar o rendimento global de cada aluno. Os alunos também deveriam

receber assisténcia médico-odontologica ¢ quatro refeigdes didrias.

O Ensino de Primeiro Grau, que consistia do curso primério (com quatro a cinco anos de durag#o), ¢ do curso
ginasial, com quatro anos de duragdo, foi reformulado em 1996 pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio,
recebendo o nome de Ensino Fundamental,
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3. Centros Educacionais Unificados (CEUs)

Em 2003 na cidade de Sdo Paulo comegou a ser implantado em sua Rede Publica
Municipal de Ensino, um projeto permeado de principios que por sua vez, sustentam a
importdncia de uma educagio em diregfo 4 formagdo integral dos alunos. O projeto que
prossegue até os dias atuais tem por objetive oferecer formagéo em recursos educativos ¢
culturais, integrados com a realidade da comunidade e direcionada a toda a familia.

Assim sendo, para atender o objetivo de oferta de educagio, esporte, cultura, lazer e
aulas de informatica em um mesmo local, foram criados complexos educacionais, 0s
chamados “Centros de Educagio Unificados” (CEUs), que além de creche, Escola de
Educacdo Infantil, Escola de Ensino Fundamental, contém playground, centro comunitario,
teatro, cinema, biblioteca, quadras de esportes, piscinas, vestiarios, ateliés, estudios para
oficinas de video, TV, radio e fotografia, telecentro, pista de skate e 4rea verde. Abaixo foto

de um CEU situado em Rio Pequeno — Sdo Paulo, CEU Butanta.

Fig. 2 - CEU Butantd, Butantd/Rio Pequeno
Fonte: Crédito: Arquivo Edif.: Nelson Kon

42



A construgio de cada CEU custou em média R$ 17 milhdes e o gasto com mobiliario e
equipamento, R$ 2 milhdes. Foram investidos R$ 60 milhdes em equipamentos de tecnologia
educacional e laboratorios de informatica ¢ R$ 3 milhdes em acervo bibliografico.”

Segundo o site sobre os 450 anos de S3o Paulo (www.aprenda450anos.com.br), os
Centros de Educacdo Unificados foram planejados com trés objetivos: o desenvolvimento das
ctiancas e dos jovens, serem polo de desenvolvimento da comunidade ¢ polo de inovagio de
experiéncias educacionais.

Conforme o site, no que tange o objetivo de desenvolvimento integral das criangas ¢
dos jovens, a proposta retne agdes educativas da Prefeitura em um polo, juntando a Emei
(Escola Municipal de Educago Infantil) e a Emef (Escola Municipal de Ensino Fundamental)
em um s6 conjunto, otimizando equipamentos & servigos.

Por outro lado, estes centros foram construidos estrategicamente em regides
desprovidas de infra-estrutura ¢ servigos, de modo a serem poélos irradiadores e
reorganizadores de relagdes sociais no bairro que estdio inseridos, isto ¢, polos de
desenvolvimento da comumnidade.

Em relacdo ao objetivo dos CEUs serem polo de inovagdo de experiéncias
educacionais, ocorre que a partir do desenvolvimento de experiéncias educativas inovadoras,
nos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino, estes objetivam atuar como Centros de
Referéncia, estendendo o conhecimento adquirido para as demais escolas da regiéo.

Em 2003 foram entregues 21 unidades, viabilizando mais de 50 mil novas vagas, de
modo que, cada unidade do CEU contava com o Centro de Educago Infantil (CEI) para 300

criangas, Escola Municipal de Educacio Infantil (Emei) com 900 vagas e Escola de Ensino

2 Disponivel em: http;//educacao.prefeitura.sp.gov.br/, acessado em 06/10/2007.
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Fundamental (Emef) para 1.260 estudantes. ' Abaixo foto de outro CEU em Pirituba/Jaragua,

CEU Péra-Mammelo.

Flg. 3 - CEU Péra-Marmelo, Pirituba/Jaragua
Fonte: Crédito: Arquivo Edif.: David Rego Jr.

O projeto dos CEUs traz 2 tona a questfio da qualidade de ensino que s6 pode ser
efetivada quando neste estarem integradas iniciativas de educagéo, arte, cultura, esporte ¢
lazer com o objetivo de um desenvolvimento amplo do ser social. Assim como ressalta

Gongalves:

O conceito mais tradicional encontrado para a defini¢fio de educagfio integral é
aquele que considera o sujeito em sua condigdo multidimensional, no apenas na sua
dimens3o cognitiva, como também na compreensfo de um sujeito que € sujeito
corpéreo, tem afetos e estd inserido num contexto de relagdes. Isso vaie dizer a
compreensio de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensdo
biopsicossocial. (GONCALVES, 2006, p.3)

Desta forma, desenvolvido por meio de oficinas pedagdgico-culturais coordenadas
por profissionais de Educagdio, Cultura e Esporte, o projeto dos CEUS busca ampliar e
enmiquecer os espagos educacionais ¢ o tempo de aprendizado para obtengéo de melhores

resultados dos alunos da rede publica.

? Disponivel em: http://educacao.prefeitura.sp.gov.br/, acessado em 06/10/2007.
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4. Qutras iniciativas:

A experiéncia dos CIEPs acabou influenciando outros projetos semelhantes. A partir
dos anos 90 iniciou-se o projeto dos CAICs (Centro de Atengdio Integral a Crianga), com o
entio presidente Fernando Collor de Mello. Parte das politicas sociais do governo federal
objetivava desenvolver agles integradas de educagdo, satde, assisténcia e promogio social
para criancas € adolescentes (SOBRINHO e PARENTE, 1995).

Inicialmente, o projeto denominava-se como “Projeto Minha Gente” ¢ sua
caracteristica principal era a construgdo do Centro Integrado de Atengdio a Crianga e ao
Adolescente — CIAC, que previa o atendimento em creches, pré-escola ¢ ensino de 1° graw;
saude e cuidados basicos; convivéncia comunitaria e desportiva.

A partir de 1993, o projeto foi assumido pelo Ministério da Educagdo ¢ passou a se
chamar Programa Nacional de Atengdo Integral 4 Crianga e a0 Adolescente — PRONAICA —
que buscava articular-se com orglos federais, estaduais e municipais, ong’s e organismos
inte.macionais para o desenvolvimento de agSes de atengdo integral 4 crianga ¢ a0 adolescente.
Desta forma, os CIACs passaram a ser denominados CAICs — Centro de Atengéo Integral a
Crianga.

Conforme Sobrinho e Parente (1995), essa mudanga ocorreu em razio da énfase dada
pelo MEC a “pedagogia de atencHo integral”, € que: na denominagéo tomada pelo Projeto
Minha Gente (CIAC), era enfatizada a caracteristica arquitetdnica do centro Integrado. Com o
nome Centro de Atencfo Integral a Crianga — CAIC, o ponto central deslocar-se-ia para o
atendimento integral, que por sua vez, solicitaria a adogéo de pedagogia propria independente
do espago fisico a ser utilizado.

Na prética, essa mudanga néio alteraria muito a concepgdo do projeto, que manteve

basicamente a mesma estrutura fisica. Quanto ao financiamento, o Pronaica era compartilhado
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entre 0 governo federal (construgdo dos CAIC’s), os Estados (recursos humanos) e
municipios (aquisi¢io do terreno e manutengéo).

Assim sendo, os CIEP’s do Rio de Janeiro, constituiram a realizagdo em grande escala,
apesar de seus problemas e limites, de um projeto que era visto como impossivel por muitas
pessoas. As experiéncias desenvolvidas ali serviriam de modelo para inimeras outras, que
chegam até os nossos dias:

Cabe lembrar, que em 2005 novamente comegou a ser desenvolvido no municipio € no
estado de Sdo Paulo dois grandes programas na rede publica de educagio, que objetivam a
ampliacio de oportunidades de aprendizagem: o “Programa Sdo Paulo é uma Escola”,
implantado pela Secretaria Municipal, ¢ o programa “Escola de Tempo Integral”, formulado
pela Secretaria Estadual. Ambos também permeados da idéia de educagiio integral,

apresentando, em suas diretrizes, formas distintas de operacionalizagéo.

O programa “Séo Paulo ¢ uma Escola” ja beneficia cerca de 25 mil alunos da rede
municipal, entre Centros Educacionais Unificados (CEUs) e escolas de ensino
fundamental do Centro. O programa - desenvolvido por meio de oficinas
pedagogico-culturais coordenadas por profissionais de Educagdo, Cultura ¢ Esporte
- busca ampliar ¢ enriquecer os espagos educacionais e o tempo de aprendizado para
obtencfio de methores resultados dos alunos da rede publica.

(...} Nos 21 CEUs da cidade, o programa de pds-escoia ganha o nome de "Educagéo
Tntegral®, ¢ vem sendo realizado em caréter experimental desde o dia 9 de maio.

(FOLHA, 04/07/2005})

Em relagio aos modos de operacionalizagio o programa municipal, aponta para a
complementagio das oportunidades de aprendizagem, por meio da oferta de atividades
educativas diversas, articuladas 4 otimizagio do espago escolar e dos demais espagos publicos
municipais, caracterizando um turno complementar.

A proposta estadual apresentava a ampliagdo da jornada, com uma nova grade
curricular, a ser desenvolvida a partir das proprias unidades escolares, implicando um

aumento do numero de docentes para o desenvolvimento de oficinas curriculares.
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Enfim, com base no exposto s¢ pode compreender, que as novas iniciativas de um
outro modelo educacional demonstram a busca de uma nova forma de educagéio pela propria

sociedade. Assim como ressalta Cavaliere:

(...} Busca-se, de forma pouco explicita ¢ pouco sistematizada, um novo formato
para essa escola que associe a instruglo escolar a uma forte acdo no campo da
socializagdo primdria e da integragfo social de contingentes da populag&o ainda em
grande parte pouco marcados pelo ezhos escolar. Ndo ¢ por outro motivo que as
secretarias de educagiio desenvolvem, em muitos estados brasileiros, programas de
complementagio do hordrio escolar com atividades esportivas, culturais ou de
"reforco” da aprendizagem. (CAVALIERE, 2002, p.3)

A proposta de uma educagdio integral que demande tempo integral persiste de modo
a demonstrar a necessidade social de uma nova escola em que represente uma ampliaglo de
oportunidades e situagdes que promovam aprendizagens significativas e emancipadoras dos
sujeitos envolvidos.

No terceiro e Gltimo capitulo, portanto, serfio analisados antigos e atuais debates em
relagiio a criagfio de uma educagdo (em tempo) integral. Serfio discutidos os prés e os contras
das iniciativas geradas no pais que buscaram ampliar os contetidos educacionais ou o tempo

destinado a estes.
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EDUCACAOQ (EM TEMPO) INTEGRAL: OS PROS E OS CONTRAS

A questiio “Educagiio em Tempo Integral” foi pouco investigada no Brasil até o inicio
do século XXI, contudo, essa modalidade de ensino vem se tornando uma tendéncia da
educagio contemporénea e tem sido cada vez mais idealizada pelos gestores educacionais. Por
outro lado, a histotia da educagfio brasileira nos mostra que a implementagéo da Educagéo em
Tempo Integral através de politicas publicas destinadas a esse fim é um projeto educacional
de dificil execugdio, especialmente pelo alto investimento financeiro que ¢ necessario para o
oferecimento desse atendimento.

A criagdo de uma politica educacional baseada nos principios de educacio integral e
escola piiblica de horario integral gera varios debates ¢ teses, ora com pontos contras, ora com
pontos a favor.

Neste terceiro e Gltimo capitulo, portanto, serfo analisados antigos ¢ atuais debates em
relagdo a criacfio de uma educagdo em tempo integral. Como as discussdes ¢ debates sobre a
formulagdio de uma escola de tempo integral estd associada especificamente a partir dos anos
1980, 4 partir das discusses sobre a experiéncia de implantagéio dos CIEPs no Rio de Janeiro,
partiremos da andlise desta experiéncia. Infelizmente notaremos que criticas e empecilhos

semelhantes ao que a implantagéo dos CIEPs sofreu se repete com a implantagdo dos CEUs.

1. Educaciio (em tempo) integral: Algumas discussdes

De acordo com Coelho (1996), ao se defender uma escola de tempo integral, deve-se

partir de uma concepgdo de educagdo que se fundamente na formacéo integral do ser humano,

em que todas as suas dimensdes sejam desenvolvidas, em atividades variadas, incluindo
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esportes, cultura, trabalho, artes em geral, em experiéncia e metodologias diversas que
ocupem todos 0s espagos existentes no ambiente escolar.

A criaglio de escolas de tempo integral implantadas no Brasil teve justamente estes
objetivos, ou seja, proporcionar uma educagéio ampla: “(...) O CIEP € uma verdadeira escola-
casa, que proporciona a seus alunos multiplas atividades, complementando o trabalho nas
salas de aula com recreacdes, esportes ¢ atividades culturais”. (RIBEIRO, 1986, p.47)

Contudo, mesmo emanando uma proposta que tinha por intengéio promover um salto
de qualidade na educagfo fundamental, tanto aspirada por muitos profissionais de educagéo,
estas escolas de tempo integral receberam varias criticas.

Para iniciar a reflexfio, partirei sobre os comentérios e conclusdes que surgiram da
criacdo dos CIEPs. Quais seriam as razdes de uma proposta inovadora no campo educacional
receber tantas criticas?

Segundo Machado (2002), uma das razdes de criticas as escolas de horario integral do
Rio de Janciro, foi por estas serem consideradas, por muitos profissionais da drea de
educagfio, como uma "rede paralela" de ensino dentro da rede publica do Estado, tendo

privilégios ndo existentes nesta.

(...) questdes como a implantagfio de treinamentos em servigo, o material de
consumo e didatico enviado pela Secretaria, o niimero de profissionais atuando nas
escolas de horédrio integral, a utilizagio pela comunidade das dependéncias da
escola, a proposta pedagdgica a ser seguida, entre outras questdes, ganharam espaco
nas reunides de professores, onde se criticavam as diferengas de tratamento, sendo
que as criticas eram conduzidas néo para a extensdo destas conquistas para todas as
escolas da rede publica, mas sim para o questionamento da implantagfio das mesmas
nas escolas de horario integral. (MACHADO, 2002, p. 221}

Conforme a autora criou-se entre os professores um clima de competiggo, com criticas
miituas 4 atuacio de ambas as escolas (as escolas de hordrio parcial € as de horério integral).
A partir da concepgfo de que as escolas de hordrio integral formavam uma rede paralela de
ensino, os diferentes governos que se sucederam atuaram sobre ela, provocando seu

enfraquecimento, sem, contudo reverter o quadro de abandono das escolas de horario parcial.
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Também, a partidarizagdo do projeto gerou uma ruptura, inclusive entre os
profissionais de ensino, os quais se¢ mostravam opositores ao horario integral, embora sem
uma reflexfo mais profunda da tematica.

Sobre este assunto, Cavaliere e Coelho (2003) ressaltam que a criagdo dos CIEPs nfo
objetivava responder a uma demanda explicita da populagéio ou da categoria de professores
por escolas especificas, mas colocar na pratica uma proposta de reformula¢fio mais profunda
da escola, propiciando uma reflexio sobre sua organizacfio, objetivos, métodos e insergfo
soctal.

Para a autora, a criag¢io dos “Centros Integrados de Educagio Publica” ndo tinha por
objetivo responder a um problema ja formulado, de dominio coletivo ou presente nas
reivindicagbes populares e dos profissionais de educagfio, mas traduzir e organizar a
necessaria reformulagio das organizagdes escolares em fungio de um novo papel social por
elas a ser exercido.

Era objetivada, a criagdo de um conjunto de escolas idealizadas que estabelecessem
um "didlogo" com a rede j4 instalada de escolas convencionais, de modo que, os bons
resultados da escola de tempo integral objetivassem o avango pedagdgico € organizacional

das demais escolas.

(...) ndo se pretende que os CIEPs atendarn a todos em curto espago de tempo, mas
sim, a médio e longo prazos, fazer de sua existéncia um padrio capaz de modificar
para melhor toda a rede regular de ensino (...}. O objetive final é que, verificando a
viabilidade econémica, politica e pedagégica dos CIEPs, os governantes se vejam
mabilizados pela propria populagdo a criar as condigBes materiais e administrativas
para transformar todas as escolas puiblicas em CIEPs. (RIBEIRO, 1986, p. 43)

Mas o projeto dos CIEPs também recebeu outras criticas, como por exemplo, o custo
dos prédios, 4 qualidade de sua arquitetura, sua localizacio e at¢ mesmo em relagfio ao

periodo letivo de oito horas.
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Conforme Mauricio®, das acusagbes mais comuns que se fazia ao programa de
implantacdo dos CIEPs, liderava a que atribuia a ele o carater eleitoreiro. Chegava-se a essa
conclusfo por varios aspectos: o tamanho do prédio, que lhe conferia uma monumentalidade,
lida como eleitoreira; o projeto arquitetdnico, assinado por Oscar Niemeyer, que lhe dava uma
visibilidade considerada faradnica; a localizacdo dos prédios - "sempre em beira de estrada” -,
que reforgava a idéia propagandistica. E o custo do prédic, que enfatizava o carater faradnico.

O investimento reservado a Educagéo, que convertido em moeda americana no ano de
1984, alcangava o valor aproximado de 60 milhdes de dolares, foi muito criticado, levando a
indignacio a opinifio publica da sociedade, uma vez que outros setores do estado se
encontravam abandonados e sem recursos suficientes.

Darcy Ribeiro, na época, Secretirio da Educaglio no Rio de Janeiro, contra-

argumentava tais criticas:

(..) O investimento na constru¢do ¢ manuten¢do dos CIEPs niio ¢ excessivo e
equivale ao montante minimo indispensdvel para superar décadas de descaso pela
educagic piblica. No passado, havia mais dinheiro, para viadutos do que para
escolas. A grande mudanga introduzida foi estabelecer pricridade absoluta para a
questdo educacional, de modo a dignificar a Escola Piblica para que ela passe a
formar mais pessoas letradas do que analfabetos — e nido o contririo, que
infelizmente é a realidade histérica da educagfio pitblica em nosse pafs. (RIBEIRO,
1986, p. 43)

No que concermne a questdo das criticas em relagdo ao tempo integral destinado a
educaciio, Mauricio destaca que estas se embasavam na visfo assistencialista que parecia se
consolidar na educagéo em tempo integral.

Era criticado na proposta de escola de horario integral o predominio da preocupagfo
assistencial sobre a pedagdgica, dizia-se que o destaque maior nesta escola seria a necessidade
de alimentacdio, de acompanhamento médico e odontolégico, de higiene e de seguranca do

que de assimilacfio de conhecimentos, apesar de forte énfase no aspecto da soctalizagéo.

* http://www.educacaconline.pro.br/a_escola_de_horario_integral.asp?f id artipo=216
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Sobre este aspecto CAVALIERE ¢ COELHO (2003) ressaltam que agdes de cuidado,
em qualquer escola, nfio podem ser vistas, em esséncia, como assistencialistas, de modo que,
o que pode levar a que sejam classificadas desta forma € a auséncia de um projeto politico-
pedagdgico capaz de inseri-las num conjunto mais amplo de agdes informativas, educacionais

e culturais.

Na verdade, nio é a qualidade da agdo educativa que se encontra na base dessa
avaliagfio, mas a realidade social que a envolve e que obrigaria os professores a
atitudes consideradas, em si mesmas, assistencialistas, impossibilitando um trabalho
educacional de qualidade. (CAVALIERE; COELHO, 2003 p. 171)

Porém, as historicamente dificeis relagdes entre pais e escola, agravadas pelas
condi¢bes de miséria e desagregagdo social de parte da populagio que hoje freqiienta a rede
publica, a auséncia ou fraca presenga dos pais na escola, a idéia de que as familias
“abandonam” suas criangas, obrigando os professores a assumirem tarefas que estes nfio
consideram suas, sdo um dos fatores que levam uma parcela téo significativa de diretores e
professores a considerarem como assistencialista o trabalho que realizam em suas escolas.

Enfim, percebe-se que desde o inicio, a criagéio de escolas em tempo integral trouxe
controversas em relacdo as concepgdes ¢ caracteristicas peculiares deste novo modelo
educacional, atualmente os CIEPS, continuam existindo, contudo nem todos trabalham com
horario integral.

Segundo Cavaliere e Coelho (2003), conforme informagdes oficiais, em 2001 existiam
197 escolas na rede estadual e 164 na rede publica da capital funcionando em horario integral,
perfazendo um total de 361 escolas no estado, oficialmente reconhecidas pela secretaria de
educacdo como as que oferecem, seja em bloco seja para algumas turmas, o turno unico.

Pode-se dizer que apesar das dificuldades, criticas, problemas, a proposta de uma
escola de tempo integral ainda persiste, seja em alguns CIEPs, sejam em outras propostas em

outros centros educacionais do pais, como por exemplo os CEUs.
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Os Centros Educacionais Unificados que surgem no estado de Sdo Paulo em 2003

também geraram polémica em relagdo a sua implementagéo:

“()Existem diversas criticas a esse programa, no sentido que criam espagos
artificiais, que ddo as costas & vivéncia da cidade consolidada e de suas facilidades,
reafirmando um cardter de exclusdo dessas populagdes, ao mesmo tempo em que
camufla a necessidade urgente de melhorias urbanas. Quiras criticas dizem que nio
se devem inserir todos os equipamentos concentrados, mas seria melhor dissipd-los
nos bairros. Alguns ainda levantam uma questdo financeira, onde gastos com a
educagdo (de onde foi disponibilizada a verba, dentro do orgamento municipal)
devem ser focados em saldrios e contratugdes de professores, e nio em infra-
estrutura (gue abrange inclusive assuntos das dreas de cultura e esportes)f...). »?

(...) Enquanto prefeita em Sdo Paulo, Marta criou o projeto CEU (Centros
Educacionais Unificados), muito famoso pelo fausto investimento e resultados que
ndo teriam o mesmeo volume. Os CEUs tinham 5% dos alunos e consomiam 40% da
verba da educagdo. Podem me acusar de “repetir discurse tucano™, mas nimeros

sdo nimeros {..)".

Nas eleicdes de 2004 para prefeito de Sdo Paulo, a questdo da continuidade do projeto
foi um ponto marcante para discussdes entre os candidatos Suplicy (que buscava a reeleigéo)

e Serra:

(.)Os dois candidatos tiveram ontem discussées com eleitores por causa dos
Centros Educacienais Unificados (CEUs). Na Zona Leste, Neuza Silvia, de 61 anos,
reclamou com Marta que sua neta de dez anos ndo havia conseguido vaga no CEU
de Guaianases, vizinho a ltaguera.

— Vote em mim para que a prefeitura construa mais CEUs. O outro
candidato ndo tem compromisso com isso — responden Marta, segundo o relato de
dona Neuza.

“(..) Serra foi cobrado ao criticar o prego das obras dos Centros
Educacionais Unificados a jornalistas. Ele acabara de dizer que o prego de um
CEU poderia pagar a reforma de duzentos Clubes Desportivos Municipais
(CDMs) (.)"

Nota-se que criticas parecidas com as que os CIEPs receberam em sua implementagio

prosseguem neste projeto paulistano que também se baseia em uma educagéo integral.

* http://cdec.se.usp.br/ciencia/artigos/art_23/sampahoje. html
¢ http://www.contosdaescola.net’2007/02/22/o-ministerio-da-educacao-g-a-batalha-politica/
7 http://clipping planejamento.gov. br/Noticias.asp?NOTCod=158325
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No entanto, os “Centros Educacionais Unificados™ continuam e mesmo sendo eleito
o candidato que de inicio demonstrava algumas insatisfagdes com tal projeto, acabou

prosseguindo com este:

{...) Serra voltou atrds na posicdo assumida durante a campanha eleitoral, contra
os Centros Educacionais Unificados (CEUs), e, ndo apenas os manteve, como
dobrou a carga hordria das escolas, e, na semana passada, anuncion a construgdo
de mais cinco unidades. O prefeito acenou, inclusive, com a possibilidade de
concluir o projeto original da ex-prefeita Marta Suplicy (PT} de 45 CEUs

“(...) Serra criticava os CEUs pelo alto custo de manutengdo - R§ 500 mil
mensais. Mas o sucateamento dos prédios, temido pela populacdo, nio aconteceu

()"

A idéia de uma educagfio inovadora diferente, mats completa em si, que por sua vez
demande mais tempo parece se delinear em uma necessidade social, que apesar de néo ser
concretizada como muitos profissionais da educacdo almejaram e almejem, prossegue na luta

pela concretizagéo.

1.2. Educacio (em tempo) integral: dificuldades de implanta¢io

Atualmente ainda se encontra muitas dificuldades em se manter a proposta de uma
escola de tempo integral pode-se citar dentre muitas o papel do FUNDEF (Fundo de
Manutengido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdio do Magistério), o
custo para a construgio de prédios para escolas deste porte e a questéio da violéncia.

Em relagfo ao papel do Fundef, lembremos que, para atender com qualidade social e
clentifica a formago dos alunos em periodo integral, os custos sdo muito superiores aqueles
necessarios ao atendimento da demanda em turnos regulares, isto €, nas escolas de tempo
integral o aluno fica o dia todo e requer um valor-aluno diferenciado do que aquele que fica
meio periodo.

O que ocorre é que o Fundo de Manutenglo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef), verbas repassadas pelo Ministério da

*http://www.unicamp.br/unicamp/canal_aberto/clipping/novembro2005/clipping051129_valoreconomico.html
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Educagio (MEC) e contabilizadas a partir do nimero de alunos matriculados, nfo
contempla estudantes em periodo integral. Como sfio as mesmas criangas, nfio ha recursos
novos.

Ao basear a distribui¢io dos recursos do fundo no nimero de alunos matriculados na
rede estadual ¢ redes municipais, a politica do FUNDEF acaba por estimular a expanséo
quantitativa do sistema escolar de ensino fundamental, desta forma, parece ser mais viavel a

quantidade de alunos na escola, que a qualidade educacional que pode ocorrer em uma

educacdo integral que demande tempo integral.
Assim sendo, um dos elementos que se contrapde a escola publica de horario integral €

o papel do FUNDEF, que funciona como um fator inibidor de investimentos nesta Iinha:

Ao basear a distribui¢io dos recursos do fando no niimero de alunos matriculados
na rede estadual e redes municipais, a politica do FUNDEF acaba por estimular a
expans8o quantitativa do sistema escolar de ensino fundamental. A opgio de ocupar
as salas de aula com o mesmo nimero de alunos durante toda a jornada escolar
passa a ser vista como um prejuizo pelos gestores educacionais, que véem assim
diminuida a sua fatia no bolo do FUNDEF. (CASTRO; FARIA, 2002, p.89 -90)

Neste sentido, conforme Castro e Faria (2002), a proposta da UNDIME (Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagfio) de considerar dupla matricula quando

houver o atendimento em horario integral pode ser entendida como uma forma de viabilizar a
expansdo de propostas desta linha.

No que concerne ao quadro de violéncia, pode-se dizer que no caso dos CIEPs, uma
outra dificuldade encontra-se na op¢io por certa flexibilidade de horario e pela abertura destes

a comunidade impostas pelo quadro atual de violéncia e situagdes de risco:

Apesar de ser uma caracteristica dos CIEPs, que sempre foram apresentados as
comunidades como espages publicos por exceléncia, amplamente utilizados para
festas, torneios esportivos, reunides comunitarias, hoje torna-se dificil estimular esta
integracfio e inibir as iniciativas de controle da escola, que se vé tdo ameagada como
qualquer outro estabelecimento na crise de seguranca que vivemos atualmente.
(CASTRO; FARIA, 2002, p.91).

Neste sentido, segundo as autoras, até o projeto arquiteténico dos CIEPs ¢ criticado

por ser considerado muito aberto, dificil de ser protegido.
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Em relacdo a proposta arquitetonica, cabe lembrar que esta inerente ao objetivo de
uma escola de tempo integral a oferta de uma educagfo integral, para além das aulas
oferecidas no ensino regular, assim sendo, € preciso espacos exira salas de aula como o seu
diferencial, ou seja, é necessdria a existéncia de espacos e equipamentos sociais que oferegam
maior oportunidade de conhecimentos diversos (teatro, biblioteca, piscina, quadra coberta).
Isso faz com que a proposta arquitetonica das escolas de tempo integral extrapole os da
escolas de periodo parcial.

Desta forma, muitas criticas sdo feitas em relagfio aos altos custos investidos para a

construgio e manutengdo de prédios com este objetivo.

1.3. Educacio (em tempo integral): questio de necessidade social

Apesar de tantas controvérsias, o objetivo da criagdo de uma escola de tempo integral
nfio foi gerar tantas discussdes sobre sua construgio, mas tornar solida uma alternativa para
uma qualificagdo educacional publica, ou seja, responder & necessidade que aflora no
cotidiano escolar brasileiro de wma intencional e efetiva agfo socialmente integradora, de
forma tal que a natureza dessa acfio possa representar uma contribuicdo ao processo de
democratizagio da instituic@io escolar publica.

A busca de melhor qualidade de ensino demandou e demanda novas propostas,
mudancas no campo educacional, a busca de uma educagfio integral refere-se ao encontro de
uma educagfio ampla e de qualidade, isto &, educacéo integral, que pode constituir-se em uma
escola de tempo integral.

Mesmo com os problemas encontrados atualmente e no passado, em relagéo a criagio

de escolas de tempo integral, este objetivo nfio se encerrou na tentativa de reestruturar os
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CIEPs, nem se limitou no estado do Rio de Janeiro, criou raizes em outros locais e recebeu
nomeagdes diversas.

Um ponto favoravel a expansdo de uma educagfo em tempo integral € o fato de a Lei
de Diretrizes e Bases em vigor apontar para este caminho. O artigo 87 da Lei 9334/96
estabelece que "serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares ptblicas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral”.

Qutro aspecto favoravel a proposta de escola de horério integral é a questdo do PNE
(Plano Nacional de Educa¢fio) também enfatizar a necessidade e importincia de uma

educagfio em tempo integral:

O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no cumprimento dos
deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e
alimentagdo adequada, no minimo em duas refei¢es, € um avango significativo para
diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem.

O tumno integral e as classes de aceleragdo sio modalidades inovadoras na tentativa
de solucionar a universalizacio do ensino e minimizar a repeténcia. (PNE, p.49)

O quadro de agravamento da crise social coloca a questdo da necessidade de uma
escola publica de qualidade social, e principalmente de uma escola de horario integral. A
extensio da jornada escolar vem ocorrendo na rede privada em resposta as exigéncias do
mercado, devido o aumento significativamente do numero de criangas que precisam ficar mais
tempo na escola enquanto os pais trabalham. Na rede publica, onde esta demanda ja vem
sendo detectada desde os primérdios da industrializa¢do brasileira, quando Anisio Teixeira j&
preconizava a importincia da educag¢iio em horario integral, a procura por este tipo de escola
$O aumenta.

Segundo Castro e Faria (2002), na impossibilidade de ampliar o atendimento em
horario integral muitas redes municipais vem oferecendo atividades extra-classes que
representem algumas horas a mais na escola. Em algumas redes, alunos do ensino
fundamental podem freqiientar os dois turnos escolares, numa forma precaria € improvisada

de oferta de horario integral. Esta tendéncia reforga a constatagfio de que cresce a procura de
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escolas de horario integral em um momento dificil de resposta do Estado, j4 que também
aumenta a procura por vagas na rede publica pelo fato de muitas familias de classe média ndo
conseguirem mandarem seus filhos na rede privada.

Desta forma, é preciso construir metas para que isto ocorra mantendo bom padréio de
qualidade do servigo ofertado, de modo a avangar na construgdo de uma escola democratica,
entendendo que a educagdo integral ndo se resume & quantidade de horas que o aluno passa na

escola, mas as experiéncias que nesta serdo vivenciadas.

{...) as escolas de horario integral sdo a referéncia da escola-cidadd, ja que se
pretende uma escola néo excludente ¢ aberta & comunidade. Combatendo a baixa
escolaridade e o analfabetismo, além de lutar pela reducdo da evasdo e repeténeia, a
proposta pedagogica dos CIEPs entende que ¢ na escola de hordrio integral que o
aluno tem melhores condigdes de familiarizar-se com os conteiidos, com os
professores e com a sociedade em geral, beneficiando-se das maltiplas atividades
que lhe sdo oferecidas através da sala de leitura, oficinas de arte, espagos de estudo
dirigido e bibliotecas. {CASTRO; FARIA, 2002, p.87).

Um breve estudo histérico sobre a histéria da criagio da escola ptblica em horario
integral no Brasil nos revela que esta escola acabou por vérias vezes por ser abafada por
praticas que a desmobilizaram. Ainda na primeira metade do século XX, quando Anisio
Teixeira defendia a permanéncia das criangas nas institui¢Bes, as resisténcias existiam,
dificultando a implantagdo de Centros Educacionais, na década de 80, ocorreu o mesmo
quando 3 implantag8o dos CIEPs e nos anos noventa em relagio a implantagio dos Centros de
Atengio Integral & Crianga (CAIC) e também na implantagéio dos CEUs na primeira década
do século XXI.

Coelho (1997), ja comentava em seus estudos, que o meio académico responde com
indiferenca & constatagiio de que no Brasil, na época de seu estudo, havia aproximadamente
oitocentas construgdes com estrutura fisica para consolidar escolas publicas de horario e
educagdio integrais. Segundo a autora, as criticas se tornavam diversas, desde a sonegagéo do
tempo pedagdgico em detrimento de atividades complementares, até questdes politico-
partidarias, ma localizagdo, falta de projeto pedagogico, todas para explicar o fracasso da

iniciativa de implementag¢fo dos ja citados prédios.
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Segundo a autora, se foram encontradas falhas nas escolas publicas de horério integral
existentes no pafs, pode-se dizer que estas também foram encontradas no modo como €
tratado este assunto nas Universidades/Faculdades de Educagfio, em que sdo apontados apenas
problemas e nio propostas, alternativas que amenizassem tais situagSes-problemas.

Falar de uma escola de tempo integral implica considerar a importincia de uma
concepedo de educagio integral com a perspectiva de que o hordrio expandido represente uma
ampliago de oportunidades e situagdes que promovam aprendizagens significativas e
emancipadoras.

Devemos considerar que as classes média e alta podem proporcionar uma educagéo
ampliada a seus filhos, através da matricula em estabelecimentos de ensino privado, bem
como o acesso e fruigio de diversos outros espagos € oportunidades cultufais, privados ¢
publicos.

Esses estabelecimentos privados de ensino ja proporcionam atividades
extracurriculares em seu contra tumo, funcionando como uma jornada escolar expandida.
Também, na légica da formagdo competitiva, muitas familias compdem, para seus filhos, uma
agenda de investimentos educativos, oferecendo uma suplementagfo do hordrio escolar, com
atividades de aprendizagem, por meio de praticas de atividades fisicas, esportes
diversificados, de cursos de idiomas, cursos artisticos etc.

No que se refere em termos de uma politica piiblica de educagfio, a concepelio de
educagio integral incorpora a idéia de uma oferta maior de oportunidades complementares de
formacdo e enriquecimento curricular, como direito de aprendizagem das novas geragoes, isto
é, néio se trata de um simples aumento do que ja ¢ ofertado, mas de um aumento quantitativo e
qualitativo.

Quantitativo na medida em que considera um nimero maior de horas, em que os

espagos ¢ as atividades propiciadas tém intencionalmente carater educativo, qualitativo
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porque essas horas, nfio apenas as suplementares, mas todo o periodo escolar, serd uma
oportunidade em que os contetidos propostos, possam ser revestidos de carater exploratorio,
vivenciado por todos os envolvidos na relagéo de ensino-aprendizagem.

No que tange as relagdes no ambiente escolar, estas deverdo ser repensadas e
reformuladas, compreendendo ndo apenas a execugfio dos dispositivos institucionais ja
existentes — os conselhos, os grémios, as reunides de plancjamento e reunides com os pais —
mas também o repensar das relagdes existentes no ambiente escolar, o que implicara esforgo e
desejo coletivo, principalmente daqueles que detém posigdes de poder na instituigio.

Enfim, lembrando as palavras de Anisio Teixeira, contidas na epigrafe deste trabalho
“G4 existird uma democracia no Brasil no dia em que se montar no Brasil a maquina que
prepara as democracias. Essa maquina ¢ a da escola publica.”(TEIXEIRA, 1936), pode-se
considerar que a escola publica de horério integral desenvolvendo seu papel de uma
instituicio em que o hordrio deva ser transformado em momentos de atividades diversas
visando a construgdo de um cidadio emancipado, pode ser considerada como um importante
fator que impulsionaré o ensino publico a alcangar a tdo procurada qualidade emancipadora,

formal e politica.
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Consideracdes finais

Falar em educacéo integral e de uma escola de tempo integral, longe de se constituir
em modismo em nossa educagiio publica, compreende o formulacdo de questbes
relevantes e atuais, se quisermos pensar nas diversas proposicdes e formulagbes

existentes, para além dos slogans educativos contempordneos e do modo superficial
como, muitas vezes, o temq da educagio integral € trazido as discussdes.
(GONCALVES, 2006)

Neste trabalho foi realizado um breve estudo sobre a questfio do tempo destinado a
educaciio: o tempo antes destinado quando ndo se tinha uma instituigdo escolar, o tempo
destinado quando da construgdio da institui¢io escolar e algumas reflexdes sobre alternativas
sobre este tempo que nos dias atuais demonstra-se limitado.

Ao se recorrer a aspectos histéricos, verificou-se que os tempos destinados a educagfo
de ontem ndio sdo os mesmos de hoje, sdo construgSes socio-histdricas e culturais, construgdes
efetivadas num tempo e necessariamente num espago. Compreender os processos s6cio-
histéricos que incidem nas constru¢des dos tempos destinados a educagdo foi, portanto pré-
requisito para a analise constituida.

No presente estudo foi sendo delineado questSes sobre os contetidos preenchedores
deste tempo destinado a educagfo, antes uma fungfo esponténea da sociedade em conjunto
em que o ensino era para a vida e por meio da vida, hoje demonstrando ser um jogo politico
em que somente alguns tém oportunidade de dominar varios conhecimentos possiveis,
enquanto que para a maioria s3o reservados ensinamentos que objetivam docilidade aos
desejos da classe dominante, ¢ mostram somente o que esta permite ensinar.

O entendimento da existéncia de construgfio de poder nas proprias construgles de
tempo e contetdo educacional delimitou a andlise dos tempos escolares como categorias que
nio sfo elementos “a priori”, mas que se consolidam com o passar dos tempos, almejando

interesses de alguns. Justamente por isso, os tempos cscolares carregam o peso das
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possibilidades e alternativas que decorrem de valores, praticas, posturas ¢ concepgdes de
politicos, de escola e de sujeitos, sendo essas articulagdes resultantes da manutengio de
organizag¢Ses temporais e também foco de novas construgdes.

O estudo sobre a educagfio integral defendida pela perspectiva anarquista nos mostrou
que é possivel pensar uma educagfio que seja homogénea e integral em que valorize a
distribuigfo integral do saber cientifico, cultural, moral, profissional € recreativo para todos de
modo que o processo educativo contribua para a superagio da alienagio.

A escola progressiva defendida por Jonh Dewey também nos mostrou possiveis
aspectos inovadores nos conteudos destinados a educagfio; ao ver na escola, ndo uma
preparagio para o porvir, mas um meio de oferecer experiéncias condizentes & vida do aluno,
Dewey mostrou que ndo basta apenas escolher algumas disciplinas aleatoriamente, mas se faz
neces.sério que a escola oferega um ensino integral condizente a vivencia em sociedade.

Estudar as possibilidades de uma educagéo integral que necessite de um tempo integral
implica considerar a importancia de uma concepgdo de educaciio que possibilite a partir de
um horirio expandido representar uma ampliagio de oportunidades e situagdes que
promovam aprendizagens significativas e emancipadoras.

Coelho (1997), ja enfatizava em seus estudos sobre a escola de tempo integral, que
todos os paises que compunham o G-7, possuiam escolas piblicas de horario integral, junto
com uma politica de formag8o continuada de seus professores.

Paises de primeiro mundo adotaram este projeto de uma educagdo mais completa que
englobe ciéneia, cultura, recreagio de uma forma mais ampla, porque ndo incentivar este

modelo no Brasil?

No Brasil por outro lado, conforme pdde ser comprovado neste breve estudo, o projeto

de uma educagio (em tempo) integral, ainda nfio se encontra consolidado, havendo muitos
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entraves em sua implantagéo, tais que duram anos e se repetem a cada nova retomada do
objetivo.

As questdes sobre educacdio (em tempo) integral no pais, passaram por varias criticas e
problemas, contudo, notou-se que apesar de criticas e empecilhos, o desejo de uma educagéo
que incorpore a idéia de uma oferta maior de oportunidades complementares de formagio ¢
enriquecimento curricular persiste e propostas de educagio (em tempo) integral renascem com
outros nomes em outros locais e instituigdes.

Nos dias atuais em que as fungBes da escola estdo sendo ampliadas em fungdo das
proprias necessidades que a sociedade impBe, objetivar uma educagdio integral e o
desenvolvimento de uma educaciio em tempo integral que implique um compromisso com a
educagio piiblica, engajado politicamente numa perspectiva de educagdo que cumpra com sua
fungfo social, pode cumprir este coOMpromisso.

Espero que este estudo tenha permitido conhecer os tempos, seus determinantes, seus
aspectos reguladores e a possivel alternativa de construir um outro tempo destinado a

educacgdo.
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