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RESUMO

A Unido Européia atravessou diversas etapas até sua
configuragio atual. Foram muitas as adversidades que permearam o
trajeto de unificago e exigiram dedicagdo total dos paises a causa
da coordenagdo politico-econdmica. Como resultado a Europa
obteve significativos avangos em termos de articulagdo ¢ montagem
de um amplo aparato institucional. O sucesso completo, isto €, a
perfeita evolugdo do arranjo monetario e dos entendimentos
politicos, depende apenas do comprometimento dos integrantes a
construgdo de uma identidade unica em todas as esferas relevantes

da atuagdio pablica,
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EUROPA RUMO A UNIFICACAO MONETARIA

INTRODUCAO

Durante décadas apds a I Grande Guerra, a Europa perseguiu o ideal de unificagio
como forma de manter a paz no continente. Atfingido o proposito inicial, os paises
participantes permaneceram tdo empenhados quanfo antes, desta vez na obtengdo e
preservacdo de vantagens econdmicas importantes proporcionadas pelo estabelecimento de
um area de livre comércio.

A formagio de um amplo aparato institucional subjacente a0 mercado unico levaria
inexoravelmente ao rearranjo politico, uma vez imprescindivel a agdo articulada e
convergente em assuntos de interesse comum. Por outro lado, a unido politica demandaria a
adogiio de uma interface comum nas relagdes com o exterior e um posicionamento coeso no
que concerne as questdes sociais.

O presente trabalho visa reproduzir ndo apenas as conquistas, mas as dificuldades
enfrentadas pelos lideres europeus ao longo do trajeto que vem conduzindo a unifio
alfandegaria & categoria de unio politica.

O primeiro capitulo consiste num breve levantamento historico dos elementos
envolvidos no esforgo de integragdo, de maneira a situar o leitor com relagio & cronologia
dos fatos. O capitulo II oferece uma abordagem critica e detalhada dos eventos, avaliando a
performance da comunidade com relagdo ao que seria esperado em esferas de extrema
relevncia, quais sejam, o regime de concorréncia € competitividade entre os membros, as
politicas macroecondmicas empreendidas, as politicas sociais e regionais de redistribuigio
e as relagdes com o exterior. Por fim, o capitulo IIT apresenta o cenario atual ¢ as
perspectivas futuras acerca do éxito da unifio européia nas esferas de atuagfio politica,
econdmica e social.

Néo ¢ pretensio deste trabalho extrair conclusées definitivas acerca do sucesso da
Unido Européia, mas identificar as lacunas e os avangos do processo ao longo de 50 anos
de constante empenho e reelaborac@o. O cenario descrito possivelmente ajude o leitor a

formular suas proprias expectativas.



CAPITULO ]

TRAJETORIA DE ASSOCIACOES

O presente capitulo visa construir um roteiro cronologico dos fatos associados a
integracdo na Europa, a fim de elucidar a maneira pela qual transcorreu a evolugdo do
processo. O estudo de eventos que precederam iniciativas mais amplas de integracio, revela
quio despretensiosas foram as primeiras propostas. E tecida, tfo logo apresentados os
antecedentes, uma sé€rie de consideragdes acerca dos elementos que culminaram, ao longo

dos anos, na convergéncia monetdria a que assistimos hoje.

1.1 ANTECEDENTES

A Europa Ocidental vem assistindo a um processo de convergéncia politica e
economica, impulsionado pelas duras seqiielas dos confrontos mundiais. Dos anos 20
aos 90 as articulagdes avangaram de forma a consolidar um mercado unificado,
partithando de instituigdes comuns, como previsto no caso da propria moeda.

A despeito da aparente atualidade do tema, as associages monetarias sdo
negociadas desde o século passado. Em 1865 as nagdes lideres na Europa criaram a
Uniio Monetaria Latina, que permitia a instauragdo de um padrio bimetalico de
cunhagem de moeda, uma vez que os pregos relativos do ouro e da prata oscilavam
com a descoberta de novas jazidas auriferas. A uniio perdeu validade com a
implementacéo definitiva do padrio ouro, sistema esse que manteve o cambio fixo
entre as moedas européias até o advento da Primeira Guerra Mundial (Young, 1963).

As primeiras iniciativas de integragdo em bases mais gerais na Europa datam do
entre-guerras e caracterizam um esforgo ainda disperse de evitar novos conflitos no
continente, trilhando a mesma logica das unificag@es italiana e alema. Nesse sentido,
o movimento Pan-Europeu de 1923 sugeria, como o fez o premié britdnico Winston
Churchill vinte anos mais tarde, a criagio dos Estados Unidos da Europa, uma

federagiio em moldes analogos aos americanos. Todavia, a interferéncia da Liga das



Nagdes em 1929 ndo impediu que a Grande Depressio abalasse as tentativas de
unido.

Em 1930 foi criado o Banco para Compensagdes Internacionais, o BIS, com o
proposito de encaminhar os pagamentos de guerra da Alemanha aos paises
vencedores e promover a cooperagio entre os bancos centrais. O BIS instigou a
aproximagdo entre os governos europeus, embora tenha participado de mimeros
episodios protagonizados pela Alemanha, episédios esses responséveis por
divergéncias entre o banco e os paises aliados (Young,1963). Em 1944, com a
Conferéncia de Bretton Woods e a criagio do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Internacional para a Reconstrugo e o Desenvolvimento, o BIS perdeu boa

parte de suas funges.

1.2 IMEDIATO POS-GUERRA

As articulacOes entre os paises europeus praticamente cessaram, o impasse
perdurou até o final da Segunda Grande Guerra, quando os Estados Unidos
patrocinaram a formagfio da Organizagio para o Desenvolvimento e Cooperagdo
Européia, de forma a viabilizar a implementacio do Plano Marshall. Dessa forma, a
Europa recebeu cerca de USS$ 17 bilhdes direcionados para a reconstrugdo politica e
econdmica dos paises devastados, num claro impulso & unificagdo. Com o avango
Soviético, a permanéncia dos alemdes junto ao Ocidente e o fortalecimento das
nac¢des capitalistas da Europa, em geral, eram do mais alto interesse americano. Caso
a Organizaciio fosse bem-sucedida, os ideais liberalizantes ganhariam repercussdo
sobre as economias do mundo todo.

Durante a vigéncia da Organiza¢iio para o Desenvolvimento e Cooperagio
Européia foi langado um acordo de redugdo paulatina de restriges comerciais e
criou-se a Unifio Européia de Pagamentos, possibilitando a livre conversfio entre as
moedas com base num referencial equivalente ao délar (1/35 onga de ouro). A
Unidade Européia de Conta, ou EUA, como ficou conhecida, passou a representar,
em 1961, uma cesta de dezessete moedas (entretanto, a complexidade da férmula

impediu que o emprego das EUAs se difundisse). Anteriormente o comércio achava-



se¢ limitado e distorcido pela eminente imobilidade das moedas entre os paises
europeus, cujas trocas tendiam a se concentrar nos parceiros mais proximos; os
pagamentos eram efetuados principalmente em ouro e dolar e o crédito era
relativamente farto. Mais tarde (1958), a Unifio Européia de Pagamentos daria lugar
ao Acordo Monetario Europeu, tornando o crédito aos membros menos automatico e
mais discriciondrio.

A total recuperagdio dos paises europeus permitiu, posteriormente, a ampliagiio
dos propositos e do elenco de membros da Organizagio para o Desenvolvimento e
Cooperagao Européia: em 1961 Estados Unidos e Canada tornaram-se membros da
nova Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, a OCDE,
visando expandir o comércio mundial e promover o crescimento das nagdes, inclusive
as subdesenvolvidas.

Ainda no imediato pos-guerra (em 1948), o rompimento do Estado Alemao uniu
Gré-Bretanha, Bélgica, Franga, Holanda e Luxemburgo, mais tarde Itdlia e Alemanha,
na assinatura do Tratado de Bruxelas, estabelecendo cooperag¢io econdmica e militar
a partir da chamada Unido da Europa Ocidental. A Conferéncia de Hague em 1948
propugnara a formacfo de um exército supranactonal, contando com a aprovagdo
americana a nova Comunidade Européia de Defesa. Entretanto, as aspiragdes
nacionalistas da Franga' e a hesitagfio dos demais governantes enfraqueceram a meta
de organizag@o militar, anulada em 1954. Propds-se, assim, uma alternativa moderada
de colaboragdo militar entre os exércitos nacionais, com a Unido da Europa
Ocidental. Embora tenha sido posteriormente extinta pela sobreposigdo de escopo
com formas sobrevindas de integracdo, a Unido logrou dissuadir a Alemanha de
ideais de produgédo de armas quimicas, nucleares e biologicas.

No que tange ao aspecto militar, apenas a OTAN, Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte, teve éxito. Formada em 1949 como resposta ao avango soviético, a

OTAN visava coordenar os paises-membros através da centralizagio dos recursos

'0 presidente francés Charles de Gaulle pretendia liderar uma confederagio de Estados soberanos sem a
dominagio dos EUA (Young, 1963)



bélicos e da unificagdo do planejamento e comando. A interdependéncia criada entre
os membros europeus supunha algum grau de coeso e evitaria confrontos internos.

Em 1949, a resisténcia generalizada a perda de soberania levou as nagOes
européias a organizarem o Conselho da Europa, uma via de cooperagdo livre de
qualquer comprometimento politico ou federativo. Compunha-se de uma Assembléia
Parlamentar destinada a transmitir recomendagtes ao Comité de Ministros, cujas
decisdes eram tomadas por unanimidade ¢ submetidas a4 posterior ratificagdo dos
paises-membros. A despeito da pesada burocracia, o Conselho obteve consideraveis
avangos no campo legal, social, cultural e econdmico. Proporcionou, ainda, a criagdo
de um tribunal especial para a prote¢do dos direitos humanos, apods a celebrago de
urna convengio dedicada ac tema em 1950.

Em poucos anos o Conselho da Europa deu sinais de insuficiéncia em termos de
integragio. O Plano Marshall expirou em 1952, aumentando a pressio por uma
estrutura permanente no campo €condémico.

A Unifo Econdmica do Benelux havia sido o primeiro movimento nessa diregéo.
Bélgica e Luxemburgo haviam se unido ja em 1923 ¢ mantinham plena
conversibilidade e equivaléncia entre suas moedas desde entio. A Holanda,
consideravelmente destruida pela guerra e relutante em liberalizar suas finangas,
juntou sua forte agricultura 4 solida industria dos paises vizinhos e, em 1948, surgiu a
unifo alfandegaria. A Bélgica contribuiu para sanear os deéficits holandeses, até que
se pudesse liberar o fluxo de capitais ali. Determinou-se uma tarifa unificada para o
comércio externo 4 comunidade, mas restricdes quantitativas e controles cambiais
persistiram nos trés paises, regredindo gradativamente. Em 1958 surgiu o Benelux e
decretou-se a livre mobilidade de bens e fatores. A integragio foi estendida para o
campo de politicas sociais e internacionais, de modo que Bélgica, Holanda ¢
Luxemburgo passaram a lidar com os demais paises como uma unidade.

No entanto, o Benelux constituiu um esforgo localizado. O verdadeiro passo
inicial no sentido da integragdo econfmica na Europa foi a Comunidade do Carvio e
do Ago, a CECA. A proposta foi lancada em 1950 pelo ministro francés das relagdes
exteriores Robert Schuman e arquitetada técnica ¢ politicamente pelo economista e

industrial francés Jean Monnet. O plano consistia num mercado comum para produtos



derivados de carvio ¢ ago, envolvendo, originariamente, Franga ¢ Alemanha,
tradicionais competidoras nesse segmento. A principio, o acordo eliminaria uma
importante fonte de tensdes entre os dois paises. Em 1951 os membros do Benelux e
a Italia uniram-se a Franga ¢ Alemanha na assinatura do Tratado de Paris ¢ a
comunidade passou a funcionar a partir de 1953.

A administragdo central da organizagio cabia a Alta Autoridade, um corpo de
nove membros assistido por um comité técnico. As decisdes da Alta Autoridade
poderiam ser vetadas caso a assembléia encarregada de acompanhar os processos
registrasse dois tergos de votos contrarios. A comunidade contava, ainda, com um
conselho destinado a orientar a administragdo superior conforme as politicas
macroeconémicas gerais de cada membro.

O comércio de produtos derivados de carvido ou ago foi isento de tarifas
aduaneiras e quaisquer outros tipos de restrigio ou discriminagdo contra produtores
ou consumidores, banindo-se, inclusive a pratica de subsidios e apoio estatal. Os
recursos que mantinham o funcionamento dos orgios administrativos provinham de
tributos incidentes sobre a produgdo de carvdo e ago, 0 que nfo prejudicou a
formagio de uma area de livre circulagio envolvendo cerca de 170 milhdes de
pessoas, Recorria-se, de tempos em tempos, a emissdes de titulos ou empréstimos
junto a bancos americanos, de forma a financiar o desenvolvimento de empresas do

ramo.

1.3 FINAL DOS ANOS 50: A CRIACAO DA CEE

A despeito da especificidade das fungdes desempenhadas no dmbito da CECA, a
experiéncia adquirida pelos governantes europeus renovou as esperangas nos
processos de unificagdo. Os ministros envolvidos na comunidade organizaram uma
conferéncia em Messina em 1955 sob o comando do ministro belga Paul Spaak e, no
ano seguinte, divuigaram um relatorio. Seguiu-se uma série de negociagdes até que o

Tratado de Roma fosse assinado em 1957, determinando o inicio da Comunidade

? Participaram do acordo, iniciaimente, Bélgica, Holanda, Franca, Alemanha Ocidental, Italia ¢ Luxemburgo.
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Econémica Européia (CEE) e da Comunidade de Energia Atomica Européia
(Euratom)’. O acordo visava a eliminag@o de tarifas alfandegarias e a livre circulagio
de bens e fatores, a unificagio de politicas externas, agricolas e de transporte.
Constituiv uma extensdo dos principios introduzidos pela Comunidade do Carvéo e
do Ago ¢ valeu-se de estruturas implementadas durante sua vigéncia, como o Tribunal
de Justica. Pouco se avangou, todavia, no campo politico e social.

A Comunidade Econdmica Européia marcou o inicio do mercado comum tal
como ele se organiza hoje. A administragfio compunha-se de uma Assembléia ou
Parlamento e do Tribunal de Justiga, orgdos compartilhados com a CECA e a
Euratom. Dois ter¢os dos votos do Parlamento tinha poder de veto as medidas
adotadas pela Comissdo, responsivel pelas funcBes de executivo. O Comité
Econémico e Social era formado por personagens aclamados nas respectivas areas e
se encarregava de politicas nessa diregdo. Ja o Conselho de Ministros respondia pela
coordenagdo de politicas econémicas gerais no ambito da unifio e agia com relativa
liberdade, uma vez que ndo sofria restrigdes de carater legislativo (como era o caso
das agdes isoladas por parte dos membros, sujeitas essas a aprovacio dos organismos
internos de governo).

As tarifas foram inicialmente reduzidas em 10% e as cotas de importagdo
elevadas em 20%. A homogeneizagio das tarifas externas, niveladas a principio pela
média das taxas vigentes nos paises-membros, constituiu um problema para paises
cujo grau de protegdo era muito superior ou inferior ao dos demais, uma vez que
exigia medidas de adaptacio as novas condigtes de oferta.

A despeito das etapas previstas no tratado, as redugOes tarifarias foram
aceleradas, chegando a 50% em 1962. No mesmo ano entrou em vigor o segundo
estagio quadrienal do plano, ponto de partida para novos procedimentos no processo
decisério do Conselho de Ministros: a exigéncia de unanimidade nas votagdes foi

removida para inimeras medidas econdmicas,

> A Comunidade de Energia Atbmica, Euratom, visava desenvolver energia nuclear de forma conjunta,
dotando a Europa de vias alternativas de abastecimento. Rapidamente, porém, a comunidade esbarron nas
diferentes posturas dos paises envolvidos quanto a exploracio de fontes energéticas dessa natureza.



Em 1959 entrou em funcionamento o Banco Europeu de Investimento, destinado
a financiar projetos (tanto de empresas como de governos) voltados para a
comunidade. No caso de projetos econdmicos e sociais empreendidos em outros
paises, o banco operava o financiamento através do Fundo de Desenvolvimento
Além-Mar. O Fundo Social Europeu constituiu o terceiro mecanismo de auxilio,
nesse caso, voltado para regiGes menos privilegiadas dentre os membros, como o sul
da Italia , o sudeste alemdo e sudoeste francés.

Em 1962 passou a vigorar a Politica Agricola Comum (PAC), apoiada pelo
Fundo Europeu de Orientagdio e de Garantia Agricola. Estabeleceu-se um mercado
comum baseado na equalizagio dos pregos no setor primario da economia, pregos
esses artificialmente elevados. As tarifas sobre a importagdo de produtos agricolas
foram elevadas para o conjunto dos paises-membros, de modo a favorecer o produtor
europeu.

Entretanto, o estabelecimento do Mercado Comum na Europa induziu a perdas
para paises fora da umdo, tanto nas trocas internas & comunidade, quanto nas
exportagbes para terceiros, dada a superioridade da indistria dos membros. A
preméncia por uma nova postura por parte do Reino Unido originou a Associagio
Européia de Livre Comércio (AELC) em 1960. Uniram-se & Gra-Bretanha os paises
Escandinavos, partidarios da mesma opinifio. No caso da Suiga, associagbes mais
estreitas eram proibidas em constituicdo ¢ a AELC parecia uma boa alternativa.

Entrementes, o Mercado Comum mostrava-se um sucesso ¢ o desempenho dos
paises-membros contrastava com o fraco crescimento ingiés. Em 1962, a Gra-
Bretanha, compelida pela profunda fragilidade de suas contas externas e pelas
escassas reservas, optou por candidatar-se a uma vaga como membro da CEE"
Exigia, para tanto, inimeras concessdes referentes a clausulas politicas e econdmicas
do Acordo de Roma, dentre elas a que trata de protegio ao setor agricola e de
participagdo em outras associagdes (0 Commonwealth respondia por boa parte de
seus mercados — Ver Winters, 1991). As imposi¢Oes inglesas prejudicaram as

negociagdes € uma nova tentativa de admissio sobreveio cinco anos mais tarde.

* O Reino Unido buscava participagio também junto 4 CECA e a Euratom (Young, 1963)
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Contudo, a Franga mantinha ressalvas quanto a ampliagdo da comunidade. A entrada
inglesa so foi aprovada em 1971 e efetuada em 1973, juntamente com Irlanda e
Dinamarca’.

A Gri-Bretanha ndo se sujeitou a politica agricola dos paises da unido e manteve
um regime a parte: a agricultura britdnica era menor, porém superior as demais em
termos de eficiéncia. De modo que, por meio de algum suplemento a renda dos
produtores, o prego dos bens no setor primario era mantido baixo.

Mas a Gra-Bretanha nfo permaneceu alheia apenas a politica agricola; os
ingleses mantinham relagdes especiais com os Estados Unidos, além de constituirem
parte do Commonwealth, uma area regida por normas especiais de intercdmbio.
Rejeitavam, ainda, as estruturas politicas e administrativas da comunidade e
preferiam participar unicamente de associagdes de comérceio.

Os Estados Unidos permaneceram favordveis ao avango da Comunidade
Econdmica Européia, crentes dos beneficios da intensificaggio do comércio mundial.
Desde a implementagdo do Mercado Comum, empresas americanas procuraram
investir no continente europeu, de modo a desfrutar de um mercado em franca
expansdo. Nesse sentido, o decreto de 1934, que estabelecia tarifas especiais e
acordos de troca entre EUA e Europa, foi renegociado e aprofundado em 1962.
Todavia, a politica agricola dos europeus era tida como prejudicial as exportagdes
americanas. Mais que isso, os EUA temiam o acirramento do protecionismo nas
relagBes externas & comunidade, contrarrestando os efeitos benéficos da liberalizagio

sobre o comércio mundial.

5> Em casos especiais de admissdio, como o da Grécia, em 1981, o problema nfio consistia de divergéncias
politicas ou econdmicas, mas de dificuldades em cumprir os designios do Acordo de Roma. A CEE
providenciou, nesse caso, a ampliagio do periodo de transigfio, permitindo que a Grécia atingisse as metas
em maior prazo. A Noruega obteve permissio, mas desistiu frente ao resultado negativo de um plebiscito

interno.
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I.4 REACAQ ORIENTAL E PRIMEIROS MECANISMOS DE COORDENACAO
MONETARIA NA CEE

A postura introspectiva dos integrantes da comunidade afetava ndo apenas a
situacdo extra-européia, mas paises do proprio continente. Surgiu dai a associagio
conhecida como COMECON, um conselho de ajuda econdmica mitua, que reunia as
nagdes da Europa Oriental, sob a lideranga soviética. A iniciativa data de 1949 ¢
constituiu uma resposta ao Programa de Recuperagdo Européia, o Plano Marshall.
Visava integrar 0s participantes através de uma espécie de divisdo do trabalho, o que
nio ocorreu como previsto, uma vez que obrigava cada pais a abrir méio de eventuais
progressos em outras éareas que ndo aquelas em que houvesse vantagens
comparativas. A falta de cooperacéo, a assimetria de poder e de ambigdes e o fracasso
em atingir as metas impostas frustrou o plano de coordenagio de 1956-60 e limitou o
escopo do COMECON a programas marginais (como o intercdmbio de informages),
sacrificando os esforgos dedicados ao desenvolvimento da industria (Young, 1963).

A margem de iniciativas paralelas de integragio no proprio continente, a
trajetoria de associagdes na Europa Ocidental prosseguiu com a construgdo de um
mecanismo de coordenagio cambial denominado Serpente. A implantagio foi
precedida da elaborag@o do relatério Werner, um estudo realizado em 1970 ¢
presidido pelo primeiro ministro de Luxemburgo, Pierre Werner. Previa a completa
unificacido econdmica e monetaria até 1980, quando a mesma moeda seria adotada em
todos os paises. Recomendava a criagdo de uma autoridade central que coordenasse
as politicas nacionais, respondesse pelas fungdes fiscais ao nivel da comunidade e
integrasse os bancos centrails num unico sistema. Contudo, ndo havia
institucionatidade apropriada a uma unifio desse porie e os planos acabaram
desacreditados.

A instabilidade cambial instaurada pelo crescente movimento internacional de
capitais e, mais tarde, pela queda do Acordo de Bretton Woods, determinaram o
nascimento da Serpente e o compromisso de manter as flutuacdes cambiais dentro da
banda de 2,25%, metade daquela estabelecida pelo Acordo Smithsoniano.

Anteriormente o Fundo Monetario Internacional, o FMI, havia delimitado a banda em
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1,5%, enquanto a Europa ja estreitava a margem de oscilagio entre suas moedas em
0,6%. Ao lado da coordenagio cambial, a Serpente criou facilidades de financiamento
de curto prazo para as moedas mais fracas ¢ inaugurou o Fundo Europeu de
Cooperaciio Monetaria, integrado pelos bancos centrais com a finalidade de monitorar
politicas e autorizar realinhamentos cambiais. As corregdes no cambio foram
recorrentes, uma vez que a Europa enfrentava os efeitos dos choques de petroleo e da
instabilidade do délar. Todavia, a preservagio da estabilidade era de extrema
relevancia no tocante ao cOmErcio europeu.

O Reino Unido e a Irlanda deixaram o arranjo um més apds o inicio; a
Dinamarca chegou a sair, mas retornou em seguida. Em 1973, com a flutuac@o do
dolar, foi a vez da Itdlia. A Franca saiu em 1974, voltou mais tarde e deixou a
Serpente definitivamente em 1976, dada a postura expansionista adotada pelo
presidente Jacques Chirac. A Alemanha, ao contrario, manteve-se rigorosa no queé
tange & politica monetaria e estabeleceu metas de agregados®, visando conter a
pressdo inflacionaria da alta do petroleo e preservar a estabilidade cambial. Se alguns
paises eram levados a abandonar o acordo, devido a dificuldade em manter-se dentro
das bandas de flutnagido cambial, outros, como a Noruega e a Suécia, ingressaram
visando fortalecer suas moedas.

De maneira geral, o marco alem#o foi valorizado e tornou-se moeda de referéncia
na Europa, fortalecendo o Bundesbank. Os demais paises orientavam sua politica de
cambio conforme a evolugdo da Serpente, embora nem todos participassem
formalmente do arranjo.

Durante a vigéncia da Serpente, o tema da coordenacdo cambial e unido
monetaria ganhou nova perspectiva, vinculado que estava a questio da integragio.
Em 1975, criticos do Relatério Werner propuseram uma moeda denominada Europa,
que seria indexada A inflagio e funcionaria paralelamente ao sistema, até ganhar a

confianga dos agentes e assumir o papel de meio de troca. A nova moeda flutuaria

8 O rigor monetario impediu que a Alemanha atuasse significativamente no apoio a naces penalizadas pelo
ciclo recessivo ¢ pela instabilidade do periodo
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inicialmente segundo um regime de paridade moével, de modo a acomodar
gradativamente as oscilagBes de cambio.

No mesmo periodo o grupo de estudiosos conhecido por ‘Optica Group’
descreveu passo a passo a transigio da Serpente para a moeda unica, desde o
gstabelecimento de limites a flutuagdo, até regras de intervengdo no mercado de
cimbio, etc. Os mais radicais apontavam a especulagio como um movimento

estabilizador e questionavam a necessidade de emprestadores de Gltima instancia.

1.5 A IMPLANTACAO DO SISTEMA MONETARIO EUROPEU

As propostas alternativas nfio ganharam expressividade e em 1977 o ex-
presidente da Comissédo Européia, o britdnico Roy Jenkins, evocou a formagdo de um
Sistema Monetario Europeu (SME), ideal concretizado dois anos mais tarde depois de
uma série de disputas franco-germanicas acerca de questSes agricolas. O arranjo
nasceu de um acordo entre o presidente francés d’Estaign e o chanceler aleméo
Schmidt’ e permitiu conciliar o anseio francés por maior simetria de relagdes (sem a
franca preponderancia alemd), e a busca germanica por estabilidade de pregos. O
SME introduziu uma nova unidade de conta, o ECU, ou European Currency Unif ¢
estabeleceu o Fundo Monetario Europen (FME), que providenciava facilidades de
pagamento e suporte a estabilidade cambial. O FME reunia 20% do ouro e das
reservas internacionais dos paises participantes.

O ECU correspondia a uma cesta de moedas européias; a ponderagio entre elas
seria alterada em razdo da apreciagdo do marco em 1979 e da depreciagio da lira
italiana em 1981. O ECU respondia pelas operagSes ao nivel do Fundo Monet4rio
Europeu, sem aplicagio para a economia privada.

A conclusdo do SME permitiu que Franga e Itlia retornassem a Serpente; para
tanto, os jtalianos exigiram bandas mais amplas de flutuagiio cambial. Persistia,
contudo, a questdio da intervengdo no mercado de cdmbio e o papel que caberia a cada

pais na preservagdo da estabilidade do sistema. Sobretudo, pendia a questio da

" Endossado em 1978 pelo Conselho Europeu
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cooperagdo entre as nages européias: a Alemanha temia que a cooperagio
indiscriminada desestabilizasse o arranjo cambial. Ao permitir a interrupgdo de
concessOes a paises mais fracos e condicionar a ajuda a4 disciplina politico-econdmica
do beneficiario, a Alemanha assumiu a lideranga entre os paises europeus e 0 marco
tornou-se definitivamente moeda forte na Europa.

Inimeras vezes, a ajuda financeira ndo foi suficiente ¢ fez-se imperativo
promover a desvalorizagiio do cambio em paises deficitarios, o que ameagava
desorganizar as relacdes entre as moedas européias. A estabilidade dentro do arranjo
foi mantida a partir do Exchange Rate Mechanism (ERM), um mecanismo
implantado de modo a imprimir certo grau de flexibilidade no manejo do cémbio. O
controle rigido da paridade cambial ja havia se mostrado falho na coordenagio dos
membros da comunidade durante a vigéncia da Serpente. Com o ERM, optou-se por
preservar bandas de 2,25%° e permitiu-se a manuten¢do de controles de capital,
garantindo relativa autonomia na condugiio da politica econdmica nacional. A
existéncia de um indicador de divergéncia cambial supunha a adogdo de medidas
corretivas, fossem elas simples intervengSes ou mudangas politicas, caso a taxa de
cambio flutuasse a 3/4 além da margem tolerada. De acordo com a norma de simetria
postulada, mesmo paises como a Alemanha deveriam sofrer ajustes, ainda que sua
moeda permanecesse estavel, bastando que uma parcela significativa das demais
moedas variasse sincronizadamente em rela¢do ao marco.

Os primeiros quatro anos do Sistema Monetario Europeu foram permeados por
um processo recessivo semelhante aquele que marcou o inicio da Serpente,
deflagrado pelo mesmo fator: a alta brusca dos pregos do petrdleo. Os efeitos
inerentes a recessdo ocasionaram diferentes reagdes politicas na Comunidade
Européia. Em 1981 o governo francés de Frangois Mitterrand iniciou um pacote de
politicas expansionistas, ocasionando a elevagido do déficit fiscal e ultrapassando a
meta de 10% de crescimento para o agregado monetario M2. O conseqiiente

enfraquecimento do franco suscitou o esfor¢o conjunto de bancos franceses e

*Italia, Reino Unido, Portugal e Espanha obtiveram o direito de manter bandas mais amplas (6%), devido 4
alta inflagio registrada.
15



alemdes. O fracasso da estratégia de salvamento da moeda francesa exigiu o
realinhamento geral das moedas européias. A repeti¢io de episodios semelhantes em
1982 e 1983, dada a persisténcia do déficit em balango de pagamentos, levou a
Franga a cogitar o abandono do Sistema Monetario Europeu. Contudo, os franceses,
que ja vinham investindo na integragdo do continente, optaram por reverter sua
estratégia expansionista, estratégia esta responsavel por taxas de crescimento
positivas em meio & dura recessdo nos demais paises. A preservagfio de um nivel
relativamente alto de atividade custou & Franga niveis dispares de inflagdo e perda
significativa de competitividade.

Nos quatro anos seguintes o SME ingressou numa fase de recuperagdo. A ameaga
a convergéncia politica retrocedeu e todos os membros aderiram s premissas de
estabilidade monetaria. Os controles de capital foram relaxados, mas ndo o suficiente
para impedir que os governos, ao menos temporariamente, negociassem NOVOS
pardmetros de politica cambial. Entre 1983 e 1987 o Sistema Monetario Europeu
sofreu quatro realinhamentos de cimbio. A desvalorizagdo da moeda em alguns dos
membros ndo permitiu, no entanto, que se auferissem ganhos de competitividade (que
invariavelmente produziriam pressdes inflacionarias).

A posterior acomodacio das variaveis macroecondmicas dentro do SME
restringiu @ margem de manobra dos governos nacionais, frente ao sistema de
paridades fixas e dncora antiinflacionaria, concentrando os esforgos politicos no plano
interno. O mercado de trabalho tornou-se a maior preocupagéio, uma vez que a
recessio precedente deixara seqiielas visiveis nos niveits de emprego. Medidas de
protecdo ao trabalhador e seguros-desemprego, adotadas com o intento de reestruturar

o mercado de trabalho, acabaram, ao contrario, por enrijecer a oferta de emprego.

1.6 CONTINUIDADE A INTEGRACAO

As dificuldades renovaram o impeto dos governantes em prosseguir com a
unificagdo no continente. Nesse sentido foi langado o Programa de Mercado Comum,
inserido no Ato Unico de 1986, com o proposito de aliviar o desemprego e aquecer a

economia, Para tanto, os governantes planegjavam simplificar o aparato regulatorio,
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intensificar a concorréncia e facilitar a obtengio de economias de escala ¢ escopo, de
maneira que os produtores europels se tornassem mais competitivos.

A tentativa de unificagio do mercado pedia que se eliminassem ndo apenas as
barreiras tradicionais, mas também os custos de conversio entre as moedas européias.
Por outro lado, a prépria manipulagdo das taxas de cidmbio poderia comprometer a
liberalizagio comercial na Europa. Ambos os aspectos apontavam para um
movimento quase inexoravel em dire¢io a moeda tinica.

De acordo com o estudo levado a cabo por Artis e Taylor entre 1979 ¢ 1988
(Winters, 1991), o mecanismo de paridades fixas (ERM) e¢ o préprio Sistema
Monetario Europeu foram bem sucedidos. Em comparagéio ao dolar, 0 ERM sofreu
menos oscilagdes e perdeu volatilidade, sem que houvesse qualquer prejuizo a
estabilidade das taxas de juros. Taxas de cdmbio estaveis e previsiveis permitiram
aperfeigoar o gerenciamento interno 4 comunidade e reduzir as disparidades entre os
membros em termos de competitividade.

Em 1989, ja 2 beira da unificagfo alemd, a Comissdo Européia apresentou um
novo relatério, sob a orientagio do ministro francés Jacques Delors. O desemprego
persistia e a queda do dolar prejudicava a competitividade dos produtos europeus,
impulsionando o processo de unificagio. O Relatério Delors apoiava a unido
monetaria, mas nfo determinava prazos para o cumprimento das metas.
Recomendava tetos para o déficit orgamentario e limites para o financiamento dos
governos. Enquanto o antecessor Plano Werner apontava para um sistema de bancos
centrais articulados, o Comité Delors projetava a criagio de uma autoridade
monetaria central e de uma moeda comum. Os bancos centrais nacionais

functonariam como unidades operacionais de um Banco Central Europeu.

L.7 O TRATADO DE MAASTRICHT

A partir do Relatorio Delors, os governantes europeus iniciaram uma série de
conferéncias destinadas a negociar emendas ao Tratado de Roma, sendo a ultima
delas em Maastricht, a 1991. O Acordo de Maastricht descrevia a transigdo para a

unifio monetaria em trés estagios. O primeiro correspondia a remocéo de controles de
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capital, a crescente autonomizagio do banco central e a adaptagio do aparato
regulatorio nacional as normas acordadas. O segundo, a vigorar a partir de 1994,
referia-se a convergéncia politica entre os membros e a construgdo de um Instituto
Monetario Europeu na coordenagdo macroecondmica da comunidade. O ultimo
estagio descrevia a completa unificagio monetaria, que veio a se iniciar em primeiro
de janeiro de 1999, com o langamento da moeda Ginica’ ¢ a substitui¢do do Instituto
Monetario pelo Banco Central Europeu.

A ades#o as instituiges unificadas foi condicionada a critérios de convergéncia;
cada nagdo deveria manter sua moeda restrita as bandas cambiais e relativamente
estavel, isto €, livre de maiores tensdes por pelo menos dois anos antes de ingressar
no arranjo; a inflagdo ndo poderia exceder em mais de 1,5% a taxa registrada nos trés
paises de menor inflagdo na comunidade; a divida publica deveria permanecer em
60% do PIB e o déficit em 3%; os juros nominais de longo prazo nio poderiam
atingir mais de 2% além das taxas observadas nos trés paises de melhor desempenho
durante o ano que precederia o estabelecimento defimitivo da nova unido.

Em 1992, todos os membros da Comunidade Européia, exceto Portugal e Grécia,
participavam do Sistema Monetario Europeu. Imune a realinhamentos desde 1987, o
arranjo parecia prestes a iniciar uma fase extremamente favoravel, que os levaria, ao
cabo, a completa unificagio. Todavia, uma série de eventos importantes vinha
desestabilizando o acordo: o colapso da Unido Soviética extinguiu um importante
mercado para as exportagdes de paises como a Finldndia'®, além de obrigar as nagdes
européias a destinar pacotes de ajuda financeira aos paises em iransi¢do para o
capitalismo. Os fundos e programas europeus acabaram defasados frente as novas
despesas. A unificagiio alemd produzira déficits orcamentarios que levaram a
elevacio das taxas de juros internas, mais tarde propagada para os demais paises. O

declinio do dolar e o conseqiiente enfraquecimento da competitividade européia

? A moeda, batizada Euro, entrara definitivamente em circulagdo a partir de 2002, quando estard supostamente
difundida entre os agentes

1°A Finlindia ndio participava do SME e, por isso, nio desfrutava de facilidades de crédito, de modo que a

crise soviética desmantelou a economia do pais e desvalorizou o markka em 12% (Eichengreen, 1996)
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intensificavam o debate acerca da unido monetaria, dividindo a opinido publica entre
criticos ¢ apologistas da integragio.

Em 1992 a convocagdo de um plebiscito na Dinamarca tornou os demais paises
hesitantes em cumprir com as condigdes para a unificagdo, uma vez que expressiva
parcela da populagio contestava a efetividade do Acordo de Maastricht. O corte do
déficit publico era um fardo pesado para a maioria dos estados, mas principalmente a
defesa do cambio ficava ameagada com o questionamento ao tratado. A lira italiana,
circunscrita a bandas estreitas desde 1990, caiu até o limite da banda inferior. Reino
Unido, Portugal e Espanha, cuja margem de flutuagio cambial mantinha-se ampla,
assistiram a sucessivas desvalorizagdes,

Uma nova desvalorizagdo enfraqueceu a lira em 3,5%, enquanto as demais
moedas do ERM eram revalorizadas, obrigando os paises do Sistema Monetario a
promover o primeiro realinhamento em cinco anos. Italia, Espanha, Reino Unido ¢
Portugal sofriam perdas macigas de reserva, a despeito da elevagio dos juros e da
revisdo das margens de flutuagio do cimbio. A participagio britdnica no arranjo
cambial fot suspensa e a lira italiana foi flexibilizada. Contudo, a pressdo foi sentida
em outros paises, como a propria Franga , a Dinamarca e a Irlanda. Espanha, Irlanda e
Portugal reforcaram os controles 4 movimentagdo de capital A Suiga, como a
Finlandia, abandonou a paridade relativa ao ECU, apés intensas perdas de reserva. O
franco francés foi defendido com sucesso, mas esse néo foi o caso em Portugal,
Espanha, Noruega e Irlanda, onde a desvalorizag#o foi inevitavel.

A ligeira reversdo veio com o endosso dinamarqués num novo referendo ¢ a
pequena queda nas taxas de juros na Alemanha em 1993. Isso fortaleceu as moedas
anteriormente fragilizadas, em especial o franco. A inflagio na Franga havia caido
abaixo da taxa alemd, o que animou as autoridades francesas a reduzir ainda mais as
taxas de juros, no intuito de combater o desemprego. Mas, ao contrario do que se
imaginava, a Alemanha nfZo acompanhou plenamente a iniciativa, considerada
potencialmente inflacionaria. O franco despencou, seguido pelas moedas
dinamarquesa e belga, exigindo o suporte do Banco Central Francés e do

Bundesbank.
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Propostas as mats variadas foram langadas , como a desvalorizagio do franco, o
realinhamento das moedas do ERM, a flutuagdo do marco externamente ao arranjo, a
imposi¢io de depositos compulsorios sobre posigdes abertas em moeda estrangeira,
entre outras. Todas, no entanto, foram rejeitadas por a0 menos um dos membros. A
solugdo encontrada foi a significativa flexibilizagio do cadmbio de um sistema de
bandas fixadas em 2,25% para 15%.

Em 1993 foi instituida a Unido Européia, arranjo que vem suscitando inimeras
controvérsias quanto & viabilidade de uma érea de tal porte. A coordenagiio politica e
a convergéncia geral de condigSes econdmicas entre os membros, requisitos
imprescindiveis para o sucesso da integragdo, provaram ser importantes obstaculos
desde o inicio. Os organismos que regem o funcionamento das instituiges na Europa
tém sido palco de disputas politicas entre 0s governantes ¢ o revigoramento dos
partidos de centro-esquerda despertaram antigas animosidades. Dai o debate exaltado
que cercou a implementagio do Banco Central Europeu ¢ da moeda 1inica em janeiro
de 1999. Resta aguardar até que seja possivel avaliar com clareza os resultados e,
eventualmente, cogitar propostas alternativas. Por ora segue-se a identificagdo e

analise dos focos de tens@o que permearam as tentativas pregressas de associagio.
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Tabela 1. Principais associacdes européias e seus membros

Organizagdo para o Desenvolvimento ¢

Cooperacio Européia - 1948

Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha,
Grécia, Islindia, Irfanda, Itilia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Portugal, Suécia, Suiga,
Turquia, Reino Unido, Espanha=

Unido da Europa Ocidental — 1948

Reino Unide, Franga, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Italia**, Alemanha Ocidental+*

Comunidade Européia de Defesa — 1948

Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental, Ttalia,

Luxemburgo, Holanda

Conselho da Europa - 1949

Bélgica, Dinamarca, Franga, Trlanda, Italia,
Holanda, Reine Unido, Nomega, Suécia,

Luxemburgo

Comunidade Européia do Carviio ¢ do Aco—
1953

Bélgica, Franca, Alemanha Ocidental, Italia,

Luxemburgo, Holanda, Reino Unidos#**

Benelux — 1958

Bélgica, Luxemburgo, Holanda

Euratom ~ 1957

Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental

Comunidade Econdmica Européia — 1957

Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental, Ttdlia,
Luxemburgo, Holanda, Reino Unido(73),
Dinamarca(73), Irlanda(73), Grécia(80),
Espanha(86), Portugal(86)

Associagiio Européia de Livre Comércio - 1960

Reino Unido, Austria, Dinamarca, Noruega,
Portugal, Suécia, Suica

Serpente — 1972

Béigica, Franga, Alemanha Ccidental, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Reing Unido*+,

Dinamarca+*, Noruega+#, Suécia*+

Sistema Monetirio Europeu - 1979

Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Irlanda,
Grécia**, Espanha** | Portugal** Reino Unido**

Unifio Européia — 1993

Alemanha, Franga, Reino Unido, Bélgica,
Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Itilia, Grécia,
Espanha, Portugal, Irlanda, Austria(95),
Finlandia(95), Suécia(95)

*admitida posteriormente, quando a Organizacio foi estendida aos Estados Unidos e Canada

**ingressaram postertormente
***candidaton-se em 1961
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CAPITULO 11

PERCALCOS E CONQUISTAS NA ROTA DE INTEGRACAQ

A historia das associagdes na Europa, embora em larga medida uma historia de
conquistas, nao escapou aos obstaculos inerentes ao porte de suas ambigdes. A analise da
natureza ¢ das conseqiiéncias das dificuldades no decorrer do processo legitimara a
posterior apreciagdo do grau de éxito auferido e mostrara a efetividade dos instrumentos
adotados.

As informagSes contidas neste capitulo se referem & obra 7he Economics of
European Integration, pela didatica, abrangéncia e isengo apresentadas pelo autor Willem
Molle. Referéncias para consulta de temas mais aprofundados serdo apontadas ao longo do
texto.

Segue-se uma sintese das principais condigdes e efeitos que cercaram o processo de
integragdo na Europa Ocidental, particularmente dos anos 60 ao inicio dos 90. O capitulo
foi segmentado, de modo a permitir uma analise focada nos temas mais controversos,
possibilitando, no capitulo seguinte, uma avaliagiio razoavelmente precisa do quadro atual e
das expectativas em torno do andamento futuro da umfio. Os temas abordados se dividem
em: condigdes de concorréncia e competitividade no interior do arranjo, politicas

macroecondmicas, politicas regionais e sociais e relagdes externas.

I1.1 CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

As tentativas de unifio na Europa sdo amplamente questionadas quanto ao grau de
convergéncia econfmica alcangado, especialmente no que se refere as condigdes de
concorréncia no interior do arranjo e as diferengas no nivel de competitividade dos
integrantes.

No plano politico as diversidades mais notérias ao longo do processo estdo
relacionadas a postura geral dos governos, seja ela intervencionista ou liberal, e das

proprias instituigGes ligadas 4 comunidade. A Alta Autoridade, atual Comissio Européia,
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desfrutou de amplos poderes sobre investimentos, fusdes, pre¢os e quantidades no mercado
de carvdo e ago. Em oposigdo, o Tratado de Roma iniciou uma fase predominantemente
liberal no tocante 4 alocagdo de recursos na comunidade, exceto pelo setor agricola,
tradicionalmente protegido, ¢ de transportes. Entrementes, as institui¢des vinculadas &
uniio permaneceram essencialmente voltadas a questdes microecondmicas, €omo
economias de escala e de especializaggo, permitindo que divergéncias politico-econdmicas
entre os paises afetassem as condigdes de troca dentro do arranjo,

A persisténcia de barreiras dificultou a consolidagio do mercado comum e
constituiu um segundo fator de distor¢ao no processo de alocag@io de recursos. Durante um
longo periodo a Europa conviveu com diversos padrfes técnicos referentes a causas
ambientais, seguranga publica, protegdo ao consumidor e trabalhador, taxacio ao consumo,
entre outros.

Os tratados mais importantes assinados na Europa previram o que seria uma politica
unificada de competi¢do. As principais diretrizes visavam prevenir acordos de repartigdo de
mercado que obstassem a livre circulagdo de bens e servigos, regular a concentragio
excessiva de capital, de maneira a proteger consumidores ¢ rivais de abusos do poder
econdmico; limitar a ajuda estatal e a concessdo de privilégios. O Consetho Europeu
respondia pela regulacio dos eventos econdmicos, enquanto a Comisso zelava pela
vigéncia das regras, contando, para tanto, com o apoio dos estados. A Corte coube a
elucidagdo das normas e o julgamento dos casos. A regulagdo se aplicava a qualquer
empresa de atividade econdmica privada operando na comunidade, ainda que procedente de
paises alheios ao arranjo ou de propriedade do governo (exceto para o caso de bens e
servigos de utilidade pablica).

O tratado que originou a Comunidade Econdmica Européia contemplou inimeras
modalidades de associagdo entre empresas. Todos os casos potencialmente enquadrados na
cliusula relativa 4 concorréncia deveriam ser encaminhados 4 Comissdo Européia para
avaliago, apés o qué seriam declarados ilegais, perfeitamente legais ou passiveis de
permissdio especial, uma vez considerados benéficos para a comunidade.

O artigo 85 do Tratado de Paris, em 1953, ja declarava banidos os acordos de
divisio de mercado que criassem areas protegidas ou sub-mercados no interior da Unido;

acordos de fixac8io de prego entre firmas de grande porte; acordos de exclusividade
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comercial entre fornecedores, compradores e distribuidores (discriminando contra os
demais}; uso indevido de direitos de propriedade intelectual (patentes, trade marks etc.) na
industria ou comércio.

O artigo 86 do mesmo tratado abordava a questio do abuso de posigio dominante,
caso em que a empresa lider no mercado eleva pregos arbitrariamente, limita a oferta de seu
produto ou discrimina dentre seus parceiros comerciais’’, Em algumas situagdes, a alta
concentragao da empresa constituiu, por si s6, abuso de posigio dominante',

O forte monitoramento das atividades de fusdo na comunidade regularizou o
aumento do grau de concentragio no mercado europeu. O movimento de associagdo entre
empresas foi especialmente intenso com a ampliagdo de mercado proporcionada pela unido:
do inicio dos anos 60 até meados da década de 70 o numero de setores dominados em 75%
(ou mais) por apenas 4 grandes companhias cresceu 25%. O nimero daqueles em que as 4
maiores empresas ocupavam 50% do mercado quase duplicou. Entre os anos 70 ¢ 80
apenas os setores de transporte e engenharia elétrica sofreram aumento significattvo dos
niveis de concentragdo, permanecendo os demais relativamente estaveis. De 1986 a 1989, 4
anos antes do inicio da Uniio Européia e periodo de inclusiio de novos paises na CEE, um
surto elevou novamente a atividade de fusdo em quase 50%.

Os artigos 92 a 94 do estatuto da Comunidade Econdmica Européia visavam
eliminar as concesses governamentais e permitir um sistema de trocas regido
exclusivamente pelo mercado. Todavia, a extingdo da ajuda publica comprometeria um
importante canal de intervengdo estatal nas esferas econdmica e social. Os termos do
decreto foram ajustados de forma a distinguir em favor de pacotes destinados a:
desenvolvimento regional (limitados por tetos), desde que fossem absolutamente
transparentes, desenvolvimento ambiental, assegurando, tanto quanto possivel, que os
6rglos privados responsdveis se encarregassem dos custos associados aos codigos de

preservagdo, reestruturaciio industrial (uma vez estabelecidas metas para a construgio

" A Hoffinan-Laroche, lider mundial no segmento de vitaminas, foi multada pela Comissdo Européia,
acusada de promover acordos de fidelidade/exclusividade com seus clientes, impedindo que a entrada de
novos concorrentes reduzisse os pregos no mercado.

12 Molle (1990) cita o caso da fisdo que gerou a Continental Can.
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naval, ferro ¢ ago”, além de téxteis e fibras sintéticas), em carater excepcional e transitorio;
pesquisa direcionada & capacitagio de empresas em nivel mundial; conservagio e
desenvolvimento de fontes energéticas. Todos os casos mencionados deveriam ser
submetidos a apreciagdo da Comissdio Européia, que avaliaria sua conotagio social e sua
capacidade de corrigir falhas atribuidas ao mercado.

A parte o ideal liberal de funcionamento do mercado, governos nacionais ¢ a
Comissdo Européia continnaram intervindo direta ou indiretamente em pregos e
quantidades, restringindo a entrada de determinadas firmas no mercado (mesmo em se
tratando de licitagdes publicas) e comprometendo o proprio comércio. O tratado de Paris,
em seus artigos 108, 109 e 115, sancionava este tipo de comportamento, permitindo que
medidas protecionistas fossem adotadas em caso de problemas com o balango de
pagamentos. Seguia-se um novo dilema para a comunidade: a manutengio da clausula
mencionada abriria brecha para atitudes incompativeis com 0 mercado comum. Ao mesmo
tempo, sua extingdo exigiria politicas de apoto aos paises em dificuldades, como a
assisténcia financeira obrigatéria, de maneira a preservar a integridade da propria unido.

A manutengio de barreiras constituiu uma tendéncia fortemente contrarrestante aos
esforgos de unificagio do mercado, uma vez presente em todos os setores da atividade

econdmica;

» Agricultura: A regulacdo em torno da Politica Agricola Comum igualmente impds
obstaculos a concorréncia. O sistema de quantias monetarias compensatorias, responsavel
pelo ajuste entre a taxa de cAmbio de mercado e as “taxas verdes” (destinadas a coordenar
as trocas no setor primario sob pre¢os nacionais desalinhados), introduziu impostos e
subsidios desordenados. Havia, ainda, produtos excluidos da legislagio comum da PAC,

prejudicando a unidade do mercado.

e Setor Manufatureiro: No setor de manufaturas, a livre circulagio de bens se
estendia para artigos estrangeiros, assim que ingressassem na comunidade. Contudo,

arranjos bilaterais estabelecidos anteriormente a unificagdo determinaram cotas para a

13 Conforme o programa de subsidios montados pela Comunidade do Carvio e do Ago
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importacdo de alguns itens, como no caso das restrigdes & compra de carros japoneses na

Italia, distorcendo a politica comum de intercambio.

e Setor Energético: A politica energética € regida por medidas de seguranga contra
material nuclear e diferia de pais para pais conforme a taxagio aplicada aos derivados de
petrdleo. Entretanto, a maior barreira ao livie comércio nesse setor € a
compartimentalizagdo do mercado, operado, em geral, por empresas piblicas, o que elimina

os eventuais beneficios de um regime de concorréncia.

¢ Setor Servigos: No setor de servigos, a livre circulagio ¢ obstada por medidas de
protegdo ao consumidor ou intervencio estatal. A construgdo esta sujeita a licitag@o publica
¢ a diversidade de normas técnicas; o transporte enfrenta barreiras nacionais 4 entrada,
sistemas de cotas relativos a fretes ¢ transporte de passageiros, via aérea, maritima, fluvial
ou rodoviaria. A harmonizagdo exigiria um sério esfor¢o de padronizagdo das técnicas. No
caso de bancos ¢ seguradoras, a regulagio especifica referente a solvéncia, tipos de

produtos e estabelecimentos dificultava a instalagdo de unidades em mercados estrangeiros.

s Fatores de Produgdo: No mercado de fatores de produgio, a circulagio da forca-
de-trabalho era ainda pouco fluida. Empregadores discriminavam contra estrangeiros
impondo problemas no reconhecimento de diploma, exigindo fluéncia no idioma, entre
outros pré-requisitos. O movimento de capitais encontrava barreiras nas diferentes
legislagdes referentes a tributagdo de empréstimos de curto ou longo prazo e ao

investimento direto, principalmente no caso de aquisi¢des.

o Licitaghes Publicas: O procurement, ou licitagdo, promovido pelos orgaos
publicos, constituia, ao final dos anos 80, cerca de 15% do PIB total na Europa . A escolha
do fornecedor n3o seguiu usualmente o critério de prego e qualidade, mas objetivos
politicos. Dessa maneira empresas nacionais foram sempre privilegiadas, restringindo a
apenas 2% em média a participagio de fornecedores estrangeiros. O protecionismo estatal

em setores como telecomunicactes, equipamentos de defesa, ferrovias e geragdo de
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energia, deu margem & diferenciagdo de padronagem técnica e impediu a exploracio de
economias de escala em P&D e de competitividade externa.

Desde 1978 vige a diretiva 77/62/EEC, segundo a qual os drgdos ligados ao governo
devem publicar contratos importantes no Jornal Oficial e seguir uma série de critérios no
que concerne a contratagdo. Entretanto, dadas as persistentes irregularidades nos processos,
o Consetho Europeu implantou em 1988 um banco de dados (Tenders Electronic Daily),
contendo todas as obras piblicas de valor superior a 5 milhdes de Ecu, e estabeleceu
salvaguardas a empresas eventualmente discriminadas na sele¢io. Mesmo assim, firmas
atuantes em setores como agua, energia, transportes ¢ telecomunicagbes permaneceram

desprotegidas.

o Tributagdo: No dmbito das barreiras fiscais vigoram os artigos 95 a 98, que
proibem a aplicagdo indevida de impostos. O exemplo mais comum desse caso € a oneragio
de produtos importados em favor de similares nacionais.

A padronizagdo da estrutura tributaria levou a adoglo dos principios de incidéncia
sobre o valor agregado ¢ cobranga do imposto no destino da mercadoria: o imposto é
recolhido no ponto final do produto e deixa o pais de origem isenio de taxas. As aliquotas
variam amplamente entre os membros da Unido Européia. Prevaleceu um padrio
razoavelmente constante na tributagdo de produtos considerados normais; no caso de bens
essenciais, a maioria dos paises preferiu adotar aliquotas inferiores, enquanto outros
enfatizaram a cobranga sobre bens tidos como supérfluos. A estrutura diferenciada serviria,
do ponto-de-vista da unido, aos propositos de redistribuicio de fatores.

Alguns paises permaneceram temerosos dos efeitos de uma politica unificada de
impostos. Isso ficou patente nos casos em que arrecadagdo dependia essencialmente dos
tributos sobre valor agregado e o governo relutava em reduzir aliquotas. Outros preferiam
ndo elevar taxas, ameagados por pressdes inflacionarias.

Ciente das divergéncias, a Comissio Européia descartou a completa unificacio e
langou diretrizes basicas para a politica tributaria: proibiu sobretaxas e estabeleceun um
patamar minimo para as demais aliquotas, distingnindo entre bens pertencentes a categoria

normal e aqueles beneficiados pela taxa reduzida. A relativa liberdade concedida a area
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fiscal compensaria a total perda de autonomia da politica monetéaria nacional, integrada,
posteriormente, ao circuito da moeda Unica.

Os impostos indiretos nfo desfrutam da mesma importancia nas receitas publicas.
Incidem sobre bens considerados altamente elasticos, quais sejam, tabaco, élcool e
combustiveis, ¢ desempenham fungdes de conotagio social (sande, meio-ambiente, etc.).
As variaghes de pais para pais na carga tributaria desses itens ocasionaria distorgdes no
comércio, uma vez liberadas as fronteiras. Dai que a harmonizacdo das taxas indiretas em
toda a comunidade se tornasse uma necessidade. A primeira medida seria a defini¢io de
todos os produtos passiveis de tributacdo indireta, abolindo casos especiais (como os
refrigerantes na Holanda). A partir dai as aliquotas deveriam ser fixadas em Ecu e vigorar
para todos os membros. A total convergéncia das taxas foi obstada, porém, pela resisténcia
dos governos, de modo que se optou por um patamar minimo para cada um dos bens.

A despeito das diferentes taxagGes sobre a renda e da divergéncia nas legislagdes
referentes a encargos sociais, os deslocamentos de forga-de-trabalho nfio demonstraram

abrangéncia e, por isso, suscitaram pouca atengfio publica.

e Mercado de Capitais: Com relagdo ao mercado de capitais, ficou estabelecido
desde o Relatorio Segre de 1966 que consideragbes de ordem tributdria nio deveriam
influenciar as decisbes de investimento. Ficariam banidas praticas como os incentivos
fiscais, a dupla taxagdo dos rendimentos (referente ao pais de origem ¢ aquele de destino) e
o tratamento diferencial dispensado a residentes, nio-residentes e investidores corporativos.
A maior parte dos membros da CEE manteve durante muito tempo a pratica de tributar
acionistas e companhia como entidades diferenciadas, ao invés de creditar o valor referente

na distribuigio dos dividendos, onerando duplamente os associados.

» Especificagdes Técnicas: Um caso particular de empecilho 4 livre circulagio de
mercadorias, as barreiras técnicas, referentes a particularidades da legislagio ou a
diversidade de padrdes técnicos, favoreceram a atuagio das empresas locais ao demandar
um segundo teste dos produtos estrangeiros, elevando custos. A discriminagdo ndo atingia
unicamente paises alheios a comunidade, mas os proprios membros, preservando,

freqiientemente, o poder de monopolio de grupos nacionais. A remog¢do das barreiras
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tecnicas esteve baseada na identificagio de casos deliberados de protecionismo e na
aplicagio da legislagdo correspondente, mas os esforgos destinados & harmonizagdo foram
freqiientemente neutralizados pela lentiddo politica e pelo dinamismo dos avangos
tecnologicos. O artigo 100 da CEE previa normas gerais de circulagio de mercadorias no
territdrio europeu com base em especificagdes determinadas por oOrgios técnicos e
quaisquer alteracGes deveriam ser comunicadas aos demais membros e ratificadas. Atitudes
baseadas no interesse publico ndo justificavam mais a restricio a qualquer produto
procedente de pais europeu.

No tocante a servigos, propds-se o total reconhecimento ao controle de qualidade
operado no pais de origem (uma vez reconhecidos num pais, servigos financeiros poderiam
circular em qualquer outro membro). Qutra medida destinada a evitar divergéncias técnicas
seria garantir que todo o sistema de controle e gerenciamento de multinacionais fosse
reservado ao pais-sede.

Todos os esforgos que vém cercando o estabelecimento do mercado comum séo
ainda insuficientes e as condigSes de concorréncia em torno do bloco apresentam sérias
deficiéncias. Inimeros casos revelam as dimensées do problema: a protegdio & farinha
italiana para a produgfio de massa impedia, ao final da década de 80, uma queda estimada
em até 60 milhdes de Ecu ao ano.

Diferentes padrdes técnicos costumam exigir novos testes de qualidade nos paises
destinatarios, elevando os custos de produtos e servigos. O caso das telecomunicagdes
ilustra as dificuldades implicitas em procedimentos nitidamente burocraticos. A fragilidade
do sistema de trocas caracteristica do segmento de informagdo permitiu que durante muito
tempo esse tipo de equipamento custasse o dobro na Alemanha do prego vigente na Franga,
sem que qualquer medida fosse tomada em defesa do consumidor.

Estudos detalhados revelaram que a remogao das fronteiras internas reduziria custos
administrativos associados as trocas ¢ as delongas no transporte de mercadorias, uma vez
liberado o fluxo. Embora o impacto tenha sido estimado em 0,3% do PIB europeu, o prego
para consumidores intermediarios e finais cairia e os recursos liberados poderiam ser
realocados. Quanto aos efeitos competitivos, concluiu-se que, a curto prazo, os pregos
cairiam ao nivel daqueles praticados pelos produtores mais eficientes, haja visto o

ajustamento dos padrdes técnicos das mercadorias e dos processos de licitagdo do governo.
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A longo prazo, haveria um barateamento no plano dos custos, atribuido aos avangos
técnicos e os efeitos de aprendizado associados a um sistema amplamente competitivo. No
total, estima-se que os beneficios atingiriam 4% do PIB. Haveria um ganho extra de 2% do
PIB devido aos ganhos de escala e o fechamento de plantas ineficientes.

Efeitos associados ao sucesso das politicas macroecondmicas e ao melhor
posicionamento da Europa no cenério internacional, embora mais dificeis de prever, sdo

estimados em cerca de 6% do PIB a um prazo mais longo'*,

1 Acerca de métodos detalhados de estimativa dos efeitos da integragdo sobre o coméreio ¢ crescimento da

CEE, ver Mendes, 1987, Caps. 4,3 ¢ 6.
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IL2 POLITICAS MACROECONOMICAS!

Politicas de estabilizagdo preocuparam sobremaneira as autoridades européias, com
a ameaga de que circunstincias inusitadas ocasionassemn custos extraordinarios com
treinamento de méao-de-obra e depreciagio antecipada de equipamento. Amenizar os efeitos
de choques internos e externos ¢ a finalidade de medidas compensatérias de estabilizagéo,
tais como intervengdes no mercado de cdmbio em situagdes de intensa atividade
especulativa.

Mais que estabilidade formal, a criagdo de uma area de livre comércio exige sintonia
enire os paises-membros. Niveis discrepantes de inflagdo e taxas de cambio flutuantes
prejudicam fortemente o fluxo de bens € a alocagio eficiente de recursos. O progressivo
avango das relagdes na Comunidade Econdmica Européia induziu naturalmente ao
planejamento da moeda nica. Todavia, a integragdo monetéria nem sempre esteve em
pauta.

O Tratado de Roma ilustra a postura dos governantes por volta dos anos 50, quando
a integragdo monetaria constituia nada além de um instrumento facilitador da associagio
comercial. O acordo ndo vislumbrava a posterior formacio de uma comunidade strictu
sensu, mas a simples constitui¢do de um mercado comum.

O artigo 104 do tratado estabelecia a necessidade de manter o equilibric em balango
de pagamentos, elevar o patamar de emprego e estabilizar os pregos relativos no interior do
arranjo, valendo-se, para tanto, da coordenagio entre politicas nacionais, estabilizagéo das
taxas de cdmbio e assisténcia financeira aos paises deficitarios. O comité monetario
implantado pelo Tratado de Roma desempenhava unicamente flingSes de supervis@o e suas
manobras eram circunscritas ao desenvolvimento do mercado comum. A comunidade como
institui¢do desfrutava de limitada autonomia no campo monetario; politicas expansivas em
seu nome eram inibidas pela exigéncia de equilibrio nas contas gerais e, com um orgamento
de cerca de 1% do PIB total do arranjo, ndo poderiam obter efeitos significativos sobre a

economia.

1* Acerca das dificuldades em promover a harmonizagio das varidveis na CEE, ver Wallace, 1994, Cap.4.
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A relativa imobilidade politica das instituigdes ligadas & comunidade se justifica, em
parte, pela prosperidade vivenciada a época, haja visto o perfeito funcionamento do sistema
de paridades fixas instituido por Bretion Woods. De qualquer maneira, é notavel o
desinteresse pelo aprofundamento do processo de integragdo entre as nagdes européias por
volta dos anos 50.

A aceitagdo de uma proposta especificamente voltada & uniio econdmica e
monetaria ndo vingou antes de 1969, na Conferéncia de Hague. Surgiu dai o estudo
entitulado Relatorio Werner, adotado pelo Conselho Europeu em 1971, sugerindo uma
sequéncia de estagios para a consecugdo das metas de unido até 1980,

A fraqueza da proposi¢do residia numa crenga ingénua'® de que seria possivel
implementar medidas, como a moeda Unica, no prazo de uma década, sem atentar para a
total auséncia de institucionalidade que desse conta da estrutura unificada. Uma brecha no
relatério permitia que os paises voltassem atrds em sua adesdo, de modo que, durante a
desordem monetdria dos anos 70, a proposta perdeu completamente o apoio politico dos
governantes. Em contrapartida, o meio académico se convenceu por completo de que,
unidos, os paises europeus estariam melhor preparados para lidar com adversidades
semethantes & queda de Bretton Woods.

Dentre os alemdes e holandeses, principalmente, estavam aqueles pertencentes &
corrente dos ‘economistas’, que acreditava na importancia da harmoniza¢io de politicas
econdmicas como forma de se chegar 4 uniio monetaria. Argumentavam que politicas
divergentes poderiam ocasionar desalinhamento de pregos entre os paises envolvidos,
obrigando-os a adaptagOes nas taxas cambiais. De outro lado estavam os monetaristas,
franceses, belgas e italianos, que priorizavam a integragdo monetaria direta (por meio de
fargets de liquidez e fixagio do cambio), como a melhor maneira de comprometer os
governos a unificagio. Idealmente, o consenso apontava para uma solugéo equilibrada entre
as duas estratégias.

Quanto a base de interven¢@io nas economias nacionais, persistia o conflito entre os

adeptos da programagio econdmica, ao estilo francés (determinagio de metas conjuntas

'8 Ver, também, Kindleberger, 1984
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com os setores envolvidos), e aqueles partidarios de metas gerais para a evolugdo da
economia, permitindo o livre funcionamento do mercado.

De qualquer modo, a medida em que os governos se convenciam da importancia da
integragio monetaria ¢ econdmica, a estrutura institucional montada pelo Tratado de Roma
se revelava inapropriada. Trés segmentos compunham o aparato destinado a politica
econdmica: 0 Comité€ de Estudo das Tendéncias Econdmicas de Curto Prazo, o Comité de
Politica Orcamentaria e 0 Comité de Politicas Econdmicas de Médio Prazo. A necessidade
de coordenacio e articulag@o entre os diversos aspectos da economia ocasionou a fusdo dos
comités numa Unica Comissdo para Assuntos de Politica Econdmica.

0O Comité Monetario, na fungio Unica de aconselhamento dos governos em
problemas monetarios e de balango de pagamentos, ganhou em 1964 o auxilio de um
sistema de bancos centrais, empenhado em assuntos relativos a dinheiro, crédito e mercado
de cambio. O progressivo rearranjo das fungfes permitiu que o Comité Monetério
identificasse o grau de urgéncia na criagio de mecanismos de estabilizagio das taxas de
cdmbio, aliados a um sistema de auxilio em caso de deficiéncia em balango de pagamentos.
Dai o esiabelecimento da Serpente em 1972 e, posteriormente, do Sistema Monetario
Europeu.

Ao final dos anos 80, o comité presidido por Jacques Delors instituiv mecanismos
de coordenagfio destinados a harmonizar a postura monetaria ¢ econOmica, em geral, dos
paises-membros. O relatorio elaborado pela comiss@o contava com a redugdo das margens
de operagdo do sistema monetario e apontava para maior autonomia dos bancos centrais,
embora ndo prescindindo de incentivos 4 cooperagdo entre eles. Num estigio subsequente o
sistema de bancos centrais seria destacado dos contextos nacionais, operando em completa
autonomia e, finalmente, as taxas de cdmbio seriam atreladas até que se implantasse a
moeda unica.

A idéia de estabilidade cambial se revestiu de especial importincia a partir do
momento em que ficou claro que a presenca de investidores estrangeiros aqueceria
rapidamente as atividades, ampliando os ganhos com economias de escala e especializagio.
Governos marcados por um histérico de altas taxas de inflagdo poderiam recuperar

credibilidade, caso se dedicassem a acompanhar a tendéncia cambial geral.
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Durante a vigéncia da serpente, o ideario de estabiliza¢3o nfio repercutiu como seria
esperado. As reagdes ao choque do petréleo foram as mais diversas, desorientando os
paises e mantendo apenas algumas poucas moedas alinhadas em torno do marco alemiio. A
formag#o do Sistema Monetario Europeu veio responder 4 fragilidade do arranjo anterior,
estabelecendo vinculos mais solidos entre os membros, como a Unidade Européia de Conta
e 0s mecanismos de corregio do cambio e de intervengio.

As transagdes no interior da comunidade, realizadas em unidades alheias 4 maior
parte dos paises (dolar ou marco), passariam a ser denominadas em uma moeda comum a
todos os integrantes do arranjo, o Ecu, composta, ela mesma, por uma cesta ponderada de
moedas européias. O peso de cada moeda no valor de um Ecu refletia a importéncia
econdémica de cada pais, em termos de PIB, participagdo no comércio externo da
comunidade ¢ cotas referentes ao suporte monetario de curto prazo (destinado a problemas
de balango de pagamentos). A cotagdo do Ecu era calculada diariamente pela Comissio
Européia, uma vez que a paridade entre as moedas nio era fixa: variava, conforme oferta e
demanda, dentro de margens de 2.25% (exceto por Espanha e Italia, com 6%). O
coeficiente definido por 75% da margem de flutuagio para determinada moeda,
multiplicado por sua participagio no valor do Ecu, constituia o indicador de divergéncia, a
partir do qual o pais era induzido a tomar providéncias.

A instabilidade do sistema monetaric derivou da resisténcia de paises em aderir ao
arranjo {como é o caso da Inglaterra), perturbando a harmonia entre as moedas européias.
Quanto a disturbios internos, os membros estiveram sujeitos a negociacdes multilaterais
(envolvendo, freqiientemente, todos os paises participantes), de maneira a evitar medidas
como a desvalorizagdo competitiva da moeda. Dentre os mecanismos de contencdo das
flutuagdes cambiais, constaram ferramentas de suporte a curtissimo prazo (empréstimos
destinados a combater fluxos de capital especulativo), de curto prazo (para questdes ligadas
a balango de pagamentos) e empréstimos de medio prazo (voitados a restruturagdo da
economia como um todo). As operagles de empréstimo eram denominadas em Ecu, de
forma que o risco de cimbio fosse compartilhado entre os dois paises.

Embora nfo fosse uma moeda de reserva, o Ecu vinha sendo preparado para

culminar na moeda Unica do sistema europeu. Como primeiro passo, os membros
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depositaram 20% de suas reservas em ouro ¢ dolar no Fundo Europeu de Cooperagio
Monetaria, criado em 1973 para lidar com o crédito, contabilidade e reservas do sistema.

O Sistema Monetario Europeu surtiu efeito em termos de estabilidade cambial, ao
menos no curto praze, o que pode ser constatado pela razoavel compatibilidade entre as
variagbes didrias e as correspondentes taxas centrais estabelecidas pelo arranjo. Os
realinhamentos foram sucessivamente menos freqilentes ao longo do tempo. O ideal de
paridades fixas ndo foi, obviamente, alcangado, mas é possivel afirmar que a implantagio
do sistema monetario foi fundamental para manter as taxas de cAmbio num patamar de
significativa estabilidade. Dados empiricos referentes ao periodo anterior ¢ ao periodo de
vigéneia do arranjo confirmam o éxito obtidos pelos paises pertencentes ao SME, com
relagio ao desempenho dos demais. O ano de implantago do Sistema Monetario foi
marcado por turbuléncias nos mercados mundiais com intensas variagbes nas relagdes
cambiais, ac passo que entre as moedas atreladas as oscilag@es foram reduzidas em 50% no

mesmo periodo.

Indice de Variabilidade das Taxas de Cimbio de Puises do SME ¢ Alheios ao Arranjo no

Periodo Anterior a Implantacdo e Durante e Vigéncia do Sistema

SME niio SME
1974-78 1979-85 1974-78 1979-85
SME Nominal 15 7 18 23
Real 16 9 20 24
Reino Unido Nominal 17 21 19 24
Real 18 24 21 28
Estados Unidos Nominal 19 27 16 21
Real 20 28 18 27

Quanto aos beneficios da estabilidade cambial com respeito ao comércio, os dados
empiricos apontam para uma tendéncia contraria a esperada: o ritmo de crescimento das

trocas no interior do sistema teriam caido cerca de 2% e as trocas com outros paises 1%
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desde o periodo imediatamente anterior ao inicio do funcionamento do sistema. Todavia,
De Grawe (1987) aponta para a influéncia de outros fatores, tais como o lento crescimento
econdmico e a queda do nivel de investimentos, atribuida a politicas fiscais restritivas. O
autor calcula uma queda de 1,2%, caso as flutuagGes cambiais na Europa acompanhassem a
dos demais paises industrializados no mesmo periodo.

Nesse sentido, a relativa estabilidade proporcionada pelo Sistema Monetario
Europeu criou, em primeira instancia, um ambiente propicio para o desenvolvimento das
trocas, bem como do mercado de capitais, cujo aprimoramento é evidente a partir da
estabilizagio do cambio.

Os esforgos dedicados & manutengio da estabilidade cambial foram invariavelmente
acompanhados pela preocupagio em coordenar politicas macroecondmicas, evitando que
taxas de inflagiio dispares comprometessem a meta de cdmbio. A dificuldade em promover
a convergéncia politica entre os membros residin, por longo tempo, na diversidade
filosofica e estratégica dos governos e tornou a comunidade vulneravel a eventos como a

crise de 1973 e as pressdes inflacionarias derivadas do choque do petrodleo.
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Taxa Média de Inflacio (Variagdo do Valor do PIB) de 1960 a 1985*

Pais 1960-72 1973-82 1983-89
Alemanha 4,2 4,8 2,5
Holanda 5,8 7.1 1,3
Bélgica 3,9 7,2 3,9
Luxemburgo 3,7 7.8 3,8
Dinamarca 6,3 10,1 5,5
Franga 4.6 10,8 52
Reino Unido 49 143 5,4
Irlanda 6,6 14,8 6,5
Espanha 6,7 16,1 8,9
Italia 4,9 17,0 8,5
Grécia 3,3 17,5 16,5
Portugal 3,6 17,8 18,0
CE-12 4.8 11,7 59

* 0s paises estdo ordenados conforme sua performance no periodo de 1973-82

A tabela mostra a clara distingdo entre os paises do norte, com indices inflaciondrios
inferiores a média da comunidade, paises cujas taxas condizem com a média e paises do
mediterrineo, com taxas destoantes.

Dentre os fatores determinantes do movimento inflacionario esta o grau de
organiza¢io dos trabalhadores. Paises em que as estruturas de negociagio trabathista sio
pulverizadas e o percentual de trabalhadores filiados ¢ baixo, normalmente registram
patamares mais elevados de inflagio, puxados pelas altas exigéncias salariais. E o caso de
Inglaterra e Italia comparadas 4 Alemanha. A participagio dos sindicatos caiu na década de

37



80, devido ao surgimento de novos setores na economia, mais modernos, e o declinio da
indistria’ tradicional, onde estavam as organizagBes mais poderosas. O movimento de
convergéncia das estruturas industriais ¢ as medidas de restrigo a atuagdo sindical e a
corregdo salarial (como nos casos mais graves de Inglaterra ¢ Itélia), prometem realinhar as
taxas de inflagdo entre os membros.

Com respeito & concepgdo monetarista que atribui a inflagdo ao déficit do governo
(ou a quantidade de moeda em circulagio), os dados revelam fraca correlagio. Acredita-se,
sim, que bancos centrais independentes obtém maior €xito no combate & inflacdio, uma vez
livres para empreender politicas de longo prazo, sem obstaculos mais imediatos.

A hipétese de inflagio estrutural contempla aspectos relativos as diferengas setoriais
e regionais da economia: a produtividade é mais elevada em setores produtores de bens,
ocasionando pressdes de custo no setor de servigos; a rigidez de pregos faz com que
elevagdes isoladas se generalizem para todos os outros setores, e; a influéncia de regiSes
mais ricas aumenta o nivel salarial das demais. A hipbtese estrutural aponta, ainda, para a
inflagio importada, derivada de artigos estrangeiros que incrementam os custos de
produgdo internamente. Quanto mais acentuado o quadro estrutural, mais discrepante (com
relagio 4 média) o nivel inflacionario do pais em questio. Novamente € possivel recorrer a
tese da uniformizagdo de politicas macroecondmicas voltadas ao ajuste das variaveis de
inflagio.

A eliminagio das diferengas regionais e a homogeneizacdo do crescimento das
economias européias constituiu a Ultima grande meta da comunidade. A equalizagio das
taxas de crescimento é comprovada por meio da comparagdo entre os paises mais pobres
logo apos a II Grande Guerra (Portugal, Grécia, Espanha e a propria Alemanha) ¢ seu
patamar atual de crescimento, com destaque especial para o caso alemfo. Quanto a Bélgica,
Dinamarca, Fran¢a e Reino Unido, os paises de maior crescimento a época, € clara a

desaceleracio das taxas recentes.
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Crescimento Médio Absoluto e Relative do PIB dos Membros da CEE, 1950-1985

Pais Crescimento % Crescimento Relativo ao Indice Geral
1950-73 1973-85 1950 1985
Dinamarca 3.4 1,7 153 149
Alemanha 5,6 1,9 93 135
Luxemburgo 25 1,5 201 128
Franga 3,6 1,6 136 122
Holanda 4.4 1,1 100 114
Bélgica 2,5 1,6 166 106
Reino Unido 1,8 13 140 105
Italia 42 1.6 7 82
Irlanda 2.9 2,0 81 68
Espanha 5,3 1,1 35 56
Grécia 6,7 1,5 30 43
Portugal 43 1,3 35 28
CEE 3,9 1,5 100 100

E

As diferengas no PIB dos paises europeus sio freqiientemente atribuidas a

disponibilidade de fatores de produgfo (capital e trabalho), ds circunstincias que afetam as

relagdes de troca, como choques externos de prego e queda no valor de artigos exportados,

etc. A tese de maior projegio nesse sentido refere-se ao institucionalismo e justifica

disparidades de crescimento a partir da influéncia de grupos de interesse sobre o

funcionamento do mercado, debilitando a absorgdo tecnologica e a flexibilidade das

estruturas nacionais. Nesse cenério, o milagre alemfio apos a guerra seria explicado pela

acdo nazista voltada a eliminagdo de subgrupos de interesse e, analogamente, a virtual

estagnagio inglesa seria devida a persisténcia de estruturas tradicionais e 4 relagéo de forga

entre trabalhadores e elite. A hipdtese institucionalista sustenta o ideal de integragio,

3%



apontando para seus efeitos dindmicos, com a entrada de novos concorrentes nos mercados

nacionais ¢ a quebra dos interesses dominantes.
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I1.3 POLITICAS SOCIAIS E REGIONAIS

As questfes social e regional vém ganhando proeminéncia nas projegdes relativas
ao andamento da comunidade européia, O problema das disparidades foi constatado desde
o inicio, embora o Tratado de Roma ndo contemplasse politicas objetivas nesse sentido. Em
1972, durante a Conferéncia de Paris, as autoridades, de fato, se comprometeram com a
eliminagdo das desigualdades, assumindo o suposto de incompatibilidade entre total
eficiéncia alocativa ¢ distribuigio justa.

O Ato Unico de 1986, artigo 130A, decretou formalmente o interesse do Conselho
Europen em obter coesio econdmica ¢ social entre os membros, promovendo o
desenvolvimento geral e harmonioso. A regulagio 2052/88 estabeleceu as prioridades de
agdo em desenvolvimento de areas atrasadas, restruturagdo industrial, combate ao
desemprego, incorporagéio da populacio jovem ao mercado de trabalho e restruturagio de
regides agrarias. Fundos especificos foram alocados para atuar no cumprimento de cada

uma das metas.

11.3.1 POLITICAS REGIONAIS

Em 1958, data de inauguragio da CEE, ndo havia dimensionamento preciso do
problema regional ou mesmo competéncia publica para lidar com a questio. Atualmente, as
autoridades européias contam com o empenho de todos os membros em combater os
desequilibrios tradicionais e evitar que novos problemas sejam criados pelas modificactes
nos contextos europeu e mundial.

As desigualdades regionais aparecem nitidamente na observagfio de indicadores de
concentragdo populacional, renda e produtividade per capita, acessibilidade a bens e
servigos, etc. A discrepincia dos indices vem justificando a maciga intervengio
governamental, dados os ganhos de eficiéncia e bem-estar social que seriam obtidos com a
remocéo das desigualdades.

Ha, no entanto, um certo conservadorismo entre os europeus quanto a aceitar a

amplitude da questfo regional. A relevancia do problema so é sentida em termos nacionais:
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em 1980, a Comissio Buropéia empreendeu uma pesquisa ¢ determinou que a grande
maioria da populagdo, cerca de 80%, aceitaria contribuir com areas menos privilegiadas no
interior de seu pais, mas apenas um em trés faria o mesmo por outras regies.

O historico de formagio da comunidade ndo contribuiu com o intuito de uniformizar
0 padrdo de vida no continente. A criagio do mercado comum e a progressiva
homogeneizagao de politicas, na auséncia de agdo regional concreta, privou os membros de
instrumentos proprios para lidar com o problema. A exposigio 4 concorréncia externa
desprotegen e eliminou setores mais frageis, como foi o caso das minas de carvio de
Wallonian. A livre circulagdo de bens e servigos intensificou o fluxo de investimentos e
méo-de-obra para regides mats privilegiadas.

As mudancas estruturais em termos econdmicos, sociais, técnicos e ambientais
exigem que a comunidade apoie a continua adaptagfio de seus membros, A indistria do ago
constitui um exemplo pertinente: regides dependentes da produclio de ago assistiram ac
agravamento dos indices de desemprego no periodo recessivo e, a0 mesmo tempo em que
receberam apoio de alguns dos membros, sofreram forte embargo dos demais. As premissas
de livre mercado e incentivo d especializagdo internacional, estabelecidas recentemente,
foram indiscutivelmente violadas.

Entre as regides problematicas é possivel identificar areas eminentemente rurais,
concentradas especialmente no sul da Europa Ocidental. Como se ndo bastasse a total
fragilidade da infra-estrutura, dos servicos ¢ da atividade manufatureira nessas areas, a
produgdo agricola conta, normalmente, com técnicas arcaicas.

A segunda categoria diz respeito a regides de industrializagdo antiga e infra-
estrutura obsoleta. E, ao contrario das regides agrarias, onde a méo-de-obra qualificada ¢
escassa, nessas areas o alto grau de especializagdo da forga-de-trabalho a torna inadequada
frente as exigéncias da indistria moderna.

Em termos de renda per capita, as desigualdades sdo berrantes. A regido mais
favorecida na Comunidade dos 9 chegou a ser cinco vezes mais rica do que a area mais
pobre; esta razdo dobrou com a inclusdo dos trés ultimos membros, Grécia, Espanha e
Portugal. Com relagéio ao indice geral de desigualdade entre os paises da comunidade, a
tendéncia é decrescente desde os anos 50, a despeito do repique registrado no final da

década de 70.
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Indice de Disparidade Baseado na Renda per Capita CEE, 1950-1985

1950 1960 1970 1980 1985
Disparidade Regides 0,124 0,102 0,078 0,098 0,071
Disparidade Paises 0,095 0,081 0,061 0,082 0,056

O decréscimo nos indices de disparidade regional se deve principalmente ao fluxo
de capital produtivo do centro para a periferia ¢ o fluxo contrario de trabalhadores,
reequilibrando a distribuicdo de fatores. Adicionalmente, o periodo assistiu ao progressivo
fortalecimento do estado de bem-estar social.

A escala de regides ordenadas por ordem de riqueza ndo foi fundamentalmente
alterada, a ndo ser pelo avango de todas as regides alemds e a queda brutal das regides
inglesas e belgas. Na base permaneceram invariavelmente os paises do Mediterraneo.

A relativa imobilidade da escala de paises pode ser atribuida a negligéncia das
instituiges quanto aos efeitos desiguais de politicas da comunidade. A prépria politica
agricola, destinataria de 75% do orgamento geral, beneficia principalmente as regides mais
ricas do continente. A preocupagdo em compensar as regides prejudicadas por politicas
genéricas € explicita no programa VALOREN, iniciativa de apoio a sitnagfio nos setores
eventualmente afetados pela politica energética adotada na comunidade.

Outros instrumentos de politica regional vém sendo desenvolvidos. A CEE
encontrou formas de atrair habitantes e indistrias para areas menos privilegiadas por meio
de suporte financeiro (empréstimos, subsidios, garantias, etc.) e aprimoramento da infra-
estrutura (transporte, servigos piblicos, treinamento de méo-de-obra, incentivos a pesquisa,
etc.).

A efetividade dos instrumentos, entretanto, requis a defini¢do de regides prioritarias
no enderegamento dos recursos. As areas elegiveis deveriam ter nivel de renda inferior ¢
desemprego superior 4 média. Os setores receberiam ajuda financeira do Fundo de
Desenvolvimento Regional Europeu caso j4 fossem auxiliados internamente (a ajuda da

CEE deveria apenas refor¢ar o empenho nacional).
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Com a intensa participagio de capital nacional nas politicas regionais, tornou-se
imprescindivel coordenar a agdo dos governos, de modo que se evitasse uma guerra fiscal
entre os paises na disputa por fluxos de investimento. Caso contrario, as areas mais ricas
estariam mais aptas a atrair empresas ¢ pessoas, perpetuando os desequilibrios'”. A CEE
permaneceria atuando de forma complementar, identificando e preenchendo gaps, além de
orientar (e incrementar) os fluxos nacionais da melthor maneira, Para tanto, foram criados o
Comité de Politica Regional, composto por oficiais da CEE e pelos chefes-de-estado
europeus, ¢ o proprio Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu.

O alargamento da CEE e a constatagio dos efeitos regionais nocivos de algumas
politicas induziram a ampliaggo do Fundo e a redistribuigio de seus recursos: 66% da verba
foi reservada aos paises do Mediterrneo (Italia, Espanha, Grécia e Portugal), que
respondem por 36% da populacio total e apenas 22% do PIB da comunidade dos 12. A
nova regulagdo do Fundo (CE1787/84) estimulava uma postura inovativa, que permitisse o
melthor aproveitamento dos potenciais naturais de cada pais. Introduziu, ainda, medidas de
incentivo ao desenvolvimento de novos produtos e processos, favorecendo empresas de
pequeno e médio porte, destituidas de informacgio adequada para crescer no mercado.

Estudos acerca do desempenho das instituicdes de promogdo do desenvolvimento
regional isolaram os efeitos de politica deliberada dos efeitos derivados do crescimento
natural das economias, concluindo que a politica regional teve éxito limitado na redugio
dos desequilibrios. Consultando empresas quanto 4 influéncia dos incentivos

governamentais em sua decisio locacional, o resultado € similar.

.3.2 POLITICAS SOCIAIS

De maneira analoga ao que ocorreu com as politicas regionais, as politicas sociais
empreendidas pela CEE atuaram em carater complementar a ag@o dos estados. As questdes
abarcadas referem-se a desemprego, pobreza, salubridade, etc. Mais uma vez, a justificativa

para a intervengdo governamental esta na eficiéncia alocativa e nos ganhos de bem-estar.

1” Dai a imposigdio de limites mAximos para pacotes de auxilio regional



Em 1964 o Conselho Europeu adotou o Cadigo de Seguridade Social, estabelecendo
padrdes para o sistema social, com base nos standards da Organizacdo Internacional do
Trabalho. A politica social ja estava em pauta dez anos antes, quando as autoridades ligadas
a Comunidade do Carvio e do Ago perceberam a importincia do preparo da for¢a-de-
trabalho. Sob o argumento dos ganhos de eficiéncia, introduziram o artigo 56 no Tratado de
Paris, instituindo pensSes para trabalhadores temporariamente ociosos, financiamento a
empresas (para que mantenham o pagamento em casos de mudangas profundas em suas
atividades) e o financiamento ao treinamento vocacional para trabalhadores em busca de
NovO emprego.

Com o estabelecimento da CEE, o foco da politica social recaiu principalmente
sobre a coordenacdo de sistemas de seguridade social, de modo a garantir os beneficios do
trabalhador em qualquer pais da Europa, e sobre o Fundo Social, cuja meta era propiciar o
emprego e a mobilidade da forga-de-trabalho. Para tanto, restri¢des de nacionalidade e
residéncia deveriam ser removidas e a legislagio de seguridade uniformizada.

O Fundo Social foi modelado para se adaptar a questdes variadas e, de fato, mostrou
flexibilidade em lidar com situagdes social ¢ economicamente diferenciadas. De 1958 a
1972, o Fundo se dedicou quase exclusivamente a proporcionar eficiéncia alocativa da
mio-de-obra. 97% de seus recursos foram destinados a programas de preparagdo do
trabalhador, de maneira a encaminha-lo no mercado; a deficiéncia de trabalhadores
qualificados em inameras regides da Europa garantiria a boa colocagiio. De 1972 a 1983 os

recursos do Fundo aumentaram 6 vezes ¢ seu esquema de distribuigio foi ampliado.
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Percentual de Recursos do Fundo Social por Categoria e Pais, 1976-80

Agricaltura Téxteis Migrantes Mulheres Jovens Deficientes Regides Tecnologia

% sobre total 3 3 4 1 29 8 30 2
Alemanha 16 20 28 55 7 24 6 -
Franca 49 10 23 23 22 12 14 -
Reino Unido 4 28 9 3 33 21 27 17
hialia 23 26 34 14 26 19 39 41
Holanda 1 10 4 2 | 4 2 -
Bélgica 1 5 2 i 2 1 3
Dinamarca - - 1 1 2 2 39
Irlanda 6 1 - 1 7 12 9 -
Luxemburgo - - - - - - - -
CE-9 100 100 100 100 100 100 100 100

Metade da verba do Fundo Social foi destinada as regides mais pobres, num
trabatho conjunto com o Fundo Regional para a criagéio de emprego e capacitagido de méo-
de-obra. A énfase, nesse caso, recaiu sobre a educagdo, treinamento e contratacio da
populagio jovem, com quase 30% dos recursos. De 1983 a 1986 as prioridades foram

mantidas, mas o Fundo foi dotado com um aumento de 65% em seu orgamento.
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A parte a agdo do Fundo Social, o Tratado de Roma mostrou um descompasso entre
meios e fins: constatou a existéncia de lacunas na esfera social, mas creditou a solugdo do
problema aos “efeitos benéficos do Mercado Comum” (artigo 117). No artigo 118 do
mesmo tratado, a CEE aponta a necessidade de atuar em questdes como emprego,
legislagdo laboral, capacitagio de mao-de-obra e negociagio coletiva, Ao mesmo tempo,
incumbiu a Comissdo Européia de fornecer estudos e consultoria, o que, até final dos anos
80, ndo surtiu resultados praticos.

Em 1980 a Comiss3o propds ao Conselho Europeu a adog@o de procedimentos de
informagdo e consultoria ao trabalhador de multinacionais. A diretiva Vredeling, como foi
denominada, visava introduzir o trabalhador aos processos decisorios ¢ manté-lo a par dos
acontecimentos que lhe concernem, como fusdes, inovagdes em produtos e processos,
mudangas de escopo, iminéncia de fechamento e alteragdes legais. Contudo, as firmas
freqiientemente fugiram a obrigagfo, fornecendo dados e explicagdes incompletas a seus
funcionarios; subsididrias de empresas estrangeiras, particularmente americanas, se
opuseram fortemente a diretiva. O Parlamento Europeu e o Comité Econdmico e Social ndo
foram além de demonstrar profunda incoeréncia ¢ falta de consenso a respeito.

A necessidade de intervengdo pulblica no campo social se justifica
fundamentalmente por argumentos econdmicos, relativos ao bom funcionamento do
mercado Unico, ja que a distribuigdo igualitaria dos encargos trabalhistas sobre os
empregadores poderia evitar distorgOes no regime de concorréncia. Adeptos da concepgéo
social de promocdo do bem-estar (favoravel ao nivelamento dos beneficios com base no
pais de melhor situac@o), provaram estar pouco articulados. Propostas como a canalizagdo
de recursos de paises mais privilegiados para paises mais pobres, por meio do Fundo
Social, nunca obteve suporte politico significativo.

A politica social na Europa consistiu principalmente da definicio dos direitos de
seguridade dos trabalhadores em migragdo e da redistribuiciio entre os paises-membros de
fundos destinados ao treinamento da m3o-de-obra. A atengio as regides menos favorecidas
fez do Fundo Social na Europa um mero instrumento redistributivo, isento de metas
objetivas de alocagio e protegio da forga-de-trabalho e de agdo planejada contra este e

outros problemas sociais.
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Acreditava-se que o desenvolvimento completo da unidio econdmica e monetaria
pudesse criar um interesse genuino no aprimoramento social da comunidade, baseado no
potencial de ganhos derivado disso. Sabe-se, no entanto, que a unido nfio estara plenamente
concluida no prazo proposto e que, até 14, ¢ preciso atuar firmemente contra o agravamento

dos problemas sociais.
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I1.4 RELACOES EXTERNAS

O avango do processo de integragio, aliado 4 tendéncia mundial de globalizagio das
relagdes, vem aumentando o escopo da politica externa européia. Sendo a comunidade,
antes de tudo, uma area de livre comércio, o aspecto mais relevante das relagBes
nternacionais refere-se a politica de trocas. Em seguida, destacam-se os movimentos de
fatores, a coordenagdo econdmica e monetéria e a politica de defesa ¢ ajuda internacional'®.

Neste topico sera analisada a pertinéncia dos esfor¢os dedicados 2 criagio de uma
interface comum com O extertor, tanto no campo das relagdes comerciais, como nas

questdes de interesse universal.

IL.4.1 RELACOES COMERCIAIS

Num panorama das relagdes comerciais da Europa Ocidental com o exterior, ¢
possivel identificar uma estrutura estavel de transagSes, com a franca predominéncia das
trocas de mercadorias (62% das transagOes em 1984), seguidas de longe pela
comercializagio de servigos (21%). Retornos sobre o capital investido fora e remessas
liquidas de residentes no exterior sdo comparativamente menores, assim como transagdes
oficiais (financiamento a paises em dificuldades e pagamentos a organiza¢Ges mundiais).

Todos os paises-membros da CEE eram filiados ao GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), estando sujeitos as clausulas de nag@io mais favorecida (proibigdo a
condigdes discriminatorias de comércio) e de negociagdo multilateral de politicas
comerciais. A predisposigfio da comunidade em abolir o protecionismo e homogeneizar sua
politica externa foi evidenciada no preimbulo ao Tratado de Roma, com o propoésito de
aprimoramento da capacidade competitiva dos empresarios europeus, estimulando o
comércio internacional e evitando distor¢Bes relativas 4 eventual escassez de matéria-

prima.

¥ Sobre as dificuldades enfrentadas pela CEE em lidar com as questdes externas, dada a dificuldade da
propria integtacio em si, ver Wallace, 1994, Cap.5
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A Politica Comercial Comum, ou PCC, foi regulada em 1975 pela Cérte de Justica,
de maneira a cobrir todos os instrumentos de troca, tarifarios ou ndo. Taxas, acordos de
comeércio, politica de exportagdo e medidas anfi-dumping deveriam ficar a cargo das
instituigBes ligadas a CEE. Os governos nacionais, destituidos de poder decisorio,
contestaram a atribuigdo de competéncias & Comissiio Européia exclusivamente. A ressalva
fica por conta das exportagdes, setor em que comunidade teve pouca influéncia sobre os
comportamentos nacionais: 2 Comissdo atuou apenas no sentido de tentar impedir a
competi¢do desleal entre os membros, na forma de subsidios arbitrariamente elevados.

Em complemento & PCC, foi instituida a Tarifa Externa Comum, calculada como a
média aritmética das tarifas aplicadas a cada categoria de produto. As rodadas de Dillon
(1960-62) e de Kennedy (meados da década de 60) reduziram a carga tarifaria na Europa
em 50% e, mais tarde, a rodada de Toquio abaixaria em mais 30% esse patamar (1978). Ao
final dos anos 80 o nivel geral de protegio tarifaria atingiu os 3,5%. Acordos em alguns
setores tornaram as tarifas quase nulas, de maneira que poucos produtos mantém taxas mais
elevadas (até 20%). A Comunidade Econdmica Européia trabalhou arduamente na
liberalizagdo do comércio, mas o escopo das redugdes permaneceu restrito. Em setores
ditos sensiveis (intensivos em trabalho), prevaleceram sistemas de cotas e acordos de
restrigio voluntaria de exportagio (Voluntary Export Restraints - VERs) ou acordos
multilaterias de restrigio (Orderly Marketing Arrangements - OMAs). E o caso do setor
téxtil (incluindo vestuarto e calgados), naval e, sobretudo, agricola.

O uso de barreiras nao tarifirias cresceu ao longo dos anos 80 na Europa (e no resto
do mundo), como forma de preservar um certo grau de protecionismo. Dentre os
instrumentos mais difundidos constaram cotas de importagiio, controles técnicos, licitagdo
ptblica discriminatéria e burocracia alfandegaria. A negociagio de VERs ¢ OMAs,
particularmente, foi preferida ao estabelecimento de cotas ou tarifas, do ponto-de-vista das
organizagdes de comeércio supranacionais, como o GATT.

A CEE, por outro lado, desenvolveu mecanismos de prote¢do contra praticas
abusivas de comércio, como o dumping, em conformidade com a regulagdo do GATT: o
setor ou grupo afetado deveria notificar a Comissfio, que se encarregaria de checar a
veracidade das denincias. Se a pratica de dumping fosse verificada, o pais exportador

poderia promover o ajuste de suas margens ou, no caso de ajustes insuficientes, a Comissdo
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poderia aplicar tarifas adicionais sobre a mercadoria em carater temporério ou permanente.
De acordo com o New Community Trade Instrument, as agBes deveriam ser rapidas, a fim
de evitar maiores danos ao setor atingido'. As questdes, no entanto, eram
predominantemente resolvidas de maneira amigéavel.

Simulando a liberalizagdo na Europa, os ganhos estimados apenas com a extingio
do Acordo Multi-Fibra (definigdo de cotas de comércio para artigos téxteis) estariam em
torno de 2 milhSes de Ecu, advindos do influxo de rendas que atualmente vio para
produtores estrangeiros. A persisténcia de barreiras ao comércio é explicada
fundamentalmente pela falta de informacio precisa acerca de seus efeitos negativos, além
do interesse politico ou econémico de grupos poderosos.

A Comunidade Econdmica Européia manteve relagdes comerciais nitidamente
particularizadas, conforme a categoria econdmica e politica de seus parceiros. A seguir,

uma relagio dos principais grupos e suas caracteristicas gerais;

AELC — A Associacgdo Européia de Livre Comércio, envolvendo paises da Europa
Ocidental que ndo integraram a CEE, liberalizou completamente o comércio interno de
mercadorias por volta de 1966, negligenciando, porém, o setor agricola. Entre 1958 e 1972,
sua participagdo no comércio da CEE cresceu consideravelmente, mantendo-se estavel a
partir dai.

Quando, ao final da década de 60, Reino Unido e mais trés paises da AELC
passaram a integrar a CEE, encontraram problemas em manter as mesmas relagdes com
seus antigos companheiros, dadas as barreiras comerciais entre as duas 4areas. Com a
relutincia em integrar os paises remanescentes da AELC (por motivos essencialmente
politicos), decidiu-se pelo estabelecimento de uma area de livre comércio encabegada pela
CEE. A liberdade de trocas, entretanto, funcionaria a base de relagdes bilaterais entre

membros da AELC e da comunidade®.

'* 0 Conselho Europen tem 30 dias para aprovar a determinacio da Comissfo.
% Sobre as relagbes {e distingdes) entre CEE e AELC, ver Wallace, 1994
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Ao final dos anos 80, os membros da AELC ji tendiam a seguir os moldes e
diretrizes da Comunidade Européia, embora ndo participassem dos processos decisorios,

sendo informalmente (por meio de um forum denominado Espago Econdémico Europeu).

Paises da Regido Mediterrdnea — As normas do GATT restringiam a aplicag@o de
tratamento preferencial de comércio apenas para os paises que visavam evoluir para uma
unido alfandegaria. A CEE e os paises do Mediterrdneo estabeleceram inimeros acordos
nesse sentido, de modo a preservar o carater especial de suas relagdes. Como conseqiiéncia
natural do estreitamento de seus lagos, a CEE acabou por absorver Grécia, Espanha e
Portugal €, com os demais paises da regido, estabeleceu uma base uniforme de relagtes:

* Acordos de Cooperaciio — Referem-se os paises do Maghreb (Marrocos, Argélia e
Tunisia), do Mashreq (Egito, Libano, Jorddnia ¢ Siria) e Iugoslavia. Estabelecem acesso
livre (tarifas nulas) aos mercados Europeus, mas sem reciprocidade. Para alguns produtos
“sensiveis”, a CEE estabeleceu cotas maximas para a penetragdo dos produtos da regido
Mediterranea. Os beneficios do sistema para esses paises foi, entretanto, limitado, uma vez
que pelo GSP?, eles j4 desfrutavam de cotas isentas de tarifas nas importagdes de artigos
€uropeus.

» Acordos de Associagdo — Referem-se a paises que posteriormente integrariam a
comunidade, no caso, Chipre, Malta e Turquia. Para esses paises a CEE exige reciprocidade
no livre acesso aos mercados de manufaturados, o que prejudicou o processo de integragdo
para Chipre e Malta (incapazes de suportar a iseng@o de tarifas para os produtos europeus).
A Turquia também apresentou problemas, dessa vez de ordem politica.

» Acordo de Livre Comércio — Sistema de total reciprocidade, concluido com Israel.

De meados dos anos 60 até final dos 80, a participagéo dos paises do Mediterraneo
nas importagdes da CEE aumentou significativamente, enquanto sua participacdo nas
exportagdes da comunidade permaneceu estagnada, o que denota melhora relativa desses

paises com relago aos demais parceiros da CEE.

2! Generalised System of Preferences, sistema de tarifas preferenciais
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ACP (Africa, Caribbean, Pacific) — A Convengo de Lomé providenciou que
produtores de paises da Africa, Caribe ¢ Pacifico obtivessem livre acesso aos mercados
europeus, cedendo a pressdo francesa e, posteriormente, inglesa, pela inclusfo de suas ex-
coldnias no arranjo. No esquema de tarifas preferenciais, quase todos os produtos oriundos
desses paises desfrutavam de isengio de taxas ou cotas. A CEE ndo exige reciprocidade,
apenas a garantia de que os produtos europeus terdo o mesmo tratamento que a nagdo
desenvolvida mais favorecida nos mercados ACP.

Quanto a4 Politica Agricola Comum (e seu sistema de subsidio e protegdo ao
produtor europeu), 2 CEE concordou em reduzir as pesadas tarifas e cotas aplicadas 2
importagdo. Com isso, os paises da ACP puderam exportar aglicar a pregos similares
aqueles pagos aos agricultores europeus. Os beneficios, entretanto, foram praticamente
anulados pelo dumping praticado pelos proprios europeus nos mercados mundiais (o que
derrubou o prego do aglicar fornecido pela ACP em outros paises).

A Convengiio de Lomé fracassou, ainda, do ponto-de-vista da participagio dos
paises africanos, caribenhos e do Pacifico nas importagSes européias: houve queda de cerca

de 8,5% até os anos 80.

América Latina e Asia — Sucessivas negociagdes da UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development) provaram a maior predisposigdo da Europa, com
relagio a Japdo ¢ Estados Unidos, em intensificar as relagdes de comércio com paises

subdesenvolvidos.
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Penetraciio de Produtos Origindrios de Paises Subdesenvolvidos na CEE, Estados
Unidos e Japdo (em % de PIB Aparente), 1973-1983

CEE EUA Japdo

1973 1983 1973 1983 1973 1983
Téxteis 5,5 13,0 3,7 109 58 50
Vestuario 8,6 21,2 5,9 17,2 8,0 9,0
Ferro e Ago 0,7 0,8 0,7 2,7 03 22
Metais Nao-Ferrosos 13,3 99 2.9 48 1.5 10,2
Construgéo Naval 2,4 7.3 0,6 4,1 0,4 1,1
Veiculos Automotivos 0,2 0,8 0,0 0,5 0,0 0,0
Outros 57 175 49 11,1 49 456
Total 2,7 3,5 1,6 3,1 1,5 1,4

?

Os paises subdesenvolvidos, beneficiarios do GSP, exportam manufaturados, semi-
manufaturados e alguns itens agricolas® totalmente livres de tarifas, enquanto os demais se
defrontam com a Tarifa Externa Comum. Os produtos europeus nesses paises recebem o
tratamento dispensado 4 nagio mais favorecida.

O sistema GSP se mostrou extremamente seletivo (os beneficios variam conforme o
grau de desenvolvimento do pais). E reconhecido que os artigos de maior interesse para as
nagOes asiaticas e americanas nfio estio contemplados nos acordos ou recebem as menores
vantagens.

Embora a penetragio dos produtos oriundos de paises subdesenvolvidos tenha
melhorado, a Politica Agricola Comum e os altos subsidios fornecidos as exportagdes
européias deslocaram as nagfes pobres de seus mercados tradicionais ¢ derrubaram os

pregos de seus principais produtos.
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Nagdes Desenvolvidas ~ No que se refere aos Estados Unidos, as relagdes
comerciais foram freqiientemente tensas, devido ao protecionismo no setor agricola (tanto
europeu, quanto americano) € no sector servigos europeu. Com respeito ao Japdo, o
problema ¢ o deslocamento da posigdo de equilibrio nos anos 70, para um déficit europeu
em balango comercial. Alguns atribuem o peso das exportagSes japonesas ao regime
altamente protecionista do pais. A reagio européia foi acentuar os controles aos produtos

japoneses, notadamente automoveis.

Europa Oriental — A CEE aplicou freqiientemente a regra da nacdo mais favorecida
em suas relagdes com paises do Leste Europeu, prosseguindo, atualmente, com acordos
bilaterais de comércio. A transigio das economias planificadas para economias de mercado

a partir de 1989 introduziu a hipdtese de extensdo da comunidade para a Europa Ocidental.

Poucos acreditam na efetividade do esquema discricionario estabelecido na Europa,
haja visto o baixo nivel das tarifas e as flutuagdes de pregos e taxas de cimbio nos
mercados mundiais (passiveis de anular os beneficios de tarifas preferenciais). Ao
contrario, estudos revelaram que, além de prejudicar o processo mundial de liberalizagdo, a
postura européia deteriorou os termos de troca das nagdes subdesenvolvidas e afetou

negativamente os patamares de juros e o PIB nessas regides.

I1.4.2 POLITICA EXTERNA

No que tange & mobilidade dos fatores de produgiio no territério europeu, destaca-se
a auséncia de politica unificada de controle de imigrantes em carater temporario ou
permanente. A liberalizagfo total das fronteiras transferira a questdo do dmbito nacional
para as instituigGes da comunidade, exigindo uma postura uniforme. No que diz respeito a

capitais, o fluxo é desarticulado entre os membros da CEE e se limita a movimentos

% Teéxteis estio excluidos por segnirem as normas do Acordo Multi-Fibra
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isolados entre cada um deles e seus respectivos mercados off-shore de depsitos e bonds e
com o mercado americano de agoes.

Além da falta de uniformidade politica nas relagSes européias com o exterior, a
Comunidade Econ6mica carece, ainda, de identidade financeira, o que fica patente com as
restrigdes do FMI e BIS a sua participagdo.

A coordenacio de politicas alocativas ndo transcenden o Espago EconOmico
Europeu mantido com os paises da AELC para assuntos relativos a integragdo. Em termos
de estabilizagio o grau de interatividade entre a CEE e os demais paises foi mais elevado.
Houve participagdo crescente no G-7, cujas negociagdes culminaram na determinagio de
farget zones para as taxas de cAmbio das principais moedas. Todavia, ndo foram definidas
politicas homogéneas para a consecugio das metas de estabilidade. As flutuacdes do Ecn
nos anos 80 levaram a conflitos entre a CEE e os Estados Unidos, dados os prejuizos ao
comércio internacional.

A politica de ajuda externa da CEE remonta a sua propria criagio, mas permanece
limitada aos paises da ACP. Anteriormente se compunha de pacotes destinados ao fomento
de projetos de investimento, se estendendo para a estabilizagfo dos ganhos com exportagio
e o fornecimento de comida. O Fundo Europeu de Desenvolvimento se encarrega da
distribuicdo dos recursos, em sua maioria empréstimos e garantias para investimentos em
infra-estrutura social e econdmica e, apos a Convengio de Lomé, também para atividades
produtivas.

A ajuda destinada a estabilizar os ganhos de exportagio consiste de uma
indenizagiio aos paises beneficiarios, caso as exportagdes de um produto relevante de sua
pauta caiam significativamente. A ajuda, porém, foi limitada, uma vez que o incremento
nos niveis de inflagio mundiais esconderam a queda real dos pregos das commodities nos
anos 80. Além disso, os pacotes tém curta duragio e ndo ddo conta de problemas estruturais
preocupantes a longo prazo.

Nio ha estimativas precisas dos beneficios gerados pela politica européia de ajuda,
mas é possivel afirmar que, frente a outros paises, sua efetividade em fomentar o
desenvolvimento de na¢des menos favorecidas € restrita.

A implantagio da Cooperacgio Politica Européia em 1970, voltada para a articulagdo

dos paises-membros em assuntos politicos e diplométicos (como embargos econdémicos ou
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acordos politicos essenciais ao processo de integracio), fracassou em se integrar as

estruturas institucionais da CEE.

H.4.3 POLITICA DE SEGURANCA

Apés o fracasso da Comunidade Européia de Defesa, os assuntos de seguranga
concernentes a CEE passaram a ser tratados pela OTAN e pela Unido da Europa Ocidental
(UEO), unido esta praticamente insignificante até 1984. As tentativas de estender a UEQ
aos membros mais recentes da comunidade e inseri-la no quadro institucional vigente foram
frustradas pela descrenga na capacidade de articular todos os membros da CEE em torno da
mesma politica de seguranga levada a cabo pelos 9 membros da UEO”.

A homogeneizagio das politicas de defesa permitiria que a indastria de armas fosse
economicamente regulada e as estratégias de seguranga coordenadas entre os membros.
Isso permitiria que a Europa se organizasse de forma agil, sem danos extraordinarios no

caso de ameagas de conflito armado.

#* A Irlanda, por exemplo, teria empecilhos constitucionais 4 filiagdo 4 UEO.
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CarituLo 111

ESTAGIO ATUAL

E indiscutivel que a Unido Européia, inaugurada oficialmente em 1993, enfrentara
ainda um longo caminho até a total uniformidade politica, econdmica e social. Todavia,
mais de cinco décadas foram dedicadas & construgdo de um amplo aparato institucional e a
coordenaglio de interesses € meios para a concretizag@io do ideal de unifica¢do; nfo foi um
esforgo desprezivel e ha que se considerar com cuidado a hipétese de que, futuramente, a
Europa venha a ser um organismo 1inico, a despeito de qualquer eventual oposigao.

1999 marcou o inicio do funcionamento do Banco Central Europeu, responsavel
pela condugio da politica monetaria na unido, e a entrada em vigor da nova moeda Unica, o
Euro™. Foram muitos os que argumentaram contra a perda de autonomia e de identidade
nacional, mencionando os perigos da renuncia a instrumentos de intervengo e instituigdes
proprias (em favor de orgdos alheios a qualquer questio de carater exclusivamente
nacional). Em contraposigdo, muitos outros, hoje, acreditam na seguranga € no suporte
proporcionados aos membros da drea de cooperagio européia e consideram validos os
esforgos dedicados & plena integragéo.

Os eventos mais recentes, descritos a seguir, completam a analise desenvolvida no
capitulo anterior ¢ fornecem as bases para uma apreciagio ponderada do rumo atual da
Unido Européia e, possivelmente, de sua trajetoria posterior. Novos temas se revestiram de

especial importancia na atualidade e serdo abordados entre os topicos que seguem.

O Euro entrard em circulagio somente a partir de 2002, mas j4 denomina transacSes comerciais e

financeiras.



I11.1 LIDERANCA POLITICA

A lideranga francesa predominou na historia européia até a queda do Muro de
Berlim, quando a Alemanha, entZo unificada, voltou a crescer. A plena restauragio do
poder aleméo significara, na concepgiio das autoridades ligadas & Unifio Européia, um
desbalanceamento das forgas dominantes.

Desde a construgéo da Comunidade do Carvio e do Ago, a Franga manteve 2 visdo,
dita essencialista, de que a unificagiio européia exirapola a esfera politico-econdmica e
implica a fusdo cultural e a formagio de uma identidade social. O oponente, antes soviético,
seria representado agora pelos EUA e seu movimento globalizante. A UE deveria reforgar o
protecionismo em suas fronteiras ¢ intensificar o controle governamental sobre a economia,
de modo a evitar a influéncia americana.

A visdo britdnica do primeiro-ministro Tony Blair, denominada funcionalista,
ignora a conota¢fio mais ampla do conceito de integracio e atribui a associagio entre os
paises a ganhos de eficiéncia, exclusivamente, sem men¢do a qualquer identidade
verdadeiramente européia.

A predominancia francesa sobrevive ainda gragas ao desempenho de sua economia:
a produtividade/hora no pais ¢ a maior da Europa e o crescimento do PIB francés vem
superando o alemio desde 1994. A Alemanha, ao contrario, mostra sinais de esgotamento,
embora temporario. A pesada tributagdo e a rigorosa legislagdo trabalhista® sobre a
industria vém inibindo novos investimentos, uma vez que apenas as empresas grandes e
intensivas em capital sfio capazes de sustentar os custos de produgio.

Segundo especialistas, no entanto, a recuperagéo germanica nio tarda ¢ a Alemanha
assumira a lideranga da Unido Européia. Os alemées tém alternativas politicas mais amplas
do que os franceses, dadas as relagbes mantidas com o Leste, especialmente com a Russia.
Sua postura aberta favorece a aboli¢do do protecionismo europeu, haja visto seu proprio

modelo de crescimento, baseado em intensa atividade exportadora.

 As despesas trabalhistas na Alemanha sfo as mais elevadas do mundo.
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Especialistas acreditam que o revigoramento alemfo trara beneficios em termos de
coordenagdo e homogeneizagdo politica, tendo em conta o papel ja desempenhado pelo

Bundesbank nas funges do Banco Central Europeu.

II1.2 IDENTIDADE MILITAR

A filiagio dos paises europeus a OTAN esteve inegavelmente ligada 4 estratégia
americana de contengdio do comunismo apds a II Guerra Mundial. Desde o colapso da
Unifio Soviética no inicio dos anos 90, foram quase dez anos até que os paises europeus
reconhecessem a preméncia de uma identidade militar propria.

Durante os conflitos na Iugoslavia, em meados de 1999, a América assumiu
integralmente o comando e a Europa assistiu passiva aos pesados bombardeios dentro de
suas fronteiras. As diferengas estratégicas e ideoldgicas compeliram os lideres europeus a
questionar a validade de uma politica de defesa atrelada aos Estados Unidos.

Em organismos internacionais como as Nagdes Unidas, os EUA se distinguem
claramente dos paises da Europa por uma postura insubordinada e hostil, caracteristica de
suas relagdes com chineses e cubanos. As prioridades ndo coincidem hoje e a Europa
estaria em posigdo de desvantagem quando, a longo prazo, as divergéncias se tornassem
insustentaveis.

A parte as questSes politicas, a Unido Européia constatou, durante os conflitos, a
inferioridade e obsolescéncia de seu arsenal. O orcamento europeu para defesa
corresponde, atualmente, a 60% do montante gasto nos EUA e a atividade de pesquisa e
desenvolvimento na UE ndo passa de 33%. Como agravante, a maior parte dos recursos ¢
desperdicada em exércitos superdimensionados e armas de pouco valor pratico (The
Economist, 1999).

A conformagio de uma identidade militar exigira um esforgo de reestruturagao das
forcas armadas na Europa. Ao contririo do que se poderia imaginar, a proposta ndo se
refere a um exército Unico, mas a coordenagdo de exéreitos modernos e bem-equipados. A
cooptagdo de recursos enire os membros, através da criagio de um fundo especifico,

permitiria a aquisigio de equipamentos avangados e a montagem de empresas bélicas de
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grande porte ¢ pesados ganhos de escala, magnitude de gastos dificilmente alcangada por
um pais isolado.

Diante do anseio europeu por autonomia militar, os EUA ndo parecem ter restri¢bes
impJem reservas, dado seu interesse no fortalecimento da Unido Européia. Ao contrario da
postura imperialista de antigamente, os EUA afirmam buscar parceiros 4 altura para lidar
com questdes de relevincia mundial.

Muitos atribuem a complacéncia americana a descrenga no sucesso da comunidade
européia de defesa . Todavia, a Europa acumula décadas de larga experiéncia na construgio
de instituigdes comuns ¢ pode surpreender. A proposta, como ha dez anos, ainda € reavivar
a Unido da Europa Ocidental, o que implica a total convergéncia das politicas de defesa
entre os membros da UEO e da Unifo Européia. Mais que isso, a integracio militar exigira
que se eliminem divergéncias internas 4 unido™ e que se estabelega uma politica externa
comum, para que entfo seja possivel implantar uma politica de defesa unica na Europa

Ocidental.

1.3 Novos MEMBROS

A transi¢io para regimes democraticos e liberais vem instigando os paises da
Europa Central e Oriental a integrar o arranjo politico-econdmico da UE. Ao lado de Malta
e Chipre, 10 paises da regido foram formalmente aceitos como candidatos. Ha indicios de
que mais seis paises do Sudeste Europeu serfio incluidos no rol, de forma a construir
relagdes estaveis com a unifio e manter o incentivo a paz no continente.

A integracdo de paises essencialmente instaveis e conflituosos, entretanto, exigira
reformas politicas profundas em ambas as partes. A Unifo Européia deverd preparar seu
aparelho institucional de forma a receber muitos novos participantes. As decisdes deixardo
de ser unanimes e, possivelmente, alguns membros perderdo peso na ponderacdo dos votos.
De outro modo, o nimero de propostas vetadas na Comissio Européia poderia

comprometer irremediavelmente a execugo de qualquer plano.

?® Ha forte desacordo entre os membros (em especial Franga ¢ Inglaterra) quanto a politica dispensada ao
Iraque. Persistem, ainda, descontentamentos por parte de alguns paises guante a eventuais novos membros,

como ¢ o caso da Grécia em relagdo a Sérvia e a Turquia.
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Os candidatos devem empreender pesadas reformas destinadas a prepara-los como
posteriores membros da UE, provando que praticam a liberdade, a democracia ¢ o respeito
aos direitos humanos. Para tanto, sio submetidos a um inventario das leis européias, o
Acquis Communautaire, por meio do qual detectam ‘fathas® em sua legislagdo e sio
orientados a preencher eventuais lacunas. O procedimento ndo ¢ simples, mas prové um
codigo legislativo moderno e completo para paises geralmente carentes de tradicio
democratica.

A burocracia € caracteristica do processo de candidatura; os paises envolvidos
apontam a falta de instrugdo adequada e de informagdes a respeito de horizontes e prazos.
Argumentam que as reformas sdo extremamente custosas e ndo podem ser arrastadas
indefinidamente. Muitos suspeitam de pressdo pelo adiamento da inclusdo de membros,
alegando que as autoridades da UE temem perder popularidade e recursos com as novas
incursdes.

Os oOrgdos europeus estdo claramente despreparados para receber 12 (ou 20)
candidaturas e tém privilegiado 6 paises do grupo, excluindo os demais de qualquer
negociacdo. A conclusdo das primeiras admissdes, entre 2003 e 2010, promete abalar a

estrutura institucional da unidio e precipitar amplas reformas internas.

Situagdo Comparada dos Candidatos a Membros da UE, 1998

Pop. (Milhdes) PIB (3Bi) PIB per Capita
UE-15 373,9 8,357 22,351
Candidatos (12) 106,2 347 3,270
Candidato em Melhor Situago 38,7 (Pol6mnia) 136 (Polonia) 13,636 (Chipre)
Candidato em Pior Situacgio 0,4 (Malta) 3 (Malta) 1,227 (Bulgaria)
Turquia

Em dezembro de 1999, depois de repetidas tentativas de persuasido da Grécia, a

Turquia foi finalmente contemplada com o sfafus de candidata a UE. Dois anos antes,
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durante a conferéncia de Luxemburgo, a candidatura turca havia sido recusada;
recentemente, um terremoto com 15.000 vitimas no pais despertou a atengdo mundial e
reabriu as negociagdes.

O enfraquecimento das perseguicdes a minoria curda e as recentes revisdes
constitucionais {dado o descaso da constituicdo original para com questdes humanitarias)

contribuiram para tornar a Turquia um pais elegivel.

Ucridinia ¢ Rassia

A Unido Européia tem permanecido alheia a possibilidade de receber a candidatura
ucraniana. O comportamento se deve a inimeras razdes: a principio, a Ucrinia esta calcada
sobre um regime democratico extremamente fragil; a situagdio piblica € precaria, ndo ha
investimentos e os niveis de corrupgao sdo altos, a despeito dos esfor¢os do ministro das
relagOes exteriores em persuadir o Ocidente a seu favor.

A Ucrénia, embora emancipada, mantém estreitos lagos com a Russia: os dois paises
sdo similares culturalmente, mantém relagbes comerciais pesadas” e livre circulagio de
pessoas. A entrada da Ucrania na UE implicaria a quebra de suas relagdes com a Russia ou
0 acesso russo indireto a unio, o que seria inconcebivel.

A Russia tem enfrentado forte instabilidade desde 1991. A democracia vem sendo
ameagada pela negligéncia politica e pela intensa corrupgfio na esfera publica; ndo ha
politicas consistentes e os pacotes de ajuda do Ocidente foram totalmente desperdigados.
Os posicionamentos russos, totalmente divergenies dos europeus, impedem qualquer
relagdo com a UE (mesmo indireta, por meio da filiagdo ucraniana), uma vez que, ao menor

sinal de instabilidade, a intervengdo russa poderia desencadear um conflito.

I11.4 POLITICA AGRiCOLA COMUM

Fonte de pesadas ineficiéncias, a Politica Agricola Comum vem despertando

novamente o debate em tomo dos mecanismos protecionistas na UE. O orgamento da PAC

? A Ucrénia depende do petroleo ¢ do gés russos.
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gira em torno de $45 bilhdes de délares ao ano e exige um enorme esforgo fiscal por parte
dos contribuintes. Na condi¢do de consumidores, os europeus sdo obrigados a pagar pregos
artificialmente elevados, sem que haja alternativas mais acessiveis, dado que os produtos
agricolas importados sdo altamente tributados. Os produtores europeus, Unicos
privilegiados, demandam cada vez mais subsidios, 0 que vem encorajando préticas
fraudulentas, como os inimeros desvios de verbas j4 registrados na unifio.

Os beneficios da liberalizagdo da agricultura, a despeito da provavel revolta dos
agricultores, ndo seriam sentidos apenas pelos consumidores europeus, mas por inimeros
paises subdesenvolvidos, cujos mercados foram dominados por artigos procedentes da UE.
Adicionalmente, os recursos liberados pelo setor agricola poderiam ser redistribuidos entre
diversos outros segmentos carentes de verbas, como ¢ o caso das proprias politicas de

defesa, j4 mencionadas.

1I1.5 EUROE 0S INVESTIMENTOS NA EUROPA

A unifio monetaria na Europa foi introduzida no inicio de 1999 em meic a um
ambiente de forte descréditoc e nfo contou com a participagdo da Inglaterra, Suécia,
Dinamarca e Grécia (esta por falhar nos ajustes requeridos).

O Euro ainda néo circula entre o piblico, o que deve acontecer a partir de 2002, mas
ja é empregado com sucesso em titulos de divida no mercado de capitais, triplicando os
indices da Bolsa desde 1998. A captagio de recursos no mercado financeiro tem sido
amplamente estimulada pelas baixas taxas de juros praticadas pelo Banco Central Europeu
¢ pela onda de fusdes e aquisigdes na Europa.

Os acordos entre empresas atingiram os $500 bilhdes na primeira metade de 1999,
valor cinco vezes superior ao Gltimo boom registrado. O movimento se deve as perspectivas
de sucesso na integragdo dos mercados de bens e servigos. A amplitude do mercado exigira
que as empresas européias ganhem eficiéncia e competitividade, de modo a impedir a
entrada de firmas estrangeiras.

As desvantagens dos processos de fusdo e aquisigdo, particularmente os cortes de
emprego, podem, na visdo dos governantes, ser compensados pela criagdo de postos nas
empresas novas. O desemprego na Europa (10,2%) corresponde ao dobro do indice
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americano, o que normalmente ¢ atribuido a rigorosa legislagio trabalhista e aos custos de
contratacdo na Unifio Européia. O Euro, nesse sentido, podera contribuir para o incremento
nos investimentos através da flexibilizagdo do mercado de capitais.

A movimentagdo nos mercados de capitais europeus deve crescer, ainda, devido a
eliminagfio do risco cambial. Os investidores vém sendo atraidos por titulos mais liquidos e
se dispdem a incorrer em maiores riscos de crédito, injetando montantes crescentes no
mercado.

Empresas estrangeiras ndo deixardo de procurar sua fatia de mercado, mas as
perspectivas de aquecimento das exportagbes (frente a entrada de filiais importantes de
firmas americanas, por exemplo) tornam a ameaga menos desagradavel. Por outro lado, os
EUA continuardio pressionando a UE pela liberaliza¢do de seus mercados, o que inclui a
queda de barreiras técnicas, particularmente no setor agricola.

A politica comercial constitui o segmento externo mais unificado e melhor
coordenado dentro da UE. Porém, o éxito da unido monetaria na Europa exigira a total
articulagdo politico-econdmica, de tal maneira que o interesse financeiro prevalega sobre
todos os outros. Isso representa um dilema para paises, como a Inglaterra, que ndo
partilham do regime monetario da unifio, mas participam das demais instituigdes.
Possivelmente eles s¢jam deixados & margem dos processos decisorios mais importantes,
uma vez deslocados do eixo financeiro (em torno do qual orbitam os principais interesses).

Embora alheia ao arranjo monetario, Londres conserva o posto de centro financeiro
europeu. Sua participagio no mercado de titulos denominados em Euro subiu de 48% para
58% desde o inicio de 1999. Comparada a Frankfurt (responsavel por 5% do volume total
de transa¢des no mercado monetario} e Paris (4%), Londres permanece insuperavel, com
32% do total, dada a forte presenca de bancos internacionais preparados para receber o
Euro.

Apesar da resisténcia, pressfes internas devem levar a Inglaterra a adotar o Euro
antes do que se poderia esperar: empresarios britanicos acreditam que a moeda Unica ¢
definitiva e que os ingleses devem encontrar seu espago no arranjo monetario € conciliar

seus interesses com vistas ao futuro da Unido Européia.
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I11.6 PIB EUROPEYU

A confirmagdo de que a Unido Européia vem caminhando em diregio a uma fase de
prosperidade foi registrada no terceiro trimestre de 1999, com o aumento de 1% do PIB, e
ndo apenas 0,8-0,9% como esperado pelos mercados. Especialistas atribuem o crescimento
a elevagdo dos gastos domésticos e a formagdo de capital fixo, em sinal de recuperagio
depois da desaceleraco de 1998.

Ao mesmo tempo, as taxas de inflagdo, preocupagio constante do Banco Central
Europeu, nio tém dado sinal de elevagdo. A contengéio dos precos na Europa pode ser
explicada pelos efeitos da desregulagio e pelo aumento da concorréncia no continente,
além do fraco impacto da alta do petroleo. Na Alemanha, possivelmente devido 2 relativa
desaceleragdo da economia, a taxa anual de inflag8o até outubro de 1998 era de 0,8%, assim
como na Franga (embora a economia francesa estivesse plenamente aquecida). Na Holanda,
maior indice de inflagdo da EU, com 2,2% no ano de 1998, os reajustes salariais ficaram

abaixo das expectativas e ndo ameagam pressionar pela elevago dos pregos.

II1.7 INSTITUCIONALIDADE

A Comissédo Européia conheceu seus dias de gloria durante a presidéncia do francés
Jacques Delors, com a conclusio do mercado tnico em 1992 ¢ os primeiros planos para a
unidio monetaria. A partir de 1995, com Jacques Santer, de Luxemburgo, a Comissdo
perdeu sua reputagdo e sucumbiu as denincias de corrupgio.

Romano Prodi, ex-primeiro-ministro italiano, assumiu a presidéncia em 1999 e
representa uma figura carismatica e forte, A principal instituigio européia, porém, esta
completamente desacreditada e perdeu muito de sua funcionalidade.

A introdugdo do arranjo monetiric na UE levou os governos nacionais a
centralizarem suas decisdes. Embora obrigados a ceder ao interesse europeu, muito mais
amplo que os temores nacionais diante da nova moeda, 0s paises-membros assumiram a
execugdo das medidas relacionadas e esvaziaram por completo o papel da Comissdo

Européia.
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O policymaking intergovernamental, como vem sendo chamado, foi criticado pela
ameaga de que um excesso de comprometimento nacional prejudique a agdo em escala
continental. Por outro lado, muitos j4 se convenceram de que os interesses de cada membro
estdo fundamentalmente conectados a esta altura dos acontecimentos.

A iniciativa dos governos fortalece, adicionalmente, o componente democratico das
relaghes internas 4 UE, uma vez que o Parlamento Europeu € pouco representativo (a
maioria dos eleitores ndo compareceu as urnas), e, com a admissio de novos membros, o
espago para cada pais ficard extremamente limitado. O papel do Parlamento tende a ficar
restrito as fun¢des constitucionais.

O orgdo centralizador do policymaking, ao menos em termos formais, passou a ser o
Consetho Europeu. A autonomia dos paises europeus em assuntos politicos se confirma
novamente, entretanto, se considerado o fato de que o Conselho reline os membros apenas
quatro vezes ac ano.

Por fim, 0 Conselho dos Ministros vem sendo sobrecarregado com o aumento do
escopo ¢ do volume de negdcios tratados em seu dmbito. O aprimoramento de swas fungdes
depende, em primeiro lugar, de maior transparéncia e visibilidade piblica. Em seguida, o
Conselho deveria criar um elenco de ministros dedicados integralmente a instituigio,
enquanto os comités especificos que atuam hoje (saiide, transportes, cultura) teriam de se

reportar & administragido geral.

Com infra-estrutura institucional completa e meios de coordenagio aparentemente
viaveis, a Unido Européia tem grandes chances de ascender a posigio de superpoténcia, ao
lado de EUA e Japdo. O maior empecilho para tanto €, e tem sido ha muito tempo, a falta
de vontade politica dos lideres europeus, vontade esta que permita uma real definicdo de

prioridades e coordenagdo de interesses.
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