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1. 0 FPROTECIONISHO NA FOLITICA ECONSMICA NORTE-AMERICANA

Antes  de inicisrmos  a discussio sobre protecio
comsveial enguanto  dnstrumento da politicn sconPmica norte-
americana ¢  preciso definiv o proprio termo protecionismo.

Fara tanto  adotamos uma  delimitac®o velativamente simples,

gual seja, qualauer restvicfo ac livre acesso de produtos)
f
|

rmportados no o mercado internao, abrangendo fanto slementos)

J

quantitativos gquanto qualitativos.

For tras da aparente samplicidade da detinigfo adotada
pode serv enconbtyado we dntvincado Jogo  de Forgas, onde os
agentes envolvidos (governo, produtores internos & externos,
trabalhadores o consumidores) atuam segundoe logicas @
mesnn contlitantes.  Portanto passs a0 ser fundamental  a
compreensdo do papel do governo e dos produtores internos,
|

da forma OO suben dais il velaclionam, & LN smbos

responden he presebes externas.

Agsim, indcialmentes Eratames  de analiecar  como 0
ambiente econdmico & intluenciado pelo setor pdblico norte-
americano . SEo feiltas agui alagumas referéncias ndo apenas g
maneiras  convencionais de vegulagio macroeconOmicn,  wvia
politica Fiscal ou monetaria, mas 4g formas mais divebas de

entre a esfera da producio (no caso a inddstria) e

nteragan

0 governo. Referimo-nos, mails explicitamente, aos mecanismos



da agdo governamental —  sua importdncia e abvangfncia - na
conformacio dos diversos ambientes econdmicos setorials,

Y

ande as estratégias a nivel microecondmico s8o tracadas.
Desta  maneira PrOCUrR-se  capbtar A existéncia de

deciestes o nivel governamental que, mesmo ndo sxplicitadas

ghguanto politicas dndustviais, contribuam na estruturacio,

novmalizagio e fomento dos diversos segmentos da inddsbria®,

Decistes consubstaneiadas

gm diversos instrumentos, que viRo
desde  incentivos fiscais ® crediticios, passando pelos
investimentos diveltos, até o proprio protecionisme, que pode
assim ser contextualizado num  legue mais geval de agOes do

GOVETNOD DO Aapolo aos setoves py odutivos.

Miascutir & intervengio governamental na economia norte-
ameyioana parecervia o owm tanto estvanho & primeiva wista, wmo

ver que o governo dos Fstados Unados € considerado um dos

mailores defensoves do liberaliswmo a nivel glabal. £
sfel ivaments nos Estados Uniddos  dnexiste 2 figura  da
palitica industrial, definida enquanto estratégia oficial de
decenvolvimento. Na pratica nfo existe sequer  uam  orglo
central de planejamento (a exemplo do MITI  Japonés) EIRE

getabelega priovidades, g  apto & agluabtinar as  divey

esferas do governo num esforgo parva obtencBo de metss comuns

de dessnvolvimento industrial®,

$ Esta ¢ uma classificagio retirada da taxonomia de politicas industriais presente em ERBER ({998.27).
® 4ae, op ronciderarsos por politica wndustrial qualauer influenciz gque decisOes governamentals possam
gerar sobre a estrutura produtiva, mesmo se objetivando apenas o controle das variavels

R



Entretanto, existem evidéncias que mostvam  gue, A
despeito do discurso, o papel desempenhado pelo setor
publico norte-americano na area industrial estd longe de ser
despresxivel . Na pratica vdrios elementos t8m  compelido o
governo s atuay mais divetamente nessn Qresn,  Como, por
exemplo, a extrema instabilidade das varidavels economicas
nternacionais & a forga com que nagoes concorrventes tém
suplantado setores dntedvos da  indastria novte-americany,
gevrando fortes pressoes por  parte dos  agentes  internos.
Neste sentido wm ponto orucial a @se vebter € 0 extrema
assimetria no acesso as medidas de auxdlio & protegdo
nficiass, devida snsencialments  aos diterentes PESOE

politicos dos diversos setorves industrials norte-amery LOanos .

Outva forte motviz da  acfo governamental na década de
B9 foi oa tentativa de g gavantiv aes Estados Unidos espagos
importantes  nag areas teonologicamente mais dinamicas,
notadamente naguelas postas em destagque apds o profunds

reestruturacio dindustrial dos anos 7€ & 82

Considerando alauns tvabalhos de auwtoves como BELLON
(L9886, DELMAS & ROY (1988, BEHRMAN 15854 ¢ AUDRETSOH
(1980, onde existe a precoupacio smo ocaptary oas relagdes

gntye governo &€ agentes privados nos Estados Unddos, podemos

pacroecontmicas, a negagio de sua existéncia se tornaria virtualmente impossivel. Uma sintese
interessante desta discussdo pode cer encontrada em AUDRETSCH (1989.7-14).



R TR . . B i . J : . A o
notan trea troancos  bhasiloos ras fFovmas de At uagno

governamenttal na avea industrial:

i) estimulos generalizados & inddstria em seu conjunto;

Esta primeira  forma observada de  intervengio possud
aparentemente um perfil gendrico. Alguns de seus meEcanismos
30 tacilmente ddentiticdveis, como o uso dos  incent ivos
Fiocale ¢  das rvegulamentaches legislativas ~  quer visando
reduciio de custos, qguer procurando rveduzirv as incertezas dos

agentes .

Guanto & legislag®o, amplamente utilizada no apoio &
inddstria, seus exenplos s3o muitos: zn aprovacio de  leds
sobre  propriedade wntelectual, mudangas na legislagio
antitrust - impactande  positivamente na exReCusio de
stividades de PR coopervativas  entre  empresas, além  de

pubtvos movimentos de desregulamentagio genevalizados.

Contudo a  forma wmais explicita assumida por este tipo
de intervenciio (estimulos generalizados) - ateé pelo volume
de vecursos  que movimenta - 82 oo wse dos incentivos fiscails.
Segundo BELLON (1986 0341482, nos BEostados Unidos este apoio

we caracteriza mals por dedugd no vrecolbimento tributivio

que por  ovéditos oficiars ou subsidios, diferentemsnts s

b as renunciasg Piscais se

Paiﬂﬁﬁ guy opeus OO R Franga

veferem  geralmente a4 compensagies por  vealirzagHo de



investimentos, a prémios por rentabili

Este dltamo caso, Frisa o autor,

execeléncia de  Financizamento do  gover

do setor privado, ainda que de forma

B conjunto  este meio de

L

apresentado  exbtremamente seletivo [

transfere  recursos  Justamente

smpresas) onde ha sinais  altamente

gficiéncia produtiva dadn gque tém

dd inwvestem.

ii) estimulos especificos a

importancia nacional;

A oantervencio do governo  aprese

neata segunda forma, 3 mais discorvicid

divecionamento das aplicaghes de

Maturalments sob o manto dos inteves

(ocomo defess, sxplovragio asrvocspacial

come ja dito anteriovmente, nfo se

g e

gqualauer poelition  dndustrisl . Aqud

mayrcant e s30 ] Finanoiamento

ffundamentalments nas  areas de peogud

Lot
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realizadas  via  execucio de  programas  especials  visando
objdetivos bem detfinidos. Seaundo  DELMAY & ROY  (1988.45),
seriam  exemplos  dlustrvativoes os programas de cdveuitos
integrados rapidos (VHEIC e MMIC), com um pacote previsto de
USs 4 bilhdo ¢ o SEMATECH, na area de semicondutores, que
deve custar aos cofres publicos algo entre USE @6 ¢ LSS 1
bilh#o. Existewm tambeém outros programas vealizados pelas
diversas agéncias oficiais (NASA, DARFA, etc) e por. cada um
dos 50 estados da  federagfo (mais explicitos no auxilio a

industria).

Felos dados  de BELLON (49B6:47) ns recuvsos destinados
A PEsgULEa civil, shriotbu HEEU HE concentram
essencialmente  om sattide, EnergLa, exploragio sanpacial,
P gLl ER hasica & agricultura. Lima critica feita
vecorventemente ao se analisar o perdil destes gastos em PED
CROERTOUZOS et al ., 1989113 s rvefere ac vedurido impacto
gque tém sobre o congunto do tecido wndustrial. FPouco intluem
om UL competitividads pelo baixo potencial de

“"transbovdamento” dinfmico {(zpill over) sobre o conjunto do

aparelho produtivo.

A politica de compras  conshbitud outya forma destacada
de acho estatal. Os  gastos do  governo s8c vitais a muitas
industrias (marcadamente 2 de  avmamentos), posto que gevam
gronomias de  escala & vedusmem dncevieszos.  Esta Forms  de

intervengio estatal tem sido objdeto de critics uma ver que



~3

seun principal  beneficidvin € o complexn industrial militar
que, apessr de extremaments hetevooéneo, & muito sspeciltico
e concentrado, além de tambeém possuir baixo potencial  de
transhbordamento  sobre myE ouiros setores ofa matyiz

industrial.,

1i4) a protego

Easta terceira forma de atuaglo estatal, objeto do

st e watudo, tem representado ERHE mobilizacio

prg
consideravel de recursos anualmente, & wm volume igualmente
notavel de andlises coriticas gquanto a sua eficiéncia.
Questiona~se desde seuws custos,  sun  duragko, atd  seus
proprios objetivos (disto em  cada uma das varias formas que
aneume) . fAs criticas centram-se sobvetude no fato do
protecionisme apresentar  wm cardter  extremamente &g koo,
descolado  de  gualguer planejamento & suwieito o forbes

pressBes politicas (BEHRMAN, 19894,

{0 tvatamento que sera dispensado ao tema no presente
trabalho, entvetanto, procuva antes o esclavecimento de sua
avolucio kistdrick, seus determinantes e  as  formas que
assume, gue  propriamente o sew questionamento - ainda gue,

sendo necessario, serd feito.

tdm amspecto fundeamental PEy W compresnsio oo

desenvolvimento histdrvico do protecionicns nos  Estados



Unidos reside na corvesponsabilidade dos podeves sxecutivo e
legislativo sobre a politica de comércio exterior norte-

americana . Segundo HUFRAUER & ROSEM (1984:9)

o2
i,

G SonsEfburedEn  dos  Fefados  Soddos exelicitaments

alribur @  rogalacio do comerclio oxbterior o Soogrs

fap diodfamente, confia 8 conduedo  dow asseotou plberoos

o5

an Frosidoents.

Eata corvesponsabilidade na rvegulamentacdo comevcial
Fer com  gque as  mudaneas ocovridas na legislacio estilvessem
associadas a  alteracBes também no  Jjogo de  foregas  entve

gxecutive & legilislativo, conforme segue @ nosea analise



2. EVOLUCAD HISTORICA ATE 08 ANOS 8@

2.1, 0 Frotecionismo Tarifario

3

Mo periodo que se  segus imediatamente ao fim do
Guerra Mundial o contexto econdmico extremamente conturbado
provocow s  elevaco das  barveiras tarvifdrias nos  Estados
Unidos/ & dmportante se€ marcar que =a propria  eoséncia d;

cratema oe ot e do comercial neste RN iodo era ;) BEem sombra

de duividas, o sistema tavifario.

Nepois cdo Fim da guerva houve wam movimento general doado

de aumento nas tarifas de dmportacio de varios produtos
/

agricolas atvaves do Emergency Tariff dct {voltado pelof

Congresso em L9224, consequéncia de guedans nons suss ontagdss

inturnacionaiﬁ//halﬁ tavde, em 1988, ocorveria uma elevagio
tambeém das  barveiras tarifarias corvespondentes a  alguns

produtos industrializados, tendo sido  aprovado o Fordnew

MeCumber Tavidff Act, sexigfocia dos produtores dndustriads

-

gque e wiam ameagados pela recuperacio economica dow palses

’
o
§

envolvidos naguele condflito. Uma observaclo o sey el
gue & responsabilidade  sobrve  a veasulamentacio  comeroial

cabin entio predominantemente ao Congresso.

/
A crise de 1929 daria novo ampulso ao protecionismo.



Num contexto de politicas govevrnamentais de sustentacio da
crnonomin,  tentando ameniear o Efertos  perversos o
recessio, o front externo ganhou importdncia estrvatdgica. &
perda de mervcados erva elemento comam  a btodus  ws demaio
economias centrals & as batalhas pelos espagos vemanescentes
e omultaplicaram, R M smR Forma e aune  tambeém  se
multiplicaram  as barreirvas  de delfeasn  aos produtores
internos. Assim @ atitude americana nio apresentow aual gquer
originalidade ao  promover wontlateralmente  wma nova ondas de

elevagfo  tarifaria atraves do  Smoot-Hawled  Tarvidd Act

-

(19238) . Segundo CUDDINGTON & MoKINNONM (1981::24):

Ew Fdny o FVEY, guando o owercexde de Selalos

aorte-amerrcann eabrog  om o colapsa, preausciando o

culapse seondwiceo  wuadial, weltos

sbricdes moferada s A

agotads peln s
comEre i, o e foram rapidaments snfensifriordas &

medYoa e se aprofundava 8 deprs

0% Parses agias wunilafsralmeate para sl raalae
SRS BUOnomias & gllar ma o SR & Fe dv]

s eare e

Begundo eotes autorwg/é;t@ Geria O auge & o marcoe final

e L e todo gxbremamnsnite reztritivo Vidd Tegiaslag Ao

comereial nos Fotados Unidos. Meste peviodo o fardfa

=4

/



aduaneiva médin {caloculada com base apenas nas importacdes

Eributaveis), atinge um pico de &0%, algo sem precedentaes om

quase cemn anos da histdria nmrt&w&m@rimanm///

Muitos aubtores apontam esse brutal chogue  tarvidfdrio
comg o tate gerador de uma  segqligncia de vetaliagles

comerciais sofridas pelos Estados Unidos. & despeito de tais

criticas, contudo, tanto o Fordney-McCumber  Tarifd et

guanto o Smeob-Mawley TavddF  sct tiveranm algumas de suas

taritfas protecionistas mantidas ao longo dos anos, inolusive
na decads  de 8% - winda gue residualments B oem Aress meno

significativas. Exemplos 1lustrativos seviam alguns téxte

wovestuario, suco de laranda, calgados de borvacha, artigos|
= cevamio: g oasuleios artigos em vidro, quimicos  baoe

bBarcene & abed abum enlatado (HUFBAUER & ROSEN, 1984460

/
/f volta a wen situagio economica mails estdvel logo apods

A Cvise Cxumento dos  nivels de  emprego ¢ sxwportacdesd fes

GO e SV HLGBEN PV EBH0 o sentide  de owma o madlor
liberalizagio comeroial . ///IMl: tos analistas Juigavam
gxtremadas as respostas  protecionistazs & depressio, e
apontavam para  a eliminaclo dos constrangiment os COmMEroials

como condicio basica para um noveo ciclo expansiveo muandial .

Meste contexto  inaugura-se, ja = parbiv e 1933, L

movimento de  libervalizsceRo comercind nos BEaetados  Unidos

fatvaves das redughes tariftdavias).



P

/

/ﬁmvua contornos sio  dados A poalitica comeyctal

americana com a aprovacio do Reciprocal Trade Aoveements Act

em 1934 (normatizacio de um programa de acordos comerciais
reciprocos®), gque retletia a forte influéncia do discurco

P

Tiberalizante, notadamente na esfera do @xecutivwl///

Segundo AUDRETSOH (198%:232) haveria quatro pilares gue

revelariam a pradpria esséncia da lel;

aron fato de  conferiv ao presidente avtovidade  para
negociar reductes nas tarifas (num limite de ateée 50%), sendo
que tal autoridade deveria ser renovada a cada trés anos;

) & exigéncia  de vacLprosidads e PPETCE LT O
comevcinis quando da veduclo de taritas;

) a fTormalizagio, em acovdosn oficiais, das concesstes
tarifarias efetuadas;

dY a obrigatoriedade  dos acovdos  (hilaterais o
multilaterais?  seven Feidtos Com hase no tratamento
aenevalizado de  nagHo mads favorvecida, ouw seja, ndo podendo
et st Ly privilégios SupeciaLls soment e PEY R nagdes
eapecificas, devendo sempre ser conteridos & todos os

parceiros comeveiails indistintamaente.

4

//’ ¢ importante se sublinhar que tais acordos seriam feilos numa base casg-a-taso, ou seJa, um acorde /////
- pov cada produto determinado.
* Segundo HOGENDORN & BROWN (1979:286) eatre 1934 ¢ 1941 tal autorizagoe foi renovada i vezes.



Eatava assin  defioido o inadcio de  wma nova  fasne  no
politica comercial norvbte-americana, onde e firmaria posig o
contraria @ protecionisne, @ anment ar Lam B

responzabilidades do execubivo na definicio de seus rumos.

2.8 A Hegemonia Norte-americana no Fos-guerra & o BATT

As duas  décadas que  se seguiram a I Guerva Mundial
vivam a consolidagRo dos Estados Unidos engquanto pobténcia
hegemdnica. Apesar da  dominagio britdnica Jd ter se
apresentado decadente mesmo antes da  ecloso da  guerva,
somente apods o Fim do conflito ¢ gue o consenso  sobve 2

hegemonia norte-americana e afirmou. s Estados  Unddos

assumiram as  vesponsabilidades da  vecuperacio  suropdin e
Japonesa  NEo se apresentavam desafiantes, a0 MENOs N0 Campo

econtmico.

/ Com relacio & sstrutura produtiva a situacio espelhava
a prapria esséncia desta nogRo de hegemonian. 0s Estados
Unwdos guase nada sofrevam  em perdas materiais duvants  a
SGLLET I, tendo TH6E 45 4T incogrrido & guforgos  produbivos
extraordinarios para  garantir o Fmrn@ciy&ntn e alguns bens

ans  Aliados entre 1939 e 19457 Sua base industrial
p,
L

superimentol entfo Fforteo estimulos & dndciow wm movimento

expansivo que s tornaria, mais tarde, o proprio padrio de



reconstrucio da  inddstria dos  paises diretamsnte afetados

pelos combates,

Entretanto ¢ dmportante sublinhar gque o :mediato pos-
gusyvra for  marvcado  por ouma pesada vigider no slstemn
monetario internacional, advinda em grande  parte dos
resltados  das negos lagdes e Bretton Woods onde
prabticamente se  dmpos zo  mundo o dolar como  udnicn moeds
capaz de exercer @ fungio de reserva intevnacional de
valor¥  Fate guadro  rapidamente mostraria que foram
subestimadas @ real debilidade g oan  diflouldades  de
vecuperacio dos  partses litigantes. Quase todos tiveram que
wncorver en pesadas guedmss de veservas parva sustentay seus
déficits comevciaice, notadamente com os Estados Unidos - que
representavam 49%  do total das exportactes mundiais em 1946
(RAVALIER, 984 :7) . Note-se  que esta era uma  satuacHo onde
havia poucas poeossibilidades de  Financiamento  sxterno. Um
exemplo  pode Sy vinto o moviment o o VEGET VRS

internacionais de ouvro (Tabela 1).

5 b respeito dessa discussio ver BLOCK (1980.57-147) o SOLOMON (4979.23-32) .

In,



B

Tabela 1 - Estimativa das Reservas Brutas de (uro

{x} 137 1B e

Hundo 100 00 186.00 100.00
Estados Unidos 3860 7124 6492
EPU continental® 23.56 1038 1.4
Gri-Bretanha 16.4¢  4.49 8.25
Japao .19 e.9 g0

“Unizo Furopeiz de Pagamentos
Fonte: IMF (1936:46-17).

A Europa  experimentava déficits comerciaisc crescentes,

sofrendo pevdas vultos de reservas.  Enfrentava assim

fortes constrangimentos on scu processo de reconstrueio.

As instituigBes intevnacionais de apoio até entdo ze
mostravam Lndcuas, € os Estados Unddos forvam compelidos
modificar seu posicionamento frente a veconshbrugdo europdéia,
agindo mais efetivamente necse esforge. Neste gontexto swrge
em 1947 o Flano de Recuperagfio EBuvopéia (Flano Marshall)
que,  aliado a  daversas oubtvas medidas, abaveouw  desde
Financiamento diveto 2 doagtes. Segundo dados apresentados
por SOLOKMON (4979:89), entre meados de 1948 o meados de 1998
a soma  de doagdes e empréstimes norte-amevicanos chegow a

UEs 43,4 bilhoes aos suropens & w USE 1,22 bilhk%o ao

JapHo. Entre 1946 & 1992 faram  ao todo  UE% 33 bilhdes ewm
transferédncias dos Eotados Unidos ao vesto do mundo.

7

/ﬁ;a amostra do podevio norte-ameyvicano pode ser viuta

an e wverificar  como  evam  analisados  seus  déficits oo



balango de pagamentos ne initcio dos anos 59 & a proliferacgio
e barveiras comerciais  Aas  suas  exportagoes S {(SDLOMON

/

197934350

A SRR crirvunstfncias, & b Fengdo ofe

wacedentes o balanga oy pagameantas  por gutros

=

pRLsEs ord considorada  aorasl, ww winal e
polrticas fren wseeo sy, AR LA T i
Infteroacionais. For oulro Iade, R0BIVR-38 G0 0w
Eabados Unidos wsfavam sm condicies oe Igaorar sua
Balanga o FRBRaEn oy . Fratava-we e pars
Indusiriad wads forte, seu salde cw coatas correabs
R RO oE, & one oubros payses ado  manfivessom

controles discriminatorios awm Xamperbagdes e

i

o bos Ry b e el LU angs, ooexcedente (eria sXoo

arads maior. "

0 auxilio novite-americans permibivc  que se  sfetivasse
todo o potencial expansivo da dinddstria mundial, sncontvandn
solo Fértil no processo  de reconstrucio. Os encadeamentos
dindmices inidciados entfo terminarizam por difundiv o modelo
produtive dos Estadoszs Unidoes para todo o conjgunto das

economias centrails.

fs fortes presstes de  demands, conectadas B0 ROCET VO



tecnologico acumulado, permitiviam o  inicio de um processo
auto estimuladeo de expancsiio dos meveados & de incremento de
produt ividade, impactando  positivaments sobve os  saldrios
reals, & novamente sobve a  expanslo dos  mercados. b
movimento fol carvactervisado por FAJHNZYLEBER (1983 38-4%) como
Yrrroulo virtaose camuelaéive” de orescimento. Nas décadas de
SEow H9, esse progesso cumelativo de orvescimento permitiu
que  nagoes como o Japdo e a Alemanha gradativamente
diminuissem a detfasagen em relagio A economin novhe-

REHETLCRNA € passassem o gquesthionar sus posi {,.:i o o hege mAanica.

//g;blinhemﬁﬁ, entyvetanto, oque  an Forgea da hegemondia
norts-americana eva muito acentuada na década de 5@, a ponto
e apresentar  situagdes sxbremas: o Estados Unidos nfo
apenas  aceitavam oo oorescimento de rvestrigles a suas
exportacdes, mas_ ainda promoviam 2 reduciio de suas tarifas
de importacio, aldm de permitivem a desvalorizaghio de moedas
EUYrORELas (contrariando acovdos internacionais) . £
impovtante se mavear, contudo, sue todos estes fatos estavam
wntimamente ligados & enorme capacidade produtiva criada am
solo novite-americano durantse 8 guerva, own sela, sob risco de
calrem s uma grave ovise de subconsumo, o norte-ameyicanos
necessitavam  libevalizar o comercio  mundial b} gqunl guer

custo.

0 surgrmento  do GATT (Gensral Aaveement on faviffs and

Trade) am  outubvo de 1947 pode sey incluido nezste contexto

\ g

//“



/

de dominio do discurse  liberalizante norte-amervicano. 0
Acordo, que  tinha por omets justamente @ veguwlamentacfo do
comeveio mundial g redugfo  global ol barvelras
comercians, foi mu%t@ntadu hasicamente pelo governo  dos
catados Unldﬁg// U pegueno  trecho ewm  TEIXEIRA (19283149
acerca dos div&vawﬁ orgiaos multinacronais cviados no mesmo

contexto do GATT, dedixa bastante ¢lara essa caracterizacio:

srovae Faren Yosbibaoionalidade 8r S s
priagcipaliments oo sapenbs Oos Esfacius Unidfos sw

g e i S e e s
promver e rrordenamento ohy relagdes X n é

EER o B 1 R
g sua  Faigdo. Fratava-sge de  afirmayr sua prdapria

AEtgemen s ag Faxd-ly ! reve lavan LR partroaliar

el ofar arandfo

Fara GREENAWAY (i983:84) seviam trés os  obdebtivos

principais na oriacio do BATY:

d

i, Foragosr  gaes esbrafars repalasent a PRV &K
condugdo das relfagdes cowmerciaris ...
S Fpraeesr o wsrisfems e repras s noraas oo

""" ~ondupdo capazey oo gificellyr @ towmada do decisdvs

unilaterais por cada nagde ... 4

. Forrecer LR b ara DR E s prarerd s s R



/
/

/o progreassiva e lieinagdn Jd]as barrairas comereiais.
[

flguns dos prdprios principlos® gue nortelam os articos
do Acordo sio muito similares aos encontrados na legislacio
novte-amer Loana . { pPrincipilo I nao discriminaglo,
basicaments pela genevalizacio do tratamento de nacfo mais

favorecida, estava pregsente no Reciprocal Trade Agreements

Act de 1934; & tambénm a cliausula de alivio comevcial (escape

clause velief) Ja era prevista desde o Swoot-Hawley Tayritf

Act de 193607

S conjuntura altamente anti-protecionicta que marcou a

criagio do GATT pode ser medida peln ndmero de  produtos
divetamente atingidos por concessdes tavifarizs ainda no
memsnto  de sua  Ffundacdo, nada menos que 45000 itens
CBREEMAWAY, 1983.:89) fovam objeto de concesstes taridfarias

por parte de todos os paises envolvidos.

/i sistemdtica de  funcionamento do acordo, bastante
peculiar, além de prover os balizamentos a serem seguidos
ras velagfens COMETCLiRLS rotineivras, gatabelece i

possibilidade de negociagdes periddicas entre scus membros

com o objstiveo de veduziv barveilras comerciais (ow impedir

¢

que a6 elevem) - sio as chamadas rodadas de negociacdes/ Ate

14

“ U breve resumo dos principios que regem o GATT € encontrade em GREEHAWAY (1983:85-89).
7 HUFBAUER & ROSEN (19B6:10) e uma nota de rodapé trazem em detalhes a evolugdo historica da cldussla
de alivio comercial na legislagio norte-americana.



o momento  fovam ao todo 8 rodades, & seus resultados podem

sev o acompanhados na Tabsls B

Tahela 2 - Redugtes Varifarias desde 1934
Estados Unidos

Fercentual das Corte medio Corte médio
weportacoes tarifadas pas tarifas no total das
WHegocizgoes do BATT submetidas 2 redugde {4)  reduzidas () tarifas (1)

44.9 33.
35.6 et.4

e
{8
-
ro

-a‘o~;:n'

. Fre-GATT (1934-47}
Primeira Rodada {i947)

i
L2103
Tad
P
-

i
]
=
o~

Redada Togquio (1974-79) -
. Rodata Uruguax (1984-7)® . -

3. Segunda Rodada (1949) 3 35.4 1.9
4. Terceira Rodada (195¢-51) i1, 26 .8 3.4
S, Guarta Rodada (19795-36) 16.8 15.6 3.5
4. Rodada Dillon (1941-42) 26.6 it.9 2.4
7. Rodada Keanedy (1944-67) 79.2 455 3.9
8.

g

* ndo consta da tabelz original y
Fonte: LAVERGNE (1981} '
_in: BALDWING (1%84.4)

Mote=-se que o peviodo analisado foi am momento onde o
protecionismo {ow anti-protecionismol soteve  extremamente
Jigado 88 wvavringoes tarifardas, uma carsclterisstica  que

tendey o desaparger nos anos que se wwguiram‘

2.8, Décadas de 50 € 60

& parte este cenario genevicamentes anti-protecionista 6

importante se  sublinhay gque alguns setores industriais, Ji



na década  de 49, pressionavam o  execubivo na tentativa de
impediv redugtes em suas tarifas de protegfo  (em  grande
parte hevdadas do perdiodo  entve guerrvas). Segundo BALDWING
(L984:9)  seriam exenplos:  alguns béwteds & wvestudrio,
reldgios, artigos gem cevamica, bicilcletas, brinquedos,
cutelaria, rolamentos, vidros, queijo & auarda-chuvas.
Senzivel a estas pressfes o proprio governo determinou
aque Tossem considerados, em btodos on cortes nas baradfasn, =
possibilidade de prejuizos aoz setorves produtives (pelo
aumento das  dmportagles advindo desses cortes). fesim, @
partiv de 194%, foi includda a cldusula de alivio comercial

em todos os acordos de concessfio tarifar:

p
i

Fata clausula poderia alterar o3 nilvels em gue ser iam
cortadas as  taxas, ou  mesmo impediv oz efeldivagio de tars
vedugtes, sendo  gue en 4988 fol permitido dinclusive que as

tarifas Yossem incrementadas sn até Loy,

Bpesar de ne peviodo s decisfo Pinal em ogual quer acovdo

sobre corte tarvifario caber ag executivo, =z vesponsabilidade

das andlises sobre os  danos  causados  d dndustvia pel

importagties era conferida & Tarift Commission®, ouLe

veportava seus regsulbados ao presidents .

Uma observagio oportuns o respeito deste mecanismo de

€ cenominada em 1975 para International Trade Commission (ITC).



protecio &  que entre 1947 ¢ 19951 a cldusula de alivio
comereial for o uwbtilizada apsnas  atvavds de  deliberagdes do
gxecul tvo, rvecebendo regulamentagio formal pelo Congresso

somente com o Trade Soresments Extension Aot (seciio 7)) de

s B

Eate  entretanto o ers o uanico  dnstrumento  gue
possibilitava a manutengio da defesa  aos produt ores

internos. Em 1%48 surgin o pevil poant provision {(disposigflo

asubre o eto de riscol), para “Welerwinar (a0 presidente)

o=
B

Jrwifes oy gue ooy Para poderya ger redesids Cduvante as
NEYOCLacies) som  CRUSAr, O ARSAERE, SErLos preJurzos sos
compst igores Infernos ™ (BALIMING, 198410 . bLste wmecanismo
exigia que o presidente  se gustificasse Junto ao Longresso
caso houvesse  corvtes acima  dos limites sastabelecidos. 0

peril point provision, enbretanto, nRo  teve  wumn duragio

Tonga, =endo extinto em 1949, reintrodurido  em 1954 e

definitivamente eliminado em 1988 .

Uma pevspectiva histdorica geral, contudo, mostra que a
década de 90 n8o apresentouw modificagdes signiticativas na
tendénecia  anti-protecionista (sob o0 aspecto tarifdario).
Basta verdficar que em 19535 o executivo Foil awtorizado o
vealizar cortes adicionais de 13% nas tarifas de dmportacio
existentes. Em 49538 fo1 novaments autovizado a  realizar
cortes de £29%. A despeito de tanto a clavsula de alivio

comercial £ o peril point provision terewm agido po sentido




foee ned

conbrario 2 libevalizacRo, sua  real aplicacio oe  mostrou

reduzida.

s anos  da década de 69 apresentaviam uma  situagio
diferente dos anterioves no campo econdmico, poils o dewmais
patses centrais dedxaram sua posiclo meramente figurativa, e

stados Unides & medida e

aram w desaltiay o dominio dos

e

gque consolidavam seu orescimento.

Varios 80 os indicadores que sapelham sste movimento,
mostrando  que recorventemente oz andices de  decsempenho
agregados dos  Estados Unidos apresentavam taxas de evolucHo

inferiores aos de seus parceiros?,

Em todo o periodo entve 19590 e 4979 tanto o Japfo
guanto a A&lsmanhs apresentacamn baxas de orescimento do PLE
per capta  superiores ds  norte-amevicanas, destacando-gse o
casto japongs  (conforme os  indicadoves da Tabela 3)Y. GQuanto
ao crescimento dos manufaturados, a taxa meédia dos Estados
Unidos foi  significativamente inferiov & de seus parceiros,
novamente tendo destaque o JapEo (Tabela 4) - exceto #no

{ Y A

periado entre (960 & 19649,

7 Um autor aque trata deste movimento ¢ TEDNEIRA £1983).



Tabela 2- P.I.B. per capta
{média anual das taxas de crescimento reais)

(%} 19596-60 196@-63 1943-7¢

stados Unidos L5 3.2 2.8
Alemanha 7.6 3.5 3.9
Japdo g.g 2.9 1.3
Franga 3.5 4.4 4.5
Bra-Bretanha Z.9 g.4 g.2

* 1952-6¢

Fonte: WORLDN BANK (1983:490-491}

Tabela 4 - Produto Bruto da Industria de Transformagso
{gedia anual das taxas de crescimento reazs)

(%) 195060 194663 19637

Estadon Unidos 3.4 6.3 3.4
flemanha 2.8 5.7 6.5
Japdo 18.3 1.5 16.3
Franga 6.8 3.9 7.6
ra-Bretanka 3.9 3.4 1.4

Fonte: WORLD BAMK (1993.498-491)

Mas relagtes comevoiale um elemento carvacteristico foi
o recovrente  cvescimento das  taxas de  importacio a frente
das  de exportacio nos Eatados Unidos, arnda gque o

difervencial tenhs se veduzido sentre L5960 L9760



Tabela % -~ Cowmeveio Exterior
imedia anual das taxas de orescimento)

(%2 19G-&0 L6048 LYEN-TE
Eatados Unidos

Euportagdes 5o

Importactes 13.5 4.3 P&
flemanha

Expartagies 5.3 &8 v.8
Tmportagdes 16,1 P8 9.8
Japio

Exportagoes 106"
Importagoes 1827w
Franga
Fxportaghes
Importagtes
GrE-RBretanha
Euportagdes
Tmportagie

*{932-60

b 3.
B
THE Oy
HEXI &,
.
b8

@ 4.4 1.9
L6 9.8 12.4

[

-
-
N

G i .

Fonte: WORLD BANK (1983.49%)

s setores prejudicados competitivamentes exorceram
forte pressio arbre o Tegralallvo, Tal PYEasio T
SRPrassarin na tentativa do Congrecsss  &m regduriry oam

autoridade do executivo na politica de comércio exteriorv,

segundo afirma BALDWING (1984:15).

“Rersmete oo X

axclo oo prograsa oe acordoes comeroXass,
ard Cos aewb oy Gdo Dongrosse aobarssy o presidenibs
murlbo Fisposts a redusir Farifas gm selorsy soosiveds
KE rmporfagdes & - Juats & FTE - sxfreasasen e

rolubfants s aumentd-tas pard Yaddsbrias prajudicadas

. ; it .
pela Yaportagdn. "

o E
g



0 pyoprio Trade Expansion Aot de 4942 44 apresents

algumas caracteristicas movimeEnto, tendo como uma de

sUas principaie  medidas a8 oriaco do  OfFice of Lhe United

States Trade Representalive (USTRY, ATIEE raetira do

flepartamento de Eqatado o poderv de rvecomendar ao presidents a
gliminagio de tavidas. aldm de se atribuir ao UETR a fungie

e v it} an VR ONE ave pelas PRER SO0 0 [k s acovdos

COmevciaLg.

o~
P

i bambém gm 19682 a oriaglo v Irade Adiustwment

fasiatance (TAAY, programa que objetivave auxiliar Firvmas =

trabalhadores no caso de perdas causadas por dmportagdesn. No
caso de  Tivmas eram previstas  dsencoes fiscaiz € mesumo
gmpréstimes, no cano dos tvabalbhadores, um ssguvo desemprego

no valor de atd 9% de seuw salhdvio antovior.

O critérios para . aplicacfo do TAa (e também para a
clavnsula de alivio), entretanto, evam muito restvitivos, ana
pratica  inviabilizando sua  efetiva aplaicagio. Segundo

LAWRENCE & LITAN (1986:54)

CELL L d Dy progedimeanltos pRIEZ Fovuerer wuxrlio (TAMY
oxigiamr Iaicialments dos pledbeanbss  aus & fari &

Lo X s s X on Fogge  persaadidy e iy B aguda ers

s

™
b



aplroprrada, & enfdu  deveriam ssr sarrisferyias  aw
dIferentes exigénciays oo Bepartameanto oo frabalhe
Cpara trabalhadorsst  ow Somsroio  (para Firmast. M

Harrelras Tegals o Faridd Lommission ©rag &5 mals

Fifroetis porque  haviawm sido  modeladas nos  paged
resf el oy O oldusula or qiXvro, posfos oap Trade

Erxpansion Aot e IHsE. Egpovidficameats, Sy

pleyfesnfes £ il gy provessse beres Ly

dmportacies do oproduto ga o gsuestEe aumentado, ous eslbe
aBumento Foy  resglfado o LRI wnror parie ay
concessles Comerelary, aoner osde suaente wonsE i uru

- . o

8 masor cauwa oo Fee i TED Srondmis .

fEsoim, apssay da existéncin deasteas WECAan Lsmos
(inclusive foi  permitido o wso de  barvvesras guantitabtivas
através da oldausula de alivio na legislagio de 1968*®), on
indicadores disponivelrs ainda apontavam para uma  politica
aoficial nEo protecionista em seu conjunto. Este fato devido
nEo apenas  pelos elevados dndices de  vedugdo tarifdvias no
peviodo (ver oo vespello oz resuliados da Rodada Kennedy aun
Tabela 2, mas tambdm pelo numero veduzido de aprovaciio dos
pedidos de protecio, como por exemplo atraveés da clausula de
alivio comevcial -~ gque apresentou wm pevcentual positivo de

concessin de apenas 29% entre 1963 e 1974 (ver Tabela &).

ie uegundo LAWRENCE & LITAN (1986:42) erum previstos 2 execupdo de Qrderly Harketing fereements
{(MA's) e o estabelecimento de quotas bilaterais.



Outya alteracfo introduzida prelo Trade Extension Act no

legislagio comevoial Ffoi a ampliagio das bases de negocineio

dos acordos de redugBo tarifdria. ROGBRCAM . Q® ser
feitos ndo  apenas caso-a-caso (produto poy produtor, HOGR:

também acvoss-the-board, au sela, podendo snvolver aslores

tndustyials inteiros. fbriu~oe o possibilidade para, o

exemnrlo, » discussfo de um dnico acorde pava o conjunto dos
goauspamentos de bransporte, & ndo apenss acordos em separvado

para CAYTOS, caminhdes o Gnibus CHOGERNDORR &

BROWN, 1979 8291 ).

Tabela & - Concessdo da Clausula de Alivio Comercial

Item 1991-62  1943-74 197545

§. Casos trazidos
3 Tariff Com.
ou ITC {16 4@ 37
2. Casos com
decisoes
afirmativas de
prejuizo 44 8 23
J. Percentusl] de
sucessp (B/1) &,
4. asos com
decisio
afirmativa de
preJuizo com
concessao de
alivio
5. Percentusl de
concessic (4/8) .37 b.85 b.42

8.2 .58

[ 5]
{2

bt
foal
[
(=)

Fonte: GOLDING (1984); BHAGWATI (1974); WALL STREET JOURNAL (r2/18/85)
g ITC reports.
ou: LAWRENCE & LITAM (198646}

—
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S Lomo se veridifica o decada de 40 mostrow o inlcio de um

duplo movimento  apaventemente contradibor Lo o wm lado

Fovam mantidos os covtes tarifarios em muitos setores

paralelamente, ainda  gue de  forma tEnue, surgLram  outron
mecanlesmos ol protegio forascimenio ol Barveiras
gquantitativas, mudangas nos padrdes de negooiagio comeroial,
gtedy, Tratou-se entfo dos primeivos passos  gque  dava
ECONONLR novie-nmer ioania B diregdo i formas ife
protecionismo nio tfadicimnmlﬁ oo e generalizariam no

deécada seguinte.

24, Década de 70

Como wvisto anteviorments  n sncda  de  setorves
demandando protecio nHo ¢ algo sspecifico dos 40 ~ ou measmo
dos 0@, sendo wm fato comam n todos os peviodos,

naturalmente  com intensidades o condigiies  de WO EENO

diterenciadas.

Dontwudo, o TR EMm aulE O setores produt ivos nayt g
americanos Fforam  afetadoes pela  concovrvéncis  internacional
for oreccente. 0 proprio desempenho da  balangs  comeroial

norte-americans apvesenta  esta caracteristics  (ver Grafico

P
e

Na década de 70, pela primeiva ver no pds—-guervra, o



3

Eatados Unddos se mostvaram deficitavios, /

Gratico 1 -~ Saldo da Balanga Comercial dos Eostados Unidos

(WSS bilhies covrentes)

Fonte: OCIE (1984,1991)

Ao Tinal dos 40 warias inddostrias sodfviam prejuizos com

0 aukmento dag  dmportagdes, segunde  dados de BALDWING

(498443 seriam exemplos: tecido & vestuario (& base de 1%

s oy
&7 10 dowd RS

e sinteéticos), caleandos, awtomdvels, age, bens  de consumo



L=
=
S

gletricos (televisores, radios, aparelhos de s

/ﬁgg deve  ser esquecido  gue oe  anos Y@ slo um periodo
extremamente coritico a nivel global, caracterizado por
momentos de  estagnacio do crescimento do produto mundial o
de surtos  inflaciondvios, provocando a  genervalizagio de

politicas scondmicas vestritivas inclusive no Smbito das

trocas intwrnacianaim,//

/ﬁﬁﬁt@ conbexto os Estados Unddos aprecentaram sua maior

guinada em divecio ao protecionismo desde o Swool-Hawlsy

Taritf Act de 19360 frgui o mareco na legislacio cowmeroial

amevicana for o Trade  Beform bet  de 1974, auE nED apenas

2 protecfo pelas wias

tacilitou as condigdes de  ace
tradicionais e ampliouw seus instrumentos de agfo (a cliusula
de alivia, por exemplo, Foi modificada nazs se¢bes 201 a 203
da leid, mas cviow as condigiss necessdriag & ampliagio do

protecionisme nio tarif&rim.//

Sublianhe-se gue nomuodangs qualitativa Foo M d s

importante gue a2 alteragio nas condigfes de acenso &

NA G

protegio, tubo &, £} crescente wso e barrelvas

tariPtdrias & da legislagio especifica  gobyve as  praticas
comerciais externas ditas desleais (subsidiocs & exportagio =
dumping, provocando @ venda  abaibxo  doo owailor Jusiod R

1 ; 7 Wk . ] ‘ A
tovnavam as  tormas mails  cognificativas de  proteciontsmo ;//

notadamente para o setores prejudicados compet it ivamente.



Uma nota en BALDWING (198489 deixa  esss  movimento  bem

claro:

/ “Enbre (P58 g FERE o nddero wmedio oo
denuncias andidumping, fornecido pela YL, chegoo
BOWERROS i & pal Rae, gende  gue esla Faxa
aumentou para 53 eatrgs §WP8 o FWY Brmilarwents o

F s g i T S - i fsris i » !
S e e A 2 R T8 SR B b fedaran ey @ LM
compensatorias, comelefadas  pela FYT0 aofrg F980 &

FEOTO WUE BEEE NUmEerD suhi para B

P —
IWFE, fog

T TR e L« S L DT L
gntre 1894 o o Final de F9F8.7

Este maior uso da legisliagRo sobve praticas comevciails
externas desleals  foir acompanhado por uma Ltransferdnoia nas
responsabi Uidades  sobre asun  gestio. 0 lDeparvtamento do
Tescurs, antigoe adminietrador  das  leds seobre  as  taxas
compensatdria & antidumping, pevdeu  pavte de suas fungdes,
Ja oewm 1954, para  a ITC f(guanto a averiguagio do prejulzo
cansado pelas  dmporitsedes) o o vectante, em 1980, para o
Departamento do Comércio (sobre veriticagiio de dumping e

concessiio de osubsidios).

Eopreciaen  notar gue, mesms endo ocoveido um o proceseo
de simplificaclo do aoesso 2 prote;io prgr b VLS

tradicionais, continuouw  dificdl aos  produbtorves langary  mio

e

il



WECRNLEmOSE; entve 1979 e 49882 apenas 10 casos Forvam

apvovadons pelo CRALIM NG, 1984 4%, B ung e

B € Y S I albternat ivos, R conbrario 3 kg

Japdo  Yovam  negociados

R
-
o
=
ay
=i

sranificat divamente . fpenas oo

=

Voluntary Export Restrictiong (VER &) cobrindo 18 produtos

em 1974 -~ entre eles bicicletas, Sarminet vos, Tuvas e

guarda-chuvas (LAWRENCE & LITAN, 198448

Assim & tendéneia  de substituicfo definitiva das

tariddas por estas novas formae de probtegio pode ser apontada

como principal carvacteristica da década de 70.

A vl rolitico este no protecionismo apreasent ous.
o onavel Liud ) 1oeat novo prot 3 flg nt

(e apresenta-se)  extremamente  convenlente, poils  manteve
aparentementes intacto o discurse Yibevral &0 conserear o

processo de redugles taridfdéarias.

0 maior uso de barveiras ndo tarifarias, contudo, n¥o
foi exclugiveo dooe Estados Unidos, tendo zido wverificado en
todo comércio internacional na decada de 7** . Um exemplo da
generalizagio do neopratecionisme pode sy aprvesndudos
atraves da  pauta da  Rodada Tdauwio (397479 do GATY. O
dacdos apresentados por AUNRETSCH 989 232 mosnl v am EATER
entre 1974 & 1979 Jorvam  abordados  dndwmeros  temas  sobre

protegio nio  tavifdrin, destacando-ze o Acordo de Bavveilras

St A oeneralizacio do uso de barreiras nae tarifarias acs {luxes de importagido nos 78 foi definide por
alguns autores como neoprotecionismo, dentre estes GREENAWAY (1943},



ieas an  Comévocio (pars produtos padronicados), o Codiyo

gl Substdios (lidando com btaxas compenoatoriass & oubsidios),
o Codigo Antidumping & o Gcordo  sobre procedimentos para

licenciamento de importagles.

f tabela 7 mostra gue  exisztewm dols blocos distintos de
mecanismos  de  limitaefo guantitative a  importacoes: Wi
controladoe pelo palz amportador (R, T6*®)y ¢ aqueles
contvolados pelo  prdprio pails  exportador  (VER & OMa)*®

sobre 0 pais  respoansavel  pelo

Maturalmente =
controle dos  volumes de  dmportacio  se  torng secuncavia
frente fs restrigdes em i, trata-se apenas de un formalismo

gque viss essencialmente fuair &g vegras do GATT.

1B 4 70 ¢ upa fusdo entre quots e tarifa, isto €, trata-se do estabelecimento de um limite para as
importaghes que, uma ver ulirapassado, provaca a elevagdo da aliquota incidente sobre o produts
{GREEHANAY, 1783 140}

Y9 & diferenga basica entre estes dois secanismos {apesar de negociados de maneira similar} reside nac
possibilidades de retaliacio em caso de descumprimento do acordo - previstas nos OMA's e inexistentes
nos VER's (GREENAWAY,1983:289).



Tabela 7 - Instrumentos Diretes® de Intervengio
Nao-Tarifarioes

QUANTITATIVOS
_Quantitative Restriction {GK)
Tavif? Quota (T8}

{44}
Yoluntary Export Restrickion
{VER)

FISCAIS
Subsidio a exportagoes
Creditos subsidiades a exportages
Politica de compras do governo

ADMINISTRATIVOS
Licenciamento de importagoes

¥ i.e. criados ¢ implesentados explicitamente com o proposite de restrigdo ac cowercic.
Hota: & tahela nao pretende ser exaustiva ou definitiva, apenzs ilustrativa.
Fonte: GREENAWAY (1983132}

fs guotas  divetas sempre  sofreram sérvias  oriticas na
ecarniomia mandial, em  particular na norte-americana, AL
sempre ne posiclionou contra o imposicRo de restrigbes awo

fivre comércio. Nosgs Extados Unidos poucas destas  quobtas

existiam até o inicio da década de 70 (algumas para petrolso
g odevivados 2 ooubras nn o sven agrvicola) . Busn olternabiva, os

. F
(

acordos de restricRo voluntaria (VER 's), ganhouw muito espago
apds a  década de &9, guer pela Flexibilidade de agio que
confers ao  executivo (que  szcapa a  cervtas  elgéncias  do

Conaresso?, YUy palas vanbtagens AR fam ER contovnay

alaumas pormas Jdo GATT.

segundo HOGENDORN & BROWN (1979893 oo VER o tém os

seguintes maveos prvincipaiz: na  decads  de B9 suvge o



e

primeivo, negociado  com o Japfo no  setor  de  téxbeds

algoddo, estendido em 1968 com a3 inclusfo de outros grandes
exportadoves (mais tavde seviam incorpovadon outros produabos
da dndustria tExtild; em 1989 doi rvealizado o acordo do ago,
que cortou  as importagtes totais dn produto em 4 wmilhden de
toneladas nagueles ang (o acorvdo era  feito entyre o governo
portes-amey tcane & Fivmas estrangeiras)* . em AYYY 0 suroau,
atravée do USTR, o acovdo de restrigfio voluntaria com o
Jap#o para  aparelhos de televisio a cores (uma wlbernabtiva
as pubnigodes  previstas pelas  ITCY. 02 caleados duaportados da
Cordia do  Sul & Taiwan também seviam objeto de VER s em
1977 . Todos estes acordos possuiam prazos bem definidos, mas

womaior parte sofreu v AVian reEnova G 065 .

Eateq dados o respeito dos VER'¢ como Jja se  fer
reteréncia e tornam em parte Jjustificados pela evoluglo do
coméreio externo norte-amevicans no  peviodo. O produtos
textels o apresentavam  deficitavios desde 1960, fato
similar ocovvria nos benz  de consumo eletronicos {(embora em
menor medidal. Os produtos siderdrgicos, gue apresentaram wm
superavit de  USS 204 milhdes em 194¢, pascaram a um déficit
crescente & sustentado a partic de  IYA4%,  como pode ser
vevidticado na Tabela 8. Neste zentido taids dados covroboram

a tendéncia corescente, a partir da decada antevior, e

14 tg 1977 houve um brutal avango na protegio do setor siderdroico, eavelvendo praticamente todos os
produtos derivados do ago e o surgimento de uma nova ferraments de defesa, o ‘gatilho’ de pregos.
Henhuw produto importado poderia ser vendido no pais abaixo de um dade valor {custo mais haixe de
produgdo a nivel mundial + transporte + 8% de margew de lucro) sew sev pesadaments tarifado. Fra o

chagado Trigoer Price Hechanisa (TFH).



utiligacio deutes MeCanLsmos N e fesa dos astores

produt ivos maduros afetados pela concorvéncis exberna.

Tabela 8 - Evolugdo do Salde Comercial para algumas
Categorias de Produtos

5% milhdes 1946 1945 1974 1975
Comput adores 44 219 1174 2ins
Maquinas nio elétricas 2576 3504 4364 12470
Eletranicos de consumo ~53 -258  ~1183  -14i7
fuimica de base 52 589 883 1566
Automdveis e acessorios 543 934 -1823 -434
Siderurgia 84 -533 -764 1456
Tenteis -396 -384 2328 -2994

Fonte: International Report of the President (1978}
an: AGLIETTA & FOUET (1978:.39)



B & DECADA DE 80

204, 0 Contexto Foonfmico

Os problemas da conjuntura econdmica norie—=americans,
gxtremamente conturbadas  durante os anos da decads de ¥, e

siga dos deficils romeveiais

arsntusy Lamn s sew Final o & pre

nHio foil o eliminadas com o advento das ftaxas Flutuantes o

cAmbio & desvalovizacdo do  dolar . Meemo as tentativas  do

e

governa dos  Estados Undidos em bhuscar wma sol ag ooovdenads

shmento s v as dlEd T e s EE OV L FU Ay st raran

g oneste contexto conturbado, agravadn pala acelevagiEo

inftlaciondria & especulagio internacional contra o ddlar,

gue S8 intoia o2 gestiio Faul WVolker oo FED . Pressoes

intevnas  pars a  solugio destes problemasn B opava o®m

gotabilizacdo da  economia  ovawm  exbtremamente  fortes o g

5 dod gestores dg politica monetdria foi vapida,

4

f partiv  de 1979 o FED adotow wuma politioa

controle
A

de agregados  monetavios significativamente rvrestritiva. e

% conseqliéngi Foram a slevacio dos Juros (internos

RN

33

pere

cambem  externos) & 2 valorizagHo o dalar., Tratava-ug

ent 8o de  wma resposta unidlateral & 0 orvise  sue  Forgog o



demals

B0 proocessso de aduste

&
i,

guadrn, agvavado  pelo chogue  do petroleo

pRILS

s LT R o coomp ] e F O R

industrial*® §d em wvigor .

e o i

Aoz poucos  as aplicacdes financeivas

ameyicang foram  se boroande  atvativa

’ . . ’
agentes Foi SEND0 CECupeTRgR . B RpYesieg

naauele momento @ polibticas  fiscal

Reagan @va signsficativamente expansiva,

gastos e incentivos »  dnvestimentos @

mey cado financr

P HEET IR

sl vendo

aplioag

Seogundo TEIXEIRA & MIRANDG (1998.37).

"Oeoods de oerasas par o gue alimeabaraw

mengfial  afraeds g SeFioils s

S o, e Ewlados  nidoy  pas

gGbgorwar TYgulides, capifarys g Fecoolopis

rafomada  da hegsmen s AasrIosana oul

v ot

& ol ybrg

S g ) o o sy a3 o
Ldﬂlfdfﬁbﬁm, W E TEVEE

sobsrania oo o

pwEd oeva Sl Fede Japl¥oava

15 \a esfera produtiva foi um momento de alteragies importantes em cerbos setores, principalments
hase técnico produtiva da micvoeletrOnica, telecomunicagbes e bens de capital (TEIXEIRA 2

HIRANDA, 199239}



AR

Todo gste  movimentn ndc  dsentou 8 sconomis norbe-

ameyloana o~ s omundial o~ ode wma brutal rvecessio

8¢, somente supsvada 3 paviir  de  1PEI com
relaamento  da politica  monebdria praticada  epelo  FED
Cprvovorando auwmento de Liaguides? .

0 desempenke comevcial norte-ameyicano  mavoou-se peln

aprofundamento dos deficits nos 80, cads ver wmais pesados e

nrves dwportantes. Segundo DERTOUZO0S =t al. (1989 -7y =

industria  automobhilistica praticaments  guintuplicou
deficit entre 49B0 g 4987, o wmesmo ovorvendo com a tExril,
enquanta a  dndustria de mhgquinss Ffervamenta tviplicou-o so

atingiv US$E  —1 % bilh#En  em 1987 {valores aproimadosy . Ons

sl s B B

eletvbnicos de  consume também  aprs
amempenho, BHH 1M comn R siderurgin i £ condunto

semicondutores, eguipamentos de esoritorio & computadores

Mot e-we o duplo perfidl da gueda no desempenho comeroial

~americano dos  anos 2@ ndo apenas

roay g

tyadicilonals, como tambén  comecam a sofrey perdas em

setores de maior tecnologis incovporads

Fados Unddos acabaram  se Lovnando ow

o F

Ma prati

mole propulsora da vetowmads  do orvescimento globsl.

R R G L R

deficits comerciails Qersvanm  os  mercados o

praprio processo  de resstruturacgio  dndustyial promovideoe ewm



divevsos palses {alguns autores adotam o termo fLes

para  definiy o guadrol). Sublinhkes:

CHLE I
apos o encontyo do Brupo dos 9 8 oa reversiio na tend@noia de
8% o contexto de déficits

valoriracio do ddlay a pavitiv de 19

comereiais Foi mantidn,

e deéficits da deécada de 88  abrivam wma  profun

discussio a nivel global sobre a existéncisz oo ndo de om

j25

mowimento de  esnfraquecimento da  inddsbtyis novte-ameyioans
Prente a  suas concorventes fBloguns  antores  guest ionao o
sventual declinio  industvial dos  Estados Unidos, ocentrando

suas  explicagdes apeEnnn  sobhve as  falhas da politics

macroscontmica. En DORNBUSH, FOTERRA & SUMHERS  (49R8;5

haveria doils conjuntos de problemas gue dever

gsolucionados na primeiva mebade da década (responsidveis p
Fraco desempenho?: controls da politica Fiscal, posto guse ao
gerar deéficits ovgamenbtarios absorvia parvts di  poupangs

privadas &  lTimitava o oterta de capital {(cvowding-—-oubld, &

veveraio da o politics cambial ues reduzde a2 compeltitividade

das produatos nords

“AMET LCANDS .

Ew Jado gEosto surgdran varios textos que  dio

sustentacio & tese de declinio Frutural  de  parte  da

indastria novte-americana. AHMARLE &  MOUHQUD (4998) afir o

S T 1 X Egtados Hpdidos HE gL T A LU

especiallizagio nos setoves de maiov tecnclogias incovpoyada

5

Tagvosapacial , computadores, @t d 3 WE T B g [RES A




& ey

i 7

A tecnologisa iocovpovads) ., IFLHAS & RDY

demais (meédia & bai:

CLER&: 27y também compaviilbam desta  wis e relativizam os

s m r cAambilo wvalovizado oot

AVGUmENT s gue we o

responsavel pela pevda de competitividade:

o » (3 M o T el o SRR 9 o sovvg g0y e oy
i & dwmos gue o anos oe FPEG o JWERE gravewsole

] . ) : .
fa Industria apsricany, g

sl e & oompedilivi

. ; 3 : B o ey e g e Ny T o
e iEs adwi b i Lambey que o prresedanbas @

o s e wegeinfess N ossf faniaram sy EOX Freak

""" L vamsn e 0

N af B Vain aeEE el o R e : s
Ya e Cransformagds e O

e Fugdy o

o
SEpaifame pe

I G, TR G i s i o, T
pariegy oo aseroxdo sdo o

e Y P R S o g g o
P lDagns nigos Corieda wlfuaedsn s Fogrady

(SRS

FondeneiaXmenlet ey gEIa segen  dois sanooree

rincipads. 7
TETEETRS & MTRANDS (499835 gquestionam & idéia de gue

# valovizacBo cambial s explicacio sufici

s auos Unidos . afivmam sstes aubtoves

comeyroial

cambial deveriam sey analisadoo

gue os dapscbos daowarid
sgaundo o8 padries de concorrdncia vigentes em cada mevoado

s

{ae abyigam  concovy

institucionals ouw para o8

produgio naciaonal & a estrangeiva.

Fara FOUET (1989 a andlise dos efeitos da valurizagio



L

sl hamento  malor, pois esta afetou

st Y e progdut Lvos . i L } vl

Lhdlitou gue alauns inicisssen L R ol
regstruturagio (a exemplo das inddstrias que usavam insumos
importados © daguelas gque Ja gozavam  de  superviorvidade
tecneldgical, de  ontro  afetou pegativeaments agueles gue

enfrentavan maia divetanente 3 (SR TERNE R f"‘ poeds sxberna LA R T

niAa dis purrbiam o wan b gens teonol llif;j Poas mavoantes .

% LB

7

Boparte  esta discussdo & respeito dos  impactc
wariagio do dolar sobre o saldo comeveial dos Estados Unidos
g i

& dmpoviante me b ar gques  oa existEncds de  déficits

comerclais foil  continua duvante toda a década, embovra tenha

aoovvido ag  Final do perdodo ums reversio de sua tendénodn

crescente . Ssgundo  FDUET 1289 houve um duplo movimento: o

A o o

LR o R il crescimsnto Rkt expaviact
valativaments consbante o o das  dmpovitacdes & expanodiy
taumento na  taxa de penetvaglo no mercado  interno).  As
importagtes norte-americanas  cvescevam mais rapidamente oue

ag aundiais, o inverso ocorvendo para as exportagles.

FOUAET (1989 mostra ous, dos gquabro grandes gruens oo
utilizs para andlise (hens dintermedidavios, bens de conswmo,
automobilistica & bens  de  capital), Aapenas  os bens e
capital em  ssu condunto  apresentarame-se superavitavios  ao

Topnan o periodo.




3.8, 0 Pertil do Frotecionismo

y.

/
/s Ao .
/o décads de 88 apresentou nEo soments wmo owolums de

processos protecionistas  sem dtgual, como inovow  em varios
campus da legislacio comeveodal . Tratou-se efelivamente de

e ampliagEo na abrangdnois do protecionismo, dabto &, eate

pasaoy crescentements K S O wit dnstvumento if e g dn FrELY S

GarEnt iroEmos produbl ores novies-gmer Loanos @A manul Eng an ol

RS importantes TEn AT GRS Leonologioamnente s

v " . Lo v . " LN
dinamicas o TR s limibando MR ETTERE ® RS B R S8 | R i [PER RIS

perda de compet lbdvidade Lo demonotyra O WB0 mR

Fregilente das leis sobre pat@ﬁtﬁﬁ);///

Lma tendé&ncia  gque se originou na decads de 7€ & gque se

amp liou nos 89, notadamente para as inddstyi tradicionails

Cadnda oo nEe exwelusivamshte), tad @ widlizacHo dos

inabrumentos da legislagfo sobre prdabic codneyodas dniustao
foontya dumpding ou subsadios). Begunda  FIMNGER &  MURRAY

é P

(4999 fovam ag todo F74* cacoe  encaminhados &0 ITC & oan

3
.

Nepartamento de Comeércio entre 1980 ¢ 1988 (84 por anod, dos

gitada IBE epvoledian acusseiRo  de dumping e 38B?  savolwviam

subsidios {uma media de 48 por anol. Note-se,

Pahe mer GO ITRCE R R G R | (R = s £ Linat

UER "5 ns
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O Jegue de paises soveolvidos foi relativamente amplo,

come pods ey acompanhado na Tabela %

Tabela 9 - Distribuizdo dos Processos Envolvends
Tarifas Antidumoing ¢ Compensatorias ({982-1988)

Taportagoes Barreiras
Pais {1 Elig 1987 () Efetivas ()%

Todos a6 88 100 98 7648

liesenvolvidos 3814 43.40 45.80
Em Dsvimento. 3695 34.08 75.08
Eur. Oriental 4,94 8.5 87 .42

~E

26 0@ 44 g0
Japao 1 2.0 49.00
Canadd ig e 34.6¢
Erasil 7.8 2.88 79 .48
Héxico 4,52 4,98 21 .08
Coréia 4 &2 420 86. 88
Taiwan 3.73 4.18 42 48

CEE 3

3 L3

-

B
.3
5

b e

ma

# Tnclui VER's
Fonte: FINGER & MURRAY ((992-43)

B povitant s nobar gus P R R R B

Julgadas tanto com  refervéncis & pratica de  dumpioyg ou

Y, guanin  oom

subsidios (pelo Nepavtamento de  Comé

referéncia aos prejuizos cavsados & inddstria pacional

LTEMM® O fpde as deciudes  finads afiveativas  em ambas

1?7 0 rito processual € o seguinte: o denunciante abre dois processos simultaneamente junto 3 ITC e ao
Departamento de Comércio, corvem 26 dias para o aceite do pedido e, a partir de entdo, 2 ITC dispie de
45 dias para emitir um parecer preliminar sobre a exictencia ou ndo de indicios razoaveis de prejuize.
Neste momentoc o Departamento de Comercio inicia suas investigagGes e tamhem profere parecer preliminar
que, =@ caso afirgativo, abre a oportunidade de se exigir do evportader o deposila de garantia até



ot N 9 i

Texdlo ¢

FErat LG

¢ que s@n dmpost

processs pode  durar, da  snbtregs da  demincia aoc Final, e

torno de 300 dias pava os pedidos de bavi

IR e by R QT

g ARQ dias para 0% pedidos de tarvifas antidumping. Sublind
s oque o Franscovreer  das dnvestigacBes  tambédm existe @

vt ol taxacio  ao  exportador como forma de

compensacio.

Segundo FINGER & MURRAY (1990 no periodo snbre 1982 o

e

P ey e

L9B8 aproximadamente 28% do  total  de  dendnod

decisio Final afirmativa de prejuzzo ¢ tawmbam dumping

Tdio). Jos CRSOs sem Formalizada,

foram swbhstitwidos por scovdos de  rvestrigHo guantitabiva

(UFER sy, ou acovdos de  dntervups las dnwent G, @ 4R

foram s=liminados sem gualgqusr ajuste.

FINGER &  MURRASY C499@)r afivaam ainda  gue o orve

ingu

ot sobre praticas  come

kT ites I

Eratdgin que  visava Tavéay o

saconded na o veslidade wma

produtares exbesrnos a negcooizvenm VER ¢ (dados os custos do

o & sua longa duracio). Aproximadaments S50%

R W E
iniciados entrve 1980 ¢ 41988 fovam bransformados neste Lipo

‘

arr Final oe @

oMo smlauns ocuda deod

de acordo™® (a

havia sidoe afivmatival finds segunde o autoves sste bevia

gido o caminho bragade pela dndustriz eletvdnics  norbes

derisic final.
*® Tos quais a industria do aco fol responsdvel por 99% (FINGER & MURRAY,(999-48).



ey Leana contra o produtores Japonsses, &  exenpln  do

scovdo de  semicondutores de meados da década . Tambédm $oi

e

ada pela ioddstria do ago gque, entve 1988 «

R abiviu EY Y ORE B

cont TR # auase totalidade dos

exportado e

griginandoe o Steel ITodustra Stabilisation

L

mg de 1984, aprovadoe pelo . Congre

Femat Leacio de acovdos comercis

Conforme mosty

an Tabelas 1€, 14 v ¥, o distrvibuig

Sorial destas  duss formas de protecio (contva subsdidios s

dumplngd, referentes #  inddstria, ALY E

relacio A estrutura deos déficits comers

A andiskry iz

avo fenvoleendo 6fo sowments a2 sdderurgds, mas tambdm alguns

ens Finais  oonfrocionados A base de  agol

y
ponsave

FOVOCETOR e 8% de todos  os o

bootie 1 £ sl

~

Firmat i de  predudeo e dumping enbve  19B) & (009 5 THEY

dos envolvends  subsidios, & doddsiris

gquimica  ficow e

segundn plano oom o

srem e 14X dos casos de dumping s 59X dos

o

de subsidios, seguida dos squipamentos de btelecomunicagdes

elétricos com 4% das decisbBes sobve dumping. Logo  om

seguidas se  encontran  vesbuarin @ 0 aces

ST LOE hebidas e

mesed g amen o,

AT



Industria

Tabela 19 - Distribuicao das Decisoes Finais Afirmativas para

fumping e Frejuizo com laposicac de Tarifas (1966 - {989)

éno

184

198¢ 1981 1962 1983 1984

1985

1984

1987

Aco

[87,691%

fuimica

[34,52]

Telecom. Eltrics,
£74,771

Yestuario £ acess.

£341

febidas

[111
fedicamentos
[54]
Automobilistica
{781
fevonautica
£791]

Jutros

e --- g5,60 38,46 44,44
-~ 189,86  E5,80 15,38 16,47

- 35,00 7.9 14,87

X I X A"

33,33
i, 14

i1, 41

4,44

93,33

40,99

16,67

3,33

14,29

fotal

--- 160,00 166,00 160,00 100,00

109,00

100,99

166,00

169,00

% (lassificacao SITE

Fonte: DESTLER (1984},

INF varios numeros



Industria

Tabela 1f - Distribuicac das Decisoes Finais Afirmativac para

Subsidio e Prejuizo com Imposicao de Tarifas {1986 - 1989:

fino

193¢

1982

1984

1985

1984

1987

fco

(47,682

Quimica

[51,321

felecom. Eltrics.
£76,771

Yestuario e acess.

[84]

Behidas

{141
Hedicamentos
(5341
Automobilistica
[78]
feronautica
[793

Dutros

100,00

74,92

100,00

73,00

100,99

46,67

16,67

106,00

Total

100,00

109,00

i6d,00

100,00

108, 6¢

109,00

100,00

10¢,0¢

% Classificacao SITC
Fonte: DESTLER (1984}, IMF varios numeros



& odnddstvia awtonobilistica representou menos de 1% dos

cavos de dumping & nenhuma decisfo final sobre subsidios.
Dontudo agui € preciso o asublinkhar  gque este  sebor ford
shisto de VER's, a comegar com o Japfo em 1981 (provvosado
em 19847 . Qutro exemplo dests situacBo fol a  inddstyoas

. oaue  também ampavece  com poucos  casos de  dumping e

s mpyenent s LE ealvutura ol acordos

inastitucinnalizada internacionalmente com o Maltd-Fdbhey

Avvangement (MF&) criade i3 em 1973,

Emotodos os casos listados, f0 exoegio dans inddstyias
guimics & aevondutica, houve um significativeo  avango asns

importaciies o gueda no saldo comercial na décads

pode sy verificado na Tabela 18



Tabela 12 - Saldc Comevcial nos Setores dnalisados

An 8% milhdes

Indistria 1768 1984 1988

Ago -4948 18 -13384.37 -15824 5o
[47,5692%

Quimica 315,34 1332. 81 2747 .93
[54,521]

Telecom. Elfrics -2728 68 -16347.25 -23774.94
[74,77]

Yestuario e acess. -5783.00 -137R1.52 -P1455.59
[84]

Bebidas -2221.83  -PA43.87  -348i.49
[11]

Medicamentos 1232.88 1258.95 754 .88
[341

Automobilistica -{2494 07 -38851.93  -48944.77
[781

Aeronautica 11131 .43 8354 .42 14945.23
[7%1

# Classificagdn SITC
Fonte: UNITED NATIONS ({982, {%e8)

i dado  dntervesssnte gue  marcow o peviodo Foioo o a

relativa escasser de concessoes de alivio comevcial. Foram

iy
£

vegletrados  apspas RSO aendn o prodmeivo  sobyve

wtensillios domesticos em 19802 & dois outros em 41983 cabrindo

A LA |
e

sidevurgin & et o [ERCED : (bambdén parvtes & pe

de pedidos de protecio pela cldusuls de alivie foi de apenas

9

Soum onumero dnfevior aos ¥ ooss

A por ang entre 1780 & 198

anuais entre 1951 o 1974

Faralelamentes surgivam nos  anos 80 outros

protecionisne poy vias indivetas, comg A verlassifics

feita pelo LS Dustoms Beralog tat Fandeand o alauns

espertivossut LT itarios de

sardo sudomey




portas & oal de  camiahd

de uma aliguota de 2.5% & outra de

Tambeén outras  formses de agho comegaram o ganhar ez

ravs meed s iy oy ng, apresentando am protecionismng o d

co lusmivamente defensiva (verlativeo  apenas B0 pards

-
B

competitividade) -~ como s segio 237 da RO womercinl

aahve o cumprimento da  leid de patente

da déc

A

-
B
i

]

de B2 forvam registrados pelo IMF {1990} dois casos e

exclusio de  Firmas sstrangelras

chey ey oo

Ry problonas com  patont e B HMauwnddsd Do

produtora de algune  ohdips  de  memoria, a  HNWokdis  Covp

-
(F4

nlandia) @ @ Tanddy Corp (R0 Ls

Fabyicant de teléefones celulares.

3.3, A Legislagio nos 86

A década de  oitenta apresentow  doils MAarcos NS

legislagho comeveial 0 Trade and Taridd  fdob 41984 9w

Dmndbus Trade and Competitivensss doy (LFEE)

ira leed ¥oi  aprovada

e oubtabivn de 1984

AT a3 ] fah ] /[
SELA (1985:9), (i W

i
=
i
o
o
%
5
-
5

comEroial
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Sgeweiacion con Ferooroy
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aropdsifo  ds condiolonar sl

At £

. . .
fRITEw, de s e e VE IS Q0EY

# EErVIcIas  proavenient s ofe
3] angd  Tariff dct dividiads  em Wiy

sou temas, dectre os guais

capitulos envolvendo o mals dive

o Bapitulo 1YY sobve v

shacavam-g

(notadamente de alta bteonologiand, WETNL G OE B

i produtos

investimentos; o Dapitulo V sobre a venovagio por 8 1789

para eligibilidade ag Gener

gooamp 1 la

Fem of  Prefevences (G5F); o Capitulo VI sobre alter

WOLOS .

nas rearas dos prog antidumping & compan

Bem sombra de duvidaz s wmails  profunda  wmodificag



proveio de Capituleo ITID, onde se mexew signdficativamente na

segdn 904 {aghre reciprocidade comercial) do  Trade  and

de 1974 Gté 4984 evam  pouco  detalbhados os

sy b o o b e

anismos & eritérios de envolvendo o v

(A

EHESTNAs = A

amMericana X imposigio  de Barvrelras

pxportagtes. 0 Trade and Tari$ff Act rompeuw definitisv

o HETR

guadyo, &  ponto de permitic

oone e

gbtecionism

desde sntRo  investig: aabre @

Fatados Wivioos intdependent anent e o dlerdng i

exportadors Também s oritévios de avaliagio das politicas

ideraveloente  ampliados, por

comercials sxternas Faram oon

pwimple Foram considerados  critérios de  Julgamento  as

i liddda

aomersados sxbternos, @

condiches

Py e B L O AT e TER Y

imeEnto  de G e

“t

& 2 pryoteclo aoe diveitos de provviedads intelectusl,

fata demonstra  subtilmente o dirvecionamento

protecionisme s  aress de  wmeior conteddo ternoldgicos, pois

cal ol aay A varh agen

CHERYT UL IR ST R [l W

na pratid

tecnoldgicas norte-americanas existentes no weroado mundial,

como exenplificam o% mecanisnos  de vertaliaco velativos

de pabent

Seaunncdo o SELY (L9549 ao presidente Fol permitido.

T



Ao wlorae e proclassy, Tos fgne P e o W OO S one s

; Mk RrE 448

e e mam oofsa i N SRR T PRI ol oiza cn el i s s
grgan iaacion oe gus me frafe; ow oaelicar derechos s
Agfuwanag wo ok ! fooiones  a las  faporfacionss

derechos O ! Crdoolones & Tog servicios s SEENTE
gt Wl LIS qguas Sanni dere & FHITEZE T L3 8

W
i 4

PFela Forma como Ficow sstveturada, & seelo 301 phsson &

s o ROOTES

&is =

Lo e dede

LA

e
LR Al FRE R

TERY £

da goaverno dos

mas tambeéEnm um instrumento podervoso de pressio

ados Unddos sobre ssus paroelyos oomer:

Mouve mudangas  também no gue  concerns Aas bardfs
antidumeing & compesnsatsrias. Embova  sem os mesnos eoos do

v anterior  sstas modifi

foram signdfica

de tarvifas compenzatdrias p

meEsli s W IRR WIS ta: no

aey possivel 2 dendncia contra produtos inportados feitos a

wprad ream

subigidis

parvtiv e materials (o mavt

comeEreial

1 segundo marce de impovtancia na legislag

Lok 26 Fryi [ Ll d b Tyl ayel

Oy LR R ey 4o A

At gue s tovnow el oem oagosto de DRERE

Compet it lvene

Sua caracteristicn pyincipal, como o de seu paroem 1984, Pfod



ST S O N . B | e e W of oy gronn T LoglPTIRE SR | S
chor porohes cetaliatorio do executivo dos Eabader

aommp s
Urddos ., Segundo  BEMHABKATI (49940  também em (YR8 houve  uma

ampliacio no  leque de praticas passiveis de  condenagior®

2eL, e igualwmente na Forga de seds dnstirumentos,

i ponta e b8 et Ebre L Eo ey e e i B i

alizmcio  wque, swe cumpyidon, poden L

provedimentos safabelecidos peln proprio DATT.

Housve ainda @ cviaclo de dois novos mecanismos de agis

Supery 04 2 H Specisl 31, &

e contexto da segfo 204 a

gk

pyimeirs exdige  do USTRE a2 elasbovacBo oe vums lists de pads

cad comeroials contra os BEostados

gue e ubtilizam de bharvee:

inddos, a0 pavbic da  gual passawm s osey estabelecidos pras

RAVER 0 pxtingio de tais  barvveilvas, sob s o

A Bpecianl 301 & bastanbte similar, mxs snvolve

gapec e lnsnts et e referentes HAIE diveltos el

propyiedacds intelechual

Mo fundo tratouw-se, mais wma ver, do fortalecimento dos
mesandsmos de pyEgadn dos Fotados Unidos gabre ssus

HIE L 5

parceivos, notadamente  nas dre

tecnologia. HEo apsnas  se permibiu a

contra praticas protecionisias — ainda gue para tanto =a

1% im exemplo foi considerar como condenavel e sujeito a retaliagdes a ndo concessin de certos
direitos (tidos come essenciais pelo governo norte-americano) aos trabalhadores dos paises de origen
das importagoes.

B® “4c acoes tomadas pela Fmbaixadors Carla Hills ve § de mais de I98F contra o Japdo, India ¢ Brasi!
foram no contesto da Super 381" (BHAGWATI,1994.3}
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4. CONCLUSBES

0 objetivo deste trabalho Yol a busca o

raEtes que
Justificam 2 politica gomevcial erotecionists dos Fabados
nidos nos  anos 89, procurando relaciond=las tanto & pervda
de competitividade de parte de  sua  indadstvia, come &
sustentaglo de vantagens tecnoldgicas. Procurow-se mostyar

como, @ partiv da décads de 48, os Estados Unidos passaram a

soafrer deterioragio o i T desenpenho comereial
Goompankands esbe BV O R T, ) protecionisme comeroial

gefensivo se  intensificou gradualmente até abingir rniveis

levados noz anops 88, For owtro lado o protecionismn (st

Danbdm apveEsent o avangos Lmportant B s Tornar um omeio

al Leacie das  vantagens dos produbor

smeyicanos em o setorss de malor teonologis AR EOTRGR .

,/6/wrmtwuimnimmm tarvifario onorte-smmevicang  apos w1
Buerra seguiw  wama tvadetforia linear, se slevando abd 193¢

com o HBmoobbh-MHawlew Tacidd  fdoct, ainds sob oz efeditos

Cviee de 190%, e decrescendo s Anos

Faralelament e not a-ae L tais tarifas, pyineipal

instrumento de  protegdo na pyimeirva metade do

carvanm sm desusa, shquanto foi aberto wm grande sLpaALo Para

Formas LSRR A quﬂtaﬁ {enm Wlla WENY

LR S

refinada, o8 Acordos de Restricio Voluntidriaza de sxportagies

dos anozs 8@)
2



il protecioniasmng tamhém s P ey

U 2 envelver diversos oy

do legiclativeo & suecutive, aléwm de incorvver na oviagHo de

NOVERS Esferas {cumag o USTRY . Também ROHAVE B CU ARG £
detalhamento de diversas normas & procedimentos (ola ol

alivig, tavifas compensaborias g antidumping, vegras  para

ihem  um mowvimenta

acovdos ocomesroials, VER "a, etr), HNeots

importante foil o embate enive legislativo o exerubive  #o
controle da  polibica comevodal, wma ver ogde ambos dispunhan

v yvesponsabllidades & poderes na sua conducdEo.

Fote fortalecimento do protecionisms Sn SeU0E MeCanismnons

e Fformas e sefo flon desprovideo de sentido o abasbrairmos s

gvolucio paralela do desempenho i daddstris oyt e

sia da Buvopa & do Jdapio

ameraoana . a0 (relensrasrn enguant

pobténcias ecandmicas apds a década de 50 priou wma sibuomg o

de perda de sespaco externo, 2 intevang, aos produtores novie-

an sobvre a

gfteito de pre

AEET LOARN0E,

Mudtos dos o maroos oo legis

tegislaclo protecionial

comercial dos Estados Unidos rvesponderam a &4

dos produtores internos afetados pela concorvéncin.

A deécads  de 88 apresentou owma gueda praofunds do

americang, fato  dmportante  ndo

s enhy tomereial oy e
apenas pelos déficits extremamente elevados, mas tamben pelo

ment carakey cada  wer  mais  abrangentes. 2 industria  dos

il



Eetados Unidos foil penalizcadas e douas Frentes: acentuow segs

deficits em  seboves btradicionais o de médin fteonologia

ncorporada {(sidevurgia, t8=til, automobilistics, estg), @

Fambém comeea a pevder sespaco sm setoves de malor btecnologia
Lincorporada Celetvdnicos ol TONSWmS, sonjunto

semicondutores, pouwipamentos de socvitovio & ocomputadores,

FEaote guadro comervcial altamente delicado snsejoun  ndon

soment® o desenvolyvimento ¢ orescimento das normas & aedidas

T

Hur

ol pyotesio, mas bambém o ampliagio  no ndmero  de setores

protegidos . Enguanto  até g décads de 49 o discubiam

snvolvendo inddstvias wmenos siagnificabtivas (&8 exenplo  do
atum enlatado), orescentemente o  legue de setoves cobertos
gnvolveuw dreas estratégicas. Ov  casos mais wmportantes @
partiy de sntdEo se concentyarvam em o dome dndilatvias PEeti] e
vestudrio © agoe. do Final da dégada de 72, ¢ principalmente
s B ganhow dmportdncia a ilodustria de RN
gletrdnicos, auvtomobiliztica ¢ guimica. Contudo nos ancos 852

a dnddsteis do sgo  manteve a Tddevangs nos  proo

Py ot g 4 oniamne

Nob oa=-ae suinda, an final da decada  de B0, wma Forte
tendéncia de  divecionamento dos  dnstrumentos de protegio
produtos de  maior contedds teconoldgico, coma  wtestam  os

casos envolvendo os semicondutovres,; os telefones celularves ¢

rertos chips de menoria. Este movimento demonstra olaramente



0 orescimento o e LR Fovma de protecioniemg FAG
s lusd vaments  Tigado f perda de  conpetibividade, HERS
principalmente veferido @ tentaliva de  manuteny o i

g i ot @ wksisa oo S v R a8 T (AN R KRS i T GE A S| LEP, WO L ey ST ——
cristalisa b e O3 L& P ki Qe % ma L VANt alisas s B Ean

fecnologicanents

Dadas as evidéncias anterioves deves-se cvarascterizs
aumento do  protecionismo, @ esséncia, como s resposhts
gocontradas pelo governo povie-americano parva fazey frente ao

]

movimento de pevda de  competitividade de parte die sus

hativa de se geray mevoados oabivos

Lpddstyia & bambém &%

a teocnologia norte-ameriosna .

/éfimpmrfantw se noabtar L o protecionrsmno cnaguanto

instrumento da polditica comevoial possui a fungfo hasics
defesa, ou  seja, de contvole da penetvagio de fmportagfes
g predue e setorss  fa mallka  pyodadlva. oy auant o
insbtrumento da  politica industyrial pode ser encarado nio

apenas como  melo de defesn, mas principalmente comng gevador

de um  ambisnte micvoscontmico que permita o desenvolwvimonto

Dot mesmo ow dmplantagior de dnddstrinse, wEm On v
prpnsicio direta & concorréncia th@rnmy//

.

Wa o

- PIN I PR ey .
aveEimente &

allzog-we conside

ada  de B8 potenod

Forga do  probtecionismo na sconomia dos Estados Unidos. BEaste

fornow-se wm dnstyvuamento maltifoncdonal que, ame liado sob oo

manto da  rvetaliscBo a prdbicas comevoials condefpdvels por



parte  de LG PRYCSLYON, paGsO ] assumir owum perv il

suficientement s ame o DA albaycay i U PT&PY&;&

HKPOT&S&SLﬁ ﬁﬁTt@“amﬁTiﬂ&ﬁ&ﬁ, smarido pelos

VER Tw, atd o descumpriments de exigfncing sobre proprisdade
W B4 yodlescumpy Lmernt fe eMigdnoing sobre prop {aed

inteiectunl .

//hrwﬁﬂmntwmwﬁt# noopvoresionisme g bornow uma poderosa
arma de pressio do governo noarte-americano cobre o mervoados
gxbternos, mueitas  wveres forgando o acesso de seus produtos a
estes. 0 Brasil foi um forte exemplo desta sitwagfo, pois na

decada de B8 o gowverno novig-amevricans pressionow pelo Fim

e

da reserva de meveado para informaticea (ameagamin cortes nas

psp o b agd brasileiras om setores como aco o calgados),

aléwm de  tambdm pressionayeels vegulamenta sk e

propricdade intelectual



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGLIETTA, M. & FOUET, M. (4197

i capitalisme

Favis, IHE

AMABRLE, B. & HOUMOUD, E1 M. (4990) Chanaement

gt Dompdétitivitd Tntevnationale: Une Compavais

Mg gees

aiv Grands Fags Indus

Tongustrield . Pavis, sditions Techniques st

FEAY . DDAt
b Y 5--’4 ." ‘-ni.: b (>

ECOnomi GLIEriE

2y Fhe Marksd aag fhe

AUDRETSEH, T, B, (]

Government Folicy Towards Business in BEuwrope, Japan

ang the United States, London, Harvestey Wheatbshsad.

BALDWING, R, E. (41984 The Changing Natwre of U

Trade Policy since World Way I1. in: BaLDWING, R.

& KRUEGER, A, 0. (19847 Fhe Structors aogd Evolul

gf Recent 5 Trage Police. Chicago, Hational

ey b

Eoonomic R

Baval.l B, (4986 Le Commevrce Exberie

Faris, Fresses Universitaives de Franoce,

(1984 Polyfrea Indusberyal: &

sapdo Inferpnacional e as Mt ioscionarls .

Janeire, Editora Record.

BELLON, B, (1986)

politigue industvielle de 1 Etat Fedéral

Qe L R

Fards, Ed.



ord Market

finy

FHAGWETT, . N, {1974 Market

caruptdon, Domesnsabtion and Ba&TT Betorm,

arlopmend . s.% ., v

BHAGWATIT, J. W. (1999) Aggressive Unilateralism: &n

Owerwview. dn: BHAGWATI, J. N, & PATRICK, H. T. (4999

vy Sy faferalrge: America s 361 Trade

Hew York, Havvestey

and the World Trading Syste

abaheat .

BLOCK, F. L. (4986 Las drigenss del

Tnteraacfonal . México, Fondo de Cultars

‘\“

wi
=

Y Livre

24 %
#3170

GUODINGTON, J. T. & MocKINKRDN, R. T. (4

: 1 e

Comévoio “versus” FProtecionismo: Uma Pers

Studies. Farsd

Institute for Contsmporary

Frotecionisgg . Rio de

L',';"ji'}',’l',‘{if".' rrpe s & Salily

Janeiro, Tahar Editores.

DELMAS, P & ROY, . (4988) Industyie amevicaine: les

parvadoxes d une

Frurgpmre U e P Lo

ay 4N
33469 .

.

DERTOUZOE, M. L. st al. (41989 fMage da Soselos:

Regaining the Productive Edge. Cambridgs, HIT

Commission on Industrial Productivity, HIT Prese

Hh Y Ageriean Frade Folifies.

shington, Institute for International

Twentieth Century Fund.

DORNEUSH, R., FOTERBS, .J. & SUMMERS, L. (19898)
Lldndustrie manufacburiére dans 1 dmevigue de demain .

goonomie Prosepect ive Infernalfonagle . Parvis, DEFITL,

(B&) : H-3

Tada



Irichas

ERRER, F. 5. (1998)

Tecnologico na Década de 9@ - Uma Nowva Polid

wiw Nowo Padre3 Desenvolvimento. dn: DonvBnio

TET/AFECANE

SR AR L

& & Dopnstituicdo d

Campinas, UNICAMP,

FaJNIZYLRER, F. {4983 La [ondagérial )z

America Latinag. Mésxico, Editorial Roe

FINGER, J. M. & MURRAY, T. (1999} Policing Unfsir

Thie

e gy e ) ooz g P nadt  Diuges ¥ P
Faamp e Jowraald of dor i

Tports;

£33

Frade . Geneva, Wervosr Pablishing Co. Lbd.,

el o
(4) . 39

oot Ee

Strateégies

LA ey g g

Pl

gt sy Aol fesdasnt Fo Tmeoye i

B . T, Thesis, Fletchery Schoo)

finfarpabyanal Frade

m, New York, Macmil

the New Protectionis

Macmillan.

W B (L979) Fhe New

iy b

SENDORN, J. 8.

Sateraabyanal

ding, Addi




HUFEaLER, G, C. & R

Trouwbled ITndusteid K
Waskhing

FEoonoamics, (L85

ITHF dnfernalbsonal Financrial Btabisiics.
Washington, (5, wol. IX.

(1981 a 1990 Annual Reeord ogn Swcdaaos

frrangeaend s aoad Exchanue Reglriol fons. bon

LAVERGRNE , B, P, (4981 e Folibical Economya of §F 5

Fl . . Th niwve Lo

Taroanto.

LAWRENCE, R, Z. & LLITAN, R. E. (19R&) Frgg
Feade s & Fragmatiloc Approach. Washington,
Hrookings Institution.

OOHE (1984) Madn Fepnomic Todroabors . Histor i
Statistice (19464-1%983). Paris.

------------- (1994 United Btat Eeomeom y e Beovgapys - Far i
novenber |

SELA (1985 Amervica Lataina u
NMovteamevicano., SPapelow dge]
Grupo Editor Latinocamevicano, (4.

TEIXETRA, &, (1983) O Movimento da %

Foonomias Capitalistas Centrais nog P S ETRR T o i O

i 3. b P58 o e o g s g g o (xoe g T T R (SR NEPRICE [ P g v vy 8 (e
cawsds . Rio de Janedivo, Instituto de Economin




INTTED

R a3 el
Ll Sl s

Tl TR Y

M TLONS

i s Yearra d Pragds

g Eritn

(L9288, 19880

Wew York,

L I, e A
Fataimaaighie

GTREF

nE=1

“§

. New

e

WORLT BaANK

Hopk ings

oy

Arnls Floog

(2R 1e/98 Lmpork

SOURNAL

York .

Sorlyg Ffables., Baltimorve, The John

783)

(1

University

e, . owordl 1.

Foeas,





