I

1290000382

MARIANA LUCENA LORDELLO rcc:umc&'mp L884p

A POLITICA AGRICOLA COMUM DA UNIAO EURQOPEIA

CAMPINAS
2002

TCC/UNICAMP
L884p
IE/382



MARIANA LUCENA LORDELLO

A POLITICA AGRICOLA COMUM DA UNIAO EUROPEIA

CAMPINAS
2002

Monografia para o
aproveitamente da disciplina
Monografia II, do programa de
graduacgio em Ciéncias
Economicas, da Universidade
Estadual de Campinas, sob a
orientacio do Prof. Dr. Rinaldo
Barcia Fonseca,



HI

MARIANA LUCENA LORDELLO

Monografia de Final de Curso

Titulo: A POLITICA AGRICOLA COMUM DA UNIAO EUROPEIA

Orientador: Prof. Dr. Rinaldo Barcia Fonseca

Este exemplar corresponde & redagdo final
da monografia defendida por Mariana
Lucena Lordello € aprovada pela Banca
Julgadora.

Data:

Assinatura:

Banca Julgadora:

2002



Iv

Resumo

O presente estudo tem como propdsito analisar os mecanismos
fundamentais de execugdo da Politica Agricola Comum Européia
(PAC) atualmente.

Para tanto, estudou-se os antecedentes historicos da PAC e,
com maior €énfase, as bases da sua reforma mais recente: a Agenda
2000.

Analisou-se ainda a relagcdo da PAC com a Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), tendo em vista 0 que estd sendo
discutido nas Rodadas de Negociag¢des, realizadas com intuito de
estabelecer nm sistema de comércio mais eqiiitativo , com menos

prote¢des e barreiras.
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INTRODUCAOQ

Atualmente, discute-se a validade, a necessidade, 0 sucesso
dos grandes Blocos Econémicos que se formaram ao redor do globo
nos ultimos 50 anos. A Unifo Européia é provavelmente o caso de
maior sucesso e, sem divida, o mais avangado entre os blocos de
livre comércio que ja se formaram.

Na pauta de discussées dos politicos europeus a agricultura
sempre foi um assunto importante.

Haja vista que, no inicio das negociagdes do Tratado de Roma
(o qual, em 1957, cria a Comunidade Econémica Européia- CEE)
ainda estavam muito presentes os anos de peniria alimentar do pos-
guerra ¢, por esse motivo, a agricultura constituiu componente
fundamental da politica comum européia desde seu principio. Na
Europa a interven¢do no mercado agricola foi estruturada para
assegurar a autosuficiéncia na producéo de alimentos.

Hoje, cerca de 50% (em decréscimo, ao longo dos anos) do

orcamento da Unido Européia é atribuido a PAC.



Além disso, o comércio de produtos agricolas possui
importante papel para a Unido Européia, uma vez que ela € a maior
importadora ¢ a segunda maior exportadora de produtos agricolas do
mundo.

Em nenhum momento, considerou-se acabar com a intervengio
nos mercados da UE . Tentou-se sempre imprimir novos rumos a
PAC, de forma a melhor administrar o crescimento da producio,
evitando aumento de gastos ¢ tentando melhorar as condigbes de
vida para os agricultores.

A Unido Européia ¢ membro da OMC e, como tal, participa
ativamente das discussées e negociagées no ambito agricola. No
entanto, os mecanismos de execucdo da PAC ainda representam um
dos grandes entraves ao comércio agricola global.

Na altima Reunido da OMC, realizada em Doha (Catar),
discutiu-se a Agenda de Doha para o Desenvolvimento, na qual
estdo contidos temas como: o acesso aos mercados, subvengdes a
exportagdo, formas de apoio interno, questdes ndo comerciais,
tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento.

Na tentativa de melhorar o comércio mundial no &mbito
agricola, a Unido Européia sugerin algumas reformas, das quais,
algumas, ja fazem parte do Documento Final da Reunido da OMC

em Doha.



L PAC: EVOLUCAOQ HISTORICA

Em 1951 foi assinado pela Franga, Alemanha, Italia, Bélgica,
Luxemburgo e Holanda o tratado que criou a Comunidade Européia
do Carvdo e do Ago (CECA), considerado o marco inicial para
constituigdo do que € hoje a Unido Européia.

Em 1955 foi criada wuma comissio intergovernamental
encarregada de preparar o texto de um tratado que refletisse a
intengdo dos paises da CECA: criar uma Europa unida. Assinou-se,
entio, o Tratado de Roma em 1957, criando a Comunidade
Econdémica Européia (CEE) - A Comunidade dos Seis.’

No Tratado de Roma, a agricultura obteve grande destaque,
sendo tema do Titulo II (atualmente, artigo 32 ao artigo 38). Previu-
se a formacio de uma unifdo aduaneira para os produtos agricolas, o
estabelecimento de uma politica agricola comum e, foram
determinados os objetivos desta politica.

Os objetivos da PAC foram elencados no artigo 33 (ex-artigo

39) do Tratado da Comunidade Européia, a saber:

! FONSECA, Rinaldo Barcia. A Reforma das Politicas Agricolas dos paises
desenvolvidos. Tese (Doutorado em Economia)- UNICAMP: Campinas, 1994. p. 12-13.



"a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o
progresso teécnico, assegurando o desenvolvimento racional da
producdo agricola ¢ a utilizagdo 6tima dos fatores de produgio,
designadamente da méio-de-obra.

b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida eqiiitativo a populagio
agricola, designadamente pelo aumento do rendimento individual
dos que trabalham na agricultura.

¢) Estabilizar os mercados.

d) Garantir a seguranga dos abastecimentos.

€) Assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos

consumidores."?

Construir a PAC significava

"enquadrar situages nacionais bastante diferentes,
envolvendo, em 1958, seis paises, mais de seis milhdes
de propriedades agricolas, quinze milhSes de
agricultores ¢ um grande numero de produtos, muitos
dos quais produzidos, em diferentes condigles, em
varios paises da regido. Significava, também, criar
regras funcionais e politicamente aceitaveis para a
regulagdo dos pregos, da renda e do comércio
agricolas, considerando que os diferentes membros da
Comunidade dos Seis contavam com seus proprios e
variados imstrumentos de suporte a agricultura,

adaptados as suas particulares condi¢des de produgéo

2 Tratade da Comunidade Européia. Disponivel em: http://europa eu.int/eur-

lex/pifireatis/index. htm. Acesso em : 11/03/2002.
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agricola e & sua inser¢io no comércio agricola
mundial "’

Assim, a configuragdo da politica comum iniciou-se pelos
cereais, haja vista o tamanho de sua produc¢éio nos paises da regifo
¢, também, sua influéncia na formagdo de pre¢os da pecuana e, por
conseguinte, dos produtos dela derivados.

Apesar de diferentes, duas caracteristicas eram comuns i
politica agricola para os cereais entre os paises da Comunidade dos
Seis. Primeira, os governos admimistravam os preg¢os domésticos.
Segunda, os pre¢os internos eram mantidos em niveis superiores aos
pregos mundiais.

O primeiro grande debate a respeito dos Instrumentos e
mecanismos basicos que comporiam a PAC ocorreu na Conferéncia
de Stresa, em 1958, quando se definiu os trés principios
fundamentais da PAC:

- A unidade dos mercados (garantir a liberdade dos
intercimbios comerciais entre o0s paises membros, eliminando
quaisquer obstaculos ao comércio intracomunitario).

- A preferéncia comunitaria (dar prioridade aos produtos
agricolas da Unifo Européia e, além disso, proteger o mercado
interno dos produtos importados a pregos baixos).

- A solidariedade financeira (financiar por meio de um
orgamento comunitirio as despesas resultantes da aplicagio da

PAC).

Em 1962, foi aprovada a organiza¢do comum para o mercado
de cereais, com a institui¢do de um conjunto dnico de instrumentos.

Os pregos aos produtores seriam mantidos elevados através de

? FONSECA, Rinaldo Barcia. Op. Gitp. 15,
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precos de suporte: precos comuns vigentes em toda comunidade,
para todos os produtores e toda a produgio. Os instrumentos de
produgdo doméstica deveriam ser substituidos por uma tarifa externa
varidvel, impedindo a concorréncia com pregos internacionais e
assegurando a comunidade a preferenciabilidade da produgio
européia. A produgdo excedente seria exportada a precos
subsidiados.

Tal organizagdo acima descrita, serviu de modelo para a
politica comum de outros produtos, a qual foi implementada nos
anos subseqiientes. O sistema baseava-se em trés pregos fixados

anualmente. O primeiro, € o prego indicativo, ¢ um prego de

referéncia que remunera adequadamente todos os produtores, ¢ a

base para os dois outros pre¢os. O segundo, ¢ o preco de entrada,

seria o "limite maximo" dos pregos; se, no entanto, © pPrego
internacional for menor, a diferenga é coberta pela imposi¢cdo de

uma tarifa. O terceiro, ¢ o preco de intervengdo, seria o "limite

minimo" dos pre¢os; se, no entanto, o pre¢o de mercado cair abaixo
deste pregco, entdio o governo passa a comprar o produto. Desta
forma, ficava garantida uma certa estabilidade nos pregos ¢ na renda
dos produtores.

Ainda, em 1962, entrou em vigor a Politica Agricola Comum
Européia (PAC), a qual consiste num conjunto de normas e
mecanismos reguladores da producgdo, trocas ¢ processamento de
produtos agricolas europeus.

A PAC ¢, ainda hoje, uma das politicas mais importantes da
Unido Européia, ndo sé pelo peso que possul no or¢gamento comum
europeu, mas também pela dimensio de seus efeitos tanto interna

gquanto externamente.
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Ao longo de quase quatro décadas, a PAC realizou com éxito
seus objetivos iniciais supra mencionados. No entanto, sérios
problemas surgiram a partir deste éxito.

No ambito interno, os agricultores produziram mais do que o
mercado podia absorver, gerando um grande aumento dos estoques ¢
dos gastos da UE com a agricultura.

No dmbito externo, as medidas adotadas pela PAC provocaram
inameras reagdes internacionais, em sua maioria pressionando-a no
sentido da diminuigdo de barreiras a entrada e de subsidios internos.

Em decorréncia destes problemas, a PAC teve de passar por
diversas reformas durante sua existéncia.

Na primeira década de existéncia da PAC ndo houve
problemas: a produgio agricola aumentou consideravelmente ¢ a
Europa dos Seis conseguin a auto-suficiéncia alimentar, ao mesmo
tempo que os precos de consumo mantiveram-se em niveis cada vez
mais baixos. No entanto, a partir dos anos setenta, devido, em
especial, aos progressos econdémicos e técnicos que beneficiaram a
agricultura, surgiram excedentes consideraveis, que determinaram o
aumento das despesas agricolas.

A primeira tentativa de reforma ocorreu em 1968, quando a
Comissdo publicou um "Memorando sobre a reforma da PAC"
vulgarmente conhecido como Plano Mansholt. O plano propunha-se
a reduzir o nimero de pessoas empregadas na agricultura e a
promover a formacio de unidades de producdo agricola de maior
dimensdo ¢ mais eficientes.

Em 1972, a PAC foi objeto de medidas estruturais, com a
finalidade de modernizar a agricultura européia. No entanto, o0s

problemas persistiram, pois ndo havia equilibrio entre a oferta ¢ a
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procura de produtos agricolas, o que originava excedentes cada vez
maiores.

Em 1983, a Comissdo fez uma proposta de reforma
fundamental, que foi formulada oficialmente dois anos mais tarde
com a publicagdo do Livro Verde "Perspectivas para a Politica
Agricola Comum" (1985). Este livro propunha restabelecer o
equilibrio entre a oferta ¢ a procura, introduzir novos meios de
reduzir a producgdo e estudar solugdes alternativas para o futuro da
PAC.

Em 1988, o Conselho Europeu adoton um pacote de reformas,
que limitavam a quota-parte das despesas da PAC no orgamento
global da UE.

Em 1991, a Comissfio apresentou dois documentos de discussio
sobre o desenvolvimento rural ¢ o futuro da PAC. Esses documentos
constituiram a base do acordo politico que resultou na reforma de
1992,

A reforma de 1992 marcou uma virada da PAC, que viu-se
obrigada a reequilibrar suas politicas de mercado e reforgar as
medidas sociais ¢ ambientais. A principio, a reforma centrou-se na
cadeia cereais-oleaginosas- pecuaria bovina que representava mais
de 45% do valor da producgfo agricola da CEE e eram também os
produtos que possuiam os maiores excedentes. Reduziram-se os
precos institucionais ¢ a repercussio dessa medida no rendimento
dos agricultores foi corrigida, pela instauragdo de ajudas diretas
compensatérias, fixadas por hectare e pagas sobre o mumero de
hectares plantados. Os excedentes foram reduzidos, os mercados
equilibraram-se, os precos agricolas comunitirios € mundiais

aproximaram-se e, por fim, o rendimento agricola médio aumentou.
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A reforma de 1992 foi considerada um éxito, com efeitos
positivos para agricultura curopéia. Porém, no decurso dos anos
noventa surgiram outros fatores: a conjuntura internacional, o
alargamento para a Europa Central e Oriental, a preparagio para a
moeda unica com as restrigdes or¢amentarias que 1sso acarretou, a
crescente competitividade dos produtos dos paises terceiros € uma
nova rodada de negociagdes da Organizagcdo Mundial do Comércio
os quais conduziram a PAC a uma nova adaptacéo.

A nova reforma, aprovada em margco de 1999 pelo Conselho
Europeu (entrou em vigor em 2000), aprofundou e ampliou o
processo iniciado em 1992 e estd dando resposta aos principais
desafios que se puseram ao setor agricola ¢ as economias rurais da

Unido Européia.
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II. A AGENDA 2000

Agenda 2000 é um pacote legislativo, concluido no Conselho
Europeu em margo de 1999. Constitui, entre outras coisas, a reforma
mais radical e mais global da PAC desde sua fundagio. Nela estdo
descritas as grandes perspectivas de desenvolvimento da Unido
Européia ¢ das suas politicas para os primeiros anos do novo
milénio.

O pacote Agenda 2000 abrange guatro dominios principais e
interligados: a reforma da politica agricola comum, a reforma da
politica estrutural, o novo quadro financeiro e, os instrumentos de

pré-adesdo de novos paises membros.

2.1. A Reforma da politica agricola comum

No que tange a politica agricola comum, novos desafios devem
ser enfrentados:
- o mercado mundial agricola apresenta perspectivas de

crescimento intenso, com pre¢os compensadores. Os precos da PAC
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frisam niveis demasiado elevados para incorporar 0s compromissos
internacionais e tirar partido da expansio do mercado mundial, o
que traz como conseqiiéncia o risco de ver reaparecer excedentes,
com custos orgamentais insuportaveis e o risco de perder guotas do
mercado mundial ¢ comunitario;

- 0 apoio agricola é repartido designalmente, segundo os
produtores e as regides, do que resulta um ordenamento deficiente
do espago rural;

- a for¢ca da agricultura européia repousa na sua
diversidade., Com os alargamentos sucessivos, a gestio da PAC
tornou-se muito complexa e burocratica. E necesséario elaborar um
novo modelo descentralizado, que conceda maior grau de liberdade
aos Estados-Membros, sem distor¢do da concorréncia, sem risco de
nacionaliza¢do da PAC, mas com critérios comuns claros e
mecanismos de controle rigorosos;

- a8 Unido deve preparar a sua agricultura para as
negocia¢des internacionais;

- 0 alargamento torna ainda mais necessarias as medidas
relativas ao mercado e & simplificaciio, jJa que as economias dos

paises candidatos assentam-se, principalmente, no setor agricola.

Nesse sentido, as medidas contidas no pacote Agenda 2000
destinam-se a:

- reforgar a competitividade dos produtos agricolas no
mercado doméstico ¢ nos mercados mundiais, por meio de uma
diminui¢cdo de pregos suficiente para assegurar o crescimento dos
mercados internos € uma maior participa¢gfo no mercado mundial.
Essa diminui¢do de pregos é compensada pelo aumento das ajudas

diretas;
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- promover um nivel de vida eqiiitativo e digno para a
populacio agricola;

- criar postos de trabalho de substitui¢do e outras fontes
de rendimento para os agricultores;

- definir uma nova politica de desenvolvimento rural, a
qual passa a ser o segundo pilar da PAC. Sua missdo é completar a
politica do mercado, garantindo que as despesas agricolas
participem melhor no ordenamento do espago e na protecdo da
natureza,

- incorporar na PAC considera¢des de natureza ambiental
e estrutural mais amplas;

- melhorar a qualidade e a segurang¢a dos alimentos;

- estabilizar as despesas agricolas, em termos reais, aos
niveis de 1999;

- simplificar a legislagdo agricola e a descentralizagdo da
sua aplicagdo, a fim de tornar as normas ¢ regulamentos mais claros,
mais transparentes ¢ de mais ficil acesso;

- reforgar a posigdo da Unido Euwropéia quanto as

negociagdes no dmbito da OMC.

2.2. A Reforma da Politica Estrutural

Para realizagdo destes objetivos serdo utilizadas basicamente
dois tipos de estratégias:

a) criagdo de novos regulamentos que alterem as organizag¢des
comuns de mercado em alguns setores;

b) medidas de carater mais horizontal, que atinjam todos os

setores indiscriminadamente.
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Para o Conselho Europeu de Berlim, melhorar a eficacia dos
fundos estruturais é um ponto chave das reformas previstas no
quadro da Agenda 2000. O objetivo ¢ aumentar a concentragiio
geografica da ajuda estrutural ¢ melhorar a gestio dos fundos e, ao
mesmo tempo, garantir a coesfio econdmica e social da Unifio. O
orcamento da politica estrutural foi fixado em 213 mil milhdes de
enros, para o periodo 2000-2006, para os atuais paises-membros, 0
que representa um pequeno aumento se comparado ao periodo
anterior (1994-1999: 208 mil milhdes).

A ajuda comunitaria estard concentrada em trés objetivos
prioritarios (antes eram seis):

- Objetivo n. 1: destina-se a promover o desenvolvimento
e ajustamento das regides com atrasos de desenvolvimento (trata-se
de regides cujo PIB por habitante ¢ inferior a 75% da média
comunitaria).

- Objetivo n. 2: destina-se a apoiar a reconversdo
econdémica e social das regides com dificuldades estruturais (trata-se
de zonas rurais em declinio ¢ zonas urbanas em dificuldades).

- Objetivo n. 3: destina-se a apoiar a adaptagfo e
modernizacio das politicas e sistemas de educagdo, de formacédo ¢

de emprego (inter¢do em zonas nio abrangidas pelo Objetivo n. 1).

No site da Unido Européia (www.europa.eu.int) encontra-se
muitos esclarecimentos sobre essa nova reforma da politica agricola
comum, especialmente sobre os novos regulamentos dos setores
prioritarios. Alguns pontos importantes foram sintetizados nos

paragrafos abaixo.
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Os setores dos cereais e do leite serfo objeto de reducgdes
progressivas dos seus pre¢os de intervengio ("prego minimo" a ser
pago aos produtores).

No setor de produtos lacteos, a orgamizac¢fio assentar-se-a na
intervengiio ¢ na armazenagem publica de manteiga ¢ de leite
desnatado em po ¢, também, em determinados regimes de ajuda e em
medidas especificas em matéria de comercializagdo. Os pregos de
intervencgio da manteiga e do leite desnatado em po6 serdo reduzidos
a partir da campanha de 2005/06 para melhorar a competitividade
nos mercados internos e externos. O novo sistema prevé o
prolongamento do regime de quotas até 2007/2008, devido a redugéio
progressiva dos pre¢os de consumo interno e externo.

J4 para o setor de culturas arvenses’, o novo regulamento prevé
que a ajuda direta para os cereais € o milho passarda de 54 para 63
euros. As ajudas diretas para as sementes oleaginosa55 e as sementes
de linho nfo téxtil serio progressivamente reduzidas, para voltarem,
em trés etapas, ao mesmo nivel que o dos cereais. As culturas de

% serdo objeto de uma ajuda direta maior (72,5 euros

proteaginosas
por tonelada), destinada a garantir a sua rentabilidade relativamente
as outras culturas arvenses.

No c¢aso da carne bovina serda aplicada uma redugéo do prego
de base (preco imndicativo), ao mesmo tempo que o prego de
intervengdo sera mantido no seu nivel precedente, de modo a
funcionar como rede de seguranga. O novo regulamento prevé ainda

a diminui¢fio da ajuda efetiva ao mercado.

4 Arvense: diz-se das plantas que vivem em terras cultivadas pelo homem. (em Novo

Aurélio Século XXI: o diciondrio da lingua portuguesa — Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira- 3 ed.- Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1099)

3 Oleaginosa: que contém Olec, ou € da natureza do dleo {em Novo Aurélio Sécule
XXI1. Op. Cit.). Diz-se das plantas das quais se extrai dleo, como: soja, amendoim,
girassol, canola, mamona, etc.

¢ Proteaginosa: diz-se das plantas das quais s¢ extrai proteina, como a soja.



20

As redugldes de precos nesses setores serdo compensadas
parcialmente por uma série de ajudas diretas aos agricultores,
calculadas com base na produgdo anual do produto agricola em
guestio. No setor de carne de bovino estio previstos ainda prémios
para o abate ¢, também, o aumento dos prémios para extensificagdo
¢ para vacas em aleitamento. A reforma do setor leiteiro entrara em
vigor a partir da campanha de 2005/2006, com uma reducdo de 15%
dos precos de intervengdo, em trés ctapas ¢ um aumento das quotas
de 1,5%.

O novo regulamento do mercado vitivinicola’ visa garantir um
aumento controlado do potencial de produgdo por meio da
manutengdo, até 2010, da proibicdo existente relativa as novas
plantagdes. Certas regides desfavorecidas poderdio, contudo, se
beneficiar de wuma derrogacdo dessa proibigdo. A nova
regulamentagio substitui igualmente as diferentes formas de
destila¢do existentes por uma "destilagdo de crise”, utilizavel em
base voluntaria, no caso de perturbagdes excepcionais do mercado.
Além disso, para efeitos de simplificagéio, os 23 regulamentos que
anteriormente abrangiam o setor vitivinicola foram agrupados num
unico regulamento novo.

Os prémios comunitarios podem, em certos limites, ser
completados por ajudas naciomais. Um regulamento horizontal,
aplicavel as diferentes organizagdes comuns de mercado, incita os
Estados-Membros a terem em conta a observidncia de exigéncias
ambientais e de limiares de emprego por parte dos agricultores,

quando da concessdo das suas ajudas diretas.

7 Vitivinicola: referente 4 cultura de vinhas e 4 fabricagde de vinho (em Novo

Aurélio 8écule XXI. Op. Cit.).
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As redugdes dos pregos de apoio do mercado acompanham-se
por conseguinte de um aumento das ajudas aos agricultores com o
objetivo de melhorar a competitividade tanto nos mercados internos
guanto nos mercados mundiais limitando assim o risco de um
regresso a produgdo de excedentes dispendiosos, em parte,
invendaveis.

Um segundo regulamento de natureza horizontal tem como
objeto a descentralizacio da gestdo do Fundo Europeu de Orientagéio
¢ Garantia Agricola (FEOGA). Trata-se do novo regulamento sobre
o financiamento da politica agricola comum, nos termos do qual os
Estados-Membros poderdo gerir a sua parte das dotagées do FEOGA,
em respeito a certos critérios comunitarios.

O pacote agricola é completado pelo regulamento relativo ao
desenvolvimento rural, que é, efetivamente, o segundo pilar da PAC
e que tem como objetivo garantir o futuro das zonas rurais
européias.

Com o objetivo de integrar melhor as questées ligadas ao
ambiente nas organizacdes comuns de mercado, a nova reforma
autoriza os Estados-Membros a condicionarem os pagamentos
diretos a observincia da legislagdo ambiental. No entanto, os
Estados-Membros devem se assegurar de que os agricultores podem
provar que ndo exercem as atividades unicamente com objetivo de se
beneficiarem das ajudas pagas exclusivamente no &mbito dos

regimes de apoio.
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2.3. O novo gquadro financeiro

O pacote Agenda 2000 abrange ainda o novo esquema
financeiro da PAC, que visa financiar necessidades essenciais e
garantir uma gestio adequada das finangas publicas.

O Conselho Europeu de Berlim consideron que esta reforma
pode ser levada a cabo dentro de um esquema financeiro de um nivel
médio de 40,5 mil milhdes de euros, mais 14 mil milhdes de euros
no periodo em causa, para o desenvolvimento rural, bem como para
as medidas veterinarias ¢ fitossanitarias®. A reforma visa estabilizar
as despesas durante o periodo, tendo, ao mesmo tempo, em conta, de
forma mais marcada, os niveis reais das despesas.

Diante disso, o Conselho Europeu consideron que os montantes

das perspectivas financeiras seriam os seguintes.

DESPESAS EM 2000-2006 (EM MILHOES DE EUROS, PRECOS

DE 1999)
Ano Total da Despesas com Despesas com o

futura PAC | mercados (incluindo desenvolvimento

medidas veterinarias | rural ¢ medidas de

e fitossanitarias) acompanhamento)
2000 40920 36620 4300
2001 42800 38480 4320
2002 43900 39570 4330
2003 43770 39430 4340
2004 42760 38410 4350
2005 41930 37570 4360
2006 41660 37290 4370

Fonte: Conselho Europeu de Berlim—Agenda 2000-Newsletter n. 10, margo/1999.°

3 Medidas Fitossanitaria: medidas de prevengiio ¢/ou controle de doengas de plantas.
g Disponivel em: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/publi/newsletter.
Acesso em : 29/04/2002.
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Por outro lado a diretriz agricola permanecera inalterada. Sera
reexaminada, com base num relatorio que a Comissdo apresentari ao
Conselho antes do primeiro alargamento da Unifo, a fim de proceder
a qualquer adaptagdo que se considere necessaria. O montante
previsto nas perspectivas financeiras para o instrumento agricola de
pré-adesiio entra no dmbito do limite mdximo estabelecido pela
diretriz.

O Conselho Europeun reconheceu a amplitude dos esforgos de
controle orgamental do regime na execucdio da politica agricola
comum decidida no dmbito da Agenda 2000, ja que a redugdo dos
precos de apoio foi amplamente compensada pelas despesas em
matéria de verba rural ¢ outras medidas de acompanhamento (ajudas
direta aos rendimentos, reforma antecipada, ajudas aos jovens

agricultores, etc).

2.4. A PAC e 0 Alargamento da Uniio Eurepéia

A perspectiva de alargamento da Unido foi uma das motivagdes
para as reformas da Agenda 2000. As negocia¢des de adesdo foram
oficialmente iniciadas com doze paises candidatos, mas para a
primeira vaga concorrem apenas seis paises (Estonia, Hungria,
Polonia, Republica Checa, Eslovénia e Chipre).

A adesfio dos paises da Europa Central e Oriental (PECO) é
importante para a UE e para sua economia de¢ modo geral. No que
tange a agricultura, espera-se que o alargamento duplique a mio-de-
obra agricola e as superficies araveis da Unifio Européia e, acresga
mais de 100 milhdes de consumidores de produtos alimentares. Cabe
observar que a UE ja é o maior parceiro comercial para muitos

paises candidatos & adesfio quanto aos produtos agricolas.
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Além disso, o alargamento oferecerd mais oportunidades aos
paises candidatos, € ird ajuda-los a utilizar eficazmente o seu
potencial de produgdo agricola.A agricultura nos paises candidatos é
deficiente e requer um grande esfor¢o de reestruturagio ¢
modernizagio.

Os paises candidatos a4 adesdo sdo confrontados com
dificuldades consideraveis de adaptagdo ao terem de integrar um
acervo comunitario complexo. Por isso, foram introduzidos
instrumentos de pré-adesio. O instrumento agricola de ajuda, criado
no ambito da Agenda 2000, é o SAPARD (Programa Especial para
Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural). O SAPARD tera uma
dotagdo anual de 520 milhdes de euros para o periodo 2000-2006.
Este programa tem por objetivos:

- apoiar o desenvolvimento agricola ¢ rural sustentado,
durante o periodo de pré-adeséo;
- resolver problemas suscitados pelo ajustamento do setor

agricola e nas areas rurais;

Centradas nas necessidades prioritarias de uma agricultura que
continua a ser uma fonte de emprego fundamental, as medidas de
pré-adesfio relacionam-se, principalmente, com o apoio & eficacia
das exploragdes ¢ dos agrupamentos de produtores, a transformacéo
e a distribui¢do, a promocdo de produtos de qualidade, 2

preservagio do patriménio rural, entre outras.

Assim, responder ao desafio do alargamento € dar um novo
impulso ao desenvolvimento e a integra¢do da economia européia no
seu conjunto. Os esforgos realizados, notadamente em termos de

reducio dos precos de apoio, constituem contribui¢do essencial da
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comunidade européia para a estabilizagdo dos mercados agricolas
mundiais. O Conselho Europeu considera que as decisées adotadas
em matéria de reforma da PAC no &mbito da Agenda 2000
constituirdo elementos essenciais para a defini¢do do mandato de
negociagdes da Comissdio na perspectiva das futuras negociagdes
comerciais multilaterais no quadro da Organizagio Mundial do

Comércio (OMC).
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III. A PAC E A OMC

Desde a sua introdug¢iio no inicio dos anos 60, a PAC tem
demonstrado capacidade de adaptar-se conforme os novos desafios
surgem. No seu inicio, o principal objetivo era aumentar a
produtividade da agricultura. Os resultados logo apareceram,
contudo, em seguida a PAC foi1 chamada a gerenciar os excessos de
producgdo em alguns setores, o que a levou a restringir a quantidade
produzida. Mais recentemente, na reforma de 1992, a PAC adotou
uma nova abordagem baseada na diminui¢do dos pregos garantia de
alguns produtos chaves ¢ na compensagio das perdas dos produtores
através de pagamentos diretos.

A Comunidade Européia e seus Estados-Membros que formam
a Unido Européia, sio membros da OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio). A Comissdo Européia representa os Estados-membros na
OMC, com base no mandado aprovado no Conselho Ministerial da
UE. Franz Fischler é o comissario da UE para agricultura e
desenvolvimento rural, é o negociador chefe, enquanto Pascal Lamy
¢ o comissario da UE para o comércio, sendo responsavel por todas

as outras areas.
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Para a OMC o sistema de comércio deve ser: nfo
discriminat6rio, onde os paises ndo podem promover qualquer tipo
de discriminagdo; previsivel, as normas comerciais nio devem
mudar abruptamente; livre, com reducfo de obstaculos; competitivo,
desencorajando-se quaisquer praticas desleais de comércio;
vantajoso para os paises menos desenvolvidos.

As negociagdes atuais sobre agricultura na OMC, tém como
base o que foi acordado na Oitava Rodada de Negociagdes de
Comércio Multilateral, conhecida como a Rodada do Uruguai,
iniciada em 1986 em Punta Del Este, Uruguai, e finalizada em 1994
em Marraqueche, com a assinatura do Acordo Final da Rodada do
Uruguai.

Tal Acordo foi um primeiro passo significativo para tentar por
ordem no comércio agricola, implantando uma concorréncia mais
leal, buscando assim que o setor sofra menos distor¢des. O acordo
deve ser aplicado ao longo de um periodo de 6 anos (10 anos para os
paises em desenvolvimento), que se inicion em 1995. Os
participantes concordaram em iniclar as negociagdes para prosseguir
com o processo de reformas um ano antes do fim do periodo de
implementagdo. Cabe observar que os paises menos adiantados ndo

tém que assumir compromissos de reduzir tarifas nem subvengdoes.
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OBJETIVOS NUMERICOS PARA REDUZIR AS SUBVENGOES E
A PROTECAO

Paises Desenvolvidos | Paises em Desenvolv.
6 anos: 1995-2000 10 anos: 1995-2004

TARIFAS

Redugéo média geral -36% -24%

para todos os
produtos

agropecudrios

Redu¢do minima por -15% -10%
produto

AJUDA INTERNA

Reducgido da MGA -20% -13%
total no setor (periodo
de base: 1986-88)

EXPORTACOES
Valor das subvengdes -36% -24%
(desembolso)
Quantidades -21% -14%
subvencionadas

Fonte: Organizagio Mundial do Comércio

Uma nova rodada de negociagdes no ambito da OMC iniciou-se
em 1999 foi1 chamada Rodada do Milénio.

Nas negociagdes ocorridas na conferéncia ministerial de
Seattle (EUA) em fins de 1999, os ministros buscaram promover o
modelo agricola europeu, a saber: uma agricultura multifuncional,
sustentavel e competitiva. O Conselho Agricultura definiu como
principais objetivos da Unido Européia nas negociagies agricolas os
seguintes pontos:

- melhorar o acesso as oportunidades de mercado,
contribuindo assim para a expansio do comércio mundial ¢ para

diminui¢cdo de barreiras aduaneiras;

113 : :
Disponivel e

hitp://www.wio.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/agrm3 s.htm. Acesso em
29/04/2002
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- promover negociacdes mais equilibradas, assegurando
medidas de apoio interno para auxiliar os paises membros da OMC a
passar de uma politica de apoio aos pregos para sistemas mais
transparentes que ndo impliquem distor¢des da concorréncia. A UE

aceita negociar redugdo das subvengles a4 exportagio, desde que

1" 11 wl2

sejam mantidas as caixas "azul" " e "verde" “ a favor das medidas de
apolio interno que ndo tém ou tém pouco impacto comercial;

- apreciar também questdes nfo comerciais, afinal o papel
multifuncional da agricultura implica a procura de um equilibrio

entre questdes comerciais ¢ ndo comerciais a ela ligadas.

"No entanto, desde os atentados terroristas nos Estados Unidos
em 11 de setembro de 2001, existe um temor de retrocesso no
processo de abertura comercial que se vinha desenvolvendo. O
volume de trocas entre os paises vem crescendo muito mais que o da
produgio mundial nos ultimos anos. O efeito desse movimento fo1
um enorme desenvolvimento que enriqueceu paises industrializados
¢ criou oportunidades reais para muitos, mas nfo todos os paises
pobres.

De acordo com estudo feito pela Universidade de Michigan,
nos EUA, a renda da populagio mundial cresceria 612 milhdes de
dblares se as Dbarreiras comerciais ainda existentes fossem

diminuidas em um tergo. Segundo dados do Banco Mundial, o

u Caixa azul é o conjunto de "medidas de politica agricola tomadas ne quadro de

programas de limitagie da produgio. Podem ser consideradas como pelo menos
parcialmente deslipadas da produgiio e nfo diretamente responsdveis por distorgdes
comerciais." (em Newsleiter mimero 16 de ountubro de 1999- Comissie Européia —Diregio
Geral da Agricultura. Op. Cit.)

12 Caixa verde "contém medidas de politica agricola que, pela sua natureza, nfo tém
qualquer ligagdo com o nivel de produg¢fio, pelo que se considera que ndo provocam efeitos
de distorgdo. Dizem respeito ds interven¢des das autoridades publicas, aos pagamentos
diretos aos agricultores sem estimular a produgio..." (em Newsletter nimero 16 de outubre
de 1999- Comissdo Européia- Diregdo Geral da Agricultura. Op. Cit.).
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comércio internacional registrara um crescimento de apenas 1%
neste ano_ em contraste com os 13% de 2000. E urgente, portanto,
estimular as trocas."®

Foi com esse tom, com a missdo de estimular ainda mais o
comércio mundial, que teve inicio em novembro de 2001 a Reunifo
Ministerial de Doha, com os paises associados 3 OMC.

A proposta global da Unido Européia apresentada em Doha é
compativel com o que foi apresentado em Seattle em 1999 ¢
comporta 0s seguintes elementos dos quais alguns hoje ja fazem
parte do documento 'Agenda de Doha para o Desenvolvimento':

- Acesso aos mercados;

- Subvengdes a exportagio;
- Apoio interno;

- Questdes ndo comerciais;

- Paises em desenvolvimento: tratamento diferenciado.

3.1. Acesso aos mercados

A Unifo Européia ¢ a maior importadora de produtos agricolas
e a segunda maior exportadora, por isso possui grandes interesses
em desenvolver um acesso aos mercados mais balanceado.

Em 2000, a importagdo de produtos agricolas pela UE
representon 5,7% do total de todas as suas importagdes. Os produtos
mais importados sdo os tropicais, como frutas, café, cha, céco,
temperos, entre outros.

Em 2000, a exportagdec de produtos agricolas europeus

alcangou 6,2% do total exportado. Apenas os Estados Unidos

B SIMONETTI, Eliana Giannella. A hora dos pobres. Revista Veja, 14 de novembro
de 2001, p. 124.
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exportou mais produtos agricolas em 2000. Os produtos mais
exportados sdo vinho, preparados alimentares, incluindo preparados
de cereais e arroz, etc.

A crescente importidncia das exportagdes € evidente se
analisarmos a Balanc¢a Comercial de produtos agricolas européia: em
1991, havia um déficit de 6.800 milhdes de euros, em 1995 o déficit
foi de 5.200 milhdes de euros, em 2000 houve praticamente um

equilibrio, sendo o déficit de apenas 190 milhGes de euros.

3.2. Subvencdes a exportacio

A UE esta disposta a negociar novas redug¢ées das restituigdes
para a exportagio, com a condigdo de que sejamx igunalmente
regulamentadas todas as outras formas de incentivo e apoio
financeiro dos governos para produtos exportados suscetiveis de
prejudicar a concorréncia, como o crédito a exportagdo, subsidios,
reduciio de taxas, pratica de precos diferentes. Se todas as formas de
concorréncia na exportagdo forem tratadas da mesma maneira,
disciplinadas por regras transparentes, entdo serd possivel negociar
a reducdo as distor¢gdes comerciais.

Entre 1995/1999 a UE gastou menos de 60% das suas
possibilidades financeiras permitidas pelo Acordo Agricola da
Rodada do Uruguai. Os reembolsos de exportagdo representam hoje

12% dos gastos da CAP, mas em 1992 representavam 25%.
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3.3. Apoio interno

A Agenda 2000 ampliou o movimento de mudanca da pratica
de suporte de pre¢os para a pratica de pagamentos diretos, afinal
acredita-se que é melhor apoiar pessoas do que produtos.

No periodo 1989/1991 as praticas do reembolso e da
interven¢do nos precgos (causam grandes distorgdes ao comeércio)
representavam 90,7% do total gasto com ajuda a agricultura,
enquanto os pagamentos diretos (causam menos distor¢des ao
comércio) representavam o0s 9,3% restantes. Entre 1995/1997
colheram-se os frutos da Reforma de 1992 ¢ a divisdo de gastos ja
apresentava uma estrutura diversa: os pagamentos diretos tornaram-
se predominantes (59%), os reembolsos e a intervencfio passaram a
representar 36,9% do total e passou-se a gastar com O
desenvolvimento rural (nfo causa distor¢gées ao comércio) o
equivalente a 4,1% do total. Para 2006, com o fim das reformas da
Agenda 2000, espera-s¢ que os pagamentos diretos representem
68.2% do total, os reembolsos e a intervencgdo apenas 21.3% ¢ os
gastos com desenvolvimento rural passem para 10,5% do total.

A UE preconiza redugdes substanciais no apoio as distorgdes
ao comércio, desde que sejam mantidas as nogdes de "caixa azul” e
de "caixa verde". A UE propde-se também a disciplinar
especificamente certos subsidios incluidos na “"caixa amarela”

(compensagdes para as variagdes dos pregos do mercado).

3.4. Questdes nio comerciais

As demonstragdes publicas, em Seattle, e mais recentemente na

Reunido do G8 em Génova, do 'movimento anti-globalizagdo’
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serviram para demonstrar que a sociedade civil estd muito
preocupada com os efeitos que o comércio pode ter sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento dos paises pobres. Cada vez mais os
governos nacionais terdo de escutar tais vozes e tomar atitudes
eficazes para atendé-las.

A UE propde que as medidas relacionadas ao meio ambiente, a
luta contra a pobreza, ao desenvolvimento rural, a seguranca
alimentar, as preocupacdes dos consumidores, a rotulagem & bem
estar dos animais sejam inseridas no acordo sobre a agricultura da
OMC.

Para a UE deve-se regulamentar, por exemplo, os sistemas de
rotulagem, pois estes visam wuma melhor informagdo aos
consumidores quanto a producdo e transformag¢io dos produtos que

estio consumindo.

3.5. Paises em desenvolvimento: tratamento especial e

diferenciado

A politica de desenvolvimento européia busca fomentar: o
desenvolvimento sustentavel, social ¢ econbfmico, dos paises em
desenvolvimento; a gradual integra¢do na economia mundial ¢, a
diminuigdo da pobreza. Para isso acredita que o sistema
internacional de comércio ¢ pega fundamental.

A Unido Européia ¢ de longe o maior mercado receptor de
produtos agricolas provenientes de paises em desenvolvimento. No
inicio de 2001, tornou-se aplicdvel a proposta de acesso total ao
mercado europeu para o©0Ss quarenta € nove paises menos
desenvolvidos da OMC, chamada "Everything But Arms" (EBA). A

EBA concede a esses paises tarifa zero e quota livre no mercado
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guropeu, exceto para armas € muni¢do. No entanto, tal
comportamento ndo precisa ser reciproco, ou seja, os europeus nio
tém as mesmas facilidades no acesso aos mercados desses paises.

A UE comprometeu-se, juntamente com 0S paises
desenvolvidos € os paises em desenvolvimento mais ricos, a
conceder preferéncias comerciais significativas aos paises em
desenvolvimento, em especial aos menos adiantados. Para os
europeus a ronda de negociagdes comerciais deve proporcionar
beneficios aos paises em desenvolvimento e apoiar a integracio dos

mesmos no sistema de comércio internacional.
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CONCLUSAQO

A globalizagio, o estreitamento das relagdes € o fortalecimento
do comércio entre os paises, colocou em xeque questdes cruciais
para os paises, como soberania, diplomacia, comércio.

Os paises que compdem a Unido Euwropéia tentam enfrentar
juntos tais questdes, apesar das adversidades e da diversidade
existente entre eles. A integracdo, confere a Unido Européia maior
poder de barganha no dmbito comercial e maior forca estratégica no
ambito politico.

A UE € hoje o mais avangado dos blocos econbémicos
existentes, eis que além do comércio livre de barreiras tarifarias ¢
ndo tarifarias, adota uma politica comum para o resto do mundo e
politicas setoriais harmdnicas.

Dentre as politicas setoriais, destaca-se sua Politica Agricola
Comum. A PAC é a mais abrangente, a mais conflituosa e a mais
onerosa financeiramente, de todas as politicas européias. A UE
possui maior poder de intervengdo na sua politica agricola do que

em qualquer outra politica e, além disso, adota um maior nimero de
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legislagdo em matéria agricola do que em qualquer outra politica
comunitiria.

A prosperidade futura do setor agricola da Unido Européia
dependera de sua capacidade de aproveitar as oportunidades
domésticas e internacionais que surgiram nos altimos anos.

O alargamento da UE ¢ um dos pontos determinantes para o
futuro da PAC, eis que finalmente, apés wma década de discussdes,
decidiu-se quais serdo os novos membros da Unifio Européia.
Polénia, Hungria, Repablica Checa, Eslovaquia, Eslovénia, Litudnia,
Letonia, Esténia, Malta e Chipre serdo os novos socios a partir de
2004, desde que os outros quinze membros da UE ratifiquem tal
decisfo em dezembro deste ano.

Bulgaria ¢ Roménia ficario em observagio e poderdo ser
admitidos em 2007. A Turquia teve mais uma vez sua candidatura
recusada (solicita adesdo desde 1963).

Outro ponto fundamental para a PAC ¢ sua relagdo com a
OMC. A Conferéncia Ministerial de Doha foi realizada ainda sob o
impacto dos atentados de 11 de setembro de 2001 e foi beneficiada
pela necessidade de demonstragdes concretas de avango na
cooperacgio internacional. Muito foi negociado ¢ algumas decisdes
foram adotadas em favor dos paises em desenvolvimento. Contudo, a
Unido Européia continua manifestando o cardter protecionista da
PAC ¢ da Agenda 2000, de forma que, neste sentido, o que foi
acertado em Doha dificilmente sera cumprido. O documento Agenda
2000 possui, portanto, um grande potencial para tornar-se o modelo

da agricultura européia neste milénio.
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