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RESUMO

A ALCA ENTRE O REGIONALISMO E O MULTILATERALISMO:
AVALIACAO DAS CONCESSOES MUTUAS NOS ACORDOS BILATERAIS
NEGOCIADOS NA REGIAO PELOS EUA

Em seu firme propdsitc de manter a posi¢do hegemodnica tanfo econdmica como
militarmente no mundo atual, os EUA tém adotado como principal estratégia a
proliferagio de acordos bilaterais com o maior numero de paises. A assimetria de poder
entre as partes envolvidas nestes acordos fica clara no desequilibrio de concessdes miituas
celebradas entre a maior economia do mundo €, no caso do presente projeto, as economias
da América Latina. Esta estratégia reforca a pressiio da chamada “liberalizagio
competitiva” de parceiros comerciais e desequilibra as concessdes oferecidas e exigidas
pelo USTR destes parceiros. A anilise das concessfes mituas celebradas nestes acordos
poderd ajudar na avaliagdo da correcio da alegacio de certos representantes de alguns
setores empresariais locais, sobretudo agricolas, de que o Brasil deveria fazer maiores
concessdes para a formagdo da ALCA nas areas de interesses ofensivos dos EUA visando
obter, em contrapartida, ganhos mais substanciais em acesso a mercado. Para uma andlise
consistente dos objetos propostos acima € mister entender o panorama histérico em que se

insere a recente politica comercial dos paises, particularmente a dos Estados Unidos.
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Capitulo I

A evolugdo historica da politica comercial norte-americana

Para o melhor entendimento das atuais posi¢es estadunidenses nas negociagdes
comerciais, € de fundamental importincia que tenhamos uma viséo histérica do desenrolar
da politica comercial norte-americana. O inicio dessa analise histérica sera a década de 30,
momento em que 0 mundo passava por uma grave depressfio econdmica e em que os EUA
ja se firmavam como a poténcia hegemonica global, tendo suplantado as antigas poténcias
européias arrasadas pela I Guerra Mundial.

A politica comercial norte-americana sempre teve como forte determinante a
politica doméstica e seus grupos de pressfio. Nos EUA, o Congresso pode elevar tarifas e
trata do comércio exterior, enquanto o Executivo cuida da politica externa gerando muitag
vezes, conflitos enfre as duas esferas de poder, pois enquanto no Legislativo ha uma visio
mais imediatista de ganhos econémicos, o Executivo tende a pensar numa ampla estratégia
econdmico-politico-militar externa (Spero,1990).

A liberalizacéio comercial teve papel fundamental na recuperagdo do pds-guerra.
Os EUA, que no inicio da década de 30 cresceram como uma economia protecionista,
mudam de posi¢io apenas alguns anos depois. Se o protecionismo como forma de buscar a
recuperagiio da proteciio econdmica se cristaliza com a implementag@o da tarifa Smoot-
Hawley, ja em 1934 ocorre uma guinada nessa posigio com o Reciprocal Trade
Agreeement Act, que dava poder para o governo americano negociar redugdes tarifirias
nfo discriminatérias. QO governo Roosevelt foi conseguindo prorrogar esse mandato para o
corte de tarifas, gracas 4 maioria democrata no congresso até o ano de 1948.

Com o fim da guerra, a liberdade comercial passou a ser vista como fundamental
para garantir a paz e promover a recuperagio, sendo um dos pilares do Sistema de Bretton
Woods. O protecionismo e a Depressfio nos anos 30 criaram um interesse global de
abertura comercial. Durante a guerra surge a idéia de se criar a OIC (Organizago
Internacional do Comeércio), ou seja, 6rgio multilateral para controlar o comércio, assim
como o FMI (Fundo Monetario Internacional) faria com o sistema monetario. Apesar da
percep¢io da importancia do livre coméreio no novo contexto de paz, os negociadores

norte-americanos constataram a umpossibilidade de um acordo como o de Havana, que



visava inaugurar a OIC, ser aprovado por um Congresso repleto de interesses particulares
(Spero,1990).

Em vista disso, foram sepultadas as pretensdes de Havana e optou-se por um
arranjo bem menos ambicioso que ficou conhecido como GATT (General Agreement on
Trade and Tariffs). O GATT era muito mais limitado ¢ surgiu inicialmente como algo
temporario até que se concretizassem os compromissos de Havana. Acreditava-se que com
livrte comércio paises se especializariam nas areas em que possuissem vantagens
comparativas. O principio central do acordo foi o da ndo discriminagio. Um cédigo de
regras fol criado e restrigbes quantitativas foram proibidas. Mas o acordo tinha vérias
brechas ¢ areas que ndo cobria, tal como agricultura e comércio de servigos. O sistema
funcionava bem para os paises desenvolvidos, mas deixava a desejar no campo da
agricultura, em que os paises em desenvolvimento tinham grandes interesses.

Se a busca do livre coméreio ja tinha sua importéncia reconhecida como forma de
buscar uma paz mais duradoura para 0 mundo recém-surgido de uma guerra mundial, com
o advento da Guerra Fria, que opunha os blocos capitalistas liderados pelos EUA ¢
comunista liderado pela entdo URSS, a politica comercial estadunidense passou a ser
encarada como um instrumento fundamental para o sucesso de sua politica externa. A
garantia de crescimento econdmico para seus aliados era encarada como a principal forma
de evitar-se insurreicfes intemas que pudessem significar uma mudanga para o regime
comunista (Baldwin, 1984).

Nessa nova ordem mundial, era fundamental que os EUA passassem a exercer uma
lideranga benigna perante seus aliados fundamentais, sendo que os principais instrumentos
dessa lideranga foram o Plano Marshall e uma alianga militar ocidental, a OTAN
(Organizagio do Tratado do Atlantico Norte). A ameaca de uma guerra nuclear que
poderia levar rapidamente ao exterminio de toda a espécie humana decretou o fim da
possibilidade de um embate direto entre as grandes poténcias, mas levou a busca de
aliangas militares, econdmicas e culturais rivais.

A emergéneia da hegemonia norte-americana apds o final da I Guerra ¢ sua
consolidagiio apds a recuperagio da depressfio econdémica do final da década de 20
deixaram a economia estadunidense numa posi¢iio privilegiada em relagio as antigas
poténcias européias entfio arrasadas. Essa situag8io impar permitiu aos EUA adotar uma
posigdo relativamente altruista em sua politica comercial, sem que isso resultasse em

algum efeito importante em seu nivel de produto e emprego (O'Shea, 1993).



Obviamente que existiam interesses particulares contrarios a essas politicas, que s¢
cristalizavam nos lobbies existentes no Congresso Nacional. A primeira tentativa de
mudar essa nova politica comercial ocorreu ja no governo Truman (1945-1953). Enquanto
o Executivo buscava um arranjo internacional que garantisse uma queda continua nas
tarifas € outras formas de protecionismo, a emergéncia de um Congresso republicano
caminhava para uma direcio oposta. J4 em 1946, houve tentativas de rever o Trade
Agreement Act de 1934 e apesar de nd3o ter havido nenhuma mudanga substancial no
mesmo, o governo democrata iria revisar os acordos ja firmados e colocar escape clauses
nos futuros acordos.

Depois de Truman, toma posse o presidente republicano Eisenhower, que a
principio tem como uma de suas metas na politica externa, a diminuig¢@io da ajuda para os
paises europeus, permitindo que estes conseguissem divisas através do comércio. No
entanto, seus colegas republicanos nfio se mostram propensos a aceitar tal posigdo. No
momento em que o Executivo val buscar a renovagiio do Trade Act, o Congresso acena
com uma série de restrigdes para concedé-lo e ainda assim, por mais um ano apenas. Para
o presidente isso era até certa forma aceitdvel, pois j4 se aproximavam as elei¢Oes
legislativas ¢ havia a expectativa de que fosse eleito um congresso mais doécil as
aspiragdes do Executivo.

Apesar da eleicBo de um congresso democrata poder significar maior liberdade
para negociagSes comerciais, o que se viu foi um fortalecimento tanto dos liberais quanto
da corrente protecionista. Nesse momento, os EUA entraram numa quarta rodada de
negociagio do GATT e o Executivo sentia-se cada vez mais restringido pelo lobbies
protecionistas, cedendo mais constantemente aos seus interesses.

Com o fim do Trade Act, colocava-se a questiio sobre como seria a renovagio do
mesmo e nesse momento surgem estudos que sugerem as vantagens caso fosse mais
liberal. A integracio da Europa num contexto de Guerra Fria era vista com bons olhos
pelos EUA. Porém, isso criava problemas para o comércio externo norte-americano ¢
faziam-se necessarios cortes tarifirios maiores para que os EUA conseguissem concessdes
desse bloco.

Ao mesmo tempo, os norte-americanos auxiliavam os japoneses a conseguir altas
taxas de crescimento ¢ fortalecer sua democracia. O Jap#o era dependente de importagdes
de alimentos e matérias-primas e, para garantir as divisas necessarias para isso, os EUA

favoreceram a entrada de bens japoneses em seu mercado. Porém, desde a década de 1950,
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setores internos comegaram a se levantar contra a enxurrada de produtos japoneses e certas
medidas passaram a ser tomadas. Mas nesse momento, o objetivo politico ainda era mais
fundamental do que o econdmico.

Essa postura benigna em relagfio aos seus aliados principais faz parte de toda uma
comjuntura favoravel apds o fim da II Guerra. Mesmo que a partir de 1949, gracas as
despesas no exterior, os norte-americanos comecem a ter déficits no balango de
pagamentos. Esse fato ndo se torna um grave problema, pelo menos até 1958. Até essa
data esses déficits eram compensados pela crescente demanda por doélares que vinha do
exterior. Isso muda quando os demais paises, principalmente os europeus, ficam
preocupados com esses déficits recorrentes e passam a ocorrer saidas importantes de ouro
dos EUA. Além disso, com a postura comercial mais agressiva do bloco europeu, havia a
ameaga do continuo fechamento do canal mais fundamental para as exportagdes
estadunidenses (Baldwin, 1984).

O presidente Eisenhower busca continuamente formas de reverter esse quadro
desfavoravel. Um primeiro movimento se deu no sentido de criar uma agéncia de
promogéo das exporta¢des. Contudo, como os resultados apresentados foram muito pouco
eXpressivos, partiu-se para uma via mais radical através dos cortes de despesas no exterior.
Apesar de todos esses esforgos, o presidente Kennedy enconira em sua posse um
panorama nfo muito mais favoravel em relacio ao seu antecessor.

Na busca desesperada por resolver o grave problema de déficits no balango de
pagamentos, o novo presidente tentou até mesmo langar méo de programas para a atragio
de turistas que trouxessem divisas para os EUA. Apesar de todas essas dificuldades, é
notdrio o comprometimento de Kennedy, assim como o de seu antecessor, com a busca do
livrte comércio global. Ndo se pode deixar de assinalar que as pressdes protecionistas
cresciam vertiginosamente e atingiam cada vez mais setores da economia doméstica.

Para conseguir a renovagdo do Trade Act, o presidente do Executivo foi obrigado a
fazer a concessdio de um programa de assisténcia para o setor mais protecionista dos EUA,
o setor téxtil. Resolvido esse imbroglio, a renovacdo do Act for obtida gracas a uma
coalizio bipartidaria jamais vista na historia norte-americana. A gravidade da situagfio
também facilitou a aprovacgio da liberdade negociadora do Executivo, pois eram diversos
os motives de preocupagio para a economia: o fortalecimento europeu, o déficit dos EUA,
a falta de dinamismo econdmico ¢ a ofensiva comercial soviética. Ademais, para os

exportadores era importante garantir acesso ao mercado europeu.



Todos esses problemas deixavam claro que mesmo que se caminhasse rumo a uma
maior liberdade de comércio, criava-se praticamente um consense em tormo da
manutencdo ¢ mesmo do aumento das salvaguardas para que houvesse maior seguranga no
processo de liberalizagdo. A assinatura do Trade Expansion Act de 1962 no govemno
Kennedy ¢ visto como o principal fato da politica externa norte-americana desde o Plano
Marshall. Isso porque a forga da coalizfio bipartidiria den um grande poder para o
Executivo estadunidense nas negociacBes comerciais internacionais: o presidente podia
fazer por cinco anos cortes da ordem de 50% nas tarifas, e remover tarifas para produtos
onde o comércio entre EUA e Europa respondesse por mais de 80% do total, o que
permitia o aumento de tarifas em caso de dano a industria doméstica e a retirada de
concessdes a paises que mantivessem restrigdes inexplicaveis (Baldwin, 1984),

Dada toda ecssa possibilidade de realizarem-se importantes avangos na esfera
comercial, resolveu-se abrir mais uma rodada de negociagdo no GATT, que ficou
conhecida como Rodada Kennedy. Essa rodada pdde ser considerada um grande sucesso
para o comércio de paises industrializados, pois a tarifa média entre eles ficou reduzida a
menos de 10%. O corte na base média mundial de tarifas foi da ordem de 35%. Mais
ainda, podemos salientar como mais dois resultados importantes dessa rodada uma ajuda
em trigo para nagdes em desenvolvimento, ¢ um alicerce para padronizar as praticas
antidumping. A partir deste momento, as barreiras ndio-tarifarias vdo cada vez mais
tornarem-se o principal obstaculo rumo ao livre comércio.

Os paises subdesenvolvidos passaram a adotar uma postura mais agressiva a partir
dessa rodada, agindo como bloco unido de negociagio no intuito de reverter a posigio
extrema em que se enconfravam no comercio global. Mesmo com esse esforgo, os
principais resultados da rodada ficaram limitados aos produtos industriats, importantes
principalmente no comércio Norte-Norte. A principal causa do fracasso nas negociagdes
foi o fato de que, principalmente, Alemanha e Franga terem buscado de todas as formas
proteger seus pequenos produtores (Cohen, 1996).

Finalmente, um aspecto fundamental do Trade Expansion Act, que passara a ter
relevincia desde entfio, € a percepgiio do Congresso de que as negociagdes comerciats
estavam tornando-se cada vez mais complexas com uma infinidade de novos aspectos que
eram frazidos a tona a cada nova rodada. Segundo a visdo do Legislativo, o Departamento
de Estado dos EUA nfo mais poderia exercer o papel de chefe do Executivo nas

negociagdes. Assim, para que houvesse negociadores mais experientes e perspicazes para
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fazer frente as cada vez mais sofisticadas demandas comerciais, criou-se o cargo de
Special Representative for Trade Negociations no escritério executivo do Presidente.

Com o assassinato de John Kennedy, assume o vice Lindon Johnson., A oposi¢io
ao governo democrata se fortalece, pois o atual presidente ndo tem a mesma forca politica
que seu antecessor. Muitos dos itens que haviam sido acertados na Rodada Kennedy
acabaram por ser barrados no Congresso. Mesmo a tentativa de unificar os codigos anti-
trustes mundiais nfo foi bem vista pelo Legislativo, que acabou aprovando esse item
apenas quando se definiu que a base a ser seguida era a lei anti-truste norte-americana de
1921. Esse movimento deixa claro que, apesar da euforia que tomou conta das
negociagdes do GATT, esta foi passageira e as forgas protecionistas logo se fortaleceram,
exercendo pressdio cada vez maior para fazer valer seus interesses particulares.

Enquanto 1sso, a recuperacdo curopcia ¢ japonesa patrocinada pelos norte-
americanos mostrava-se um verdadeiro sucesso. Os parques industriais dos paises citados
foram completamente reconstruidos ¢ modificados, o crescimento econdmico se fez a
taxas altissimas, as importagGes de bens de primeira necessidade diminuiam ano a ano ¢
suas balangas comerciais apresentavam resultados favoraveis, impulsionadas pelas
importa¢des norte-americanas. A emergéncia de tal quadro ja deixava claro, no inicio da
década de 70, a possibilidade de uma guerra comercial entre EUA, Europa ¢ JapZo. E bem
verdade que as exportagdes estadunidenses nfio pararam de crescer em nenhum momento
até o inicio dos anos 70, mas sua participagiio no comércio mundial era declinante. Além
disso, muitas de suas empresas estavam deixando sen territério em diregfo a outras nagdes
que contavam com facilidades no acesso ao mercado norte-americano, fazendo com que
diminuissem exportagdes e a0 mesmo tempo crescessem algumas importages tradicionais
(Baldwin, 1984).

Os setores domésticos nfo mais estavam aptos a aceitar essa situagio de
concessdes assimétricas aos aliados geopoliticos em relagio as contrapartidas oferecidas.
Se as tarifas sofreram uma queda disseminada por praticamente todas as na¢des, as
barreiras n3o-tarifarias passavam por um processo inverso. Desde o inicio dos anos 60, o
mundo comegou a assistir a um aumento vertiginoso da utilizagdo das chamadas NTBs
(Nontariff Trade Barriers). Com elas os governos esperavam garantir prote¢do extra a seus
setores domésticos e, indiretamente, apoio para suas exportagdes.

Enquanto esse processo ia se cristalizando, crescia o descontentamento de setores

norte-americanos diante da postura leniente adotada por seu governo diante dessa situago.
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Essas barreiras nfio-tarifarias eram vistas como uma séria ameaga & competitividade
estadunidense ¢ a ordem liberal que buscava formar em ambito global. Em vista disso,
comegou a surgir uma pressdo para que o GATT fosse mais incisivo em combater a
proliferagfio das NTBs,

Outro canal de presséo por parte desses setores, que se sentiam ameagados pelo
crescimento das exportagGes estrangeiras, centrava-se no govemo local. O que eles
queriam realmente era que o governo aplicasse ao pé da letra os instrumentos que tinha em
mios para impedir que paises realizassem o que era conhecido como “unfair trade”. Os
principais instrumentos em m#os do governo para tal objetivo eram as leis anti-dumping e
de compensagfio. Ndo se pode afirmar que a utilizagfio desses instrumentos em busca do
“fair trade” se caracterizasse como uma guinada na posicfio liberal norte-americana, pois
¢ possivel aplicar as legislagSes locais sem que se possa afirmar que se perdeu o
compromisso de construir um comércio liberal em Ambito global (Cohen, 1996).

As duas principais NTBs que geravam protestos nos EUA foram a Politica
Agricola Comum da Unifio Européia e as restrigdes as importagdes que 0s japoneses
adotavam. Se também os EUA adotassem medidas nesse sentido estaria sendo desferido
um golpe fatal 3 ordem econdmica liberal, em momento de disputa entre os blocos
capitalista e socialista. Apesar do objetivo politico-militar ainda suplantar questSes
meramente econdmicas, no horizonte de decisdes do governo norte-americano nae ha
como negar que a visdo otimista, principalmente em relacdio 4 unificaciio européia,
comegon a se alterar ja no final da década de 60.

No comego, a unificaciio européia era apoiada pelos EUA\ No entanto, com o
passar do tempo comega aumentar a crenca de que a Europa tornar-se-ia um importante
rival e nfo mais um parceiro como dito anteriormente. Muitos alegavam que a Europa
estava enveredando por caminhos do nacionalismo econdmico.

Ademais, os sistemas de preferéncia que os paises europeus mantinham com suas
ex-coldnias eram visto pelos estadunidenses como uma séria violagdo aos acordos do
GATT. J& a Buropa via os EUA como uma superpoténcia tentando dominar o globo
economicamente, sendo que estes € que estariam erguendo barreiras.

Esse tipo de rivalidade entre europeus e norte-americanos também estava
acontecendo entre estes e os japoneses. A grande questio que se colocava com o0s
japoneses dizia respeito as contas do balango de pagamentos. Os norte-americanos

argumentavam que suas importagdes oriundas do Japdo cresciam rapidamente, enquanto
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que suas exportagles encontravam séries dificuldades para penetrar no mercado japonés.
O Japdo argumentava que nfio suportaria uma invasfio de produtos importados e que sofria
no seu mercado intemo a concorréncia em téxteis de paises como Taiwan e Filipinas.
Segundo a visfo japonesa, ndo era aceitavel a imposicdo de quotas de importagio por parte
dos EUA, pois acreditava-se que essa imposi¢io estava ligada a problemas internos dos
EUA buscando favorecer os estados do Sul como promessa de campanha feita por Nixon,
que assumiu apos Lindon Johnson. Mesmo com a néio aceitagiio de quotas pelos japoneses,
o Congresso americano j4 acenava com a possibilidade de impé-las unilateralmente
(Krueger,1995).

A chegada do presidente Nixon ao poder marcou um periodo de mudanga politica
em relagdo as questOes comerciais. Durante a campanha o seu discurso fol, na matoria das
vezes, de defesa da ordem liberal comercial. Contudo, ndo deixa de ser relevante a divida
eleitoral com setores protecionistas do Sul. O que clarifica essa situagiio € o fato de o
inicio da administragio Nixon ter sido pautado pela busca do livre comércio, mas sem
nunca ter deixado de enfatizar que a questio téxtil deveria ser tratada de forma
diferenciada.

Os efeitos dessa posicio dubia ficaram claros no momento em que se negociava o
Trade Act de 1970. Em sua elaboragéio, o Congresso norte-americano agregou uma série
de protecdes para as industrias téxteis, calgados ¢ produtos secundérios, inclusive
aplicando unilateralmente quotas de importagio. O endossamento do presidente a esse
documento certamente deflagraria uma guerra comercial. Setores como eletrdnicos ¢
agricultura favoraveis ao livre comércio protestaram diante desse novo golpe a nova
ordem econdmica liberal do poés-guerra. Por fim, o projeto do Trade Act acabou sendo
desaprovado pela comissdo de finangas do governo, pois além dessas quotas, o Senado
tratou de incluir uma série de beneficios sociais no projeto que nio chegou a mesa do
presidente.

Apesar da n3o assinatura de um documento tdo proteciconista como o acima citado,
o caminho rume a uma nova politica protecionista por parte dos EUA, ja comegava a ser
tracado. Nesse processo cabe destacar o importante papel que serd desempenhado pela
AFL-CIO (American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations). Essa
organizagio, que até o final dos anos 60 era uma forte defensora do livre comercio, que
via na abertura de novos mercados o principal meio de garantir o crescimento do produto €

do emprego domesticamente, muda completamente sua posiglio, Agora a crenca dessa
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organizagio era de que a abertura do mercado estadunidense s manufaturas importadas
havia feito com que se perdesse uma infinidade de empregos e que esse efeito era ainda
refor¢ado pelo movimento de ingresso de investimento direto externo estadunidense nos
mais diversos paises (Ostry,1997).

Na visfio do presidente Nixon, os EUA nfo podiam mais suportar o elevado dnus
de manter uma politica econdmica voltada primordialmente para objetivos politico-
militares que durou 25 anos. Pressionado por todos os lados, o presidente convenceu-se de
que havia chegado o momento de se promover uma guinada na dire¢dio de atender as
necessidades domésticas.

De fato niio foi uma decisfio tomada unicamente para satisfazer os anseios de
setores industriais ¢ de organizagGes de trabalhadores, mas havia sim toda uma conjuntura
econdmica que comecgava a mostrar sua face na década de 70, e que praticamente forcava
a busca de uma mudanga tdo importante. O inicio da década mostrava fortes sinais de que
a maior economia do globo ndo estava indo bem. Os déficits comerciais se acumulavam-se
e tornavam-se cada vez maiores, o crescimento econdmico arrefecia-se e a concorréncia
internacional ficava cada vez mais agressiva. Com todo esse cenario sombrio, a inflagio
era um problema que nfo havia sido resolvido. Pela primeira vez na histdria, teve inicio
um processo que ficou conhecido como estagflacio, ou seja, economia estava estagnada,
mas convivendo com uma inflagfo alta e crescente.

No front externo, o cenario também nfo era nada animador e parecia que reforgava
o movimento em dire¢do a uma politica protecionista. Apesar do discurso liberal, todas as
nac¢fes aumentavam, durante os anos 70, as protecOes para sctores tidos como sensiveis.
Os paises europeus faziam concessdes cada vez maiores as suas ex-colonias africanas. O
aparecimento de novas barreiras ndo-tarifirias era uma constante. E dentro dessa
conjuntura, comega a ter forga a tese de que a principal causa dos problemas da economia
norte-americana era a supervalorizacéo do délar. Qutra fonte de protecionismo foi certas
mudancas estruturais, como ¢ aumento dos custos do trabalho, que favoreceram os paises
em desenvolvimento na competicdo internacional de certos setores, aumentando as
importactes dos desenvolvidos.

O ano de 1971 pode ser visto como um marco da consolidagio de medidas
unilaterais por parte dos EUA, visando resolver seus problemas domésticos. Por ser o
délar o centro do sistema monetario internacional, as demais moedas estavam

constantemente se desvalorizando em relagdo a moeda centrai, criando problemas de
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competitividade para o principal pais do sistema. A solugfio mais radical que poderia ser
adotada, seria causar uma depressfo no sistema monetario internacional, mas isso niio era
desejavel principalmente num momento em que a rivalidade entre os blocos capitalista e
socialista era a principal marca da politica mundial,

Diante disso, a solug@io encontrada para que se buscasse resolver os problemas
internos norte-americanos sem que se causasse uma grande depressio no bloco capitalista
fot baseada em dols pontos cenfrais: suspensdio da conversibilidade com o ouro e
sobretaxagio de 10% sobre as importacdes americanas, que assim pressionaria uma nova
configuracio das faxas de cambio mundiais. Apés um momento de desarranjo no sistema
monetario, 0s bancos centrais, diante da venda massiva de délares, celebraram o
conhecimento do Acordo Smithsoniano em que os paises, principalmente da Europa,
aceitaram uma desvalorizagiio do délar desde que voltasse a ser garantido o retorno de
taxas de cambio fixas. O resultado desse acordo foi a volta da estabilidade ao cenario
monetario global com a desvalorizagiio do délar, a recuperagfio da competitividade norte-
americana ¢ do equilibrio do sistema internacional de pagamentos (Cohen, 1996).

Essa mudanga de prioridades foi a tonica do mandato Nixon. Apéds sua queda, sobe
ao poder o presidente Ford que vai enfrentar praticamente os mesmo problemas do seu
antecessor. A Trade Bill de 1974 concedida ao novo presidente fol muito mais liberal do
que a de 1970, pois crescia a tese de que os principais causadores dos déficits americanos
eram os ajustes monetarios por que passava a economia norte-americana muito mais do
que a legislagdo comercial (Destler, 1995).

A partir desta data, ocorre também uma mudanga muito significativa na forma
como as negociacdes comerciais eram conduzidas: a lideranca negociadora nfio mais
estaria nas maos do Departamento de Comércio, mas ficaria a cargo do STR, que adotou
uma posi¢io muito mais liberal. O sucesso do STR nas negociacdes ficou praticamente
restrito num primeiro momento ao chamado comércio tnlateral entre EUA, Europa ¢
Tapdo. Os resultados obtidos em outras ireas como no comércio externo 2 triade e mesmo
em questdes de politicas externas ndo foram satisfatorias, ndo por culpa do STR, mas
principalmente gracas a falta de uma politica industrial geral.

Nos anos finais da administragio Ford nfo foi possivel tirar muito proveito do
mandato negociador concedido pelo Trade Aci. As negociacBes em Genebra estavam
emperradas e avangos no GATT s6 foram ser conseguidos em 1977 quando se definiu um

cronograma para o andamento das negociagdes dentro da organizacio. E s6 em 1979
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ocorren a definicio de acordo para reducio de tarifas ¢ de um codigo para os governos
buscarem evitar barreiras nfo tarifarias.

Os anos de 1973 ¢ 1974 foram marcados por grandes inflagBes em praticamente
todo o globo, 0 que fez com que os apelos para que se evitassem as restri¢des importagdes
¢ a deflagracio de uma possivel guerra comercial. Pela primeira vez o governo norte-
americano se preocupou em discutir a situagio dos paises do terceiro mundo, fortemente
afetados por qualquer decisfio que dificultasse as exportacdes das poucas commodities em
que eram especializados. Buscava-se dessa forma, evitar que se iniciasse um debate
polarizado entre Norte-Sul, politica essa que culminou com a aprovagéio de um fundo para
auxiliar o desenvolvimento de nagdes em desenvolvimento, caso estas tivessem perdas em
seus ganhos de exportagio.

Obviamente os setores estadunidenses, produtores dessas commodities que
interessavam as nagdes em desenvolvimento, ndo ficaram satisfeitos com essa posigéo
paternalista diante dessas na¢Ges. Esse embate praticamente chegou ao fim com a subida
ao poder de immy Carter, um presidente menos preocupado com os problemas do terceiro
mundo. Como tltima observagdo da administragfio Ford ¢ importante salientar que nos
dois Ultimos anos aumentaram reclamagtes das indudstrias nacionais sobre dumping e
praticas ilegais. A resposta das demais na¢des foi quase que imediata, pois estas passaram
a enxergar neste movimento o inicio de uma nova onda de protecionismo gragas a essas
investigagdes (Destler, 1995).

Apenas 60 dias apds Carter assumir o poder, o novo presidente ja tinha em suas
mios duas investigagdes cuja recomendagio por parte do [TC havia sido de retaliagdo. A
estratégia dos lobbies protecionistas havia tomado um novo rumo € seu ataque agora nio
se daria mais num ambito geral e sim, baseada em agdes pontuais voltadas para casos
particulares. O presidente rejeita o parecer da ITC, porém dé ordens para que se abram
negociagBes com o Japdo sobre televisores e com Coréia e Taiwan sobre calgados. Um
novo ataque em busca de protegiio seria desferido pelo setor de ago e Carter disse que ndo
hesitaria em aplicar as leis antidumping estadunidenses. Como o setor ndo estava
acostumado a lidar com press3es neste sentido, o Executivo norte-americano propds entio,
um sistema de pregos de referéncia baseado nos custos do produtor mais eficiente do
mundo, o Jap#o.

A comunidade internacional se revoltou contra esse novo sistema que foi taxado

como ilegal. Os anos do governo Carter foram marcados pela recuperagfio da economia
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em ambito mundial, depois de um periodo marcado pelo fendmeno da estagflagio ¢ pelos
efeitos negativos do choque do petroleo de 1973. A economia norte-americana
recuperava-s¢ com uma velocidade muito superior & das demais economias € isso fazia
com que aumentassem sobremaneira as importagdes. Essa constatag@io apenas reforcava a
tese de que os EUA era uma nagio muito compromissada com o livre comércio num
mundo dominado por nagdes que se utilizavam de praticas desleais de comércio. A
emergéncia dessa conjuntura fez com que o Jap#o, através de um acordo celebrado em
1978, aceitasse certas condigdes norte-americanas, pois 0s japoneses se convenceram que
esse momento de recuperacio econdmica nfio era apropriado para que uma nagio
acumulasse megasuperavits. Os japoneses aceitaram inclusive a diminuig3o de algumas de
suas tarifas e mesmo algum grau de liberalizagio do seu mercado doméstico
(Krueger,1995).

No campo das negociacdes comerciais o grande destaque do governo Carter foi o
mandato de Strauss no STR. O novo chefe do STR mudou a politica comercial buscando
reciprocidade e conseguiu dar alguma vida as negociagGes multilaterais. Existiu muita
dificuldade do govemo em conseguir domar os setores protecionistas, principalmente o
setor téxtil, que exigiu a imposi¢io de direitos compensatdrios. Essa situacio so sera
contornada apos um acordo com esses setores que iria permitir alguma dindmica para as
negociagbes bilaterais. Com algumas mudancas o Trade Agreement Act de 1979 foi
aprovado no Congresso tendo como base as negociacdes multilaterais, isso gragas as
negociagdes cuidadosas do STR com o Legislativo que garantiram alguma protecio para
as induastrias domésticas que demandassem negociagdes antidumping.

Nunca um representante comercial especial teve tanta notoriedade quanto Strauss,
que pela primeira vez deu ao seu cargo um papel central nas negociagdes interno, as vezes
equiparado ao do préprio presidente, O STR assumiu uma importancia fundamental na
dificil tarefa de tentar segurar as pressdes protecionistas. Muitas das decisGes do STR
foram influenciadas por negociagdes politicas e contrariaram as anilises econdmicas.
Contudo, o STR nfo abriu mio jamais de seu papel central de controlador da politica
comercial, a0 mesmo que manteve uma base politica doméstica {Destler, 1995).

Os déficits comerciais que foram acumulados pelos EUA no biénio 1977/78
fizeram com que crescessem as pressdes para que se langasse um programa doméstico de
fomento as exportagdes. Além disso, essa demanda por maior proteciio ¢ apoio por parte

do governo era reforcada por uma infinidade de outros fatores como aumento de consultas
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antidumping e fragmentagfo das negociacdes em vérias agéncias burocraticas. Surgiu no
Congresso entfio, uma proposta inovadora de jun¢fio de varios organismos ligados ao
comércio exterior em um s6. Essa proposta seria apresentada em julho de 1979 sendo
chamada de “grande reorganizag#o”.

O STR teria seu nome alterado para USTR ¢ seria responsivel pelo
desenvolvimento da politica comercial internacional, de sua coordenaglio e negociagdes.
Apesar da busca de maior agilidade e facilidade nas negociagbes, essa reforma
administrativa continuava a fazer com que o USTR ficasse dependente do Tesouro, do
Estado e de outros departamentos, ¢ seus oficiais ficariam assim suscetiveis as pressdes de
setores afetados por importagdes.

Essa busca de separar a politica comercial das demais esferas também tinha seu
lado negative a medida que poderia fazer com que tal politica perdesse seu foco mais geral
ligado 4 politica externa e a politica econdmica. O novo departamento que vinha ganhando
cada vez mais for¢a poderia dificultar que se fizessem aliangas com demais orgdos do
governo para busca de objetivos comuns e para enfrentar também em conjunto as pressdes
de sefores protecionistas. Ficava a divida sobre porque se alterar o departamento de
comercio Ja que sua estrutura anterior havia funcionado relativamente bem, dividindo com
outros departamentos muitas das pressdes que agora recairiam apenas sobre suas costas.
Mais do que um juiz entre os interesses intemos ¢ externos, o0 novo USTR passaria a ter
um papel menos abrangente como mero auxiliador dos setores domésticos que se
sentissem ameagados por produtores externos.

Voltando ac panorama histérico da politica comercial externa norte-americana
entramos agora na década de 80. Em 1983, EUA queriam nova rodada do GATT, pois
passaram por momento de recuperagéo, ao contrario da Europa que queria evitar
negociagdes nesse momento. A rodada foi entdo langada e as negociagfes comecgaram em
1987 no Uruguai. Nesse novo processo negociador que se iniciou o ponto principal que
determinaria o futuro sucesso do GATT era a questiio das salvaguardas. Outro fator que
passou a ser visto como de relevancia fundamental foi a busca por ouvir a demanda dos
paises em desenvolvimento nas negociagbes comerciais, pois estes ganhavam um papel
cada vez mais relevante no comércio global. A reforma das regras da organizagiio e a
mudan¢ca do mecanismo de solugiio de controvérsias também foram tépicos a serem
destacados no sentido de buscarem o fortalecimento do GATT como institunigio a ser

respeitada.
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O grande trunfo conseguido pelos norte-americanos nessa rodada foi a inclusio de
novos temas negociadores, como regras para investimentos, servigos e patentes. Apenas
poucos pafses em desenvolvimento de maior vultuosidade, como Brasil e India, se
mostraram contrarios a esses novos temas. A posigo do Japao e da Europa no comeco foi
de ambigiiidade, rapidamente sendo modificada no sentido de apoio as novas negociagdes.

Para adentrar nesse novo esforgo de negociagdo obviamente o governo
estadunidense nas mos do republicano Reagan havia conseguido do Congresso a
renovaglio do Trade Act que possibilitaria maior liberdade ao Executivo para que
conduzisse¢ as negoctagdes. Se quisermos entender as condigdes em que se obteve a
renovagdo do Trade Act, € necessario voltar bem ao inicio da década e a partir de ent3o
constatar que as pressdes protecionistas nunca haviam sido tdo duras de enfrentar.

Entre 1980 € 1985, o foco da politica americana esteve voltado para o controle da
inflagio e dessa forma as taxas de cambio e as politicas comerciais ficaram negligenciadas
a um segundo plano. A recuperagiio econdmica norte-americana era muito mais rapida do
que em qualquer outra regiio do globo. Nesse cenario, as exportagdes foram reduzidas em
um tergo enquanto as importagfes cresceram rapidamente, e o doélar permaneceu
sobrevalorizado. Mas em 1985 as pressdes protecionistas cresceram enormemente, e o
Congresso se viu obrigado a comegar os trabalhos para uma nova Trade Bill. A crenga de
que os paises que possuiam superavits persistentes com os EUA praticavam um comeércio
desleal crescia dentro do Congresso ¢ esse sentimento era direcionado particularmente
para o Jap#io. Assim, j4 no final de 1985 a administragio Reagan passou a adotar uma
postura mais critica em relagio ao comércio (Milner, 1990).

A desvalorizaglio do délar ndo teve os efeitos desejados ¢ ganhou corpo a teoria de
que isso nfo ocorria gragas as barreiras comerciais dos paises estrangeiros. Além disso,
Reagan foi obrigado a agir por questdes politicas ja que os Democratas comegaram a ter
na politica comercial uma de suas principais bases, arregimentando grupos interessados
em protegiio comercial. N#o houve hesitagfio por parte do Executivo em adotar um
instrumento legal que constava no Trade Expansion Act de 1962: a seciio 252 que garantia
ao presidente o poder de retaliar paises que discriminassem as exportagdes norte-
americanas. Até meados da década de 70, essa segdo servia mais como uma forte de
retaguarda norte-americana ante o temor de que a integragdo européia promovesse Sérios

danos ao comércio internacional estadunidense.
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Os poderes de retaliaciio do presidente norte-americano foram crescendo durante a
década de 70 e a reviso da segdo 252 deu origem & seglio 301 que foi um importante
instrumento de negociagio na rodada Téquio em 1974. Apesar de seu alto poder potencial
a segdo 301 fol muito pouco usada € por isso, decidiu-se promover uma revisdo nessa
secdo em 1988, prontamente aceita pelo chefe do Executivo. A guinada radical na postura
dos BUA diante do comércio global tem por marco a incluséo no Omnibus Trade Act da
Super 301 que feria a clausula da nag¢io mais favorecida em trés aspectos: discriminagio
de paises apontados como praticantes de comércio desleal, possibilidade de agdes
unilaterais por parte dos EUA e uma concepc¢io desbalanceada de reciprocidade. Seria
possivel aos EUA fazer retaliagdes unilaterais aos paises no acesso ao seu mercado, caso o
crescimento das exportagdes norte-americanas ndo atingissem um resultado satisfatorio,
mesmo que o comércio mundial estivesse crescendo.

Setores interessados na abertura de mercados internos e externos viam na Super
301 a chance de pressionar por maior abertura nos diversos paises. Com a eliminagio
dessas importantes barreiras, ficaria claro que apenas as firmas que estivessem inaptas a
concorrer no mercado internacional ndo conseguiriam marcar posicdo no comeércio
mundial. J4 os que estavam sedentos por prote¢iio doméstica viam na Super 301 a chance
de conseguir o fechamento do mercado interno de uma forma camuflada (Milner, 1990).

Obviamente que as grandes corporagbes internacionais, ligadas a cadeias
produtivas mundialmente interligadas, tendiam a ndo compactuar com um dispositivo
como este e ser favoravel a decisGes tomadas no dmbito multilateral, na época o GATT,
Tais empresas temiam que essa agressividade comercial podesse levar a retaliagdes
mutuas entres paises dificultando sobremaneira suas operagdes. Contudo, nem todas as
empresas exportadoras se encaixavam nessa opinifio e estudos mostraram que muitas delas
poderiam preferir um ambiente em que reinasse a reciprocidade bilateral. Havia claras
evidéncias que mostravam que a maioria das empresas exportadoras dos EUA n#io apoiava
a nova Super 301, seja pelo fato de temerem uma guerra comercial ou simplesmente pelo
alto custo de se recorrer a esta secfio. Entre um extremo e outro, existia uma importante
excegdo que deveria ser salientada: as empresas de alta tecnologia, que se néo queriam o
velho protecionismo também n#o eram favoraveis a uma abertura total, mas viam na super
301 uma ferramenta para buscar abertura de novos mercados.

A grande forca de apoio desse novo protecionismo estava sem duvida nas

inddstrias onde havia maior organizacio sindical e que tinham produc¢io voltada para o
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mercado doméstico. A AFL-CIO foi quem inicialmente havia tido a idéia de buscar
retaliar os paises que vinham acumulando persistentes superavits com os EUA. A
aceitagio dessa reciprocidade agressiva cristalizada na Super 301 foi o preco que o
Executivo teve que pagar ao Legislativo para que pudesse ter renovada sua autoridade em
questdes comerciais no momento em que se iniciaria a Rodada Uruguai. Ao aceitar a nova
Trade Bill com as mudangas na lei comercial, o Executivo deixava clara sua intengio de
estar voltado para os interesses domésticos sem deixar de perseguir seus objetivos de
politica externa.

No campo internacional a adogio da Super 301 poderia acabar levando a um
caminho espinhoso, o da mitua retaliagfio. Os beneficios da Super 301 eram visto de trés
formas diferentes: como um efeito psicolégico na medida em que enviava um sinal sobre a
nova postura americana em relagdo ao comércio;, como uma forma de fortalecer a posigéo
dos EUA ou de uma forma mais pratica ao ser um instrumento de protecdo dos EUA
contra o comércio desleal. Seja qual for o maior beneficio da nova se¢io, muito pouco ela
poderia fazer para redugdo dos déficits norte-americanos ( Bayard, 1994).

Duas questSes principais devem ser levantadas: primeiro o fato de que cabia aos
estadunidenses fazer um julgamento unilateral sobre o que era licito ou ndo no comércio
internacional ¢ diversos paises ndo aceitaram tal julgamento passivamente. Esse
unilateralismo levou a segunda questdo, qual seja a de que essa nova postura levaria ao
rompimento com a estrutura que sustentou o comércio internacional desde a II Guerra,
baseada no muliilateralismo e na reciprocidade e muitas vezes chegando a violar as leis do
GATT.

Mensurar o resultado liquido dos custos e beneficios da adogdo da Super 301 nio ¢
tarefas das mais faceis. A Furopa, de imediato, pronunciou-se contra tal dispositivo
dizendo que feriria as leis do comércio internacional. O USTR, assim que viu a aprovagio
dessa nova se¢fo, logo anunciou a primeira lista de paises que praticavam comércio
desleal, citando Japio, Brasil e India. Caso as negociages bilaterais nfio prosperassem, o
Executivo ndo titubearia em langar retaliagdes contra esses paises.

Apesar de toda a ameaca que a segfo Super 301 parecia causar, na realidade ndo
houve a deflagracio de nenhuma guerra comercial importante gracas a sua utilizagfo.
Apenas em dois casos os paises atingidos por retaliagdes contra-atacaram. Importante
também ¢ citar que mesmo sendo os EUA a poténcia hegeménica mundial da atualidade e

capaz de adotar medidas unilaterais para satisfazer os seus anseios, apds a criagiio da OMC
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em 1995, o governo norte-americano passou a usar de forma mais moderada seus
instrumentos particulares de retaliagio comercial, inclusive aqueles amparados pela super
301.

Para analise dos anos 90, devem-se considerar como marcos iniciais dois fatos
fundamentais que praticamente alteraram toda a estrutura de poder global construida
durante o periodo de Guerra Fria: a queda do Muro de Berlim em 1989 ¢ a dissolugiio da
URSS em 1991. Os EUA adentraram a década de 90 comandados por George Bush que
tinha no tema da seguranga nacional uma de suas principais bandeiras. Seguranga nacional
que nfo dizia respeito apenas as questdes de disputas entre o bloco socialista e capitalista
que passavam a englobar uma série de novos itens tais como: combate ao narcotrafico,
resolugfio de conflitos étnicos € disseminaciio de democracia.

Os novos temas, apesar de relevantes, ndo tinham o mesmo apelo pitblico, capaz de
aglutinar toda a nagfo, com relacdo as ameacas soviéticas. Essa situacdo abalou a
proeminéncia de seguran¢a nacional como norteador da politica externa estadunidense. Os
republicanos néio foram felizes na percep¢do dessa mudanga radical de cenario e
mantiveram seu velho discurso enquanto os democratas deram um tiro certeiro na luta pelo
poder: passaram a dar mais importincia as questées econdmicas do que a problemas
militares. A opinido pliblica via no novo discurso democrata uma maior aproximacio com
0s seus anseios, o que acabou sendo em grande parte responsével pela derrota de Bush
diante de Bill Clinton.

O governo marca a nova tendéncia do Executivo norte-americano, néo mais
excessivamente engajado em temas tradicionais de seguranga nacional. A marca do
governo Clinton foi a criacio de novas agéncias governamentais do Executivo, ligadas aos
temas econdmicos das mais diversas areas, criando uma estrutura conhecida como
“economic complex” (Scherlen, 1998).

No campo do comércio intemacional, 0 governo democrata manteve um discurso
de grande apoio ao livre comércio ¢ as negociagdes na esfera multilateral. A OMC
(Organiza¢io Mundial do Comércio) era ressaltada como a instituigio onde deveria
continuar a ser tragado o caminho rumo ao livre comércio ¢ afirmava-se que os EUA nfio
estavam interessados em adotar medidas unilaterais que prejudicassem o andamento das ja
complicadas negociacdes comerciais.O discurso era muito animador, porém as agdes do
governo mostravam que um rumo diferente parecia comecar a ser tragado. A diferenca

entre discurso e pratica demonstrava uma posi¢io ambigua que ressaltava a incrivel
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habilidade de Clinton em conviver com essa dualidade. O presidente, na verdade
demonstrava habilidade em conviver com situagdes das mais diversas areas de atuagio,
aproveitando-se de sua imagem positiva gragas 4 algumas iniciativas em prol dos direitos
humanos e da protegfo ambiental, e na esfera comercial a ténica niio foi diferente.
Enfrentando um Congresso de maioria republicana, Clinton nfio conseguiu em
nenhum momento de seus dois mandafos obter o fast-track, nova denominagio para os
Trade Acts que eram concedidos no passado. Mesmo com essa dificuldade foi possivel
avancar em diversas negociagdes bilaterais ou plurilaterais, inclusive culminando com a
criagdo do NAFTA e buscando avangos nas negociagdes iniciais sobre o sonho americano
da ALCA. Esses sdo fortes indicios que demonstram que o compromisso propagado com
relagio ao multilateralismo nfio era tio femrenho como se fazia supor. A prépria
composi¢do da equipe econdmica do governo democrata era dual, pois ndo contava com
protecionistas classicos nem mesmo com defensores do livre comércio (Guimardes, 2002).

Durante a década de 80, os EUA conseguiram fazer com que diversos paises
promovessem a abertura financeira em seus mercados. Os matores icones deste processo
foram paises latino-americanos como Chile e Argentina, que partiram para um movimento
de aplicagio da chamada “cartilha” neoliberal. Os norte-americanos desejavam essa
abertura para que seus capitais pudessem circular livremente pelas economias em
desenvolvimento que apresentavam-gse atraentes oportunidades de investimento. Como
pano de fundo para convencer os paises a realizarem essas mudangas, o argumento era de
que com a abertura realizada os paises ficaram menos suscetiveis as crises financeiras que
assolaram esses paises durante a década de 80.

Nio ¢ dificil entfio entender o por qué de, apesar da negativa no discurso oficial, a
politica externa norte-americana durante o governo Clinton ter se voltado primordialmente
para o Sudeste Asiatico. Essa importante regifio do globo nfio foi atingida por crises
financeiras na década passada ¢ por isso ndo havia realizado a abertura financeira. Manter
o controle sobre as economias do sudeste asidtico era tarefa fundamental para a
manutenc¢io da hegemonia norte-americana, por ser uma area de economia dindmica com
uma numerosa populagdo e inclusive de importincia geopolitica gragas a sua localizaglio
entre o Oceano Indico e o Pacifico (Gowan, 1999).

O governo Clinton em nenhum momento adotou uma postura definitiva sobre qual
o melhor caminho a ser seguido pela politica externa estadunidense. N3o pode-se definir o

governo democrata de ser a favor do multilateralismo ou de acordos bilaterais. Nas
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questdes em que fosse possivel obter um acordo favoravel na esfera multilateral, a
diplomacia norte-americana se esforgaria nas negociagdes na OMC. J4 quanto a alternativa
de acordos bilaterais se mostrasse mais vantajosa, nfio haveria qualquer hesitagiio para
adentrar-se por essa outra forma de negociagio. O que fica claro durante os dois mandatos
de Clinton ¢ que a economia norte-americana movia-se claramente em direciio ao
chamado “managed trade”, ou seja, um regime em que mais importante do que a adogio
de regras claras ¢ a analise dos resultados. As principais medidas desse sistema de
comeércio sdo as restrigdes quantitativas que apresentam resultados imediatos.

A estratégia da busca de celebragio de acordos bilaterais nfio era uma novidade na
politica externa estadunidense, pois teve no langamento da denominada “Iniciativa das
Américas” em 1990 por Bush pai. Na percep¢do dessa proposta, os paises americanos
estariam dispostos a concorrer para fechar acordos de integragdo com os EUA, que
poderiam portanto, exigir concessdes assimétricas de seus parceiros, fechando acordos
desequilibrados ao joga-los uns contra os outros em um processo de “liberalizagio
competitiva” (Bastos, 2004; F. Frederico, 2004). !

A celebragio do NAFTA consagrou esta estratégia e foi apresentada pelo governo
Clinton como o primeiro passo em diregiio a formagio de uma area de livre comércio e
investimentos que integrasse as Ameéricas (a excecdo de Cuba), for¢ando os parceiros
comerciais da regifio, na visdo “dividir para imperar” que passou a nortear crescentemente
a politica comercial de Washington, a competirem para oferecer concessdes que os
elegessem para acordos preferenciais com os EUA. Estes acordos, porém, se uniriam para
constituir building blocks que ampliassem no espago e aprofundassem no escopo a

integraciio de todas as economias das Américas em um vnico bloco, a ALCA

' A percepgio da possibilidade de concorréncia para fechar acordos de integragio com os EUA vistos como
benéficos era evidente ao presidente Bush (1990), em seu discurso no langamento da [riciativa para as
Américas em 27/06/1990, apenas 16 dias depois do langamento das negociagdes com o México: “...we must
build on the trend we see toward free markets and make our ultimate aim a free trade system that links all of
the Americans: North, Central and South. And we look forward to the day when not only are the Americans
the first fully free, democratic hemisphere but when all are equal partners in a free trade zone stretching
Jrom the part of Anchorage to the Tierra del Fuego. I'm announcing today that the US. stands ready to
enter into fiee trade agreements with other markets in Latin American and the Caribbean, particularly with
groups of countries that have associated for purposes of trade liberalization. And the first step in this
process is the now-announced free trade agreement with Mexico”.

No discurso de Bill Clinton {1993) ao assinar os acordos suplementares do NAFTA em 14/09/1993, era
clara a percep¢io de que os EUA deveriam responder com as mesmas titicas & proliferagio de regimes
preferenciais de comércio na Europa e na Asia: “... NAFTA is essential to our long term ability to compete
with Asta and Europe. Across the globe our competitors are consolidating, creating huge trade blocks. This
pact will create a free trade zone stretching from the Artic to the tropics, the largest in the world — ¢ $6.5
billion market with 370 million people. It will help our businesses to be both more efficient and fo better
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O economista liberal indiano Jagdish Bhagwati, da Universidade de Columbia,

definiu como poucos a virada estratégica norte-americana:

“Os EUA usam essas negociagdes bilaterais com paises relativamente menos importantes,
como Chile e Marrocos, para estabelecer padrdes, isto é, precedentes nas concessées para seus
lobbies. Os parceiros comerciais menores ém poucas opgdes, a ndo ser ceder a essas exigéncias
se quiserem fechar os acordos. Os americanos alardeiam essas exigéncias como ‘protétipos’ a
serem incorporados em todos os outros acordos. E cada vez eles fazem mais exigéneias, como
uma maneira de avangar estrategicamente nos interesses dos lobbies americanos. Isso foi feito
em relacdo @ propriedade imtelectual na negociagdo do Nafta com o México, com
regulamentagées de médo-de-obra e meio ambiente em negociagGes com o mesmo pais. No caso
dos acordos com Chile e Cingapura, os acordos bilaterais incorporaram restri¢des ao controle
de capitais, até mesmo durante crises. Cada lobby, sefa bom ou ruim, entra no jogo e fuz dos
acordos bilaterais a principal ferramenta para conseguir o que quer. O grande objetive disso
tudo € enfraquecer a oposigdo dos paises pobres & inclusido de questdes ndo comerciais nos
acordos e enfraquecer as demandas na OMC, com as quais esses paises conseguiriam o uso

legitimo das san¢bes comerciais.” (apud P. C. Mello, 2003).

Depois de dois mandatos consecutivos, os democratas ndo tiveram sucesso em
eleger Al Gore como sucessor de Clinton, dando inicio ao periodo de governo de George
W. Bush que se estende até os dias atwais. Mais do que uma mudanga na virada
estratégica da politica estadunidense, ¢ movimento que ocorre no novo govemno ¢ de
aprofundamento dessa nova postura da maior economia do mundo. Agora, de maneira
mals escancarada ainda seria colocada em prética a estratégia de “building blocks” nas
Américas, buscando mator integraciio e consegiientemente buscar a consolidagiio de um
espago unico dentro do continente, em que reinem as leis ¢ as regras norte-americanas, que
nfo gere qualquer constrangimento para os investimentos das grandes corporagdes.

Essa nova estratégia vem sendo adotada nas diversas negociagdes comerciais em
que os EUA estdo envolvidos. No &mbito da ALCA, o recurso a esta tatica ¢ uma forma

de pressionar paises relutantes a liberalizar setores em que os estadunidenses tém

compete with our rivals in other parts of the world This is also essential to our leadership in this
hemisphere and the world.” O posicionamento de seu Assessor de Seguranga Nacional, Richard Lake, na
Reunido da Chpula das Américas, era ainda mais indicativa da centralidade desta percepgdo estratégica:
... Already, NAFTA has dramatically accelerated the exchange of goods and ideas between the United
Stares, Mexico and Canada. For all it promises achieve its own right, NAFTA is just the starting point for
the integration of our hemisphere. Other trading compacts are following the NAFTA, and we will pursue
hemispheric  integration at the Summit of the Americas, convened by the President in Miami next
December”.
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interesses ofensivos. Os interesses estadunidenses nas negociagBes vio muito além de
acesso a mercados, e incluem temas como investimentos, compras governamentais,
servigos e propriedade intelectual, visando reguld-los de maneira OMC-plus, ou seja, mais
abrangente, profunda e detalhada do que na OMC, sofrendo resisténcia direta do Brasil e,
na maioria dos temas, do Mercosul (cf. S.P. Guimaries, 1999 e 2001; C. Amorim, 2003).

Entender os acordos bilaterais a serem estudados através dessa Otica macro-
estratégica, ¢ fundamental para poder compreender melhor o porqué de muitas das
clausulas incluidas nesses documentos. Qutro ponto a nfio se perder de vista é que mesmo
tendo obtido o fast-track (documento denominado TPA) isso nfio € certeza de total
autonomia para que o Executivo tenha autonomia real nas negociagGes comerciais.

Para conceder essa autoridade o Legislativo colocou uma série de condigBes que
devem ser respeitadas no momento das negociagles, ndo havendo respeito as mesmas a
qualquer momento pode haver a cassag#o do fast track ao Executivo, voltando a obrigacio
de que o andamento de todas as negociagdes comerciais tenha que ser aprovado pelo
Congresso. Nesse momento, os lobbies se unem e se apdiam para incluir nessas condigdes
os interesses especificos do mais diversos setores com representacio legislativa. Tendo
1ss0 em vista, ¢ mister analisar como os tramites internos da politica norte-americana
acabam influenciando os acordos comerciais (Barral, 2003).

O governo Bush filho serd mais profundamente analisado adiante, através de
documentos importantes como a TPA e a Farm Bill e de acordos comerciais encerrados ou
que vém sendo negociados pelo atual governo norte-americano. Abaixo seguem exemplos
de dois temas interessantes que deverdo ser abordados nos proximos capitulos: o estudo da
economia de paises americanos que celebram acordos bilaterais com os EUA, para tentar
entender suas reais motivagdes na aceitacdo das clausulas, muitas vezes abusivas
colocadas pelos estadunidenses, ¢ o estudo desses acordos bilaterais que tdo bem

representam a nova estratégia de politica extema norte-americana.
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Comunidade Andina: Exemplo de um panorama economico

Participa¢io de Produtos Selecionados no valor total das Exportagds ao Resto do Mundo (em%)

Bolivia Ceolombia Equador Peru Venezuela

1997/01 2002 1997/01 2002 1997/01 2002 1997/01 2002 1997/01 2002
GasNat. 10,3 27,3 Petrdleo 31,9 33,4 Petrdleo 35,5 423 OQuro 17,3 21,1 Petréleo 83,7 83,0
Zinco 150 11,3 Carviao 24 98 Banana 25,2 23,8 Cobre 152 16,9
Petréles 4,2 7,5 Café 153 82 F.Pescado 11,8 11,1
Prata 55 59 Zinco 7.9 61

Estanho 60 40

EXP.RM 41,0 569 EXP.RM 566 S5L4EXP.RM 60,7 661 EXP.RM 522 3552EXP.RM 837 8340

Fonte: SICEXT, Elaboragio: SGCAN

Participacio Média das Manufaturas nas Exportacies (em %)

Pais 19%0-95 1996-2000 2002
Intra RM Intra/RM (%) Intra RM Intra/RM (%) Intra RM Intra/RM (%)

Bolivia 72,5 524 229 81,9 55,1 45,3 944 418 90,3
Colémbia 853 384 34,6 89,3 353 56,3 96,3 42,6 54,8
Equador 56,1 3,1 16,0 67,5 34,7 28,4 533 277 36,7
Peru 93,7 76,1 10,0 96,0 76,0 9.8 96,5 75,2 9,0
Venezuela 96,3 44,5 14,4 91,9 39,9 18,4 97,2 375 14,7
CAN 86,0 45,8 17,6 88.0 43,7 24,7 90,0 44.0 24,7

Fonte: SICEXT, Elaboragio: SGCAN
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Tarifa Média Simples

1972 1985 1988 1991 1994 2002
Bolivia 54,0 22,7 16,8 9,2 9,7 9,3
Colombia 70,0 46,5 46,3 16,4 11,3 11,7
Equador 106,0 58,7 445 16,6 11,0 11,4
Peru 90,0 64,4 70,5 16,2 15,6 10,6
Venezuela n.d. 31,6 422 15,1 11,3 12,1
Média CAN 80" 448 44,0 14,7 11,8 11,0

* Sem contar a Venezuela

Fonte: 1972: Bela Balassa, "Tariffs and Trade Plicy in the Andean Common Market”, International
Bank for Reconstruction and Development. International Development Association.,

Working Paper 150, abril 1973

1985-94.; Estevadeordal, Antonie. "Traditional Market Access issues in RTA's: Na Unfinished
Agenda in he Americas. BID, abril 2002

2002: SGCAN

Exportacdes da Comunidade Andina por Destino (%)

Zona Econdmic: 1990 1991 1992 1993 1994 1995
CAN 4,2 6,1 7.8 0,6 10,0 12,7
MERCOSUL 2,8 3,3 3,0 3.1 3,6 3.8
EU 19,3 18,2 17,8 16,3 18,7 18,9
NAFTA 53,3 45,0 47,4 48,5 44.9 42,8

Canada 5,1 3,3 24 1,8 2,9 3,6
Estados Unidos 89,0 87,5 88,4 89,3 88,8 90,8

México 1.6 2,0 3.0 3,1 3,9 2,7
ASEAN 0,2 0,5 0,5 0.4 0,5 0,5
MCCA 1,1 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7
CARICOM 0,6 2,1 2,3 2,3 3,6 1,6
outros 18,5 229 191 18,0 17,0 17,9
fonte: SGCAN
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Conmposicao das Importagie Intracomumitarias (%)

Balivia ColGivhia Foneadar Peru

1990695 199601 2002 | 199095 199601 2002 | 1990495 199601 2002 | 1990495 1996/01 2002
Bers de Conunn 36 304 342 N4 202 184 182 260 27| 174 151 168
Alinrenios € bebidas hésicos 04 Q2 04 18 20 17 01 05 07 03 01 0,0
Alinexios ¢ bebidas elaborados 46 7.5 9,8 740 04 78 57 7.5 78 | 103 6,0 6,1
Quiros bars decosup o daadowres| 152 182 187 | 15 58 59 96 133 123 | 42 64 80
Quircs bexs de cosum sevi-duradorg. 2.3 31 43 08 L5 2,5 1,3 33 3.9 1,3 1,0 11
Cutros bers de consuno duradowres 1,0 14 1,1 02 05 05 1,0 1,3 20 12 1,0 1,6
Bers Intermmdiarios 309 52 |5 o7 54 N6 M4 H4 426 B2 0 R2 287
Alinentos bésicos para a inditstria 04 03 038 32 23 18 03 02 02 06 04 02
Cutros insuns industrizis bésicos 12,7 55 1,5 28 22 1,7 1,5 06 04 25 18 08
Alirrentos claborados para aa indiistria | 04 03 06 27 41 33 09 1,8 L6 25 1,7 24
Quiree inqumrs indistrigiselaborados | 464 509 555 | 520 468 457 51,7 469 405 [ 327 284 253
Cordwstivess ¢ lubxificantes 37 42 17 | 116 93 53 85 83 89 | 45 ;3 518
Bens de Capital e Transportes 128 81 55 | 163 150 237 | 184 162 21,7 | 39 24 28
Partes e pegas de quip. de transporte 1,0 1,1 15 2,0 37 54 25 32 2.8 04 05 08
Faquipanestos ds transporte 26 10 03 | 114 93 162 | 99 85 150 06 01 00
Partes e pegas de bens de capital 23 20 L8 07 06 04 1,7 13 15 05 04 05
Bens de Capital 68 40 1,9 22 15 17 43 33 24 23 14 14
Qutros 1o especificados 0,0 01 00 00 00 00 06 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Total 1000 3000 1000| 1000 5000 1000 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000

Forie: SICEXT, FlaboragSo: SGCAN combese nia classificagiio par Geandes Categrias Foonficas

Através desses ¢ de outros dados que estdio sendo coletados para a Comunidade

Andina, América Central e Chile serd possivel tragar um perfil completo da economia

desses paises. Um dado findamental que também serd utilizado diz respeito a

porcentagem de ativos desses paises em posse de residentes norte-americanos. Mostrar a

dependéncia desses paises em relagdo a economia norte-americana € o ponto de partida

fundamental para a compreensio do porqué da assinatura de acordos comerciais téo

restritivos em relacdo a possibilidade de constitui¢do de um desenvolvimento econémico

autdbnomo. Perceber as diferengas entre esses paises e um pais com economia tdo

diversificada como a do Brasil é um pilar fundamental para que se entenda que nosso pais

néo pode adotar postura semelhante a dos acima citados.
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Exportacies da Comunidade Andina por Destino (%)

Zona Econémica 1996 1997 1998 1999 2000 2001
CAN 10,3 11,8 13,9 9,1 9,0 11,2
MERCOSUL 3,6 4.2 39 39 4.0 3,6
EU 15,7 14,6 16,0 12,9 9.9 12,0
NAFTA 494 47,8 452 49,4 50,7 46,1
Canadé 2,6 35 3,8 3,9 2,5 3.4
Estados Unidos 92,5 90,2 89,5 89.6 91,9 91,0
Meéxico L8 2,9 3.0 2.8 2.4 3,4
ASEAN 0,5 0,5 0,3 04 0,5 0,5
MCCA 1,7 1,9 1,9 2,2 22 22
CARICOM 0,3 0,8 1,0 1,9 1,9 2,0
outros 17,5 18,3 17,8 21,8 21,8 22,3

fonte: SGCAN
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QuaDRrO 1

USTR: barganha nos acordos bilaterais

Areas

Chile

CAFTA

Acesso a mercado
(Oferta EUA vs. Demanda
EUA)

Redugio tarifaria geral
Especial: minerais, vinhos, frutas vs.

automdveis, carnes e cereais

Redug#o tarifaria geral
Especial: agticar, lacteos, etanol vs.

carnes, hortaligas, frutas e cereais

Defesa comercial (Demanda
EUA)

Salvaguardas especiais

Salvaguardas especiais

Salvaguardas especiais

{(Demanda EUA)

Téxtels, frutas € hortaligas vs, ovos e

cereais

Agricola especial (varios produtos

sensiveis)

Direitos compensatdrios

A especificar depois do uso de

salvaguardas especiais

A especificar depois do uso de

salvaguardas especiais

NTSFS

Compromisso de cooperagéo ¢

convergéncia técnica

Compromisso de cooperagio e

convergéncia técnica

Subsidios (Oferta EUA)

Uso condicional

Uso condicional

EUA)

Excegdes: areas em telecomunicagdes

e servigos financeiros

Investimentos (Demanda TRIMS-plus (préximo lei TRIMS-plus (proximo lei
EUA) estadunidense) estadunidense)
Lista de Servicos (Demanda Negativa Negativa (forte liberagdo trans-

fronteiriga)

Excecbes: areas em distribuigiio e

profissdes liberais

Propriedade Intelectual
(demanda EUA)

TRIPS-plus (préximo lei

estadunidense)

TRIPS-plus (proximo lei

estadunidense)

Compra governamental

(demanda EUA)

OMC-plus (pisos maiores para

compras subnacionais)

OMC-plus (pisos maiores para

compras subnacionais)

Fonte: Refomulagiio a partir de Bastos (2004), com sugestdes de Diego Nyko, Francine Martins, Giovana

Tiziani , Gizele Lodi, Glauber Fecchio.
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Capitulo 11

A TPA e a Farm Bill

De acordo com a politica comercial implementada pelo govermno Bush filho, seria
extremamente importante ao Executivo obter um mandato negociador para poder impor
com mais énfase seus interesses ofensivos. Como ficou demonstrado em nossa analise
histérica presente no primeiro capitulo, desde os primérdios da repuiblica norte-americana
ficou definida como prerrogativa do Congresso cuidar das relagbes comerciais com o
exterior. Em esséncia, o fast track é uma autorizaglo dada pelo Congresso ao Executivo
para negociar acordos comerciais, que ndo podem ser emendados pelo Legislativo durante
os procedimentos para sua ratificagiio interna.

Essa “via rapida” de negociagéio foi conseguida pelo Congresso em 2002, com
validade até 2005 ¢ prorrogavel até 2007. O Executivo nfio pode simplesmente negociar
nos termos que julgar mais adequados, mas deve respeitar os parametros de negociagio
definidos pelo Legislativo em todos os principais setores a serem negociados.
Adicionalmente o Congresso exerce monitoramento continuo sobre o poder Executivo,
através do Grupo de Monitoramento Parlamentar.

Caso n#o estejam sendo respeitadas as bases de negociacio, este grupo tem o poder
de retirar essa facilidade do Executivo. Com o fast track valido, nio ha qualquer
possibilidade de discussfo de acordos comerciais no ambito do legislativo, cabendo
apenas duas alternativas aos acordos: aceitagfio sem emendas ou rejeigéo completa.

Prova de que essa autoridade negociadora € muito completa e sujeita a
condicionalidades em diversas areas ¢ a divisio da TPA em 13 se¢des, conforme pode ser

visto abaixo:

(1) Secio 2101 — Short Title and Findings;

(2) Secio 2102 — Trade Negotiating Objectives: (a) Overall Objectives, (b) Principal
Objectives, (c) Promotion of Certain Priorities, (d) Consultations;

(3) Secto 2103 — Trade Agreements Authority: (a)} Regarding Tariff Barriers, (b)
Regarding Tariff and Nontariff Barriers, (c) Extension Disapproval Process;

(4) Seco 2104 — Consultations and Assessment: (a) Before Negotiations, (b) Negotiations
Regarding Agriculture (general, sensitive products, fishing industry), (¢} Negotiations
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Regarding Textiles, (d) Consultations Before Agreement Entered Into, (e} Advisory
Committee Reports e (f} ITC Assessment;

(5) Secdo 2105 — Implementation of Trade Agreements,

(6) Segdo 2106 — Trade Negotiations for Which Negotiations Have Already Begun,
(7) Secdo 2107 — Congressional Oversight Group (COG),

(8) Seclo 2108 —Additional Implementation and Enforcement Requirements;

(9) Secho 2109 — Committee Staff;

(10) Segdo 2110 — Conforming Amendments;

(11) Secéo 2111 — Report on Impact of Trade Promotion Authority

(12) Seglio 2112 — Interests of Small Business; e

(13) Secdo 2113 — Definitions.

Nessa autorizacdo dada pelo Congresso desde o inicio ficam claros quais séo os
objetivos a serem buscados pelas negociagdes comerciais, para alcancar a liberalizaglio do
comércio em setores em que os EUA possuem interesses ofensivos: tecnologia da
informag#o, telecomunicagSes e outras tecnologias de ponta, indastrias de base, bens de
capital, equipamento médico, servigos, tecnologias ambientais e propriedade intelectual.
Em nenhum momento pode-se dizer que a TPA contempla da forma como deveria a
questdo do fair frade ou demonstra qualquer preocupagfio com o desenvolvimento de
nagdes pobres do mundo. A forma como foi redigida deixa clara que sua formagio nada é
mais do que a cristalizagio dos interesses de lobbies defensivos no dmbito do comércio
internacional.

Um ponto interessante que serve para demonstrar esse sentido do fast track deve-se
ao fato de que em nenhum momento o Executivo podera executar rebaixa de tarifas para
produtos agricolas definidos como sensiveis. Para essas rebaixas tarifarias, mesmo que néo
unilaterais, deverd haver consultas especiais ao Congresso. Dessa forma, ndo ha como
dizer que a possibilidade de negociagGes mais rapidas entre os EUA ¢ os demais paises do
globo sera concretizada com tal documento, pois as condiges para a via rapida pois tomar

as negociagdes ainda mais complicadas,
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Para os lobistas agricolas do Congresso estadunidenses a vis3o majoritaria é de que
ha necessidade de se buscar mais espago para os seus produtos agricolas, na mesma
medida em que os produtos estrangeiros adentram ao mercado norte-americano. A visio
nesse caso ¢ clara de que os EUA seriam wm pais muito aberto para as importagdes € que
nio encontra a reciprocidade esperada das demais nagbes. Distorcida ou ndo, a verdade é
que essa ala buscard de todas as formas fazer valer suas aspiracBes, inclusive com
defini¢iio clara de um sumdrio com os principais objetivos: redugfo de tarifas em niveis
semelhantes ou inferiores aos praticados pelos EUA, manutengdo das politicas de apoio 2
agricultura familiar e &s comunidades rurais, eliminagiio das empresas estatais do
comércio e maior vigilancia quanto ao cumprimento de clausulas comerciais definidas em
acordos comerciais anteriores.

As dificuldades para as negociagdes agricolas tornam-se ainda mais claras ao s¢
notar quais procedimentos de consulta ao USTR-Congresso estas estdo sujeitas: consultas
regulares com os Comités de Ways and Means da Camara ¢ de Finangas do Senado; com
os Comités de Agricultura das duas Casas; com o Congressional Oversight Group (COG);
consultas especiais para produtos agricolas sensiveis®, os Comités de Ways and Means ¢
Agricultura da Camara e os Comités de Finangas € de Agricultura do Senado devem ser
consultados sobre a conveniéncia de novos cortes tarifarios para os produtos agricolas
sensiveis; o USTR deve ainda comissionar a ITC uma avaliagio do impacto de eventuais
cortes tarifarios de produtos sensiveis sobre a agricultura e sobre a economia dos EUA em
geral; por fim ¢ vedado o recurso a autoridade presidencial de proclamation (decreto
executivo) para a rebaixa tarifaria em sensiveis agricolas abaixo dos niveis consolidados
na OMC (Embaixada Brasileira, 2002).

Em nenhum momento o Congresso deixara que o Executivo deixe de cumprir sua
funciio essencial de fazer cumprir no maximo rigor possivel 4 legislagiio de defesa
comercial estadunidense. A qualquer momento que o Executivo langasse méo de alguma
modificacio a essa legislagiio estaria nas mdos do Legislativo retirar imediatamente a
autoridade negociadora concedida. Alteragdes sé serfio aceitas se avisada com no minimo
180 dias de antecedéncia para que sejam apreciadas pelas comissdes responsaveis por

discutir emendas dessa natureza.

* Os produtos agricolas sensiveis estiio definidos pela TPA como (i) todos aqueles sujeitos a redugo tarifaria
minima de 15% da Rodada Uruguai e (ii) todos os protegidos por quotas-tarifirias. As duas listas estio
anexadas ao final deste documento.
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Um outro ponto interessantes na TPA é analisar qual serd o seu impacto sobre a
questdo da propriedade intelectual, wm dos novos temas que mais tem ocupado nas
negociagdes comerciais. O principal aspecto do fast frack nesse quesito € a de que se
busque fazer cumprir todas as disposi¢des definidas pelo acorde TRIPS da OMC (Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio).
Como a propriedade intelectual € um setor que gera desenvolvimento nos Estados Unidos,
e que lhes garante destaque sobre os demais paises, esti justificada a intencio de
efetivacido rapida e completa nos acordo comerciais de deliberagdes neste sentido. A
verdade é que 0 que se quer na TPA ¢ garantir que o Executivo se empenhe em fazer com
que os demais paises adotem prote¢io a propriedade intelectual nos mesmos moldes da
legislagiio interna estadunidense. A propriedade intelectual é um setor muito visado ¢
protegido nos Estados Unidos, por forga dos grandes investimentos que sfo realizados, ao
contrario dos paises em desenvolvimento, que ainda se apresentam com pouca estrutura
para garantir um mecanismo de protego eficaz (Almeida, 2003).

A TPA ainda contempla uma série de outros fatores, como investimento
estrangeiro ¢ solugdo de controvérsias, em que o sentido sempre claro definido pelo
Legislativo é sempre o de buscar garantir que o executivo imponha aos demais paises os
Interesses comerciais ofensivos. Como ficou claro anteriormente ndo se deve esperar que a
concessio dessa autoridade negociadora garanta maior fluéncia aos acordos comerciais
negociados pelos EUA, pois as condicionalidades impostas pelo Legislativo podem fazer
com que os acordos sejam ainda mais dificets de serem alcangados. Adictonalmente nio
havera possibilidade de remediagio de tais acordos, pois apenas ocorrera a aprovacgio ou
rejeicio completa dos mesmos, sem haver discussfio para se chegar a um denominador
comum entre as partes envolvidas.

Para se ter uma idéia da profundidade do maior monitoramento que sera conduzido
pelo Congresso em relagfio 4s negociagbes comerciais, darse-a a seguir, o exemplo da
quantidade de consultas e relatérios que deverdio ser apresentados pelo Executivo sobre o
andamento dos processos: o Presidente deve notificar o Congresso, por escrito, de sua
intenclio de iniciar negocia¢Bes comerciais, especificando a data prevista para inicio e os
objetivos negociadores principais, realizar consultas regulares conduzidas pelo USTR com
0 COG e com todos os Comités da Camara e do Senado com jurisdi¢io sobre as matérias
exame, o USTR devera manter consultas regulares com os assessores parlamentares para

temas comerciais dos Comités de Ways and Means e Finangas. O Presidente deve, dentro
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de 90 dias, consultar os Comités de Ways and Means, Finangas, outros Comités da
Cémara, do Senado ou bi-camerats com jurisdigdo sobre matérias cobertas ¢ o COG,
sobre: (1) a natureza do acordo, (ii) a consecugiio dos objetivos ¢ prioridades listados na
TPA e (1i1) a futura implementagiio do acordo, inclusive seu efeito sobre a legislacio
comercial dos EUA e depols de assinado apresentar em até 90 dias ao Congresso um
relatdrio no qual avalia o impacto do acordo comercial sobre a economia norte-americana.

A verdade € que a obtengdo do fast frack, mesmo com todas essas limitagGes
apresentadas, foi uma vitoria importante do governo Bush filho, ja que os democratas
tentaram por seis anos consecutivos obter essa autorizacio sem obter sucesso. O atual
presidente ganhou assim um destaque ao se tornar apenas o sexto chefe do Executivo a
conseguir a autoridade negociadora. Dificilmente se consegue obter do Congresso uma
autorizacdo como esta, pols mesmo com a maioria que gozam os republicanos no
legislativo, a vantagem conseguida na cdmara foi de apenas 3 votos. A verdade é que esta
autorizagdo negociadora, travestida de defesa do livre comércio, contém na verdade um
forte viés protecionista.

J4 o Congresso também n#o deve ser considerado perdedor ao aprovar a TPA.
Mesmo ndo sendo mais o responsavel pelo fechamento dos acordos comerciais, o
Legislativo ganhou, por sua vez, muito maior poder para monitorar as atividades do
Executivo. E assim os lobbies também poderfio exercer maior influéncia sobre as
negociagdes comerciais, j4 que a partir de agora deverfio ser mais rapidos os processos
negociadores, com os EUA voltando a tomar a dianteira em esferas intemacionais como a
OMC, niio mais sentindo-se engessados pela disputa de interesses. O risco néo mais reside
no andamento das negociages, mas na aprovacéo final das mesmas.

Para o Brasil, a aprovagdo final da TPA pode ser vista de pelo menos dois dngulos
distintos — o da OMC e o da ALCA. No plano multilateral, a TPA desbloqueia e energiza
um processo negociador que, poucos meses depois de Doha, ja patinava num emaranhado
de interesses antagbnicos ¢ de liderangas esmaecidas, incapazes de superar efetivamente
impasses que se sucediam, Na circunstancia atual, portanto — sem ingressar nas filigranas
do mandato negociador tragado pelo Congresso, ¢ em como esse mandato impactara as
negociagbes no médio ¢ longo prazo, a TPA ¢ um desdobramento positivo, ¢ como tal

deve ser avaliado.
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Se as negociagdes a serem concluidas serfio mais ou menos favoraveis ao Brasil em
fungfio da TPA nio ¢ algo possivel de ser mensurado em curto prazo. A verdade é que ao
menos as forgas de imobilizaglio do Congresso americano, visando frear qualquer
negociaglo na area agricola, ndo mais conseguirio exercer seu poder no sentido de frear o
andamento de acordos comerciais. No tocante as negociagtes da ALCA, o quadro parece
mais complexo. Aqui também a TPA injeta momentum, porque di aos EUA a habilitagio
basica para as negociagOes de acesso a mercados. Mas o panorama negociador & outro, 0s
objetivos para a linha de chegada muito mais ambiciosos do ponto de vista do Brasil.

E claro para todos os paises que negociam a ALCA com os EUA que a TPA se
constitul num ponto de partida, sem ponto de chegada definitivo. Desde 1995 tem-se a
consciéncia de que sem TPA nfo havera ALCA, pois as negociagbes ficarfo
permanentemente emperradas pelas imposigdes do Legislativo. S¢ o viés protecionista nio
foi reduzido, a0 menos estio expostos quais sfo os principais objetivos a serem
perseguidos pelos estadunidenses. De fato ndo ha qualquer definigdio sobre as regras
negociadoras, mas talvez seja fundamental ao menos ter sido iniciado algum procedimento
de forma a embasar ¢ clarificar as reais demandas da maior na¢éio do mundo.

A real influénecia da TPA sobre as negociagdes multilaterais e hemisféricas podera
ser mais bem apreciada a partir do momento em que os negociadores norte-americanos
apresentarem propostas concretas em (enebra e nas negociagdes da ALCA. A proposta
norte-americana de bilateralizar ou multilateralizar as negociacdes de acesso a mercados
no contexto da ALCA e a pouca flexibilidade no tocante as conversagdes de Genebra
sobre téxteis e regras de origem ja refletiriam posigdes de negociacio influenciadas pela
TPA, antes mesmo de sua aprovagéio pelo Congresso.

E importante definir de que forma o fast track influenciara o Brasil nos principais
temas negociadores. Abaixo segue sumdrio da forma como serfio afetados estes temas
(baseado em analise da Embaixada Brasileira em Washington, 2002):

- Agricultura: Enfase particular é dada a idéia de que deve existir uma
equalizacdo das condigBes de competiclio (reciprocidade) pelos mercados agricolas,
resultando, na prafica, em exigéncias diferenciadas para cortes tarifarios ¢ redugdo de
subsidios. Caso os paises queiram gozar de acesso diferenciado ao mercado estadunidense,
deveriio também fornecer algo em troca. E o fim da idéia de que alguns paises, devido 2
sua fragilidade, devenam ser tratados com excecdo. A TPA indica claramente que os

programas de apoio as comunidades rurais e de seguranga alimentar devem ser mantidos —
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uma forma encontrada pelo governo americano de justificar os enormes subsidios
concedidos pela Farm Bill — além de defender a manutencdo de créditos de exportagio,
uma forma de continuar protegendo seus exportadores, sem concessio direta de subsidios.

- Produtos Agricolas Sensiveis: Para esses produtos seri ainda mais dificil
conseguir qualquer acesso extra ao mercado norte-americano. A questdo é que esses
produtos englobam varios dos nossos principais itens exportados: laranja, aglicar, carne,
milho, entre outros que somam mais de 500 linhas tarifarias. Conseguir rebaixas tarifarias
¢ tarefa das mais arduas, pois o Executivo para tanto estard diretamente monitorado por
comissdes do Congresso. Justamente nessas comissdes em que os Jobbies congressistas
conseguem exercer sua forga, impedindo assim qualquer alterag@o significativa.

- Trabalho ¢ Meio Ambiente: O texto da TPA ¢ interessante ao Brasil ao néo
vincular nenhuma medida de disposi¢des laborais ou de meio ambiente s negociagdes
comerciais. A idéia basica nesse ponto ¢ buscar com que os paises apliquem de forma
adeqguada a sua propria legislagiio doméstica. Assim, os EUA perdem um dos mecanismos
que poderiam utilizar disfarcadamente para emperrar negociacdes comerciais, o de
justificar o mau andamento das negociagdes ao nfio cumprimento dos outros paises de
questdes ligadas ao trabalho e ao meio ambiente.

- Propriedade Intelectual: Aqui € marcante o interesse ofensivo dos norte-
americanos, que visam primeiramente fazer com que seja cumprido o acordo TRIPS da
OMC. No entanto, o grande norte a ser seguido nas negocia¢des deste ponto € buscar com
que os paises incorporem aspectos da legislagiio doméstica norte-americana, mais dura em
relagiio ao respeito a propricdade intelectual.

- Investimento Estrangeiro: O texto da TPA permite que os EUA continuem a
buscar mecanismos de defesa do seu investimento no exterior contra os Estados que de
alguma forma alterem a prejudicarem a lucratividade dos mesmos. Mesmo sendo algo que
restringe as politicas nacionais de desenvolvimento interno, o Brasil mostra uma tendéncia
a aceitar essa situacfo nos acordos comerciais em andamento. A vnica restricio é a
aplicagdo deste mecanismo em fungfio do respeito ou néo a TRIPS.

- Solucio de Controvérsias: o texto da TPA reflete basicamente as preocupagdes
do Congresso com a operacido do mecanismo de solugio de controvérsias da OMC (diante
de certas derrotas “de alto impacto” sofridas pelos EUA), nos casos do FSC (provisio do

¢odigo tributario americano que isenta os rendimentos gerados por filiais americanas em
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tercetros paises. A TPA tende a dar maior importéncia a parte de consulta entre as partes
antes de s¢ chegar a alguma arena multilateral.

- Politica Cambial: Por fim, a autoridade negociadora também se preocupa em
monitorar as politicas cambiais dos paises que negociarem com os EUA. A idéia é incluir
em futuros acordos comerciais clausulas que garantam a nio criago de padrdes artificiais
de competitividade através da flutuagio cambial. Esse é um tema com o qual o Brasil nfio
teria muito com que se preocupar, pois vem adotando uma politica de valorizagiio do real,
baseada em fluxos financeiros. Além disso, medidas dessa natureza tém demonstrado ser
totalmente indcuas ao longo dos anos.

Nio se deve esperar grandes avangos nas negociacBes com os EUA com a
aprovacao desta autoridade negociadora. Também n3io € possivel definir este documento
como sendo completamente negativo as pretensSes brasileiras, Como dito anteriormente, a
TPA deve ser vista como um ponto de partida, cuja ponte de chegada ainda ¢ incerto e
dependera de uma série de circunstincias politicas e econdmicas.

Qutro documento essencial para se entender a forma como deverdo se comportar as
negociagdes comerciais estadunidenses nos proximos anos, e as possibilidades de ganhos
reais do Brasil em tais negociagdes, ¢ avaliar a nova lei agricola americana, ou Farm Bill,
aprovada em 2002, Nio se trata de um simples documento aprovado pelo Congresso, mas
para entender o seu funcionamento € necessario voltar um pouco no tempo para
compreender toda a histéria de protegdio 4 agricultura norte-americana, tradi¢éio esta que
remonta a Inglaterra do século XIX.

A proteglio agricola tem inicio no ano de 1815 com a aprovagio pelo parlamento
britAnico das chamadas “Corn Laws”, leis que protegiam o0s produtos ingleses da
concorréncia estrangeira, capaz de produzir a um custo muito mats reduzido. Dessa forma
garantia-se o lucro elevado dos fazendeiros, classe importante no jogo politico da época ¢
capaz de defender seus interesses. O grande critico desse mecanismo foi David Ricardo,
criador da teona de vantagens comparativas, que afirmava que cada pais deveria ser aberto
a0 comércio com as demais nagOes, especializando-se na produgdo dos bens em que
possuia vantagens.

A aceitaglio de suas idéias pelo Parlamento demorou mais de trés décadas e
permitiu que a Inglaterra completasse sua revolugfio industrial e se tornasse a maior
poténcia comercial do século XIX. Por muitas geragdes ficou definido que o

protecionismo era ruim para as sociedades, representando beneficios apenas para
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determinados setores. Apenas em 1932, durante a Conferéncia Imperial de Ottawa, houve
a reversdo dessas idéias, com os britanicos adotando tarifas especiais para suas ex-coldnias
em detrimento do resto do mundo. Apds a entrada da Inglaterra na Comunidade Européia,
esta retomou o caminho de proteglio ao seu setor agricola, com a adogfio da Politica
Agricola Comum.

Os EUA pareciam ter aprendido grandes li¢Ses com a Inglaterra, nio adotando
historicamente medidas recorrentes de protegfio a sua agricultura. Ao contrario disso,
preferiram desenvolver o maior e mais completo modelo de consumo e produglo
agropecudria do século XX, baseado em tecnologias intensivas em capital. O modelo de
politica agricola dos EUA nasceu na Grande Depressiio nos anos 30, numa época em que a
agricultura representava 21% da forca de trabalho. A base da politica era a fixagio de
pregos minimos aos produtores de grios e algoddio, que lhes garantiriam uma renda
minima.

Posteriormente, no segundo mandato de Nixon em 1973, foi proposto um segundo
patamar de pregos garantidos denominado pregos-alvo (ou target price), que seria
acessivel apenas aos produtores que se dispusessem a participar de programas de redugio
de area plantada. A idéia era a de que era possivel aos norte-americanos ser o maior
produtor mundial de gréios ao controlar os pregos mundiais, simplesmente controlando sua
propria oferta interna. A verdade € que nos anos 80 ficou claro como esse diagndstico
estava equivocado, pois novos players entraram com forga no mercado de grios, caso do
Brasil e de uma série de outros paises, e mostrou-se que estas medidas favoreciam apenas
os grandes produtores.

Entrava-se em um circulo vicioso de excesso de produgio e demanda por
subsidios. A definicio de pregos minimos nio conseguia frear ¢ aumento da produgio,
este era escoada para o mercado mundial, deprimindo ainda mais os precos, Com essa
queda, apenas crescia a demanda por subsidios. Surge assim, uma figura importante na
economa norte-americana, no sentido de fazer valer os interesses dos agricultores, a do
lobbista do Congresso. A forga do setor agricola cristalizou-se na formagio do que ficou
conhecido como “iron triangle” (tridngulo de ferro), que nada mais € do que a unido do
lobby das assoctagGes de agricultores com deputados ¢ senadores ruralistas ¢ com os

funcionarios publicos da complexa malha de distribuigio de benesses do Departamento de

Agricultura dos EUA, o USDA (Jank, 2002).
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A le1 agricola que perdurou de 1996-2001 parecia ser a mais liberalizante das
ultimas décadas, sendo inclusive apresentada a proposta de extingo de pregos minimos,
substituida por um pagamento direto ao produto que estivesse em situagio desfavoravel no
cendrio internacional. Essa nova diretriz entusiasmou os paises competitivos, mas nio
durou muito tempo. A versfo final da lei esteve longe de ser aquilo que se esperava dela, o
mecanismo de garantia de precos minimos foi mantido no texto e amplamente utilizado
apos a queda dos mercados com a crise asiatica de 1998.

No final de 2000 comegou a ser feita a discussio de como seria a nova lei agricola
norte-americana. Num clima de elei¢des presidenciais, o entfio candidato Bush filho nfio
hesitou em formar uma alianga com o setor agricola em que fica intrinseca a adogiio de
medidas extremamente favoraveis aos proprietarios. O resultado dessa alianga foi a adogio
em 2002 de uma nova lei agricola, extremamente protecionista: trés modalidades de
pregos garantidos se sobrepdem, entre pagamentos diretos, preco minimo ¢ a incrivel
ressurreigdo dos pregos-alvo, agora totalmente desatrelados de qualquer controle de oferta,
Ou seja, o produtor americano vai contar com trés modalidades complementares de
subsidios de pregos (tabela), sem ter qualquer compromisso de controlar a oferta.
Resultado previsivel: forte estimulo & formagfo de excedentes e¢ maior depressioc dos
precos agricolas mundiais (Jank, 2002).

Se o Brasil pode tirar algum ponto positivo dessa nova lei, estes sdo apenas dois: 1-
) a adogfio do periodo de vigéncia da Farm Bill por 6 anos e ndo por 10 anos, como era a
proposta original 2-) o nivel de subsidios relativamente baixo concedido & soja, em
comparag¢io com outros produtos como o milho, trigo ¢ algoddo. Mais grave ainda torna-
se esse quadro se entendermos que o comércio agricola ja era anteriormente fortemente
restringido pelos norte-americanos, mesmo sem a aprovagio da nova Farm Bill.

A maioria das importa¢Ses entra nos Estados Unidos com tarifa zero ou reduzida.
Em 2000, a tarifa média de importagio NMF situava-se em 5,4%. As tarifas mais
elevadas, no entanto, sfio aplicadas principalmente aos produtos agroalimenticios, téxteis e
vestuarios, e calgados. A estes produtos aplica-se o principio da escalada tarifaria, ou seja,
as tarifas aumentam com o grau de processamento do produto. Adicionalmente, aplicam-
se quotas tarifarias as importagOes de carne de vaca, produtos lacteos, agiicar ¢ alguns
produtos que contenham agticar, amendoim, fumo e algoddo. De acordo com a2 OMC, as
tarifas extraquota, que chegam a 350%, podem ter o efeito de uma proibigdo das

importagdes. As cotas de importagio de camne de vaca, produtos lacteos ¢ cacau, dentre
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outros produtos, estdo reservadas a determinados paises, que figuram no Sistema Geral de
Preferéncias (SGP) e nfio contemplam paises competitivos como o Brasil (CNI, 2002).

E tio gritante o quanto & injusta e profunda a nova lei agricola que setores internos
da sociedade norte-americana tém criticado essa medida, pelo 6nus extremamente elevado
que devera gerar aos cofres publicos. A nova lei eleva para mais de US$ 180 bilhdes os
subsidios aos produtores rurais do pais, ao longo de dez anos. Conforme analisa Paul
Krugman em artigo de 2003, os estados rurais do centro dos EUA nfo podem em hipétese
alguma se gabar de sua proclamada “auto-suficiéncia’. Segunde o autor, € inegavel que
com essa nova lel serdo os outros estados que deverfio sustentar suas populagbes e a
rentabilidade artificial de sua producdo. Seu exemplo mais claro € o do estado de
Montana, que recebeu US$ 1,75 em verbas federais para cada délar pago de impostos.

O jogo cleitoral norte-americano leva a aberragdes como o tratamento diferenciado
que ¢ dado a esses estados preferencialmente agricolas. Apenas 16% da populagdo
estadunidense elege metade do Senado e tem peso desproporcional no colégio eleitoral. Os
estados industriais ndo se sentem confortaveis em subsidiar atividades agricolas em um
momento em que o governo € obrigado a convier com déficits sucessivos ¢ crescentes.

Para o Brasil, a analise da Farm Bill & muito menos complexa do que a da TPA. Se
como afirmamos antertormente o fast track ao menos representa um ponto de partida para
futuras negociagBes, a Farm Bill é desde sua entrada em vigor um documento
extremamente negativo para nossa agricultura ¢ para nossas exportagdes. Dificultard
enormemente qualquer possibilidade de redugdo de subsidios & agricultura norte-
americana ¢ de maior acesso dos nossos produtos ao maior mercado do globo.

O préximo passo da anilise serd entender acordos bilaterais ou plurilaterais
fechados pelos EUA com nagdes do continente americano, para assim termos um
panorama completo de como tem se comportado a politica externa norte-americana e quais
as perspectivas de ganho brasileiras em negociagdes com os estadunidenses seja na esfera

bilateral, plurilateral ou mesmo multilateral.
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Capitulo I

Acordo de Livre Comércio EUA — Chile

O acordo de livre comércio entre EUA e Chile entrou em vigor no dia primeiro de janeiro de
2004 e inserc-se na estratégia norte-americana de busca de uniformizagio do espaco econdmico da
Ameérica Latina, ¢ quica do mundo, para a atuagio de suas empresas nacionais e instituigdes
financeiras. Na optica da politica estadunidense é sintomética a assinatura desse acordo bilateral
como um modelo a ser seguido nas negociagSes internacionais vindouras. Paralelamente a isso, o
Chile tem como seu principal interesse o incremento de suas exportagdes para o maior mercado
consumidor do mundo como forma de dinamizar sua economia ha anos estagnada pelo maior
dinamismo provocado no seu setor externo.

Durante a negociagdo, tal acordo era constantemente apresentado ao povo chileno como se
tratando de mais um tratado de ordem predominantemente comercial, escondendo por tras de si
toda nova concepgiio de acordos de livre coméreio levados a cabo pelos EUA através do USTR.
Esses novos tratados deixam de lado sua preocupaciio unidimensional (baseada somente no
comércio de bens) para adquirir um duplo carater comercial (comércio de bens e servicos) e
multidimensional (protecdoc de propriedade intelectual, compras govemamentats, investimentos,
fluxos de capitais entre outros). O resultado de tal processo é que os efeitos da assinatura de um
acordo vultuoso como o acima mencionado nfio apenas influenciard o setor externo da economia
chilena, mas tera efeitos sobre todos os setores econdmicos, essenciais para o conjunto da economia
bem como sobre a vida cotidiana de todos os cidadZos.

Uma das caracteristicas marcantes nesta situagfo ¢ a assimetria existente entre os dois paises
envolvidos. De um lado temos os EUA, a grande poténcia militar € econémica do globo, e de outro
lado o Chile, um pequeno pais sul-americano com baixissimo grau de autonomia na condugio de
um caminho de desenvolvimento. Dessa assimetria pode-se inferir a enorme diferenga do poder das

duas partes envolvidas na resolugdo de toda espécie de questdes, desde prazos para entrada de
partes do acordo bem como da prépria definigdo dos pontos que fariam parte do mesmo. A grande
questiio para analise deste documento & a possibilidade de que ele possa promover no Chile avangos
como crescente constante do PIB ¢ do emprego além de baixa dos pregos domésticos de bens e
servicos, haja vista que o peso da economia estadunidense na chilena é incrivelmente superior a

relagdo inversa entre ambas.
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A demora em se chegar ao final de um processo negociador tio complexo denota a
infinidade de interesses envolvidos nas diversas éreas. O governo norte-americano expressou seu
interesse em celebrar um acordo de livre comércio com o Chile em 1991 na época em que Bush pai
era presidente dos EUA, sem contudo haver nenhuma evoluciio nas conversas além de um
sentimento de boa vontade. Durante o governo Clinton o processo parecia ter se estagnado no
dmbito das 1déias e apenas no ano 2000 essas intengdes positivas que haviam partido de ambos os
lados comegaram a ser concretizadas dentro da estratégia de liberalizagio competitiva do USTR
comandado por Robert Zoellick.

A busca da celebragio de acordos comercias tem sido uma marca forte da economia chilena
desde os anos %0 com destaque para as negociagBes com paises e blocos da América Latina, com
forte carater tarifario (Bolivia, Colémbia, Venezuela ¢ Mercosul) € mesmo com a Unido Européia.
Atualmente 75% do comércio externo do Chile esta coberto por estes acordos.

Ironicamente, contrariando todas as expectativas de setores liberais que defendem a
liberalizagdio passiva do comércio, esta proliferacio de acordos comerciais levou o Chile a um
periodo de profundas dificuldades e estagnagfio econémica. Mesmo com o pais tendo batido
recordes de exportagles e tendo recebido investimentos estrangeiros em montante nunca antes
visto, a década de 1990 teve como marca fundamental a recessdo econdmica, seguida por uma fase
de estagnaciio que perdura até os dias atuais.* Muitos autores apresentam diversas explica¢Ges para
estes fendmenos, desligando-os de qualquer relagéio com a nova conjuntura mundial que se
implantava ligada ao multilateralismo € & liberalizagio. Preferem apontar outros aspectos que
expliquem esse quadro econdémico negativo, principalmente a idéia de que o final dos anos 90
coincide com o final de um ciclo de inversio puxado pelos setores exportadores (Graciela
Moguillansky 1999).

A eleigdio de Ricardo Lagos para o governo chileno poderia representar uma esperanga para
0s que esperavam uma politica que promovesse acertos no modelo econdémico vigente, que tantas
contradi¢des continha. No entanto, o movimento que ficou perceptivel no novo governo era
exatamente o oposto, ou seja, o de aprofundar ainda mais a politica neoliberal, tendo como
diagndstico dos problemas econémicos a insuficiéncia das reformas liberalizantes e a necessidade
de completa-las para que assim tal modelo pudesse funcionar adequadamente. O caminho escolhido

para essa ratificacdo ¢ aprofundamento estava bascado em 3 pilares fundamentais: um novo

* O govemo do presidente Frei terminou seu mandato no ano de 1999, entregando um pafs com uma
¢conomia ¢ uma inddstria em recessdo (com quedas de 1,3% e 1,8% respectivamente) com uma alta taxa de
desemprego, baixa taxa de investimento, com exportagdes em queda, aumento do endividamento externo e
déficit fiscal pela primeira vez desde 1986.
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rebaixamento de tarifas alfandegérias, cAmbio flutuante e a celebracdio de acordos de livre comércio
com as principais poténcias mundiais: EUA ¢ UniZio Européia.

Contrariando todos os beneficios esperados dessa via liberalizante, a economia chilena no
pdde iniciar um novo ciclo expansivo e até 2003 mantinha-se completamente estagnada. A
economia cresceu entre 1998 e 2003 a taxas médias de 2,6% por ano, mas nada que se compare ao
perfodo 1984-1997 que teve média anual de crescimento de 7,2% ao ano. E muito sintomatico do
baixo dinamismo da economia chilena o fato de que o seu crescimento foi inclusive inferior no
peridio 1998-2003 a média mundial de crescimento que foi da ordem de 3,4%. Paralelamente a
isso, o baixo crescimento foi acompanhado de uma piora significativa da criagio de postos de
trabalho, seguido de uma precarizagio e informalizagio do mercado de trabalho. °

E importante sublinhar essa conjuntura econdmica interna chilena para que se possa
entender baseado em qual realidade o governo chileno se propds a imiciar as conversagdes com os
EUA que culminaram na assinatura do acordo de livre comércio entre as duas nagdes. Sabedor
desse contexto, ndo ¢ de se estranhar a rapidez e a passividade com os negociadores chilenos foram
aceitando todas as 4dreas de negociagGes propostas pelos estadunidenses, a saber 19 no total,
englobando os mais diversos temas: comércio de bens e servigos, mecanismos de defesa comercial,
normas e regulamentagles, investimentos, facilitagio de comércio além de temas ligado aos
aspectos institucionais e aos assuntos trabalhista e ambientais.

O grande incentivo para que as negociagdes pudessem prosseguir depois das rodadas iniciais
velo da aprovagdo por parte do Congresso norte-americano da Trade Pormotion Authority (TPA),
conhecida também como fast-frack, que permitia ao Executivo estadunidense a liberdade para
negociar acordos de livre comércio desde que fossem respeitadas uma série de restrigdes impostas,
as quais estio fortemente ligadas ao lobbies congressistas mais fortes ligados a produtos agricolas
sensivels como o algoddo, a laranja ¢ o agucar. Este impulso interno norte-americano a
possibilidade de negociagdes de livre comércio facilitou sobremaneira a autonomia do USTR e
assim as negociagdes foram encerradas ja no final de 2002 ¢ o acordo foi assinado em Miami em 6
de julho de 2003.

Inicialmente as preferéncias concedidas aoc governo chileno pareciam denotar uma grande
vitoria da diplomacia do pafs sul-americano. Porém, ao avaliarmos os resuitados de uma

perspectiva de meédio ¢ longo prazo, a andlise parece ser muito mais compiexa e incerta. Esses

* Um recente estudo elaborado pela Organizagiio Internacional do Trabalho (OIT) e da Associagio Chilena
de Seguridade (ACS) revela que entre 1997 ¢ 2003 a economia chilena teve uma queda liquida de 0,3% nos
postos de trabatho, ou seja, a criagéo de postos de trabalho foi inferior no periodo & destruigdo de postos de
trabalho.
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beneficios iniciais aparentemente elevados comegaram a se diluir 3 medida que novos acordos
venham sendo celebrados pelos EUA, fazendo com que haja uma divisio cada vez maior e mais
fragmentada do maior mercado consumidor do mundo para os produtos a serem liberalizados. Em
poucos anos, 0 numero de paises que celebraram acordos de livre comércio com a maior poténcia
do globo pode passar de 4 para mais de 30.

O grande problema de um acordo dessa magnitude ¢ o fato de tratar de duas partes
extremamente designais. O intercambio comercial entre os dois paises alcangou a cifra considerdvel
de mais de 6 bilhdes de délares no ano de 2002, contudo ao destrinchar tal resultado ficardio claras
as especificidades de cada pais. Os EUA sdo o principal parceiro comercial chileno e representaram
no periodo 1996-2002 o destino de 18% das exportagdes chilenas e a origem de 21% das
importagdes do pais sul-americano. Ja quando a analise ¢ invertida, ou seja, tomando a economia
norte-americana por base, esses percentuais se reduzem respectivamente para 0,5% e 0,3%.

Por si sO essa constatacfio j4 seria extremamente perturbadora, mas quando se abre para a
anélise qualitativa dos dados o resultado se torna muito mais discrepante. E sabido que a economia
chilena apresenta um grande atraso tecnoldgico na sua pauta de exportacdes e tem como principais
produtos exportados o cobre, produtos agricolas e manufaturas de baixa intensidade tecnolégica®.
Paralelamente, importa produtos de elevada intensidade industrial como maquinas e equipamentos.
Para que consiga crescer o Chile necessita de muitas importagdes de maquinas e bens
intermediarios provenientes dos EUA e nessa conjuntura, o crescimento que poderia ser provocado
gragas ao acordo de livre comércio entre essas duas nacdes poderia se reverter ter e conseqiiéncias
desastrosas para a balanga comercial chilena que 36 conseguiu um pequeno desafogo na época de
estagnacio econdmica.

Outra relagio problematica entre os dois paises estd inserida no dmbito de suas moedas
nacionais, nas quais se encontra claramente uma hierarquia entre uma moeda dominante (a norte-
americana) e outra dominada (a chilena)’. Dessa forma, convivem na economia chilena as duas
moedas concomitantemente, haja vista que o peso chileno é ndo-conversivel e, portanto, nio aceito
em transages econdmicas internacionais. Esse cendrio tem como resultado inevitvel uma maior
taxa de juros no Chile gragas ac prémio de risco da posse do peso devido a possiveis

desvalorizagdes. Por outro lado, no caso de que ocorram tais desvalorizagGes o efeito imediato € o

¢ Segundo um informe da CEPAL, somente 10,3% dos bens que foram exportados pelo Chile no biénio
2000-2001 correspondiam a produtos finais que incorporavam tecnologia, nimero extremamente mais baixo
do que a média dos paises fatino-americanos que era de 55,2%,

7 Na economia chilena o peso domina o circuito de mercadorias ¢ servigos enquanto que o délar tem uma
forca maior como medida de valor e reserva de valor ao longo do tempo nos circuitos financeiros
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aumento dos pregos de bens importados fundamentais para o andamento da economia chilena.
Ambos os efeitos apresentados t8m como fim o encarecimento dos bens produzidos no Chile em
relagio aos bens estadunidenses, ja que estes nfio incorrem em certos custos que aqueles
forgosamente devem incorrer. Para contrabalangar estes efeitos, a economia chilena é levada a se
especializar em bens que utilizam m3o-de-obra barata para poder sobreviver no mercado mundial,
de uma forma pouco dindmica.

Mais fundamental do que o estudo dos fluxos comerciais € o estudo dos fluxos financeiros ¢
de investimento externo direto, que atualmente se constituem na principal forma de expansio
mundial do capital estadunidense. Qs investimentos norte-americanos na economia chilena
representaram em média 30% do total de inversdes estrangeiras na economia chilena nos \ltimos
trinta anos. Paralelamente neste periode de trés décadas, as inversdes chilenas na economia norte-
americana raramente ultrapassaram a cifra de 1% do total de inversdes estrangeiras. Se como dizem
muitos economistas chilenos o aumento do fluxo de investimentos entre estas duas economias
representa um sinal claro de integragio, os dados nfio deixam divida de que essa integragio é
unilateral, pois os fluxos praticamente se concentram em uma tnica direggo. ®

O resultado disso é que marcadamente nos Ultimos anos esses fluxos tém se orientado
basicamente para fusfio e aquisi¢io de empresas chilenas por parte do capital norte-americano,
mergulhando a economia chilena num processo profundo de “estrangeirizag8io” (americanizagfo)
de setores chaves. A mineragiio ocupa o primeiro lugar no ranking de inversdes estrangeiras,
seguida pelos servigos e pela manufatura. Entre 1990 ¢ 2003 o estoque de inversdes estrangeiras
que representava 33,9% do PIB passou a representar 69,7%. A dindmica econdmica chilena é cada
vez mais dependente de decisbes tomadas externamente: hd uma crescente tendéncia de
concentracio de mercados relevantes em poucas empresas transnacionals que provocam ou
acentuam a oligopolizacdo on mesmo a monopolizagdo dos mercados; setores exportadores também
se encontram nas maos de estrangeiros que chegam a concentrar mais de 90% da produgéo de cobre
e parte importante dessas inversdes externas nfio se orientam para o setor produtivo, haja vista que o
segundo setor que mais recebe inversdes ¢ o de servigos cujos recursos se orientam principalmente
para os servigos financeiros.

Fica claro pelo que foi exposto acima, que s30 profundas as assimetrias entre as duas nagdes

que assinaram o tratado de livre comércio em questdo. Se essas diferencas ja ocorrem no dmbito de

¥ No ano de 2001 as inversdes chilenas na economia norte-americana totalizaram apenas US$102 mi
enquanto que as inversdes norte-americanas na economia chilena avolumaram US$1,76 bi de acordo com o
comité de inversdes estrangeiras de govemo chileno.
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fluxos comerciais, elas se tornam ainda mais relevantes no Ambito financeiro. O grande trunfo dos
negociadores norte-americanos nesses tratados & conseguir que no documento tratem os paises
como se fossem iguais, de modo a obter as vantagens tdo importantes para o fortalecimento de sua
economia. Dada essa conjuntura, agora ¢ o momento de olharmos diretamente o acordo para
entender as possibilidades de cada pafs auferir ganhos deste tratado de livre coméreio.

Logo no primeiro capitulo ja fica explicito qual o objetivo a ser alcangado no documento ao
afirmar o proposito de se “estabelecer uma zona de livre coméreio™. E de imediato, ja se declara
que isso deve ocorrer “em conformidade com o disposto pela OMC” para assim n#o alimentar
posigdes de que os acordos bilaterais seriam um obstaculo ao multilateralismo. ° Em seguida, se
afirma que o estabelecimento de uma zona de livre comércio é apenas uma primeira etapa de uma
integracdo entre as partes que pretendem eliminar as barreiras entre os paises. Esta definigiio deixa
claro que os objetivos do tratado superam a de um simples acordo de livre comércio, pois superam
a mera troca de bens e servigos. No cenario atual a economia estadunidense tem uma preocupagio
fundamental em liberalizar mais do que o comércio, mas os movimentos de capitais € o tdpico de
regras, tais como propriedade intelectual, facilitagiio de comércio... Os seis objetivos explicitados
no primeiro capitulo sdo esses:

- Estimular a expansfo e a diversificagiio do comércio entre as partes, promover a eliminagfio
das barreiras ao comércio entre 0s mesmos, assim como facilitar a circulagdo fronteirica de
mercadorias ¢ servigos entre as partes;

- Promover condi¢gdes de competigdo leal ¢ aumentar substancialmente as oportunidades de
inversdes nos territorios de ambas as nagdes;

- Proteger de forma adequada ¢ eficaz ¢ fazer valer os direitos de propriedade intelectual em
cada pais;

- Estabelecer procedimentos de solugéio de controvérsias conhecidos, transparentes e eficazes;

- Criar procedimentos eficazes para a aplicacio, cumprimento € aplicagio conjunta do tratado
de livre comércio;

- Estabelecer um esquema para uma maior colaboragfo bilateral, regional e multilateral com o
propdésito de melhorar e ampliar os beneficios deste tratado.

Visto isso, podemos perceber que o acordo vai abarcar aspectos relativos a investimentos e

servigos fronteiricos (incluindo servigos financeiros) mesmo para o movimento de trabalhadores,

® Essa declaraciio deve se apoiar no artigo XXIV do GATT que foi herdado pela OMC. Nesse artigo se
estabelece que um acordo bilateral ¢ aceitivel desde que elimine as tarifas de uma parie substancial do
comércio entre os mestmos sem que aumente barreiras comerciais a terceiros.
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mas este de uma forma extremamente limitada e restritiva. Além disso, inclui outros temas como as
compras govemamentais, 0 comércio eletrnico, as telecomunicagdes e certos assuntos ambientais
¢ laborais. A questio chave para entender o por que do governo estadunidense langar mio dessa
estratégia de celebragiio os acordos bilaterais, reside no fato de que através desses instrumentos
torna-se possivel negociar temas que ainda nfio constam da agenda da OMC, mas que sio de seu
interesse. (os chamados temas de Singapura). Paralelamente a temas ja discutidos na esfera
mulftlateral como propriedade intelectual e servigos, estes irfio merecer neste acordo em questio um
tratamento mais aprofundado do que aquele que vem sendo na OMC.

Mais adiante ira se afirmar no acordo o propdsito de que todos os produtos do comércio
bilateral EUA-Chile gozarfio de tarifa zero num prazo de 12 anos. No momento da assinatura do
acordo, 87% dos produtos exportados pela economia sul americana gozaréio de tarifa zero imediata,
enquanto que no caso dos produtos estadunidenses esta porcentagem chega a 88,5%. Se essas
porcentagens sdo muito proximas entre si, elas escondem por trés dessa semelhanga uma enorme
assimetria de beneficios em favor da maior poténcia mundial da atualidade. Antes da celebragéo
deste tratado, quase 70% das exportacdes chilenas aos EUA eram taxadas em porcentagens muito
reduzidas (entre 0% e 2%), fundamentalmente devido ao Sistema Geral de Preferéncias (SGP). Ja
no sentido oposto, as exportacdes norte-americanas para o Chile pagavam antes uma tarifa unica de
6% e apos a entrada em vigéneia do acordo pagarfio uma tarifa média de 0,54%. Desde o inicio, os
beneficios serfio muito maiores para o pais do norte do que para a nago chilena.

Mergulhando um pouco mais na economia do Chile perceberemos que as industrias que
mais gozario de beneficios com este tratado sfo as de confecgdes, laticinios e agroindﬁstria.m Nem
tudo porém sio flores para estes setores, Ja que a industria de confecg#o chilena encontra-se muito
deprimida gragas ao desempenho de sua economia nos ultimos anos € para que possa s¢ beneficiar
desta zeragem de farifas terd que se adequar as regras de origem acordadas. Ja no caso dos outros
dois setores, a situagio & ainda menos favoravel, pois apesar da queda imediata das porcentagens
tarifarias, o periodo para que se atinja a tarifa zero ¢ muito elevado (entre 8 e 12 anos) para a
maioria dos produtos lacteos e agroindustriais, incluindo ai o vinho ¢ o agticar. O Chile continuard
em posigio de desvantagem por um periodo elevado em relacdio a outras na¢des que ja gozam de
tarifa zero para estes produtos uma vez que alguns destes produtos chilenos sofrem a imposi¢éo de

quotas, as vezes muito reduzidas.

'* No ramo de confeccdes 88,5% dos produtos gozario de tarifa zero no momento da entrada em vigéneia do
TLC e 99,9% terdo este beneficio apos 2 anos. Ja as exportagdes de produtes da agroindistria e laticinios
terdo beneficios por serem os produtos que mais pagam tarifas ao enfrar no mercado norte-americano antes
da vigéncia do acordo, média de 26,5% e 32,9% em 2003 respectivamente,
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Apesar disso, € necessario reconhecer que alguns beneficios de fato serfio auferidos pela
economia sul americana com a entrada em vigor do TLC EUA-Chile. Em primeiro lugar, deve-se
destacar a eliminagdo do dispositivo de escalonamento tarifario, umas das formas mais eficazes ¢
perversas da estrutura tarifiria norte-americana''. Também & significativa a consolidagio das
condigbes do sistema geral de preferéncias e da manutengfio das atuais condigBes de acesso das
exportagdes chilenas pela via da cliusula de congelamentos das tarifas aplicadas.

Pelo lado norte-americano, o destaque fica para o fato de que trés quartos de seus bens
agricolas ingressardo no mercado chileno com tarifa zero no prazo de quatro anos e que estes
produtos gozario de um melhor acesso no mercado de seu parceiro. Se por um lado os EUA nio
mais utilizarfio subsidios as exportagdes para o mercado chileno, por outro ladoe deixaram claro no
acordo que no caso do Chile importar produtos de paises que utilizam estes subsidios, nfo
titubeario em abrir méo desse procedimento como forma de represalia, Foi garantida também aos
agricultores estadunidenses uma salvaguarda no caso de ocorrer um aumento repentino da
importagio de produtos oriundos do Chile. E a grande vitéria do pais do norte foi a eliminagfio das
bandas de pregos chilenas, tio fundamentais para a sobrevivéncia de milhares de pequenos
agricultores ¢ que ndo foram colocadas em questio em nenhum dos outros acordos comerciais da
nacédo sul americana.

Se houve avangos no sentido de uma diminuicio consideravel das barreiras comerciais as
trocas entre os dois paises, a assimetria nas negociagdes é clarividente. Baseada na estratégia
unilateralista posta a cabo pelo governo Bush, cabe a poténcia do norte exigir direitos especificos
para algumas exportagdes fundamentais chilenas, aplicar medidas sanitarias aos produtos frescos ¢
impor exigéncias de seguranga (normas de bio-terrorismo) e protecio do meio-ambiente, entre

outras. A manutencio de barreiras nio tarifirias ao comércio bilateral entre as nagdes também ¢

T~

uma forma de denotar essa assimetria, pois o nimero dessas barreiras impostas pelos EUA
infinitamente superior as chilenas.

Um outro tdpico fundamental no acordo versa sobre a questio dos investimentos e dos
temas ligados a eles. Conforme é afirmado no capitulo X do fratado acerca dos investimentos,
“pretende-se fomentar os ingressos de capitais através de disposicées que outorguem
previsibilidade, estabilidade e seguridade aos investidores de ambos os paises”. O grande objetivo

deste capitulo ¢ garantir aos investimentos de um pais com rela¢éio ao outro um tratamento no

" O escalonamento tarifaric nada mais do que a cobran¢a de uma tarifa cada vez maior dos produtos
importados 4 medida que aumenta o seu valor agregado. Por exemplo tomates frescos pagam uma tarifa de
entrada no mercado norte-americano menor do que toinates secos,
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discriminatério, respeitando-se o Tratamento Nacional ¢ a Clausula da Nagfo Mais Favorecida,
com algumas excecfes listadas nos anexos. Além disso, proibem-se, com algumas excegdes
também, qualquer possibilidade de imposicio de requisitos de desempenho para os investimentos.

O tratado estabelece, adicionalmente, outras normas de protegdo ao investimento e ao
investidor estrangeiro. Protege o direito & livre transferéncia relacionada com os investimentos'®. E
ao contrario de outros acordos assinados pelo Chile, neste em questio nfo se colocou nenhuma
excegdo de medidas que poderiam ser adotadas pelo governo e pelo Banco Central em caso de crise
ou mesmo a possibilidade de algumas medidas que poderiam vir a ser tomadas de acordo com a lei
orginica do Banco Central do Chile. Fora isso, o acordo deixa claro a nfio permissio de
expropriagdo de investimentos estrangeiros desde que estes estejam em conformidade com a
legislagio americana, o que acaba limitando sobremaneira a capacidade de intervengfio do Estado
chileno.

Fica reservado ao investidor o direito de reclamar contra qualquer iniciativa dos governos
que na sua visdo configure um freio a sua atividade ou uma alteragfio nas condi¢des existentes no
momento da sua chegada. Essas medidas notoriamente favorecem o lado estadunidense, haja vista a
enorme assimetria apontada anteriormente entre o montante de investimentos chilenos e o montante
de investimentos norte-americanos, em favor dos tltimos. Mais do que isso, é a economia chilena
em desenvolvimento que necessitaria de graus de liberdade para que pudesse trilhar um caminho de
desenvolvimento, fazer politica industrial e protegdo ao menos temporéria do seu mercado. A unica
ressalva conseguida foi o fato de que o sistema de solucdo de controvérsias sé poderia ser
utilizadopara investimentos que fossem realizados dois anos apés a vigéneia do tratado.

Para se entender melhor a profundidade destas questdes apresentadas, ¢ mister analisarmos
detalhadamente as defini¢des que o capitulo X outorga para investidor e para o investimento.
“Assim se entende por investimento todo tipo de ativo investido direta ou indiretamente por
investidores de um pais em outro pais em qualquer setor da economia” (exceglio feita para os
investimentos financeiros que serfio temas do capitulo XII). “ Ficam protegidos por estes acordos as
mais diversas formas de invers3o como empresas, concessdes, confratos € propriedade intelectual.
O investidor ¢é definido como o agente econdmico que realizou, esta realizando ou tem o proposito
de realizar algum investido no pais. Garanta-se protegdo inclusive para a fase de pré-investimento

quanto apenas de estuda a viabilidade do mesmo.”

12' As transferéncias relacionadas com os investimentos sio estas: aportes de capital, dividendos, juros,
ganhos de capital, gastos de administragiio, assisténcia técnica e venda ou liquidagio, incluindo o produto do

investimento, entre outros
CEDOC/IE >



A visdo norte-americana sobre esta questdio torna-se muito importante por ser ilustrativa da
dos principais protagonistas dos fluxos de investimento externo direto e que terdio nesse acordo
como que um paradigma a ser seguido nas suas negociagdes. O que afirmam as autoridades
estadunidenses ¢ que essas medidas s30 necessirias para garantir o direito dos investidores
americanos, sua seguranca e seguro das mesmas com que os investimentos chilenos sfio respeitados
de acordo com a legislacdo estadunidense. Por tras deste discurso aparentemente comedido, se
esconde a estratégia norte-americana de construcio de um espago unificado dentro da América
Latina onde seus investimentos desfrutem das mesmas regras a que estariam submetidos no interior
dos Estados Unidos. Obviamente sua legislagfio € amplamente favoravel e moldada de acordo com
os interesses de uma poténcia desenvolvida, que busca manter sua posi¢io hegemonica, € ser a mais
restritiva possivel a escalada de desenvolvimento de novos paises.

Dentro dessas defini¢@es, fica claro o objetivo americano de buscar cada vez mais garantir
para suas empresas nOvos €spacos seguros para investimentos, além de tentar abrir um nicho
importante que sfio as compras governamentais. Caso consiga que oS paises nfio discriminem
empresas estrangeiras em licitages governamentais de quaisquer esferas, abre-se uma nova gama
de possibilidades as empresas altamente competitivas da poténcia hegemdnica. Sera um duro golpe
na capacidade dos pafses em desenvolvimento terem autonomia e forga para fomentar suas
inddstrias.

Na mesma estratégia apresentada se enquadra o capitulo XI do tratado, que versa sobre a
liberalizacio dos servigos. Por ser um tema em que os norte-americanos t&ém uma postura agressiva,
praticamente todos os servigos foram liberalizados, pois se utilizou uma lista negativa. E claro o
contraste com a OMC, cujo Acordo Geral sobre Comercio de Servigos apolou-se em uma lista
positiva.

Adicionalmente, o acesso para companhias seguradoras, bancos ¢ servigos relacionados
estdo ligados a uma maior liberalizacfo financeira que é proposta no capitulo XIII. Este capitulo
deixa clara a obrigatoriedade da nfio discriminagfo, tratamento de nagdio mais favorecida ¢ acesso
adicional aos mercados. A colocagiio destas clausulas deixa claro o objetivo norte-americano de
transformar Santiago em uma plataforma financeira. No caso especifico de seguros um primeiro
movimento é feito no sentido de permitir a abertura dos mercados para presenga de subsidiarias ou
sociedades conjuntas (joint-ventures) de um pais no territério alheio em todos os submercados do
setor. Obviamente as companhias de seguro chilenas, se existentes, tAm uma escala completamente

irriséria em relagio as norte-americanas. O Chile se comprometeu a alterar sua legislacio de modo
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a permitir o bom funcionamento das subsidiarias de seguradoras dos EUA em setores exportadores-
chave.

No que diz respeito aos capitais de curto prazo, permitiu-se uma pequena possibilidade do
Chile adotar um mecanismo de protegdo, como os encaixes obrigatorios, em casos excepcionais
quando as medidas fiscais € monetrias nfo forem suficientes para garantir a estabilizagfio ¢ se a
falha dessas medidas ocorrer por mais de um ano. Esse nebuloso critério coloca a economia chilena
numa situacfio de completa passividade em relagio aos fluxos especulativos, podendo apenas tomar
medidas quando o sistema estiver préximo ao colapso.

O capitulo XVII que versa sobre a propriedade intelectnal garante direitos extras as
industrias farmacéuticas. Foi configurado um acordo TRIPS plus, reforgando as medidas acerca da
autorizagio de comercializagiio dos produtos e de permissdo sanitaria e aumentando as patentes em
5 anos no caso de invencdo ¢ movagdo. Apesar de haver no texto uma tendéncia a promover um
equilibrio enfre produtores e consumidores dos produtos, o resultado final foi completamente
diferente, favorecendo a formag¢fio de monopélios que podem ser um grande empecilho a
comercializagiio de medicamentos a pregos mais baixos (genéricos ou similares).

Em suma, essa preocupagdo de varios capitulos do acordo com os investimentos ¢ 0s temas
relacionados t8m como objetivo favorecer os capitais estadunidenses, pois os fluxos de capitais
entre EUA ¢ Chile s30 basicamente de m3o unica, na dire¢do da economia sul-americana. Em
suma, o resultado das negociagbes culminou num documento que garante muitos direitos aos
investidores norte-americanos enquanio que cabe ao governo chileno promover uma série de
mudangas que aprofundard a supremacia do setor privado sobre o publico. E clara a perda de
soberania no sentido de promover politicas fiscais ¢ monetarias autdnomas e anticiclicas que

poderiam promover uma alteragio no modelo de desenvolvimento chileno, hoje tdo acanhado.
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Capitulo IV

Acordo de Livre Comércio EUA — CAFTA

O primeiro ponto que cabe destacar no acordo € que apesar do nome de Acordo de Livre
Comércio EUA — CAFTA, este documento vem a ser muito mais do que comércio. O principal
objetivo estadunidense na assinatura de tais tratados é criar um espago econfmico supra-nacional
em que vigorem as regras que lhe favorecem em setores estratégicos para o desenvolvimento
nacional e redugdio da pobreza como propriedade intelectual, servigos e investimentos. O
aprofundamento dos esforgos no sentido de fechar este tipo de acordo cresceu sobremaneira
conforme foi se dificultando a rapida celebragio da formagio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). O modelo a ser seguido pelo governo americano na negociagdo com o CAFTA
¢ o do NAFTA e ja nas primeiras rodadas de negociago, os paises centro-americanos se mostraram
propensos a aceitar regras OMC — plus para temas como propriedade intelectual e investimentos.
Essa rapida aceitacdo € fruto da ameaga do governo Bush de retirar as preferéncias comerciais que
estes paises gozam atualmente no acesso ao maior mercado do mundo, reintroduzindo tarifas para o
aglcar e para os produtos das indistrias maquiladoras. Os governos dos paises do CAFTA parecem
abrir mo de qualquer estratégia de desenvolvimento em nome de resultados imediatos no comércio
internacional, mesmo que néio contem com o aval da sociedade civil para essa iniciativa.

Apesar do discurso do presidente norte-americano de que este tratado levaras as nagdes da
América Central a uma nova realidade “de maior abertura e transparéncia””, a realidade tem sido
bem outra haja vista a escassa participagdo dos setores da sociedade civil nas negociagdes € a pouca
consideragiio que tem sido a demanda de associagdes importantes de trabalhadores, mutheres ¢
indigenas.

O primeiro que emerge com exirema importancia na assinatura deste acordo € a questfio da
agricultura nestes paises. Na Nicardgua, por exemplo, aproximadamente um ter¢o da for¢a de
trabalho depende diretamente de atividades agricolas para obter seu sustento. Mesmo na Costa
Rica, 0 pais mais desenvolvido da regido, o setor agrario ocupa mais de um quinto da populagio
economicamente ativa. Para piorar a situagdo, desde a década de 1990, a América Central vem

passando por uma grave crise de seguranga alimentar. Estudos apontam que aproximadamente um

13 3 Office of the United States Trade Representative. “Fact Sheet- U.S.-Centrai America Free Trade Agreement”. Available at:

WWW.LSIT. 2OV
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quarto da populagio local sofre de caréncia alimentar. Eventos naturais como secas prolongadas e
eventos econdmicos como baixa nos precos do café t€m gerado uma piora acentuada nos
indicadores de pobreza e qualidade de vida.

A forma escolhida para enfrentar uma situagfio calamitosa como essa foi o receituério do
FMI, de seu programa de ajustamento estrutural. Dentro dessa estratégia, privilegiou-se o
pagamento das obriga¢8es financeiras destes paises em detrimento de gastos sociais e investimentos
em tecnologias agricolas. Seguindo os passos de uma politica liberalizante ¢ com orientagéo
exportadora, estes pafses ja praticam as menores tarifas médias de protegdo de todo o globo. E
enquanto paises subdesenvolvidos seguem a risca essa receita, o mundo desenvolvido, EUA ¢ EU
(Unido Européia), seguem politicas de fortes subsidios e protecdio para suas atividades econdmicas.

A retdrica americana utilizada nas negociagdes com 0 CAFTA ¢ a de que o acordo fard com
que os EUA promovam uma queda acentuada nos seus subsidios e nas tarifas protecionistas. Do
discurso & pritica a disténcia é enorme, principalmente se tivermos em vista a aprovagio em 2002
da Farm Bill pelo Congresso norte-americano, com duragdo de 10 anos, ¢ que injetard durante o seu
periodo de vigéncia, 180 bilhdes de dolares no setor agrario, com iniciativas que vdo desde
assisténcia técnica aos produtores, garantia de pregos minimos até o oferecimento de créditos para
exportagdo. Apesar dos presidentes da regifio centro-americana reiterarem seu proposito de que néo
havera qualquer politica que promova a liberalizagio imediata de setores agricolas sensiveis e de
certos setores industriais, a rapidez com que evoluem as negociagdes denota uma realidade muito
diferente, que pode ter como resultado final o agravamento dos ja graves problemas de fome e
pobreza que assolam essas populagdes. Para clarificar a situagfio vemos que no acordo EUA-
CAFTA foi permitido apenas uma excegdo 2 eliminacdo de tarifas por parte dos paises da América
Central € essa diz respeito a uma variedade especifica de milho — o milho branco — enquanto que
ficaram proibidas quaisquer tarifas de protegfio para produtos e€ssenciais como arroz € feijio’’, O
resultado dessa situagfio € que os fazendeiros norte-americanos conquistarfio um acesso cada vez
maior ao mercado desses paises, ja4 que continuardo gozando dos beneficios garantidos a ¢les na
Farm Bill, enquanto que os pequenos produtores desses paises nio encontrario escoamento para
suas produgdes, agravando a crise alimentar da regifio.

Se os governos parassem por um momento para analisar o acordo do NAFTA e suas
conseqiiénecias nas questdes agricolas, talvez veriam quiio negativo poderia ser a aceitagiio das

condicionalidades que vém sendo impostas pelos estadunidesnes. Os efeitos de um acordo dessa
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natureza provocaram uma verdadeira catistrofe na economia mexicana. O milho importado dos
EUA invadiu o mercado mexicano assim que o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
entrou em vigor, a pre¢os 30% menores que o custo de produgéio dos produtores mexicanos'>. Num
segundo momento, com a eliminagio de grande parte da concorréncia internacional os produtores
norte-americanos, gozando praticamente de um monopdlio na comercializagdo de certos géneros
agricolas, elevam largamente seus pregos fazendo com que os pregos dos alimentos tivessem um
acréscimo de aproximadamente 22% no México entre 1994 ¢ 2002. Sabendo que a economia
mexicana ¢ relativamente muito mais avangada do que as dos paises-membro do CAFTA, com
exceclo da Costa Rica, quanto mais devastadores serfio os efeitos sobre estas, que no ranking de
competitividade intemacional aparecem nas ultimas posi¢les, atras de nagBes paupérrimas da
Africa.

Quanto a servicos, a assinatura ¢ ratificagdo do acordo EUA-CAFTA impactara
significativamente o setor. As conseqiiéncias de tais impactos serfio sentidas via uma maior
liberalizaghio que incluird inclusive os servigos piiblicos. Assim que comecar a se aprofundar o
processo de abertura, muitos servigos publicos poderdo ficar comprometidos, haja vista a grande
elevagdo de precos dos mesmos em paises onde a privatizagdo ja atingiu telefonia, eletricidade e
abastecimento de 4gua. Perde-se al mais uma importante ferramenta de desenvolvimento para os
paises e de inclusiio social para as populagdes marginalizadas. Pelo presente acordo, todos os
setores de servigos serdo liberalizados a principio ja que o método escolhido para as negociagdes foi
o de lista negativa, em que existem apenas algumas excecdes que constam nos anexos € que
obedecem a um calendario especifico. A aceitagdo pelas nacdes da América Central de um acordo
nesses moldes para este topico acarretard em enormes prejuizos que poderiam ser evitados se fosse
respeitada para o setor de servigos a agenda da OMC, pautada em uma lista positiva em que poucos
sctores ja foram incluidos nas negociagdes. '°

No campo dos investimentos, 0 governo norte-americano tem mantido sua firme postura de
encorajar os governos da regifio do CAFTA a promoverem a liberalizagio desse topico. O
argumento utilizado € tdo simples como falso, a idéia de que com regras mais flexiveis haveria um
maior influxo de capitais intemacionais para estas nagdes ¢ conseqilentemente, este capital traria
maiores beneficios econémicos € sociais. No entanto, ¢ fato de que a afragdio de investimentos ndo
se resume apenas a questiio das regras, mas ha outros determinantes como a estabilidade politica do

local do investimento, assim como ¢ dinamismo da sua economia. Sendo assim, uma liberalizacio

1B James, Deborah “Food Security, Farming, CAFTA and the WTO”, 2003 disponivel em www.glohalexchange.org

1 «CAFTA:nota developmente strategy”, www.citzenstradecampaign.com

55



das regras para investimento estrangeiro retiraria dos governos da América Central a possibilidade
de controle sobre esses fluxos, que poderiam levar a uma estratégia de desenvolvimento que
estimule o crescimento econdmico bem como o investimento e o desenvolvimento a longo prazo. O
modelo a ser seguido de acordo com a estratégia estadunidense é exatamente o oposto, semelhante
ao NAFTA. Este levard a uma limitagio da capacidade do governo de regular e canalizar o IDE
(Investimento Direto Estrangeiro) para os objetivos desenvolvimentistas.

Nos ultimos anos, os paises centro-americanos vém passando por um processo de forte
crescimento da atragiio de capitais internacionais. Contudo, a “qualidade” desses capitais pode ser
muito questionada: ao invés de tais capitais gerarem nova capacidade produtiva eles se voltam
prionitariamente para processos de fusdes, aquisi¢des ou privatizagdes. Em Ei Salvador, por
exemplo, o IDE aumenta sobremaneira nos tltimos anos passando US$57 milhdes em 1997 para
USS$1,1 bilhdes em 1998, enquanto que os fluxos de investimento tiveram uma queda relevante de
US$455,5 mi em 2001 apesar do continuo crescimento do IDE.

Ha muitos setores que defendem a posigio de que mais importante do que o montante de
capital internacional que se consegue atrair é a qualidade desses capitais. Isso fica claramente
demonstrado ao se perceber que apesar do crescimento do fluxo de IDE para os paises da regifio em
questdio, o crescimento dessas nagdes foi em média de —0,2% em 2002"7. Se mantiverem essa
percepgdo de necessidade de liberalizagio durante o andamento do tratado de livre comércio em
questdo, o que sera visto dentro de algum tempo € uma disputa por atragiio de capitais baseada na
“disputa anti-qualidade” em que saird vencedor o pais que proporcionara ao investidor maiores
subsidios, menores direitos trabalhistas, menor condigdes ambientalistas e maior liberdade de agéo.
Num processo como esse nao ha vencedores nem vencidos, todos serdo perdedores a medida que
estarfio sepultando qualquer possibilidade de canalizar o capital internacional para uma estratégia
ampla e solidificada de desenvolvimento.

Um ultimo ponto a ser analisado diz respeito a questio da propriedade intelectual. Se aceitar
o que esta sendo proposto pelos EUA, os paises da América Central perderio mais uma varavel
importante no caminho para o desenvolvimento e melhora dos indicadores sociais. Os efeitos
imediatos de um controle mais rigido sobre a propriedade intelectual serdo imediatamente sentidos
através da elevagio dos precos de medicamentos e livros para os consumidores e para empresas via

aumento de custos para implantagfio de softwares ou mesmo de sementes para os agricultores.

1
7 World Bank. World Development Indicators Database. April 2003. Available at: www.worldbank.org
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Atualmente os paises da América Central ja sfio obrigados a imprimir rigidos controles
sobre a propriedade intelectual de acordo com o acordo TRIPS da OMC. Os paises desenvolvidos
justificam tal rigidez como uma forma de garantir o incentivo 3 inovacio e A pesquisa, mas o
resultado pratico disso € que os paises em desenvolvimento sfo obrigados a pagar mais caro por
produtos de primeira necessidade ,como medicamentos essenciais. Mais do que isso, um acordo
como o TRIPS, celebrado na Rodada do Uruguai, acaba intensificando o monopélio da tecnologia
existente no mundo, dificultando a difusdo desta e mais do que isso, fazendo com que praticamente
nio se produza tecnologia voltada as realidades das nagdes em desenvolvimento (um exemplo disso
¢ o fato de que néo se investe uma parcela razoavel dos recursos em pesquisa médica para doengas
tipicas dos tropicos como a malaria).

Nessa conjuntura, os EUA destacam-se como o maior detentor de patentes mundiais, sendo
responsaveis por 40% de todas as patentes registradas. Em 1998 as exportagbes de propriedade
intelectual renderam para os EUA royalties liquidos da ordem de US$23 bilhdes'®. O TRIPS acaba
servindo como um inibidor da iransferéncia de tecnologia ao garantir um monopolio de 20 anos
para todos os produtos e processos novos aos seus descobridores. Em um mundo em que a
tecnologia se torna obsoleta em periodos cada vez menores, a manutengdio de um patamar de
protegfio de 20 anos acaba sepultando qualquer perspectiva real de transferéncia de tecnologia dos
paises desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento.O problema de saide publica é ainda mais
grave, pois a impossibilidade da quebra de algumas patentes e produgio de medicamentos
genéricos implica em milhares de mortes.

Na ultima rodada da OMC, chamada Rodada Doha, ficou acertado que o TRIPS deveria
evoluir para uma norma pré-vida nesses casos expostos acima. Os EUA foram signatdrios desse
compromisso firmado em Doha, mas a pratica de suas politicas vém se mostrando diametralmente
oposta a isso. No acordo com o CAFTA o anseio estadunidense € que seja celebrado um acordo que
garanta protegdio superior aquela concedida no TRIPS, numa forma de acordo que ficou conhecida
como “TRIPS plus”. Aceitando essas condi¢des os paises da América Central ndo poderdo se
beneficiar de possiveis avangos que sejam conseguidos na OMC para quebra de patentes de
medicamentos € outras tecnologias essenciais. E ébvio que a unica intengio dos EUA em colocar
um capitulo de propriedade intelectual no acordo de livre comércio € obter protegio extra para suas
empresas € impedir que ao menos nessa area do globo, as revisdes que podem vir a ocorrer no

TRIPS venham a lhes causar qualquer espécie de prejuizo.

3
Ha-Joon Chang. Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective. Anthem Press, London. 2002.
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A adogdo de uma estratégia TRIPS plus leva a uma série de condicionalidades e conforme
denota o capitulo sobre propriedade intelectual do tratado de livre coméreio EUA-CAFTA as
primeiras restricdes impostas sdo: restrigdes a adogdo de licencas compulsérias, procedimento pelo
qual um governo pode promover a quebra de alguma patente de interesse publico e permite a
produgio de genéricos a um menor prego. Esse dispositivo seria de extrema importincia para
questdes relativas a salide pliblica; medidas que garantem o respeito as patentes por um petriodo
supetior aos 20 anos acordados no TRIPS; impedimento de que paises realizem importagdes de
produtos patenteados via uma terceira nagéio em uma situaglio em que o prego de importagio seja
inferior ao prego local do produto em questdo. Em uma regiio em que existem gravissimos
problemas de saide publica, nfo seria uma alternativa razoavel optar por um acordo dessa estirpe
que pode chegar a elevar os precos dos medicamentos em até 800%. Enquanto o coguetel anti-
AIDS tem um custo por paciente de até US$15.000 anuais, se forem adquiridos medicamentos em
que se pagam royalties, no caso da utilizagdo de medicamentos genéricos, este custo cai para
aproximadamente US$1.500 anuais por paciente.

Assim que o governo norte-americano anunciou o inicio das conversa¢des para a celebragiio
de um acordo de livre comércio com o CAFTA (Acordo de Livre Comércio da América Central)
comecaram os protestos nos seis paises que compde esse acordo confra tal iniciativa. As maiores
preocupagdes variam de pais para pais. Na Costa Rica, por exemplo, a maior preocupagio era com
a possivel privatizagiio do seu barato e eficiente sistema de telecomunicag¢Bes. Obviamente que a
oposicdio a tal acordo nfio se encontra no fato de que alguma das partes nfio anseia por uma maior
integragdo comercial dessas sete nagdes em questdo, mas o ponto central da critica se d4 na forma
como essa integraclo esta sendo buscada. Cabe abaixo um detalhamento, pais por pais, de quais os
pontos de acordo de livre comércio EUA —~ CAFTA que mais geram discordancias nos paises da
América Central;

GUATEMALA: A primeira grande fonte de preocupagio vem da agricultura, Um estudo
realizado por uma importante agéncia de pesquisa guatemalteca acerca dos impactos do acordo de
livre coméreio cdm 08 norte-americanos sobre a agricultura chegou a conclusio de que a partir de
sua vigéncia seriam sacrificados logo no primeiro ano entre 50 000 ¢ 120 000 vagas de trabalho na
Guatemala. A populaciio que hoje € alimentada por grios produzidos pela agricultura familiar e por
descendentes indigenas, seria alimentada agora por produtos importados, geneticamente
modificados e com menores pregos. Além disso surgiu no inicio do ano um novo foco de disputa
entre o governo guatemalteco ¢ o USTR quando o congresso daquele pais aprovou uma lei que

facilita a aprovagdo de licengas para produc@o de medicamentos genéricos, gerando um Impasse
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que culminou com uma declaragio do ex-chefe do USTR, Robert Zoellick, de que caso nfo houve
revogagio da decisdio a Guatemala poderia ser excluida do acordo.

EL SALVADOR: o primeiro pais a ratificar o acordo de livre comércio, vem sendo palco de
constantes protestos contra a possibilidade de privatizagio do sistema publico de assisténeia
médica. O governo salvadorenho tem insistido em uma politica que privilegia a entrada da
iniciativa privada em setores antes a cargo do setor publico. A questfio ¢ que se essa politica for
implantada e se um novo governo resolver refornar ao sistema original de assisténcia médica
publica isso nfio sera possivel dentro do acordo CAFTA — EUA, pois uma iniciativa como essa seria
alvo de retaliages prescritas no capitulo de investimentos do acordo. Fora tal situagfio ha uma
grande preocupagio interna com o fato de que o acordo abrir margem para uma redugio dos
direitos trabalhistas dos operarios salvadorenhos.

HONDURAS: nesse pais o tratado de livre coméreio € visto de uma forma singular, dada a
situacdo de extrema dificuldade que o pais enfrenta desde a devastagfo causada por um furagio em
1998. B esperado que o acordo traga ao pais novas oportunidades que possam cessar o fechamento
de postos de trabalho que vem ocorrendo desde o incidente de 1998. Contudo, as evidéncias déo
conta de que a ratificacfio do documento em questfio ocasionara uma grande perda de emprego na
agricultura e ndo sera suficiente para fazer com que os produtos téxteis hondurenhos consigam
competir com os produtos chineses no mercado estadunidense.

NICARAGUA: é o pais que mais depende da agricultura na regifio. O grande temor dos
nicaragiienses reside no fato de que os seus agricultores, cuja situacdo € de extrema dificuldade, por
diversos fatores como falta de crédito ¢ de assisténcia técnica, sejam obrigados a concorrer com os
produtores norte-americanos. Estes muitos mais equipados, competitivos € gozando de uma gama
enorme de subsidios garantido pela Farm Bill em vigor. Outra preocupagdo estd na idéia de
privatizagdo do sistema de agua do pais, uma sugestio ja dada pelo Banco Interameticano de
Desenvolvimento. Apesar de nfio estar clara essa necessidade de privatizagio no acordo, estudos
demonstram que um tergo dos municipios seriam obrigados a partir para essa via com o intuito de
fazer frente as necessidades impostas pelo acordo.

COSTA RICA: essa é sem duvida a nagio que apresenta os maiores indices de
desenvolvimento € os melhores indicadores sociais da América Central. O grande medo dos
costarriquenhos esta ligado ao seu sistema de telecomunicagdes. Atualmente este € o mais eficiente
de toda América Latina, ¢ esta sustentado num sistema em que os lucros obtidos com a telefonia
celular e servigos de internet sdo usados para subsidiar servigos de telefonia celular ¢ acesso a

internet em escolas publicas. A ratificaciio do acordo de livre comércio abriria esses setores
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lucrativos para a concorréncia internacional e terminaria com esse sistema funcional e de carater
social. Uma questéo adicional diz respeito & preocupagiio da populagio desse pais centro-americano
com os impactos que tal acordo pode gerar na sua estratégia de desenvolvimento altamente

preocupada com o meio-ambiente.
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Capitulo V

Acordo EUA - Comunidade Andina

Assim que foi encerrada a Rodada de Miami sobre as negociagbes da ALCA em novembro
de 2003, o governo Bush enviou uma carta ao Congresso demonstrando seu interesse em negociar
um acordo de livre comércio com as na¢des andinas. A percepgio estadunidense de que era cada
vez mais dificil conseguir na esfera da ALCA atingir seus interesses ofensivos fez com que o
governo norte-americano partisse para uma estratégia de negociagdo de acordos pontuals com
nac¢des ou grupo de nagGes da América Latina. Esse processo faria com que os paises oferecessem
cada vez concessdes em troca da manutengfio ou de uma pequena melhora no acesso ao maior
mercado do mundo. E inserido nesse processo de “liberalizaciio competitiva” que devemos entender
o inicio das negocia¢des entre EUA e Comunidade Andina. (Hansen-Kuhn, 2004). Mais uma vez
fica claro que a dimensdo comercial € talvez a menos importante do acordo, haja vista a énfase que
serd dada particularmente em dois tépicos: investimentos e patentes.

As negociagdes iniciaram-se com uma reunio na Coldmbia em 18 de maio de 2004,
seguida por uma nova rodada sediada em Atlanta em junho do mesmo ano. Os quatro paises em
questiio (Colémbia, Peru, Bolivia e Equador) possuiam juntamente com a Venezuela uma certa
integragdo econdmica previamente implantada, inclusive com algumas iniciativas modemas como o
Conselho Trabalhista dos Andes, que estipulava medidas sobre direitos trabalhistas que deveriam
ser respeitadas nos quatro paises. Essas nagBes j& possuiam acesso preferencial ao mercado
estadunidense baseado no Ato de preferéncias comerciais ¢ erradicagdo das drogas nos Andes. Tal
acordo favorecia as industrias téxteis ¢ algnmas commodities andinas e expiraria em 2006.
Impulsionados pelo medo de perda dessas preferéncias € que essas nagdes iniciam as negociagdes
de um tratado de livre comércio com os EUA.

Desde o inicio as organizacdes trabalhistas alguns ministros desses paises demonstraram
forte preocupagiio com o impacto que uma abertura maior de seus mercados causaria em suas ja
fragilizadas economias. O processo de liberalizag&o ja ia avangado nesses paises desde o inicio da
década de 90 quando implantaram mudangas econdmicas direcionadas pelo Banco Mundial. Um
dos 1inicos mecanismos de protegdio a agricultura local era a de que no caso dos pregos cairem a um
nivel muito baixo no imbito intemacional, os governos poderiam importar tarifas elevadas com o
intuito de manutengfio de pregos minimos adequados para o bom andamento dessas economias.

Produtos como trigo, milho e arroz so cobertos por essa medida ¢ um estudo do Ministério da
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Agricultura da Colémbia da conta de que a eliminacfio desse dispositivo levaria a uma queda de
57% da renda média dos agricultores locais. E justamente a eliminacio desta medida um dos
objetivos estadunidenses na elaboragdo do acordo de livre comércio (USTR, 2004).

Mais grave ainda é perceber que a retérica de que os EUA estdo engajados na luta contra as
drogas nessa regiio ndo é tdo verdadeira, J4 que estd claramente subordinada aos intercsses
econdmicos. Se de fato essa luta fosse um objetivo prioritdrio seria importante para o governo
norte-americano garantir renda aos agricultores dessas nagdes para que nio precisassem recorrer ao
plantio da coca como fonte de renda (Hansen-Kuhn, 2004).

Reproduzindo o padrio NAFTA, o capitulo investimentos do acordo contém uma cldusula
“investidor-estado” que permite aos investidores acionarem os estados nacionais quando estes
tomarem medidas que possam prejudicar seus investimentos. Isto E um claro freio a qualquer
tentativa de desenvolvimento independente nesses paises. Como ficard claro nas tabelas no final
desse relatério, essa medida tem apenas um beneficidrio: o investidor norte-americano. E
praticamente inexistente qualquer investimento externo de residentes nos paises andinos, niio
possuem qualquer relevancia para a maior poténcia do mundo, enquanto que a reciproca ndo ¢
verdadeira. Esses paises possuem forte dependéncia da entrada de investimentos norte-americanos
que possuem um volume consideravel dentro do estoque de investimento externo desses paises. A
queda existente na porcentagem tanto do fluxo quando do estoque de investimento estadunidenses
nesses paises ndo significa que eles estejam perdendo importincia, mas reflete uma tendéncia
mundial de internacionaliza¢do de capital de varias nagdes e ainda um fator extra que € o elevado
montante de investimentos vindo de paraisos fiscais como as Ilhas Cayman (UNCTAD, 2002).

Esse problema ja esta colocado nos acordos anteriores firmados entre Coldmbia ¢ Bolivia e
os EUA. Ha um caso na Bolivia que & ilustrativo do que podera vir a se tomar prética cada vez mais
comum. A subsididria de uma empresa norte-americana ganhou um processo de US§ 25 milhdes
contra o governo boliviano por ter cancelado um contrato de concesséo de distribuigio de agua em
Cochabamba depois de intensos protestos contra a elevada tarifa que viria a ser cobrada. Mesmo
tendo feito investimentos minimos & época do cancelamento, a empresa em questdo conseguiu uma
indenizac¢io milionaria por lucros cessantes. A aceitacfio dessa clausula pelos quatro paises fard
com que se multipliquem ag¢les como essas e fard com que os governos nacionais, que ja gozam de
restrita liberdade de agfo, tenham um campo de atuagfio ainda mais restringido. Situagfio essa que
serd ainda mais agravada pela perda de receita dos Estados com o menor escopo para cobranga de
impostos neste contexto de liberalizagdo. As perdas anuais estimadas nas receitas governamentais

com a vigéncia do acordo sdo da ordem de US$ 3,2 bilhdes anuais (Vieira, 2005).
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QOutro ponto grave reside na questfio de que em caso de assinatura do acordo ndo se
permitiriam mais quaisquer requerimentos de performances para as inddstrias. E fundamental para
na¢des em desenvolvimento que seus governos possam fornecer incentivos fiscais para indistrias
que atinjam certos padrdes, como um minimo requerido de conteido nacional. Sem qualquer
espacgo para o desenvolvimento de uma politica industrial local de longa duragdo néo se vislumbra
qualquer possibilidade de que as nagdes andinas possam proteger setores estratégicos para sua
economia conseguir uma insergio mais dindmica no comércio internacional (OXFAM América,
2004).

Quanto ao acesso aos mercados nfio se mostram as negocia¢des relativamente promissoras
para os paises andinos. Praticamente todos os produtos agricolas de seu interesse como milho, arroz
¢ mesmo as flores na Coldmbia ndio gozardo de maior acesso relativo ao maior mercado do mundo.
O padriio que se reproduz nos demais Estados ¢ a busca pela manutenc¢fio de algumas preferéncias
que estes paises jA gozam, evitando o risco de perder até mesmo estas pequenas vantagens.
Paralelamente a isso, os agricuitores estadunidenses continuardo usufruindo das benesses da Farm
Biil de 2002 e poderdo adentrar os mercados destes paises, destruindo a agricultura familiar e
deteriorando ainda mais a situagfo de peniria em que vivem estas populagdes. Nio se respeita as
industrias e culturas tradicionais dessas populagbes andinas que se nfo sio competitivas
internacionalmente tém importante papel na manutengfio de uma populagdo relevante no campo.
Isso poderia tornar-se fator de presséio ainda maior nas grandes cidades andinas (Wiener, 2005). Qu
seja, a grande pedida dos EUA ¢ fazer com que seus produtos possam entrar livremente nesses
paises e competir livremente com as produgdes locais.

Na quest3o de propriedade intelectual a organizagio Médicos Sem Fronteiras langou
um imporiante documento em que analisa a questiio da propriedade intelectual no acordo de
livre comércio entre os EUA ¢ a Comunidade Andina. Como fica salientando no documento
em questio, esse capitulo do acordo segue o padrio TRIPS-plus celebrado nos demais acordos
bilaterais ¢ plurilaterais firmados pelos norte-americanos. O sentido geral dessas disposi¢Ses &
estender os direitos de monopolic de suas empresas multinacionais ¢ no caso de farmacos
impedir a concorréncia com os medicamentos genéricos, tio importantes para promover a
baixa do prego de drogas fundamentais (MSF, 2004). As principais medidas no capitulo de
propricdade intelectual deste acordo s8o listadas abaixo:

- Reduzir dramaticamente o nimero de inveng8es que podem ser excluidas da necessidade

de patenteabilidade junto ao TRIPS. Exemplo disso € que o acordo quer retirar dos
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paises andinos a ndo exigéncia de patentes para “métodos cirliirgicos, diagndsticos e
terapéuticos” (USTR, 2005), direito este que é garantido na OMC.

- Impedir a importagio paralela de produtos patenteados, em desacordo com © que foi
defintdo no artigo 5d da Rodada de Doha.

- Extensdo do perfodo de protegdo patentiria para compensar 0s atrasos que poderiam
haver na concessdo dessas patentes ou no processo de aprovagio do medicamento

- Exigéncia de que as Agéncias Nacionais de Regulagio de Medicamentos bloqueiem o
registro de genéricos enquanto vigir a patente.

- Fim das garantias de prote¢do aos conhecimentos tradicionais indigenas bem como de
sua medicina, que poderia ser patenteada nos EUA e revendida aos seus paises de
origem.

Essas disposi¢des deixam claro que o governo estadunidense no vem cumprindo o acordo
firmado na Rodada de Doha de que as politicas de saide piblica seriam mais importantes do que a
questdo comercial sobre medicamentos. Isso sem falar da questio de restrigdes ao desenvolvimento
desses paises que as patentes colocam, fazendo com que qualquer iniciativa de desenvolvimento e
diversificagio industrial se torne muito custosa para as nagdes andinas. O norte de uma estratégia
como essa ¢ a de buscar manter de qualquer forma as assimetrias internacionais existentes, nio se
preocupando se para isso morrerdo milhares de pessoas sem acesso a medicamentos.

E importante salientar que esse acordo no foi sequer formalizado ainda entre as partes.
Portanto os comentarios tecidos acima se baseiam nas diretrizes que foram apresentadas durante
as varias rodadas de negociagdes ja realizadas. Os profestos contra o tratado de livre comércio
crescem sem cessar em todos os paises da regido, vindos das mais diversas negociagdes que
arregimenta trabalhadores, feministas, agricultores entre outras categorias. O impasse vio se
tornando cada vez maiores durante as negociagdes, e fica clara a pouca disposi¢fio estadumidense
em ceder em 4reas fundamentais para essas nacgBes, como produtos agricolas e propriedade
intelectual. Cansadas da situagfio de caréncia a que estio submetidas, as populagdes andinas nio
se mostram favordveis a continuar experimentando as politicas liberalizantes que vem sendo
implantadas desde a década e muito menos sem que haja uma contrapartida razoavel nos setores
em que sfo competitivos. Resta agora esperar qual serd a posigfio dos governantes diante das
pressdes norte-americanas que tendem a crescer e se cristalizar na formagfio de um acordo nos
moldes do que ja foi feito com o Chile e que estd em vias de ser acordo com o CAFTA.

A seguir seguem uma série de tabelas que em primeiro lugar visam mostrar em primeiro

lugar a dependéncia de trés paises escolhidos {Coldmbia, Chile ¢ Costa Rica) em relagio aos EUA
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quanto & questdo de investimento ¢ a assimetria entre as nagdes nesse quesito. Em seguida,
apresenta-se uma amostra do comércio existe entre os EUA ¢ esses trés paises para demonstrar a
diferenca tecnolégica nas pautas de importagGes e exportagdes bem como a questio da
concentracdio em uns poucos produtos principais {a unidade de medida dos investimentos ¢ US$
bilhdes).

COLOMBIA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Estoque de
investimento total no
exterior 402 422 496 591 742 1027 1095 1537 25678 3201 3826
Investimento
direcionado aos EUA 83 99 1001 103 120 123 126 137 496 476 585
Porcentagem do
estoque aos EUA  21% 24% 20% 17% 16% 12% 12% 9% 19% 15% 15%
Estoque de
investimentos
externos no pais 3500 3602 3891 4284 5086 6407 8287 11220 15406 19408 19681
Investimentos dos
EUA 2472 2491 2575 2690 2873 3290 3856 4243 4330 5148 5307

Porcentagem do
investimento dos EUA 71% 69% 66% 63% 56% 51% 44% 38% 28% 27T% 27%

Fonte: UNCTAD, Elaboragdo Propria.
CHILE 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estoque de

investimento total no
exterior 625 1026 1396 2209 3126 4215 4577 3942 38434 3667 1854
Investimento
direcionado aos EUA 24 4 4 2 9 59 33 42 24 -186 -92
Porcentagem do
estoque aos EUA  3,84% 0,39% 0,29% 0,09% 0,29% 1,40% 0,72% 1,07% 0,62%
Estoque de
investimentos
externos no pais 4374 5061 8787 10096 13795 16704 16244 17844 18119 23370 15314
Investimentos dos
EUA 2544 2749 5062 6216 8156 9148 9029 10177 10052 12026 11625
Porcentagem do
investimento dos EUA 58% 54% 37% 56% 59% 54% 55% 57% 55% S51% 75%
Fonte: UNCTAD, Elaboragido Propria.
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COSTA RICA 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estoque de investimento
total no exterior -1 2 -1 -6 4 9 19 22 35 64 62
Investimento
direcionado aos EUA -2 2 12 7 1 1 7 -b5 2 -2 .8
Porcentagem do estoque
aos EUA 20,83% 10,10% 35,72% 5,68%
Estoque de
investimentos externos
no pais (US$ bi) 288 378 680 1059 1387 1736 2245 1694 1927 1914 1688
Investimentos dos
EUA(USS bi} 274 394 607 921 1223 1529 2074 1493 1716 1677 1602
Porcentagem do
investimento dos EUA  95% 104% 89% 86% 88% 88% 92% 88% 89% B87% 94%
Fonte: UNCTAD, Elaboracdo Propria.
Exportagoes Colémbia para EUA 2000 2001 2002 2003 2004
Petréleo Cru 3.398.752 2.431.758 2.398.667 2.225.125 2.551.838
Café Verde 435972 301.327 315519 360.622 386.454
Sementes e Flores 349.016 306.398 293419 347545 421.186
Carregamentos de baixo valor 321.971 265.950 246.337 284573 311.506
Oleo Combustivel 266.072 224184 258682 177.200 290.102

Total 5 produtos
Total

4.771.783 3.529.617 3.512.624 3.395.155 3.961.086
6.968.070 5.710.263 5.604.333 6.385.066 7.256.112

Participagdo 5 principais 68,48% ©61,81% 62,68% 58317% 54,59%
Fonte: BEA — USA, Elaboracdo propriu
Importagdes Colémbia dos EUA 2000 2001 2002 2003 2004
Produtos Quimicos Organicos 364.487 301773 347115 429331 604.374
Equipamentos de Telecomunicagdes 220.569 145.528 122.023 129232 138.635
Acessérios para Computadores 197.657 172595 199.833 214992 229.972
Milho 158.589 152.181 184912 176.823 218.138
Materiais Plasticos 145871 123.642 138.391 152,045 205.821
Total 5 produtos 1.087.173 895.718 992274 1.102.423 1.386.940

Total
Participagao 5 principais
Fonte: BEA — USA, Elaboracdo propria

29,61%

25,00% 27,70% 29,35%

3.671.214 3.583.147 3.582.477 3.755.809 4.504.995

31,01%
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Exportagtes Chile para EUA 2000 2001 2002 2003 2004

Frutas e preparados (inc. Suco cong.) 686491 687.170 828.246 869.148 1.006.217

Cobre 503.122 690949 723.522 393.624 710.053
Peixes 499958 484302 508.773 665.650 670.289
Ripas e folhas de madeira 231427 289171 341.767 362.083 562.543
Madeira rudimentar 144.922 134214 172261 179.292 285.337
Total 5 produtos 2.155.920 2.285.806 2.574.569 2.469.797 3.234.439
Total 3.269.035 3.495.308 3.784.496 3.705.438 4.732.288
Participagao 5 principais 65,95% ©6540% 68,03% 66.65% 68,35%

Fonte: BEA — USA, Elaboracio propria

Importagdes Chile dos EUA 2000 2001 2002 2003 2004
Acessdrios para computadores 313420 252540 222254 208442 235928
Equipamentos de Telecomunicagdes 310.183 122736 90.674 69599 110.038
Magquinas para escavagoes 240.543 202969 171,927 1565833 234.111
Carregamentos de baixo valor 121.649 109.662 93.155 96.886 125.517
Outros Produtos Quimicos 91.026 82777 74191 72987 965625
Total 5 produtos 1.076.820 770.684 652201 603.747 802.119
Total 3.460.280 3.118.380 2.608.988 2.715.041 3.605.984
Participagdo 5 principais 31,12% 24,71% 25,00% 22,24% 22,24%

Fonte: BEA — USA, Elaboracdo propria

Exportagtes Costa Rica para EUA 2000 2001 2002 2003 2004

Pegas de vestuario em algodao 550.808 519.841 488497 441.000 408.075
Frutas e preparados {inc. Suco cong.} 541.284 562.408 536.991 573.487 532.900
Pegas de vestuario em outros tecidos  236.277 226.162 223.882 132907  95.927

Semi condutores 203.156 326.631 448489 627.435 492.020
Equip. médicos e hospitalares 187.085 281.356 340.078 4386.118 447.517
Total 5 produtos 1.718.610 1.916.398 2.037.917 2.210.947 1,976.439
Total 3.539.605 2.886.077 3.141.790 3.364.242 3.333.276
Participacao 3 principais 483,55% 66,40% 64.86% 6572% 59,20%

Fonte: BEA — USA, Elaboragdo propria
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Importagdes Costa Rica dos EUA 2000 2001 2002 2003 2004
Vestuario de fibras naturais 477700 382775 320.655 245.898 233.318
Semi Condutores 231433 252295 836.021 1.012.221 843.894
Papel para imprensa 129.784 116.041 113342 126218 141.582
Material Plastico 109.085 142977 158283 198.170 209.089
Carregamentos de baixo valor 99.674 101.201 121.691 131173 128.895
Total 5 produtos 1.047.676 995.289 1.549.992 1.713.680 1.556.873

Total

Participacéo 5 principais

2.460.412 2.502.286 3.116.478 3.413.542 3.305.859

42 58%

Fonte: BEA — USA, Elaboracdo propria

39,78%

49,74%  50,20%

47,09%
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Capitulo VI

Conclusdo

A andlise dos acordos acima propostos constitui-se em importante base de
comparagdo para um possivel futuro acordo que venha a ser fechado por Brasil e EUA,
seja no dmbito bilateral seja no Ambito da ALCA. E mister também para tal tarefa
buscar uma visdo critica acerca da forma como estd estruturado o comércio
internacional e como se cristalizam as relagBes econémicas de poder e as assimetrias
internacionais dentro desse conjunto de relagdes comerciais.

Através desses acordos temos o ponto de partida para entendermos a estratégia do
governo Bush de “liberalizagdio competitiva”. Através de mecanismos de pressio e
persuasdo com o infuito de garantir &s economias em desenvolvimento algum acesso
preferencial ao maior mercado do mundo, ou mesmo a manutengio de alguma vantagem
Ja obtida, o govemo estadunidense tem conseguido dos paises acima citados concessBes
cada vez maiores nas areas em que possui interesse ofensivo.

As imensas aberturas que essas nagdes tém concedido aos norte-americanos em
areas como servigos, propriedade intelectual € compras govemamentais nfo tém
encontrado contrapartida razoavel nos setores em que estes paises possuem interesses
ofensivos (principalmente a abertura de mercados agricolas e de manufaturas mio-de-obra
intensivas). As areas em que essas nagdes buscam maior liberalizagfio se encontram
Justamente nos setores que gozam de maior protecionismo por parte de politicas internas
estadunidenses.

Tais protegBes se cristalizam na definicdo de dois importantes instrumentos de
politica comercial norte-americana: a Farm Bill e o TPA. Nesses documentos se
encontram duas espécies de freios as pretensdes de economias em desenvolvimento, A
Farm Bill garante consideraveis subsidios e prote¢iio aos agricultores norte-americanos
que conseguem assim competir internacionalmente e localmente com os produtos oriundos
de nagdes em desenvolvimento e com menores custos de produgiio. J4 a TPA nfio permite
que o executivo, ao negociar acordos, comerciais faga concessdes em sua série de ireas
previamente definidas pelo legislativo norte-americano, justamente aquelas areas em que

os paises em questdo teriam condigSes de competir no mercado local dos EUA.
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Fica clara a forca dos lobbies formados dentro do congresso americano para
impedir que se promovam liberalizagBes nos sefores que defendem. O govemo Bush
também nfo tem espago para alterar essa situacfio, haja vista a grande importincia desses
setores para que o jogo eleitoral fosse decidido a favor dos republicanos. Esses lobbies
representam os chamados produtos sensiveis da economia norte-americana e justamente ai
se encontram muitas das mercadorias que o Brasil possui vantagens comparativas e
poderia através de liberalizagBes fazer com que a ALCA se tornasse um negocio
vantajoso. (Ag¢tcar, suco de laranja e ferro sdo exemplos de produtos sensiveis de grande
interesse comercial para o nosso pais).

Obviamente as nagdes em questdo possuem economias muito menores € menos
diversificadas que a brasileira ¢ nem por isso conseguiram importantes beneficios via
assinatura de acordos bilaterais. Ndo ha qualquer evidéncia de que seria vantajoso para o
Brasil entrar numa negociagio dos moldes da ALCA por alguns motivos, tais como: 1-) se
para paises menores que o nosso o governo estadunidense ndo concedeu beneficios
expressivos para a liberalizagiio de mercado de produtos sensiveis, ndo ha muita esperanga
de que isso venha a ser oferecido a um pais que abocanharia uma elevado fatia do mercado
norte-americano e entraria numa quantidade maior de mercados relevantes 2-) os paises ja
signatirios de acordos bilaterais pressionariam qualquer iniciativa no sentido de
concessdes extras ao Brasil que nfio tivessem sido dadas a eles préprios, haja vista a
enorme lista de liberalizagdes ¢ adogdes de regras a que foram submetidos 3-) no caso de
uma economia com um relativo grau de diversificagiio e modemidade como a nossa &
duvidoso crer que valeria a pena abrir mio de toda uma estratégia possivel de
desenvolvimento no intuito de favorecer alguns setores agricolas € produtores de
commodities €, como notamos, a assinatura de acordos dessa natureza leva a uma
desestrutura¢iio de setores industriais, tecnolégicos e de estratégias de desenvolvimento
auténomo 4-) o Brasil é um pais que possui relages comerciais e financeiras importantes
com uma gama de nagdes ao redor do mundo, ndc possui a mesma dependéncia em
relacdio aos EUA que os paises destes acordos, portanto ndo seria sensato formecer uma
série de vantagens a um de nossos parceiros comerciais em troca de uma provavel
deterioragio de relagBes com as demais nagdes interessadas em investir em nosso pais 5-)
o setor agricola que poderia vir a ser beneficiado com um acordo como a ALCA € o que
apresenta menor dinamismo no comércio internacional nos ultimos anos, apesar de

algumas fases positivas de precos de commodities, portanto apostar todas as fichas do
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desenvolvimento de uma nagdo em um setor com esta caracteristica nos parece algo que
no minimo deveria ser amplamente discutido.

Sdo essas as principais conclusdes que podem ser tiradas do presente trabatho e
espera-se que a postura brasileira nas negociagBes continuem firme em temas como
reversio de picos tarifarios € queda de barreiras nfo-tarifarias, pois, mesmo com os atritos
vindouros de negociagdes futuras, esta é a finica forma plausivel de se obter um acordo

mais balanceado e vidvel para o Brasil.
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