i

Hilll

1290000635
g i
TCC/UNICAMP L628a
UNICAMP
INSTITUTO DE ECONOMIA

UMA ANALISE DO SISTEMA BNDES DE 1986 A 1994

meRAE P IINIC A MP

Aluno: Mauricio José Beltrame de Oliveira Lima
Orientador: Prof. Dr. Natermes Guimaries Teixeira -~
Banca: Prof. Miguel Juan Bacic

Campinas, junho de 1997 -~

TCC/UNICAMP
L628a

!E’sss E'Ir':-" :i',‘iﬂ ‘__% I“'r' » ‘-“.-;F‘H ki “ | -



Agradecimentos:

Gostaria de agradecer meus pais pelo apoio durante todo o periodo de estudo
universitario.

Ao Prof. Natermes, meu onentador, pela paciéncia e pela ajuda essencial a este
trabatho,

Meus colegas (principalmente a Marcia, Joely, Luciane, Jaqueline, Deébora,
Roniclever, Eduardo Cesar, Antonio Carlos, Roman e Thiago Moreira) pelo bom, e as
vezes mau humor. Ao prof. Macarini e ao Prof. Pedro Ramos pela importante ajuda.

A Andrea, minha namorada, que sempre me acompanhou durante toda esta

pesquisa.



INDICE:

INTRODUCAO. ceeverenesassesestenserabesnshseresaababere 4
CAPITULO 1: Histérico do Sistema BNDES.. , w5
CAPITULO 2: Governo Sarney (1986 a 1989) A1
2.1- A conjuntura econdmica do periodo............... erassensasans vereerassnenas 12
2.2- O desempenho do Sistema BNDES.........ccmiininemsiinicmenssssrasancasrnessnesaasarnens 15
2.3- O planejamento que orientou a a¢iio do Banco no periodo...........ccovuu..... 21
Anexo estatistico........ Cerebsestbnasibtobien e sstbesbste st bR b hn b ne eSS kn e ar bbb e nrasens 25
CAPITULO 3: O BNDES na anunciada era do Brasil Novo (1990 a 1991)......cconenuu.. 27
3.1- A conjuntura econdmica do Periodo.....c.coeererccrirercrssasrnrreneressseraseressnserares 27
3.2~ O desempenho do sistema BNDES........ccvvmmmuimrormervareessrns 30
3.3- O Plano Estratégico para o quadriénio 1991-1994. 32
ADNEX0 SEALISTICO. . rrrereirisiirirnireiesssiresnisicssoreassssnssnsisesntossenansarastssesasaannessiersssasonss 33
CAPITULO 4: O Governo Itamar (1992 a 1994).... . 34
4.1- A conjuntura econdmica do periodo....., erssseneeneraras eedS
4.2- O desempenho do Sistema BNDES., . . .38
Anexo estatistico teresssisisssessrnasrensn 42
CAPITULO 5: As mudangas no Sistema BNDES no periodo. 43
5.1- A mudanca da estratégia operacional do BNDES 43
5.2- Os objetivos sociais do BNDES 45
Anexo estatistico.... rersersrenenens 47

BIBLIOGRAFTA.....ccvviisimcereresnssinrsencossssissnesssssssossasssssassronsssssssessas ssmsssstssasssosonrasssersssnras 57




capacidade ociosa de setores tradicionalmente por ele atendidos, em conjunto com a
criagdio de vanas “holding” estatais.

Por esses motivos, o Banco se aproximou da iniciativa privada, aumentando
seu apoio as pequenas e médias empresas e, além disso, com a criagdo da FINAME,
passava financiar a compra de miquinas e equipamentos nacionais, aumentando
também seu apoto as instala¢des industriais € ao desenvolvimento tecnologico.

Em 1967, os recursos do Banco passaram a constar do orcamento fiscal e
monetario, fato que permitiu o recebimento de parte da reserva monetana formada
pela arrecadagdo do IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras), criado em 1966.
No periodo de 1967 a 1973, houve grande instabilidade quanto aos recursos para
financiar o desenvolvimento econémico, que segundo Prochnik’, foi parcialmente
compensado por recursos vinculados a programas especificos. Em 1972 ¢ 73, o
or¢amento do BNDE teve queda real com a diminuigiio dos saldos dos recursos
vinculados.

A partir de 1974, o BNDE passou a ter um papel central no 1II PND (1974 /
1978), com a transferéncia dos recursos do PIS/Pasep. Com essa substancial fonte de
recursos, 0 Banco obteve um grande refor¢co finmanceiro, concentrando seus
financiamentos em insumos basicos e bens de capital, sem prejudicar os outros

setores.

1 Prochnik, Marila. Fontes de recursos do BNDES in Revista do BNDES n°4, dezembro
de 1995




O Banco deu énfase a empresa privada nacional e, com a criagdo das
subsidianas EMBRAMEC, FIBASE e IBASA, comegou a sistematizar e intensificar
a participagfo societaria nas empresas, com 0 objetivo de capitalizar a inddstria
nacional.

No inicio da década de 80, com o processo mflacionario e a crise econdémica
brasileira, as consultas ¢ desembolsos do Banco cairam, ocorrendo um novo
processo de diversificagdo dos financiamentos. No periodo de 1979 a 81, os setores
que obtiveram maior ajuda do Banco foram o de siderurgia e energia elétrica. Nesse
periodo, o plano de agdo do BNDES diagnosticava a necessidade de atuagdo no
apoio a infra-estrutura de interesse social e na produgiio de bens de consumo
essenciais’.

Nesse periodo, mais precisamente no inicio da década de 80, com o
agravamento da crise, quando o Pais sofreu com a deterioragdo no balango de
pagamentos € a aceleragdo inflacionaria, segundo Pinheiro’, o BNDES ficou sem
uma clara definicdo de prioridade, aumentou o niimero de setores apoiados pelo
Sistema, nio obstante tenha diminuido o montante da ajuda financeira, devido as
dificuldades financeiras do Estado. Assim, o Banco foi praticamente for¢ado a
contribuir com a politica de contengfio do governo e passou a se preocupar com 4

aplicagdo do Fimsocial, criado em 1982, e incorporado de forma compulséria aos

® Em: Bonelli, Regis. O papel da poupanca compulséria no financiamento do
desenvolvimento in Revista do BNDES n*°1, junho de 1994

¥ Em: Pinheiro, Armando Castelar. O s fundos de pens§o e o financiamento do
desenvoivimento: o papel do BNDES in Revista do BNDES n°2, dezembro de 1594




recursos do Banco com o objetivo de conceder maior apoio as 4reas sociais. Entre
os principais resultados, os desembolsos com objetivos sociais alcangaram 15% do
total, sendo que, inclusive, o Banco mudou de nome de BNDE para BNDES,
marcando um nova época de maior apoio a area social.

Além disso, essa década marcou o inicio da metodologia de montagem de
cenarios e planejamento estratégicos para orlentar a atuagdo do Banco ¢ visualizar
saidas para a crise. Em 1984, o BNDES promoveu véanos programas de pesquisas
econdmicas para definir seu planejamento estratégico que comegoun a ser usado a

partir 1985.



CAPITULO 2: Governo Sarney (1986 a 1989)

O BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico) passou a se
chamar BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), em 25
de maio de 1982, pelo decreto let n°1.940, quando foi incorporado
compulsoriamente ao seu passivo o Finsocial. Esse periodo é marcado por um
contexto de crise financeira do estado no inicio da década de 80, com deterioragio
do Balango de Pagamentos provocado pelo aumento do juros americanos em 1979 e
aceleragdo inflaciondria, a qual provoca o crescimento da divida publica interna
devido aos juros pagos pelos titulos puablicos, com valor superior ao da inflagéo,
deixando o governo sem uma clara prioridade’.

Com o estrangulamento das finangas do Estado, o Banco foi se afastando do
setor publico e, sem prioridades claramente definidas, passou a adotar estratégia
propria, baseado na capacidade de pagamento das empresas, apoiando mais 0s
setores exportadores, que ndo sdo atingidos pela recessdo da economia brasileira na
década de 80. Nesse periodo ganha importincia os recursos proprios.

A partir da segunda metade da década, o Banco passou a trabalhar com
planejamento estratégico, o primeiro foi o do triénio 1985/86, que sobre os efeitos da
“Nova Reptblica” ¢ do Plano Cruzado, se deu num quadro de crescimento da

produgdo e superavit externo, mesmo com a crise internacional, houve um modesto

! Perreira, Carlos Kawall Leal. O financiamento da indistria e infra-estrutura no Brasil, Campinas,
UNICAMP (tese de doutorado), 1993
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aumento nos investimentos para ampliagdo, mas os financiamentos aprovados
tiveram uma pequena queda em 1985, pois a recuperagdo industrial se deu sobre a

capacidade ociosa ja instalada.

2.1- A conjuntura econdmico do periodo

O periodo de 1986 a 1989 fo1 fortemente marcade pelo Plano Cruzado, ¢
outros planos de estabilizagio econdémica (Plano Bresser e Plano Verdo) que
fracassaram na tentativa de conter a inflagfo. Neste periodo, o pais assistiu ao
crescimento da aceleragdo inflacionaria que passou de 63% em 1986, gragas ao
congelamento de pregos promovido pelo Plano Cruzado, para 1.782,9% em 1989,
ano que foi marcado pelo final do Governo Sarney e pelas primeiras eleigdes diretas
para presidente depois de mais de 25 anos.

O Plano Cruzado ¢ implementado em 1986 com abono de 8% ¢ o aumento de
15% do salario minimo que ocastonou, junto com a estabilizagdo de pregos,
provocada pelo congelamento, um aumento real de saldrios. Com crescimento de
12,1% da demanda.

O aumento de consnmo ocorrido em 1985 esgotou a capacidade ociosa e
assim o crescimento da demanda provocou um aumento de 19% nos investimentos,
que se concentraram em ampliagdo e adequagdo da capacidade produtiva e
modernizagdo tecnoldgica, sendo que as importagSes de maquinas aumentaram 21%

neste ano.
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O crescimento da demanda interna provocou um aumento de 7,49% no PIB e
uma queda nas exportagdes, sendo que com isso o superdvit comercial diminuiu
23,39%, junto com essa queda houve um aumento na remessa de lucros ao exterior,
provocando um desinvestimento de US$ 100 milhdes. Assim o pais teve um déficit
de USS 3 bilhdes no BP agravando sua situagdo externa.

Apesar do déficit, o Plano Cruzado conseguiu baixar a inflagio de um
patamar de 235,1% em 85 para 65% no ano de 1986, porém ja em 87 no primeiro
quadrimestre de 87, mesmo com o elevado nivel de produgio, principalmente para
recomposi¢io de estoque, o comércio ja sinalizava o desaquecimento do mercado
interno a inflagio comegava a se acelerar alcangando 12%? s6 em janeiro contra 3%
em dezembro de 86. Com saldo comercial ainda desfavoravel, o pais ndo teve
capacidade para pagar o servigo da divida e decreta moratéria em janeiro,
dificultando o acesso a financiamentos externo, inclusive para o BNDES.

A situagdo se agrava a partir de maio com o esgotamento dos fatores que
sustentavam o crescimento do PIB, era o fim do ciclo expansivo, com queda de
salarios reais e aumento das taxas de juros.

Com o agravamento da situagdo, ¢ implementado em junho o Plano Bresser
que provocou 2 aceleragio da retragdo do nivel de ativaidade, apesar da boa safra ( a

agricultura cresceu 14% neste ano) e do saldo comercial positivo.

? Inflagdo mensal pelo IGP-DI da FGV
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Em agosto e setembro ha uma pequena recuperagfo da economia, com um
afrouxamento da politica salarial em setembro. No final do ano de 87, houve
aceleragfo inflacionaria, alcangado 14,5% em novembro ¢ 15,9% em dezembro, que
junto com ¢ declinio da atividade econdmica fez com que a politica econdmica se
voltasse para o desequilibrio fiscal.

O PIB cresceu apenas 3,56%, devido principalmente a agricultura, pois a
industria cresceu apenas 0,9% e os servigos 3,6%. O princtpal problema do pais em
87 foi o setor externo que ja apresentava déficit no BP em 86. O Brasil teve um
crescimento das exportagdes na ordem de 18%, com um saldo comercial de US$
11,1 bilhdes, insuficiente para pagar o servigo da divida.

Na primeira metade de 88 a recessdo é compensada com o esforgo exportador
iniciado em 1987, porém acabou sendo significativa no final do ano com uma queda
do PIB da ordem de 0,06%. Além disso, a inflagdo alcangou o patamar de 4 digitos,
1.037,6% no ano.

O PIB que havia caido em 88 teve uma pequena recuperacdo em 1989 com
aumento de 3,16%, o ano da primeira eleigdo direta para presidente depois de 25
anos, quando crise chegou ao seu 4pice. Com um governo desacreditado ¢ a
perspectiva do setor privado de um novo Plano Econdémico, gracas a eleigdo, a
inflagdo chegou 1.782,9% neste ano, a maior da histéria do pais até entdo, obrigando
0 governo a aumentar os juros dos titulos publicos para evitar a fuga para ativos

reais, devido 4 ameaca de hiperinflagio, agravando ainda mais o déficit pablico.
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Asstim, no final de 1989 a instabilidade da economia era grande, com um
governo desacreditado que havia perdido as eleigSes e a expectativa da posse do

1novo governo com claros sinais de hiperinflagdo.

2.2- O desempenho do Sistema BNDES

O ano de 1986 seguiu a tendéncia da década de 80 com a queda de 75% dos
recursos vinculados, que aumentou a autonomia do Banco para a alocagdo dos
empréstimos. Porém, a queda nos recursos vinculados, que se deu principalmente
com o Finsocial, que ja vinha se reduzindo desde 1983, quando os desembolsos do
Fundo representavam 15% do total, prejudicando as aprovagdes para o setor social
com a queda de 87% em 86 representando apenas 1% dos desembolsos neste ano,
gracas a dectsdo do governo de repassar o Fundo direto para estados e municipios
reduzindo os recursos repassados diretamente para o Banco.

Apesar da queda nas aprovagdes com recursos vinculados, houve um aumento
de 7% no total das aprovagdes do Sistema e uma queda de 3% nos desembolsos,
reflexo da queda de 44% dos desembolsos com recursos vinculados, sendo que o
aumento do desembolso com recursos proprios aumentou 22%.

O ano de 86 foi um ano de crescimento da economia com aumento de 7,49%
do PIB, porém o desempenho do BNDES n#o acompanhou este crescimento devido
a crise do estado que prejudicou o investimento em infra-esttutura ¢ energia, com

ueda de 8% e 28% respectivamente dos desembolsos, e somado a isso a decisdo
q



adotada pelo governo de repasse do Finsocial neste ano de eleigdes estaduais e
legislativas.

Mas nos setores que dependem do iniciativa privada o desempenho do Banco
acompanhou o crescimento da economia e a euforia provocada pelo Plano Cruzado
em 86. As aprovagdes cresceram apenas 7%, porém as aprovagdes para indastria
cresceram 36% e os desembolsos 21% com crescimento nos desembolsos para todos
os setores da indistria como insumos basicos (9%), bens de capital (22%) e bens de
consumo (56%) e cresceu 148% na construcdo civil.

A agricultura, que estava incluida no Planejamento Estratégico do Banco para
o tnénio 85/87, para o apoio ao aproveitamento das oportunidades agricolas
disponiveis, assim iniciou-se em 86 as aprovagdes do crédito rural, destinado a
propriedades e cooperativas para compra de maquinas e equipamentos, irrigagio,
tratamento do solo € obras bésicas. Com isso as aprovacgdes para o setor agricola
aumentaram 85%, representando 15,9% das aprovagdes contra 9,22% em 85, os
recursos se destinaram principalmente para aquisi¢do de mdquinas e¢ implementos
agricolas ¢ com a agroindustria, dando uma perspectiva de crescimento da
agricultura para os proximos anos apesar da queda de 7,3% na produgdo agricola,
devido a problemas climaticos e a crise da pecudaria do perfodo do Cruzado. Ainda
seguindo o Planejamento Estratégico o BNDES deu continuidade ao PROINFO com
financiamento e atividades institucionals, com um crescimento de 102% nas

aprovagdes para o setor eletro-eletrénico.
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Ja no conturbado ano de 1987, quando a economia comecava a entrar em
recessdo, com o crescimento anual do PIB de apenas 3,56%, houve um aumento da
demanda por crédito no Sistema BNDES, com o crescimento da procura e das
aprovagdes para ampliacdo e adequagdo da capacidade produtiva de 68%, mostrando
uma estratégia defenstva dos agentes frente a uma perspectiva de desaceleragio
econdmica.

Com o aumento da demanda houve um crescimento de 48% nas operagdes
aprovadas, com um crescimento de 33% nas aprovagdes com recursos proprios e de
239,2% nos recursos vinculados, apds a dimnuig¢do no repasse desses recursos em
86, ano eleitoral que levou o governo a preferir repassar os recursos diretamente para
estados e municipios. Das aprovagbes com recursos vinculados foram para o setor
publico.

O Planejamento 85/87 previa para 1987 modernizagdo da produgdo de
alimentos, expansdo dos servigos sociais, e a ampliago do uso de recursos préprios
pelo Banco. A politica de contengdo de gastos do governo fez com que a procura por
investimentos de infra-estrutura fosse pequena, assim o BNDES procurou formas de
incentivar a participagdo privada em investimentos de infra-estrutura, que
continuavam a representar parte significativa dos recursos demandados.

Houve um aumento da demanda por recursos, principalmente para
investimentos fixos e mistos, ¢ compra de maquinas e equipamentos no setor de

insumos basicos, havendo pouca procura de financiamento para induistria de bens de
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capital, por causa das dificuldades financetras das empresas publicas. As aprovagdes
continuaram a privilegiar a ampliag#o e adequagio da capacidade produtiva com
81% das aprovagdes. O setor industrial e o de infra-estrutura tiveram suas
participacdes nos desembolsos reduzidas respectivamente de 50% em 86 para 46% e
de 24% para 23%. A agricultura teve um crescimento na participacdo dos
desembolsos passando de 12% em 86 para 14% em 87, ¢ a energia e o setor social
mantiveram sua participacdo ( respectivamente 7% e 1%), com um auwmento real de
122% do total de desembolsos do setor social, acompanhando o aumento dos
recursos vinculados como um todo que representaram 39% do total em 87 €
voltaram a diminuir em 88 representando 24% do total de recursos. Representando
uma queda de 8% dos recursos vinculados em 1988, porém ao contrario de 87 os
recursos do Finsocial ndo acompanharam a tendéncia dos recursos vinculados neste
ano, havendo uma duplicagdo do repasse desses recursos, que foram investidos
principalmente (50% dos recursos) no apoio a pequenos produtores rurais, Com isso
em 88 os projetos sociais tiveram um aumento de 81% nos desembolsos,
representando 2% do total.

Mesmo assim as aprovagdes tiveram aumento real de 12% neste ano, com
aumento de 20% dos recursos ordinarios , sendo que as aprovagdes para o setor
privado aumentaram 13% e para o setor publico 41%, devido ao financiamentos a
Binacional de Itaipu e & Siderbras.. Os financiamentos para fortalecimento

financeiro {que representaram 13% das aprovagdes de 88) cresceram 29% com

18



reflexo da recessdo do pais. Esse crescimento das aprovagdes, mesmo com a redugéio
da capacidade de investimentos do setor piblico, se deu devido a grandes projetos
privados em papel e celulose e quimica.

Os desembolsos tiveram um aumento real de 6%, sendo que a maior parte dos
recursos desembolsados foi para o setor privado, 71%, representando um aumento
desse setor nos desembolsos, com aumento real de 6%, enquanto o setor publico,
teve queda nos desembolsos de 6%. O principal beneficiado foi o setor industrial,
incluindo os empréstimos concedidos pela FINAME (comercializagdo de maquinas)
e pelo BNDESPAR (participagio acionaria e langamento de debéntures).

Os destaque foi o setor de insumos basicos (que obteve crescimento de 113%
nas aprovagles e de 74% nos desembolsos) liderados pelos setores de siderurgia,
com aumento real no desembolso de 139%, gragas a operagdo de conversdo da
divida da Siderbras em debéntures que representou 49,5% das aprovagdes para
siderurgia, no setor de quimica e petroquimica com aumento real de 72% dos
desembolsos a o setor de papet e celulose com aumento de 152% nos desembolsos €
744% nas aprovagdes mostrando a importancia que este setor vem tendo desde o
inicio da década de 80 com constante aumento nos desembolsos do Banco devido a
sua capacidade de pagamento e seu desempenho exportador.

A queda nos desembolsos para o setor publico se deve a gradativa redugdo da

capacidade de investimento do setor e em parte a resolugdo 1.469 do Banco Central
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de 1988 que congelou o saldo do setor piblico a niveis de 1987, provocando queda
nas liberagdes para o setor.

Assim apesar da timida recuperagdo do produto em 1989, com a crise
financeira do estado houve uma grande queda nas consultas do setor publico, de
85% segundo dados do Banco, devido principalmente a resolucio 1.469.

Com o atraso do repasse do PIS-Pasep os desembolsos do Banco cairam em
todos os setores, indistria, agricultura, infra-estrutura e principalmente no setor
social, que teve uma queda nos repasses do Finsocial, teve uma queda de 68%,
sendo repassado apenas 3% do total do valor do Fundo.

E importante notar que o agravamento da crise do estado com o pagamento da
divida externa e com uma queda de 15% nas consultas principalmente por causa da
queda de 73% nas consultas feitas pelo setor piblico acabaram aproximando o
Banco da iniciativa privada. Essa aproximagéo foi acelerada pela resolugdo n° 1469
do Banco Central que buscava a estratégia de ajuste patrimonial do Sistema.

Com a queda de 30% nos recursos vinculados enquanto nos ordindrios a
queda foi de 18%, o banco procurou trabalhar com recursos proprios procurando
emprestar para projetos de maior rentabilidade, principalmente os do setor
exportador como papel e celulose, metalurgia de ndo ferrosos, e mineragdo. O setor
de bens de capital teve um desempenho importante com aumento de 20% nos
desembolsos reais devido ao extraordinrio aumento de 103% no ramo de transporte

com empréstimos a EMBRAER ¢ as aprovagdes do FMM (Fundo de Marinha
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Mercante), liberados em setembro da resolugdo n° 1469 do BACEN usados para
financiar investimentos em transporte e armazenagem.

Dadas as dificuldades enfrentadas pelo setor publico, que vinha
comprometendo os investimentos em infra-estrutura, o BNDES intensificon o
desenvolvimento de mecanismos de capitalizagdo e financiamento desse
vestimentos junto ao setor publico, como ja estava previsto no Planejamento
Estratégico. Fssa aproximagfo ao setor publico € wma caracteristica da agdo do
Banco desde o inicio da década de 80 devido a crise do setor publico € a necessidade
do BNDES encontrar alternativas de investimentos.

Dos recursos 95% foram para implantagio e adequagdo da capacidade
instalada, sendo reflexo da estratégia defensiva’ das empresas nacionais de apenas
adequar suas maquinas sem aumento da capacidade produtiva.

Nesse anos de intensificagfio da crise financeira ¢ com a diminuigdo dos
recursos vinculados as aprovagdes do Sistema BNDES tiveram queda de 20% e os

desembolsos queda de 19%.

2.3- O planejamento que orientou a acio do banco no periodo

O periodo de 85 a 87 foi marcado pela experiéncia do Cruzado. Como no

final de 85 achava-se que a economia estava estabilizada houve um crescimento de

¥ Laplane, Mariano f. ¢ Silva, Ana Licia G. : “Dindmica recente da industria brasileira e desenvolvimento
competitivo” in Economia e Sociedade n® 3 dez. 1994
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desembolsos e aprovagdes do BNDES nos anos de 86 e 87, porém o setor piblico,
que era historicamente principal cliente do Banco, entrou em crise nos anos 30
fazendo com que diminuissem os investimentos estatais, devido a uma politica de
contengdo dos gastos publicos, que prejudicou os investimentos em infra-estrutura e
no setor soctal. No final de 87 comegou a reversdo do ciclo expansivo com
aceleragdo inflaciondria e queda nos mvestimentos, a partir de 88 o crescimento real
das aprovagdes ¢ desembolsos do Sistema BNDES passam a ser negativas, havendo
queda real no montante aprovado e desembolsado

Além disso, o planejamento estratégico para o tri€nio 85/87, previa o apoio do
BNDES a programas especificos na area de tecnologia de ponta e na agricultura. Os
desembolsos com infra-estrutura representavam 25,73% do total ¢ passaram para
22,90% em 1987, e com o setor social caiu de 8,26% em 85 para 1,06% em 87,
devido a contencdo dos gastos publicos. Na agricultura e eletrénica, onde estava o
setor de alta tecnologla, que cram setores onde se previa uma maior atengdo no
planejamento estratégico, tiveram respectivamente wm aumento de sua porcentagem
nos desembolsos de 10,87% em 85 para 14,08% em 87 e de 1,46% em 85 para
3,51% em 87. Entre os gastos publicos, o Ginico que apresentou um crescimento no
percentual sobre o total de desembolsos foi o transporte que passou de 0,82% em 85
para 1,85% em 87 devidos a iniciativas isoladas do setor publico, com crescimento

do total desembolsados nesses trés anos de respectivamente 75%, 85% e 52%.
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Dentro do ambiente de crise do estado, 0 BNDES usou seus recursos
ordinarios, que tiveram um aumento de importdncia nesses 3 anos, para contemplar
principalmente empresas privadas, assim houve uma continua queda nas aprovagoes
para infra-estrutura, com recuperagfo em 87, ja no fim do ciclo expansivo. Com 1ss0
0 planejamento estratégico para o triénio 88/90 assume a mudanga na estratégia
histérica do Banco, reconhecendo a necessidade da configuragido de um novo estilo
de desenvolvimento da economia brasileira, sdo feitos estudos visando uma maior
participagdo privada nos investimentos nacionais, que apontava para
aperfeicoamento da legislagdo referente a concesséo e obras e servigos publicos.

Foram feitos 14 planos anuais visando setores especificos da econormia.

Esse plano trienal é interessante por mostrar a matrizes da agdo do Banco na
década de 90, que é marcada pelo papel dele no Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND), que € feito com o discurso de integrar o pais ao mercado
internacional competitivo, que € uma das linhas bésicas do planejamento 1988-1990.
Também presente no planejamento, e que serd uma caracteristica do banco na
década de 90 é o aumento dos setores apoiados, ¢ portanto a perda de grandes
prioridades setoriais, mostrado pelos 14 planos setoriais.

Além da aproximagdo do Banco com o setor privado, motivado pela crise do
estado brasileiro iniciada na década de 80, fez o BNDES procurar alternativas de

investimento privado inclusive para o setor de infra-estrutura, muito dependente do
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setor puiblico, essa alternativa de frocar o setor pitblico pelo privado fica bem clara
no Plano Nacional de Desestatizagio.

Essa estratégia de maior independéncia do Banco e de aproximagdo do banco
com o setor privado fica claro com a diminuigdo dos recursos vinculados em 56,5%

em 88 e em 30% em 89 ¢ aumento do apoio ao setor privado.
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Economia no ano de

1987

inflagado mensal DEZ/86 = 7,6% e no ano de 1986 = 65,0%
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CAPITULO 3: O BNDES na anunciada era do Brasil Novo (1990 a 1991)

Na segunda metade da década de 80, o pais assistin a varias tentativas de
planos de estabilizagio sem sucesso, apos a euforia do Plano Cruzado de 1986 na
verdade o Brasil caminhou para recessdo com baixas taxas de crescimento do PIB,
que chegou a ser negativa em 1988, e para deteriora¢do das finangas piiblicas, com o
iminente risco de hiperinflagdo j4 em meados de 89 e inicio do ano de 1990, na
expectativa da posse do novo governo, o primeiro eleito democraticamente depois de
25 anos.

Durante esse periodo, o Banco Nacional de Desnvolvimento Econdmico ¢
Social procurou se aproximar do setor privado e, acompanhando a recessio, teve
uma queda no crescimento dos desembolsos e das aprovagdes a partir de 1987,

chegando a diminuir em 89.

3.1- A conjuntura econdmica do periodo

O micio do ano de 1990, no término do Governo Sarney, o pais enfrentou um
dramatico quadro inflacionario que beirava a hiperinflagiio: a inflagdo de 89 foi de
1.783,9% com aceleragdo inflaciondria, e em margo, més da posse do novo governo
a inflacdo mensal chegou 4 84,3%.

Assim, o governo do Pres. Femando Collor, que tomon posse no dia 15 de

margo de 1990, encontrou um cenério especulativo de intensa fuga para ativos reais.
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No mesmo més de sua posse, 0 governo adotou medidas drasticas, com a adogdo do
Plano Collor (Planc Brasil Novo) que bloqueou 75% da liquidez da economia por 18
meses, para tentar conter a inflagdo, 0 que provocou uma grande recessdo.

O Plano Collor provocou dificuldades conjunturais para véarias empresas em
praticamente todos os setores da economia. Com o plano, o PIB diminuiu 4,6%, com
queda no nivel de produgdo de todos setores (agropecuania -4,4% e servigos -0,7%)
principalmente na inddstria que apresentou queda de 8,6%, sendo que a produgéo de
bens de capitais caiu 15%. O nivel de emprego neste ano, segundo o Ministério do
Trabalho, teve um decréscimo de 4%, sendo que s6 na Grande S3o Paulo houve um
aumento de 13,06% no desemprego.

Porém, j4 em maio o govermno comegou a flexibilizar a liquidez com a
permissdo para as empresas pagarem impostos com ativos congelados' (em NCz$),
criando um mercado paralelo de hquidez, assim o total dos meios de pagamento na
economia (M4), que havia diminuido 75% com o plano, cresceu 150% em 2 meses
alimentando novamente o processo inflacionario.

O Governo Collor marcou a adogdo de politicas neo-liberais e, assim sendo,
junto com o plano de estabilizagdo o governo promoveu reformas estruturais e

mudangas na politica cambial, adotando cambio flexivel com bandas e com

' O Plano Collor congelou todos atives monetarios em Cruzados Novos (NCz$) ¢ criou uma nova moeda,
escassa, com o mesmo valor nominal do Cruzado Novo: o Cruzeiro (Cr$). ver detalhes em : Qliveira, Fabio
Augusto de, " A politica econdmica da recessfo” in Oliveira, Fabio Auvgusto de (org.). A economia brasileira
em preto ¢ branco , Sdo Paulo, Editora Hucitec, 1591
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reformas, visando a abertura e liberalizagio do mercado interno® e a implementagdo
de programas de qualidade.

O ano seguinte de 91 ¢ marcado pelo Plano Collor II, numa tentativa de
conter a inflagdo e recuperar os pregos publicos. O governo adota uma politica
econémica ortodoxa para tentar conter a inflagdo, tentando esterilizar a liquidez
bloqueada que comega a ser liberada. O governo mantém uma politica fiscal
restritiva, com altas taxas de juros, para evitar aumento de liquidez, e com o cdmbio
valorizado. Mesmo com todo esforgo das politicas ortodoxas a inflagdo chega a
480,2% neste ano e depois da taxa de crescimento negativa em 90 o PIB tem o
crescimento de apenas 0,34%

Com a fortissima recessdo interna, provocada pelo bloqueio da liquidez, e a
liberalizagdo das importagdes e cadmbio valorizado, o saldo da balanga comercial
catu 31,6% em 90, com um déficit de US$ 7,2 bilhdes neste ano, contra USS$ 3,3
bilhdes em 89. O saldo comercial continuou em queda até outubro de 1991, quando
a instabilidade interna causou uma fuga de capitais, levando o governo a fazer uma
mididesvalorizagdo de 15% no cdmbio para tentar aumentar o superavit comercial e

evitar uma nova crise cambial.

2 Segundo o Relatorio de Atividades do BNDES de 1990. O governo Collor (1990 - 1993) deu inicio ao
processo de liberalizagdo e abertura do mercado brasileiro.

Este processo avangou durante os governos ltamar (1993 - 1994) ¢ Fernando Henrique Cardoso (a
partir de 1995).
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3.2- O desempenho do Sistema BNDES

Os recursos ordinarios representavam a maioria no respectivo total, 79,58%
em 90, contra 20,41% dos recursos vinculados, em 91 o retorno de financiamentos
concedidos representou 46%. Sendo que os recursos do Finsocial representaram 0%,
reflexo da politica fiscal restritiva do govermo.

Assim como os repasses dos recursos vinculados acompanharam a politica
fiscal do governo, o desempenho do Sistema BNDES fo1 fortemente influenciado
pela politica monetaria e pelo Plano Collor com queda generalizada nas aprovagdes
e nos desembolsos em 1990.

Com a recessdo promovida pelo Plano Collor a demanda por financiamentos
teve uma queda geral de 16% em todos setores, com excegdo do setor de servigos
que teve um aumento na procura de 44%. Assim sendo, houve queda nas aprovagdes
de 46%, sendo apenas 2% das aprovagdes para sancamento financeiro ¢ 98% para
amphlia¢do e adequagio da capacidade instalada. Os desembolsos que, em 89 tiveram
uma queda de 19%, em 90 tiveram queda de 24%, sendo 95% para investimentos em
capital fixo, 5% para saneamento financeiro e 0% para a area social, mostrando a
estratégia defensiva de investimentos por parte das empresas nacionais frente ao
choque recessivo provocado pelo seqliestro da liquidez.

Em 1991, com o retorno da liquidez bloqueada, mas ainda sob uma
conjuntura de recessdo, as consultas aumentaram 9% com um aumento de 39% nas

aprovacdes e de 11% nos desembolsos sendo que 62,65% foram destinados a
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indistria, 27,68% para servigos € apenas 9,59% para a agricultura. Mesmo com
crescimento os valores reais das aprovagdes e desembolsos de 90 e 91 foram os
menores em 10 anos, assim como em 90 as aprovagdes para ampliagdo ¢ adequagio
da capacidade produtiva representon quase a totalidade (96%) contra 4% para
saneamento financetro.

Neste periodo, o Banco se aproximou definitivamente do setor privado,
usando um cntério técnico de capacidade de pagamento para conceder empréstimos,
semm nenhuma politica de desenvolvimento, como mostra a queda dos recursos
vinculados e dos desembolsos para a agncultura, que normalmente representa
maiores riscos, ¢ que teve uma especial atengdo do Banco durante o final da década
de 80, chegando a representar 34% dos desembolsos em 87 e representando 14,02%
em 89 passou para 3,5% dos desembolsos em 90 e 9,59% em 91. Neste periodo, o
BNDES ganhou um importante papel na politica neo-liberal do governo Collor,
sendo responsavel por programas de qualidade e competitividade, criados com z;t
idéia de liberalizagdo da economia, como o PCI (Programa de Competitividade
Industrial) ¢ 0 PBQP (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade), além de
passar a ser responsavel pelo programa de privatizagdo em agosto de 1990. Estes
programas cram isolados e ndo tinham a ambigdo de serem responsaveis pelo
desenvolvimento do pais, mesmo o programa de privatizagio, que em 91 teve um

grande impulso com a privatizagdo da MARFESA e da Usiminas, tém como
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principal objetivo sanear as contas piiblicas € ndo um programa de investimentos ¢

desenvolvimento.

3.3- O Plano Estratégico para o quadriénio 1991-1994

Em 91 teve inicio um novo Planejamento Estratégico que definia o novo
papel no Banco nesta fase da histéria do pais, onde as politicas desenvolvimentistas
foram deixadas para segundo plano. Dentro deste quadro da nova politica econdmica
do governo, assumidamente ortodoxa em suas politicas ficais ¢ monetarias, neste
Planejamento Estratégico o Banco assumia o papel que vinha desempenhando desde
a década de 80, procurando articular a participagdo de recursos privados no
financiamento dos investimentos, principalmente em infra-estrutura.

O Planejamento para 91-94 previa a expansdo da capacidade produtiva e o
incremento da competiividade brasileira e melhonia na qualidade dos produtos,
linhas do discurso do governo eleito em 1989, apoio a projetos de capacitagdo e
modernizagdo tecnologica, a articulagdo da participagfo de recursos privados no
financiamento dos imvestimentos ¢ a viabilidade de empréendimentos de infra-
estrutura sob a responsabilidade da iniciativa privada, necessidade percebida e
concebida pelo BNDES desde os anos 80 e que se encaixava no discurso neo-liberal

do Governo Collor.
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CAPITULO 4: O Governo Itamar (1992 a 1994)

Os dois primeiros anos do Governo Collor marcaram a adogdo de politicas
neo-hberais retracionistas, marcando uma nova fase do Sistema BNDES, quando
passa a agir como agente dessas politicas, principalmente coordenando o programa
de privatizagdes.

O Banco ndo seguiu nenhuma politica de desenvolvimento setorial, seguindo
0 discurso de livre mercado, adotado pelo governo. Assim sendo, o BNDES agiu
ajudando apenas empresas € projetos com possibilidade de retomo, se afastando,
neste periodo, do seu papel histérico de agente de politicas de desenvolvimento.
Além disso, com a abertura do pais ao mercado internacional o Banco comeca a ter a
concorréneia do mercado financelro internacional, mas sem abalar seu papel de
principal institui¢do de financiamento de longo prazo do pais.

Dentro da politica adotada pelo governo Collor, o Banco se afastou da area
soctal, que passou a ser sua responsabilidade em 83, ¢ ainda mais do setor publico.
A tendéncia vinha se desenhando desde o inicio da década de 80, devido
principalmente pelo crise do Estado, em todas suas esferas, a federal, municipal e
estadual, mas o periodo de 90 e 91 foi marcado pelo aprofundamento desta politica

baseado no ideal neo-classico.



4,1- A conjuntura econdémica do perfodo

O governo manteve sua politica ortodoxa restritiva no ano de 1992, o ano foi
marcado por grande incerteza e instabilidade provocadas pela investigagSes sobre a
corrupgdo do presidente de reptiblica e o processo de impeachment que terminou no
inicio de 93 com a renincia do Presidente Collor.

Frente a essa incerteza, a politica econémica do govemo tentava conter a
liquidez gerada pela liberalizagdo dos Cruzados Novos e evitar uma crise cambial
mantendo altas taxas de juros e taxa de cimbio adequada para exportagfes. Apesar
da politica monetaria a inflagdo se manteve num aito patamar, mas o Govemo
conseguiu manter o superavit do Tesouro Nacional.

Depois da pequena recuperagdo do PIB em 91, na saida da forte recessdo
provocada pelo Plano Cruzado, o pais teve novamente taxa de crescumento do PIB
negativa de -0,82%, o consumo teve uma queda de 16% ¢ o investimento de 3% em
relagio a 91. A industria, apds um pequeno crescimento no primeiro trimestre, tev;e
uma queda de sua produgio, mesmo com o esforgo exportador junto com a queda da
demanda a partir de abril. A agricultura cresceu 8% devido a boa safra agricola e os
servigos tiveram uma pequena queda, minimizada pelo servigo de escoamento da

safra.

Em 1993, o pais volta a ter crescimento do PIB, que foi de 4,2% neste ano. O

setor privado apresentou um aumento de produtividade, liderado pelo setor de bens



de consumo durdveis, que cresceu 41%, levando a industria a um crescimento de
9,6% no ano. A inflagdo cresceu este ano chegando a 2.708,9% no ano, ¢ maior
patamar inflacindnio da histéria do pais.

Neste ano, Fernando Henrique Cardoso assumiu o Ministério do Fazenda,
onde comegou a implementar um programa de estabilizacdo econdmica sem
choques. A primeira fase do plano de estabilizagio, o Plano Real, ainda em 93, foi o
esfor¢o para o equilibrio or¢amentario do govemno, com isso as tarifas publicas
acompanharam a inflagdo sem a defasagem, que foi um instrumento muito usado,
principalmente a partir da segunda metade da década de 70 para tentar evitar o
crescimento da inflagdo. A segunda etapa do plano iniciada em margo de 1994 foi a
implementagio da URV, um indexador diario de pregos baseado no Délar, ¢ em
julho teve inicio a terceira e mais importante fase do programa de estabilizagdo, que
foi a reforma monetaria, a substituigdo dos Cruzeiros Reais por Reais, com um real
equivalente 2 uma URV. Com isso, a inflagdo mensal que alcangou 45% em junho,
teve uma queda apos a implementagfo da nova moeda, mas ainda manteve uma taxa
alta em julho e agosto ¢ baixou no final do ano para 1,8% mensal.

Em 1994, a economia apresentou crescimento do PIB pelo segundo ano
seguido, primeira vez desde 87, com a taxa de 5,75%, superior a taxa de 93. O setor
que mais cresceu foi a indistria com uma taxa de 7,6%, impulsionada pela indistria

de bens de capital (18,6%) e de bens de consumo duriveis (15,5%).
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No setor externo, o pais conseguiu assinar carta de intengdes com o FMI em
92, e no ano seguinte a divida externa foi negociada abrindo caminho para a
estabilidade cambial do pafs e para a enfrada de recursos externos. O processo de
liberalizagdo ¢ as altas taxas internas de juros, atrafram o capital internacional,
ajudado pelo estabelecimento de novas regras de entrada e saida de capitais e a
estabilizagdo da economia mundial com taxas de juros baixas em 1992. Houve neste
ano uma entrada liquida de capitais de US$ 17,2 bilhdes contra uma média de US$
9,7 bilhdes nos dois anos anteriores a 92, em 93 a entrada de recursos externo foi
de US$ 31 bilhdes, e em 94 continuou aumentando, chegando a US$ 40 bilhoes.
Com isso, o Brasil conseguiu aumentar suas reservas internacionais alcangando
reservas de US$ 23,7 bilhdes no final de 92, US$ 32,2 bilhdes em 93 e em 94, ano
decisivo por causa da terceira etapa do plano de estabilizagdo, as reservas
alcangaram US$ 42 bilhdes, incentivados pela formalizagdo do acordo da divida
externa, alcancando uma situagdo tranqiiila quanto  reservas internacionais € dando
a estabilidade cambial necesséaria para o Plano Real.

Com a politica cambial voltada para saldos comerciais, o superavit foi de US$
15,6 bilhdes em 92, mas em 93 foi de USS$ 13 bilhdes, a queda de 14,61% se deu
apos junho com o final do processo de liberalizagdo com o crescimento de 20,09%
nas importagdes (US$ 25,7 bilhdes) contra apenas 8,15% de crescimento nas

exportagdes ( US$ 38,7 bithdes) durante 93' As importagdes de matéria prima e

! Segundo dados do Banco Central do Brasil
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produtos intermedidrios representaram 51% da pauta e a importagio de bens de
capitais 20%, combustiveis representou 16% e a importa¢3io de bens de consumo
13%. Em 94, o saldo comercial do pais continuou a diminuir, ficando em US$ 10,4
bilhdes neste ano, que apresentou aumento de 13% nas exportagBes mas também
um aumento ainda maior das importagdes, sob o efeito do processo de liberalizagdo
comercial.

Em 1992, teve inicio os esforgos junto a Argentina, Uruguai e Paraguai para a
integragdo do Mercosul, que se consolidon em 94, com wm aumento de fluxo de
comércio com o bloco em 15%, que chegaram a US$ 10 bilhdes neste ano, e das
exportagles para os outros paises do bloco de 10%, com o valor de US$ 5,92

bilhdes.

4.2- O desempenho do Sistema BNDES

Seguindo a tendéncia de 1990 e 1991, o Banco procurou critérios técnicos
para seus empréstimos, sem uma politica de desenvolvimento setorial especifica, Os
recursos vinculados representaram 0% em 1992 e 93 do total e o repasse do Tesouro
Nacional se mantiveram em 2% do seu ativo, mesmo patamar de 90 e 91. E
importante notar que mesmo com a queda de recursos vinculados, como o Finsocial
que novamente representou 0% do total de recursos, € do repasse do Tesouro, os

recursos compulsérios ainda sdo uma importante fonte para o BNDES, s6 em 92 o
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FAT representou 21% do Sistema em 92 ¢ 25% dos recursos em 93, o PIS/Pasep
representou 34% em 92 ¢ 30% em 93.

Com a volta do crescimento da economma em 92, as consultas também
cresceram, com aumento de 7% neste ano, porém o crescimento das consultas se
concentrou no setor agricola, 95%, e no setor de transportes, 7%. Com isso, as
aprovagdes cresceram 32%, sendo que as aprovagdes para ampliagio e adequagdo da
capacidade produtiva aumentou 34%, representando 97% do total das aprovagdes, 0s
desembolsos cresceram 8% sendo que sé a agricultura cresceu 118%, representando
15% do total, a indistria acompanhando a recessdo teve queda de 20% nos
desembolsos passando a representar 50% dos recursos desembolsados pelo Banco,
sendo que em 91 representava 67%.

Assim sendo, fica claro que em 92 o desempenho do BNDES nido
acompanhou a recessdo da economia devido, principalmente, ao crescimento do
setor agricola que impulsionou inclusive os desembolsos com setor de servigos, CI‘['l
razéio do financiamento ao transporte da safra, o que explica o crescimento de 22%
dos desembolsos com o setor de transportes.

Em 93, o crescimento econdmico fez com que as consultas ao Sistema
aumentassem em 57%, mesmo assim dentro do conceito de eficiéncia financeira na
acdo do Banco as aprovagdes cairam 33% e os desembolsos 11%. Os desembolsos
para a indistria caiu 12%, passando a representar 49% dos desembolsos. Os

desembolsos para ampliagdo e adequago da capacidade produtiva cairam 15%
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representando 92% do total, a agricultura foi o Gnico setor que apresentou um
aumento nas aprovagdes e desembolsos, teve um aumento de 10% nos desembolsos.

O ano de 1994 apresentou novamente aumento nas consultas ao Sistema
BNDES, um aumento de 9%, sendo que houve queda nas consultas do setor de
extragdo mineral, de 46% e de servigos, de 10%. Ao contrario do que aconteceu no
ano anterior, neste ano as aprovagdes € as consultas tiveram um aumento de 52% e
61%, respectivamente, sendo que o aumento dos desembolsos atingiu todos setores,
sendo de 76% para o setor agropecuario, 37% para indistria e 3% para os servigos,
devido & empréstimos para o setor de comunicagdes, com aumento de 4.170%
liderados por um empréstimo de US$ 7,7 milhdes para um consorcio de agentes
financetros publicos e privados, formado pelo BRDE, BCN Barclays e BCN Banco
Mercantil, para telefonta na regido metropolitana de Curitiba.

Os financiamentos para ampliagdo e adequagfio da capacidade produtiva
cresceram 65%, representando 95% do total dos recursos desembolsados.

Em 94, o Banco passou a adotar definitivamente uma nova politica
operacional, segundo a capacidade de pagamento dos clientes, deixando para trés a
fase em que o Banco agiu como agente de desenvolvimento com crédito subsidiado
para setores considerados estratégicos para o pais. Neste ano o Banco Central criou
a TILP (Taxa de Juros de Longo Prazo), taxa que passou a remunerar oS
empréstimos cedidos pelo Sistema BNDES, sendo que todos os empréstimos foram

feitos com taxas maiores que os custos de captagdo e foram cobrados todos os



atrasados. Seguindo a nova politica do Bancq que vinha sendo utilizada desde a
década de 80, e foi reconhecida como a nova politica dele no ano de 94, 96% dos
empréstimos foram para o setor privado

Durante os anos de 92 e 93, dentro da estratégia de conseguir recursos
privados para a infra-estrutura e seguindo o Programa Nacional de Desestatizag@o
(PND), privatizou-se as principais companhias sidenirgicas do pais com a Acesita
em 92 a CSN a Cosipa ¢ a Agominas em 93 além de outras de menor importdncia,
assim praticamente se completou a privatizagdo do setor siderurgico neste periodo.
Em 94 foram negociadas sobras de agdes das privatiza¢es passadas, como a CSN, ¢

se privatizou a PQU, a Caraiba ¢ a EMBRAER.



PIB X inflac&o
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CAPITULO 5: As mudancas no Sistema BNDES no periodo

Durante os nove anos que foram pesquisados nesta monografia, fica claro que
o desempenho do BNDES foi fortemente influenciado pelo nivel de atividade da
economia e pelo endividamento e crise do setor publico.

5.1- A mudanca da estratégia operacional do BNDES

No final dos anos 80 o Banco ja procurava se aproximar mais do setor
privado por necessidade, devido a crise do setor publico e conseqliente queda na
capacidade deste setor para investimentos, principalmente em infra-estrutura,
tradicionalmente financiada pelo Banco.

Em 1986 o Banco ja concentrava seus desembolsos e suas aprovagdes no
setor privado, como dito nos capitulos anteriores, durante todo periodo, embora com
algumas variagdes, a tendéncia foi a queda dos recursos vinculados. O setor de infra-
estrutura sofreu constantes quedas nos desembolsos do banco, sendo que na segunda
metade da década de 80 s6 apresentou crescimento nos desembolsos em 1987,

Ja em 88, o BNDES estudava a participagdio da iniciativa privada no
financiamento & infra-estrutura, que foi confirmada com o planejamento estratégico
1991-1994, que previa a aproximagfio com o setor privado para financiamento da
mnfra-estrutura e a adogdo de critérios técnicos para a aprovagdo dos empréstimos

cedidos pelo Banco. O ano de 94 marca o fim da mudanga da estratégia do Banco
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que deixa de agir como agente de politicas setoriais de desenvolvimento para agir
com a 1dgica de eficiéncia que caracteriza o setor privado.

Em 94 foi criada a TILP para remunerar as operagdes do Banco, que criou
neste ano o Comité de Crédito para fazer a andlise das consultas feitas ao Sistema
BNDES, passando-se a analisar o grupo 2o qual a empresa esta ligada e n3o mais
apenas a empresa.

Além disso, na década de 90 o BNDES, pela experiéncia da sua agéncia
BNDESPAR, assumiu o programa de privatizacdo, passando para o setor privado
importantes empresas do setor de infra-estrutura.

O primeiro paragrafo da apresentagdo do Relatério de Atividades do BNDES
de 1994, escrito pelo entdo presidente do Banco, Perso Arida, demonstra a mudanca
na atuagdo do BNDES, marcado pelo ideario neo-classico:

“Ao assumir a presidéncia do BNDES, tinha duas tarefas: adapta-lo aos
novos tempos e aperfeicoar seus métodos de gestdo, uma vez que a coisa publica
deve ser gerida pelos mesmos critérios de eficiéncia que valem para o setor privado
- um banco de desenvolvimento tem no adjetivo sua finalidade, mas no substantive
sua esséncia.”

Assim a eficiéncia financeira do Banco foi posta a frente das politicas de
desenvolvimento devido tanto pela postura politica do Governo quanto pela

necessidade demonstrada pela crise do setor publico.
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5.2- Os objetivos sociais do BNDES

O entdo BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico) passou a
se chamar BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social} em
1982 com a incorporagdo compulsona do Finsocial ao seu passivo, a partir de entdo
o Banco passou a apoiar programas com objetivos sociais, a maior parte desses
recursos foram para apoiar pequenos € médios agricultores.

Os desembolsos do Finsocial, que representavam 15% do total em 83, caiu
constantemente passando a representar apenas 1,2% do total em 86, devido a decisdo
do governo de diminuir os repasses ao Banco para repassa-los direto a estados €
municipios. No ano seguinte, os desembolsos do fundo ndo tiveram mudancas
significativas representando 1,06% em 87 e em 88 os desembolsos com objetivo
social tiveram aumento de 212%, representando 2,79% do total.

Porém, por questdes politicas, o Governo preferiu repassar os recursos do
Finsocial direto para estades e municipios, sendo que em 89 foi repassado apenas
3% do valor do fundo para o Banco, com isso os desembolsos com objetivos sociais
cairam 68% neste ano, representando apenas 0,86% do total.

Com a diminuigdo do repasse do Finsocial para o BNDES, os objetivos
sociais do Banco foram prejudicados, sendo que desde 89 seus desembolsos ndo
alcangam nem 1% do total de desembolso do Sistema BNDES.

Enquanto a politica do governo preferir repassar o fundo diretamente a

estados e municipios os desembolsos sociais do BNDES estario comprometido,
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somado a isso a logica da eficiéncia que o Banco adotou durante esses anos, 0s

desembolsos sociais estdo ligados diretamente ao montante repassado do Finsocial.



PIB X inflagdo

ano inflagdo (IGP-DI da| P I B (dados do Banco | cesc. P | B (dados do
Central do Brasil) em
FGV-ano base 94) Banca Central do Brasil)
1985 2351 448633 7,85
1986 65,0 482235 7.49
1987 415,8 499258 3,53
1988 1037,6 498958 -0,06
1989 1782,9 514726 3,16
1990 1476,6 492335 -4,35
1991 480,2 494009 0,34
1992 1158,0 489958 -0,82
1993 2708,6 510536 4,20
1994 1093,8 539892 575
1995 14,8 562740 4,23

Gréfico: ano X porcentagem
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PIB X inflagdo

periodo inflagdo média média do PIB média do cresc. do | cresc. do PIB (dados
(dados do Banco
(IGP-DI DA FGV - | Central do Brasil) | PIB (dados do Banco | do Banco Central do
em milhdes de US$
ano base 94) de 95 Central do Brasil) Brasil
1986 a 1989 825,325 498794 3,530 14,732
1990 a 1991 978,400 493172 -2,005 -4,025
1992 a 1994 1653,480 513462 3,043 9,288
todo per. : 86 a 94 1135,393 502434 2,138 20,342
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formacgdo K bruto

ano inflagdo (IGP-DI da] P I B (dados do Banco | cesc. P | B (dadosdo | FBCF/PIB (dados

Central do Brasil) em do IBGE) a pregos de
FGV-ano base 94) milhdes de US$ de 95 Banco Central do Brasil) 80

1985 235,1 448633 7,85 16,4

1986 65,0 482235 7,49 18,8

1987 4158 499258 3,53 17,9

1988 10376 498958 -0,06 17,0

1989 1782,9 514726 3,16 16,7

1990 1476,6 492335 -4.35 15,5

1991 480,2 494009 0,34 14,6

1992 1158,0 489958 -0,82 13,6

1993 2708,6 510536 4,20 14,0

1994 1093,8 539892 5.75 15,0

1995 14,8 562740 4,23 15,4

PIB, inflagdo e formacdo de K bruto

—e—cesc. P | B (dados do Banco Central do Brasil)
—#— FBCF/PIB (dados do IBGE) a pregos de 80
inflagdo/100

anos




formacio K bruto

média da FBCF/PIB|

periodo inflagdo média média do PIB | média do cresc. do| cresc. do PIB
(dados do Banco PIB (dados do
(IGP-DI DA FGV - | Central do Brasil) (dados do Banco | (dadosdo IBGE) a
em milhdes de Us$| Banco Central do
ano base 94) de 95 Brasil) Central do Brasil) precos de 80
1986 a 1989 825,325 498794 3,530 14,732 17,60
1990 a 1991 978,400 493172 -2,005 -4,025 15,05
1992 a 1994 1653,480 513462 3,043 9,288 14,20
todo per. : 86 a 94 1135,393 502434 2,138 20,342 15,90

Gréfico: periodo X porcentagem

desempenho da economia por periodo
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operagies aprovadas

Operagdes aprovadas
% cresc. % cresc, % crese. % crese. % cresc.

1985 1985 1986 1986 1987 1987 1988 1988 1880 1989
INDUSTRIA 4340%; -3,00%| 54,89%| 3600% 48.06%| 29.00%| 63,30%  3600%) 6269% -700%
insumos basicos 27,60%| -5,00%] 28,70%] 12,00%] 20,95%| 8,00%| 45,234%|113,00%] 38,34%{ -13,00%
mineragéo 5 55%] 56,00%| 1,78%| -66,00%| 1,69%; 40,00%| 1,68%| -36,00%| 200%| 54,00%
siderurgia 11,85%) -5,00%! 14,28%| 29,00%| 5,93%| -39,00%| 13,13%| 108,00% | 4,43%| -73,00%
metalurgia de ndo-ferrosog  2,92%| -27,00%|  2,11%] -23,00%| 2,39%| 67,00%( 1,15%!: -54,00%{ 1,77%! 88,00%
quimica e petroquimica 361%| -1,00%| 6,29%| 87,00%| 7,26%| 70,00%| 11,42%| 81,00%| 15,74%| 23,00%
celulose e papel 3,50%| -27 00%| 4,02%/| 20,00%| 29,03%| 7,00%| 17,75%|477,00%| 14,14%, -7,00%
cimento 0,09%{ -80,00%!| 0,18%] 126,00%! 0,77%|520,00%| 0,21%] -68,00%| 0,17%]| -54,00%
outros 0,00%t 0,00%] 0,02%} 0,00%] 0,00%} -71,00% 0,00%] -48,00%! 0,08%) 793,00%
bens de capital 6,83%| 136,00%| 9,56%| 50,00%| 12,07%| 86,00%| 6,88% -35,00%| 14,47%| 45,00%
mecanica 4,11%| 148,00%; 3,83%| 0.00%| 3.80%| 46,00% 2,52%) -19,00%] 2,35%| -10,00%)
eletroeietranica 1,55%] 183,00%| 2,92%| 102,00%| 3,03%| 53,00%| 1,34%( -57,00%| 262%I1 53,00%
transportes 1,00%] 50,00%; 2,42%)| 160,00%| 4,60%! 180,00%{ 2,77%! -26,00%1 ©,28%! 103,00%
outros 0,17%| 711,00%| 0,39%| 147,00%| 0.,64%| 146,00%| 0,23%; 64,00%| 0,22%| 13,00%
bens de consumo 4,48%| 40,00%i 6,80%| 58,00%, 7,91%| 77,00% 6,10%| -13,00%] 5,07%| -13,00%
essencials | 323%| 4800%! 4,90%| 63,00%! 462%) 39,00%) 4,31%; 1,00%| 3,89%| -3,00%
duréveis 125%| -2,00%| 1,70%| 48,00%| 3,28%1 186,00%| 1,79%] -34,00%| 1,18%]| -36,00%
construgao civil 2,73% ! -38,00%] 6,32%| 148,00%] 517%| 21,00%} 3,32%| -23,00%] 3,19%| -28,00%
material 1,30%| 18,00%] 3,56%] 193,00%] 2,71%) 12,00%| 1,86%| -37,00%| 2,11%| -2,00%
emprasas 1,43%) -57,00%| 2,76%] 107,00%| 2,47%| 32,00%] 1,46%| -3,00%| 1,08%| -52,00%
outras indistrias 1,75%| 78,00%| 3,71%|127,00%| 1,96%| -22,00%| 1,87%] -11,00%{ 1,63%] -13,00%
AGRICULTURA 9.22%| -9.00%| 1590%; 85.00%; 14.47%| 34,00% 10.26%) -26,00%| 14.02% 200%
fertilizantes 0,17%] -34,00%! 0,16%| 0,00%! 0,58%(435,00%| 0,34%{ -18,00%! 0,33%| -47,00%
produtos agropecuarios 0,80%)| 78,00% 1,06% 42,00%| 1,62%|126,00%]1 1,34%| 2,00%]| 4,34%| 100,00%
agroindUstria 5,21%/| 35,00%1 10,70%| 120,00%{ 9,05%| 2500%| 7,44%| -21,00%| 8,80%| -500%
maquinas e implem.agric.| 0,42%] 72,00%| 1,45%]270,00%} 0,60%; -38,00%| 0,36%| -22.00%| 0,12%| -75,00%
infra-estrutura rural 257%! -61,00%| 247%| 3,00%) 2,59%! 55,00%| 0,78%| -65,00%| 0,43%| -50,00%
outros 0,05%| -34,00%{ 0,07%| 35,00%| 0,04%| -17,00%| 0,01%]| -500%] 0,00%| -100,00%
ENERGIA 9.74%| ~11.00%] B8.50%| -7.00%| 9.35%, 62,00%| 11.88%|164.00%| 3,46% -88.00%
petrélec e gas natural 0,03%]| 1012,00%| 0,05%| 98,00%| 0,04%| 1700%{ 0,03%] -52,00%| 0,05%| 4800%
calvaoifrichas 0,04%| 33,00%| 0,11%)|188,00%| 0,07%| 3,00%! 0,07%} 82,00%| 0,00%, -100,00%
elétrica i 9,08%| 16,00%| 7.55%{ -11,00%] 8,12%]| 59,00%] 10,28%| 183,00%| 3,24%]| -89,00%
nuclear 0,00%! 0,00%| 0,00%| 0Q00%| 000%| 000%]| 0,00%|-5200%) 0,00%| -10000%
alcool 0,68%| -81.00%| 0,51%| -400%| 044%| 26,00%| 0.25%| -24,00%| 0,16%| -30,00%
outros 0,01%| -6,00%| 0,27%; 0,00%; 067%) 263,00%| 1,24%|106,00%]| 0,01%| -100,00%
INFRA-ESTRUTURA 24.83%) -10,00%| 13.07%| 43.00%| 21.42%)14200%) 8.93%| -65.00%| 1527%| 13,00%
urbana 9,74%| -20.00%| 750%| -17,00%; 10,19%] 101,00%( 3,11%]( -51,00%!| 2,87%; -31,00%
industrial 0,02%| 0,00%) 0,01%) -51,00%] 0,01%)} 126,00%] 0,15%)]| 261300%| 0,11%| -31,00%
comunicagdes 0,02%| -26,00%| 0,06% 206,00%| 0,20%)| 366,00%| 2,28%|487,00%, 1,65%; 8,00%
transporie/farmazenagem | 1504%| 8,00%: 5,50%| 61,00%]| 11,02%] 196,00%| 3,38%| -68,00%| 10,64%| 69,00%
outros 0,00%| 0,00%| 0,00%; 0,00%; 0,00% 000% 000% O000%| 000% 0,00%
SQCIAL 7.31%| B87,00%; 0.90%| -87.00% 1 122.00%| 207%| 81.00% 0.53%) -78,00%
OUTROS PROGRAMAS 5,50%| -56,00%| 6,73%) 31.00%] 534%| 17,00%; 3,56%)| -32.00% | 4,02% -1,00%
TOTAL 100,00% | -16.00% | 100,00%| 7.00%|100.00%; 48,00%)100,00%| 12.00%]100.00%) -20.00%

Qs valores sdo corridos €m moeda nacional peto IGP-DI da revista Conjuntura econdimica da FGV (Coluna 2)




desembolso

desemboisos i
204439241% cresc. % crese, % crese. % cresc. % cresc.

1985 1985 1986 1986 1087 1987 1988 1988 1989 1889
INDUSTRIA 41,08% | -14,00% | 50,48% | 21.00%| 4577%| 9.00%| 60.14%| 31,00% 63.53% -14,00%
insumos bésicos 28,53%1 -24,00% | 31,53%| 9,00% 22,14%]| -16,00%| 41,62%| 74,00%| 42,07%| -14,00%
mineragao 3,35%(102,00%| 3,12%] -8,00%] 2,37%! -9,00%! 1,46%!-51.00%| 275%; 11,00%
siderurgia 12,83%| -31,00%] 16,48%| 27,00%| 5,99%| -56,00%| 18,07%[139,00%| 2,65%| -82,00%
metalurgia de ndo-ferroses | 5,72%; -2.00%] 2,87%!-50,00%| 3,58%| 50,00%| 3,75%)|-35,00%| 5,90%| 29,00%
quimica e petroguimica 3,25%)| -27,00%) 4,37%] 33,00%| 5,98%| 65,00%| 9,72%| 72,00%]| 13,17%| -7,00%
cejuiose e papel 3,19% | -47,00%| 4,54%| 40,00%| 3,15%|-17,00%| 8,48%|152,00%] 17,44%| 67,00%
cimento 0,19%| -64,00%| 0,12%| -37,00%] 1,07%|837,00%]| 0,14%|-78,00%:! 0,08%; -42,00%
outros 0,00%| 0,00%| 0,03%| 000%! 0,01%]-4800%| 0,00%]|-6300%! 0,08%|537,00%
bens de capital 4,75%| 12,00%| 5,89%| 22,00% 8,76%| 79,00%| 6,78%| -20,00%! 10,41%| 20,00%
mecanica 2.34%i-28,00%| 2,54%| 7,00%| 2,96%} 40,00%] 247% -8,00%| 275%! 4,00%
eletroeletrénica 1,46%1166,00% | 1,68%1 14,00%| 3,51%|151,00%| 2,13%!-41,00%| 3,03%( 7.00%
transportes 0,82%] 85,00%! 1,47%| 7500%| 185%| 52,00%| 1,87%| 10,00%| 4,25%| 54,00%
oufros 0,13%| 0,00%! 021%} 55,00%| 0,43%|150,00%| 021%|-46,00%| 0,37%| 51,00%
bens de consumo 3,64%| 1,00%! 5,76%| 56,00%| 6,84%| 43,00%| 6,49%| 16,00%| 6,19% -25,00%
essencials 287% | -8.00%) 4,14%)| 53,00%1 4,52%) 31,00%) 4,35%| 9,00%| 4,87%| -4,00%
duraveis 0,87%| 49,00% 1,62%| 64,00% 2,32%5 72,00%] 2,14%| 30,00%( 1,22%|-59,00%
construgio civil 2,68%| 63,00%| 4,71%| 65,00%| 5,84%! 49,00%! 3,68%! -10,00%! 3,00%| -45,00%
material 1,13%| 400%| 2,26%| 97,00%| 3,08%; 64,00%! 2,06%]-2200%! 1,85%(-32,00%
empresas 1,68%}205,00%/| 2,46%| 45,00%| 2,76%| 3500%] 161%! 7,00% 1,25%)]-58,00%
outras indistrias 1,35% 51,00%| 2,57%| 88,00%| 2,18%| 2,00%| 1,57% -24,00% | 1,76%]| -7,00%
AGRICULTURA 10,87%| 31,00%! 1,20%| 8.00%] 14.08%| 42,00% 12,23%| -5.00%  31,19%] -30,00%
fertilizantes 0,13%| -500%! 0,21%| 60,00%! 049%\177,00%! 026%) 9.00%| 022%)-43,00%
produtos agropecuarios 0,60%| 53,00%| 0,84%| 38,00%] 1,38%, 96,00%] 1,49%| 2500%| 2.80%| 6,00%
agroinddstria 4,38%] 34,00%| 7,22%| 6200%| B8,53%| 49.00%] 7,43%)]-12,00%]| 6,57%|-26,00%
magquinas e implem.agric. 0,26%! 5,00%| 0,44%| 63,00%| 1,01%(178,00% 0,51%!-35,00%| 0,19%| -64,00%
infra-estrutura rural 5,44% 30,00%| 3,17%|-43,00%| 2,24%[-15,00%| 2,41%| 22,00%) 4,41%/|-52,00%
outros 0,06%| -30,00%| 0,06%] 11,00%| 0,03%]| -45,00%| 0,04%| ©B,00% 0,00%| -10000%
ENERGIA 8,11%| 3.00%| 594%!-28,00% 9.37%| 90.00%| 4.41%)-55.00%| 5.,32%| 24,00%
petrdleo e gas natural 0,01%| -s3p00%! 0,03%| 0,00%| 0,05%(111,00%| 0,068%| 200%| 0,02%]|-48,00%
carvéofrochas 0,08%; 0,00%| 0,12%| 50,00%| 0,10%] -6,00%| Q,04%|-6500%| 0,00%; -10000%
elétrica 6,08%] 13,00%| 4,97%|-1900%| 8,54%]|107,00%]{ 3,65%;-59,00%| 4,94%| 39,00%
nuclear 0,01%] -89,00%| 0,00%| 0,00% 001%j 0,00%! 0,00%|-66,00%| ©0,00%| -100.00%
alcéol 1,67%] 24 00%| 0,65%;-62,00%! 0,57%( 500%| 0,21%-2500%, 0.22%|-33,00%
outros 0,27%| 12,00%] 0,17%]|-38,00%| 0,11%]-21,00%| O0,44%| ©6,00%| 0,14%]| -50,00%
INFRA-ESTRUTURA 25.73%| 31.00%)| 23.82%! -8,00% | 2290%  16.,00%  16,16% -10.00%! 14,68%] -31.00%
urbana D,94% 144,009 10,93%| 8,00%| 9,49%| 4,00%| 6,29%|-10,00% 5,46%)] -30,00%
industrial 0,03%) 33,00%)| 0,05%]| 56,00%1 0,07%! 78,00%| 0,29%| 19200%| 0,17%] 1,00%
comunicagdes 0,02%| 4,00%| 0,44%| 0,00%| 0,35%| -4,00%| 0,04%{-84,00%| 1,13%| 1333,00%
transporte/armazenagem 15,67%! 1,00%| 12,31% -23,00%] 12,97%| 27,00%| 9,34%]-11,00%| 7,79%!-38,00%
outros 0,07%106,00%] 0,00%; 36,00%; 0,02%] -69,00%| 0,21%(255,00%| 0,14% -48,00%
SOCIAL 8,26%| 46,00%| 1.20%! 8600% 1.0 6.00%| 2,79%|212.00%| 0,86% -68,00%
QUTROS PROGRAMAS 594% ' 86,00%| 662%| 10,00% 683%) 24.00%| 4.26%|-31.00% 4.42%) -14.00%
TOTAL 100,00% | =3,00%(100,00%| -2.00%|100,00%| 20.00%100,00%| 6.00%{100,00% -19,00%
Os valores s§o corridos em moeda nacional peio iGP-DI da revista Conjuntura econémica da FGV (Coluna 2)




Operagies Aprovadas

APROVACOES |

% cresc. % cresc. % ‘eresc, % cresc. |[% Cresc.

1980 1880 1991 1891 1992 1992 1993 1943 1984 1994

Extracdo de minerais 0.80% B1% 1.28% 104% 2,17 123 3,25% 52% 0,96 S12%
Agricultura 3.05% -S_G‘ﬁ 9.59% 304%| 12.43% 70 18.63% 12%| 21.48% S58%
Indistria de transformagéo 68.84% A8%| 61.37% 20 51.89% 1% I1.76% -34 45 56% 34%
Trans. Prod. Min. NZo Metdlicos 1,83% -41% 231% 65% 1,48% -16% 3,45% 56% 1,94% -14%
Melalurgia 7.40% -40%;  481% 5%| 7.70% 11%] 638% -45%| 550% 32%
Mecénica 318% -41%|  353% 59%| 2,65% 1% 3,28% A7%i  4.77% 124%
Mat. Elétr. e de Comunicagdo 3,25% -36%|] 2,56% 15% 1,36% ~30%]  1,73% -15%]  1,81% 50%
Material de Transporte 1.54% 83%| 4,43% 316%|  2,36%l -30%| 2,84% -20%|  4,95% 180%
Madeira 1.57% -33%|  0.58% -33%|  0.50% 14%1  2,10% 178% 1,30% -2%
Mohilidrio 0,39% -35%|  0,30% -9%|  0,14% -37%|  027% 28%| 0,29% 0%
Papel ¢ Fapelao 15,79% -51%| 16,09% 34%i 1692% 38%| 7.39% -711% 1.91% £3%
Borracha 0,54% -20%| 0,25% -45%]  017% -13%| 0.39% 57%| 0,25% 0%
Couro e Pele, Artef. para Viagem 0,26% -45% 0,16% -10% 0,11% -12% 0,15% -2% 0.17% 76%
Quimica 13,48% -48%| 9.38% -12%| 387% -468%|  3,17% -45%1 2,70% 32%
Produtos Farmac. e Veterindrios 0,28% -51%!  0.18% 13%|  0,17% 24%] 0.22% -14%| 0,15% -3%
Perfumaria, Sabdes e Vela 0,15% -53% 0,05% -59% 0,04% 11% 0,13% 7% 0,08% 4%
Prod. de Matérias Plésticas 2,85% -37%| 2,39% 12% 1,36% 25%| 2.59% 2% 367% 118%
Téxdit 4,20% -44%| 3.66% 20%|  324% 16%| 5,86% 21%| 2,53% -36%
Vest, Calgados & Artef. de Tecidos 0,97% -47%|  0.72% 6% 0,37% -32%| 0,63% 16%| 0.67% 67%
Produtos Alimentares 8,70% -17%|  B.18% £% 501% 7%| 6,85% -9%{ 7.58% 69%
Bebidas 1,53% -40% |  1,79% H1%| 3,58% 163%) 2.27% -535%|  4,56% 214%
Fumo 0.02% 0% 128%| B8166%| 024% -76%| 031% -13%|  0,00%] -100%
Editerial e Grafica 0,52% 32%|  053% 32%] 034% -16%| 1.29% 152%| 0,42% -45%
Diversas 0,32% -42%|  0,20% -10%| 0.27% 75%| 039% 4%t 0,32% 0%
Servicos 27,22% 31%| 27.68% 55%| 33.51% 59%] 25.93% 48%| 31 BT%
Ativ. de Apoio (Utilf.) ¢ Serv. Car. indl. 0,13% -95% 0,88% 847% 0,18% 74% 0,05% -78% 0,11% 197%
Atividades Administrativas 0,00% -75%| 0.00%| 13589%| 0,00% 19% ! 100,00% 96%] 0,03%| 54710%
GConstrugdo 2,02% -23% 2,29% B80% 8,24% 372% 1,28% -90% 1,26% 52%
Serv. Industrials de Util. Pablica 331% -22%|  9.26% 274%; 4.768% -32%|  3,82% -45%| 0,43% 72%
Comércio Varejista 0,63% -41%|  0.90% 92%| 127% 8% 1.21% -36%|  1,36% 75%
Comércio Atacadista | 0,12%} -42% 0.17% 50% 0,19% 48% 0,48% £8% 0,86% 181%
Inst. de Crédito, Seguro e Capitalizagao 0,00% -21% 0.01% 309% 0.02% 72% 0.09% 201% 0.06% 6%
Com., INg. & Adm. Imov., Tit. e Val. Mob. 0,01% -53%| _ 0.02% 290%| 0.01% -18%|  0.24%| 1054%| 0.01% -38%
Transportes 18,43% -11% | 12,24% 8% 16,52% 78%] 14,20% -43%| 17,78% 88%
Comunicagies 0,24% -90%| 0.01% -94%| 0,80%) 16630%| 051% -58%] 2.01% 571%
Alcjamento e Alimentagio 058% -53% 0,60% 48% 0,77% B7% 2,74% 139% 1,68% 4%
Serv, de Repar., Manut. e Confecgéo 0,06% 13%| 0,06% 19%|  0.07% 50%| Q.09% 7%l 017% 197%
Hig. Pes., Saunas, Termas e Fisioterapia 0,00% 83%; 0.00% 144%| 0.00% 0% 0,00% 0%| 0,00%] 23684%
Diversibes, Radiofus3o e televisio 0,03% -86%| 0,10% 466%] 0,02% -77%|  0,02% -30%; 0,06% 453%
Diversos 1,33% -33%|  076% -28%) O04M% 29%|  0,76% 24%; 1.41% 180%
Servicos Profissionais 0.21% -46%| 0.34% 107%| 0,24% 7%| 0,33% -8%|) 0,59% 152%
Adm. PGblica Direta e Autdrquica 0,13% -78%| G00% S57%| 001% 395%| 0,00% 0% 0.00% 0%
Entidades de Desenvolvimento 0,00% 0%| 0,00% 0% 0,00% 0%| 0,00% 0% 0,00% 0%
Qutros* 0.09% 91%| 048 3% 0,00 97% 0,00% 0% 038% 0%|
TOTAL 160,00% 46% 100.00% 39% 100,00% 32%; 100,00% =33%| 100,00% 52%
¥ Inclui aprovagdes pard o setor social
Até 1993 os valores sde carridos em moeda nacional pelo IGP-D da revista Conjuntura econdmica da FGV {Coluna 2)
Os valore de 1994 sio comigides peta URV | I | ] l l




Desemboelsos

DESEMBOLS0S ' |
% cresc, |% cresc, % cresc. % crese. % cresc.
1990 1990 1991 1991 1992 1992 | 1993 1993 1994 1994

Extracio de minerais 1,42% 1% 0.8e% 3% 168% 105%) 1,68% -16% 8 3%

ricultura 3.53% -20% 7,23% 111%| 14.66% 118%| 17,98 10%| 1974 76%
Indistria de transformacio 71,858% -13%| 66,28 0%| 49.57% 20%| 48.74% 212%|  41.03% 7%
Trans. Prod. Min. N3o Metdlicos 1.85% -9% 1.21% -28% 1.72% 53% 3,23% 68% 1,93% 1%
Metalurgia 10,86%| -15%]  6,09% -36%| 6,05% 7% 7.11% 5% 4,93% 14%
Mecanica |  262% -36% 2,48% 8% 301% 31% 3,90% 16% 4,24% 75%
Mat. Elétr. e de Comunicagdo [ 2,43% -41% 1,36% -33% 1.72% 37% 1,98% 3% 1,66% 35%
Material de Transporte 4,70% -28%|  403% 8% 3,10% -17% 2,56% -26% 3,59% 125%
Madeira 1,14% -7%!  054% -48%| 0,48% -4% 0,88% 654% 1,55% 181%
Mobilidrio 041% 2% 0.27% -33% 0.18% -27% 0.19% 6% 0.26% 119%
Papel e Papelao | 24,05% 11%] 20,28% -7%| 11,98% -36% 9,60% -28%| 3.56% -38%
Bofracha 0.24% -57% 0,45% 90%| 017% -59% 0.25% 0% 0,26% £59%
Courg e Pele, Artef. para Viagem 0,19% -51% 0,16% -12% 0,13% 1% 0,14% -5% 0,12% 36%
Quimica | 10,82% -29%| 13,95% 43% 5,12% 50% 3,00% -48% 2,.37% 29%
Produtes Farmac. e Velerinarios I 0.27% -14%1  0,12% -43% 0,22% 92% 0,27% 10% 0,12% -25%
Peffumaria, Sabbes e Veia | 0,08% -87% 003% -53% 0.05% 73% 0,07% 26% 0,08% 71%
Prod. de Matérias Plasticas |  2,58% -18% 218% -4% 1,69% -16% 2,05% 8% 2,64% 108%
Téxdil I 337T% -38% 3,00% -2% 2,95% 6% 3,15% 4% 2.74% 42%
Vest., Calgados e Artel. de Tecidos P 0,70% -59%1 081% 28%| 043% -43% 0,43% -10% 060%] 123%
Produtos Alimentares 5.555% -10% 6,09% 17% 5,82% 3% 551% -15% 6,73% 97%
Bebidas 1,17% -35% 1,23% 8% 357% 214% 34% -15% 2.92% 35%
Fumo i 0,01% 0% 108%!) 9708%!{ 0.27% ~79% 0,28% 7% 0.00% -98%
Editorial e Gréfica 0,33% -41% 0,37% 15%] 057% 56% 0,46% -28% 0.44% 56%
Diversas 0,29% -27% 0,24% 3% 0,33% 47% 0,20% -22% 0,.27% 57%
Servicos 20,94% 43%( 2546 38 3 44 31,72%,1 A7% 0,05% 8%
Ativ. de Apgio {LHili.) e Serv. Car. Ind), 0,08% -58% 0,84% 1744% 0,16% -81% 0,08% 56% 0,02% 3%
Atividades Administrativas 0,00% -93% 0,00% 49% 0,00% 1544% 0,02% 273% 1,98% 56%
Construcio 0,99% -69%| 207% 122%) 50M% 160%] 350% -38% 1,98% 8%
Serv, Industriais de Util. Piblica 3,68% -54% 3,60% 11% 6,91% 107% 7.55% -2% 6,24% 3%
Comércio Vargjista 0,44% -43% 0,88% 124% 0,799% -3% 0,78% -12% 1,44% 188%
Comércio Atacadista i 0,10% -34% 0,12% 27% 0,19% 79%! 0,38% 75%] 056% 187%
Inst. de Crédito, Seguro e Capitalizagio | 0,00% -97% 0,01% 974% 0,01% 8%| 037%] 2423% 0,05% -82%
Com., INc. e Adm. Imév., Tit. e Val. Mob. | 0,03% £i% 0,01% -28% 0,02% 32% 1 0.01% ~43% 0,01% 125%
Transportes t12,50% -30%) 16,34% 49%| 1851% 2% 16,16% -22%F  18,07% 76%
Comunicacdes 0,72% -33% 0,00% -100% 026%| 12603% 0.26%| -29% 6,75% 4170%
| Alcjamento e Alimentagaa 0,63% -55% 0,42% -27% 1,06% 175% 1,17% -1% 1,42% o7%
Serv, de Repar., Manut. e Copfeccdo 0,02% -50%|  0,07% 230%| 0,08% 3% 0,08% 19% 0,16% 200%
Hig. Pes., Saunas, Termas e Fisioterapia 0,00% -50%|  0,00% 0% 0,00% 0% 0.00% 0% 0,00%! 2307%
Diversades, Radiofusdo e televisfio 0,08% 21%|  0,08% 16%]  0,05% -25% 0,01% -83% 0.07% 964%
Diversos 1,19% 57%| 0.64% -40% 0,54% 3% 0.77% 26% 0,95% 100%
Senicos Profissionals 0,16% -55%]  0,25% B50%| 0,35% 53% 0,58% 49% 0,38% 93%
Adm. Publica Direta e Autarquica 0,12% -57%] 0,03% -70%| 0,09% 225% G,00% 0% 0.13% -20%
Entidades de Desenvolvimento 0,20% 66% D01% 97%)  0,00%) -100% 0,00% 0% 0,00% 0%
Oytros* 3 -83% 0,15% 50% 0,0 48% 0,01% 93% 0,00% -100%
TOTAL 1g0!00% 24 100,00 11%| 100.00% 8% 100!01‘.% -11:/3 100,00% 81%
* inclui dessnbolsos para o setor social
Até 1993 os valores 580 corridos em moeda nacional pelo IGP-DI da revista Conjuntura econdmica da FGV (Coluna 2)
Os valore de 1994 530 cornigkios pela URV | i l




aperagdes aprovadas

Cperagdes aprovadas -
% cresc.  |% cresc.  [% crese.  |% cresc,  |% cresc. % crese. % cresc. |% cresc.  |% cresc. (% cresc,
1985 1985 1986 1986 1987 1987 1888 1988 1989 1983 19390 1980 1591 1931 1982 1952 1993 1883 1934 1994
INDUSTRIA 43.40% 2,004 84,997 | D36,00%| 4808% 25,00% £3,30% 26,00°% 82,69% <F,00% B89.64%|? 62,6542 T 81,01%)? 46.52% |7
mineragao 6,55%] 56,00% 1,78% | -66,00% 1,69%;  40,00% 1,66% [ -38,00% 200%| 54,00% 0,000 -B81.00% 1,28% 101% 217% 123% 3,25% -52%|  0.96% -12%
metalurgia de ndo-ferrosos| 282%] -2700% 211%) -23.00% 238%( B700% 1,15%| -64,00% 1.77%|  B66.00% 7,400 -40,00% 4,81% -B% 7,70% 111% 6,39% -45% 5,50% 32%
guimica e petroquimica 381%]  -1.00% §.28% |  87.00% T28%) 70O00%| 11.47%| B100%| 1ST4%|  2300% 1340%| -4800%| 9,36% 12%| 387% -45%|) A17% -45%]  2,70% 2%
celulase e papel 350%| 2700%| 402%| 2000%| 2903%| 700%) 17.75%| 477.00%| 1414%| 7.00%| 1579%| -51,00%| 16,09% 3% 16,92% 8% 7,39% Ti% 101%|  -63%
mecénica 4.11%| 148,00% 3,83% 000%]  380%| AB00%|  252%| -1900%| 235%| -1000%])  ataw) -a1.00%|  353% 59%| 265% 1% 3,28% A7%] ATT%|  124%
transportes 1,00%| 50,00% 2 42% | 160.00% 4,50% | 160,00% 2,77% | -28.00% 9268%| 103 00% 1,54% ) -89.00% 4,43% 316% 236% -30% 2,84% -20% 4 95% 180%
construgan civil 2,73%| -2800% 632% | 145.00% S17%|  21.00% 3.32% | -23,00% 319%| -28.00% 2,000 23,00% 2,28% B0% 8 24% 372% 1,28% -80% 1,26% 52%
AGRICULTURA 9.22% 8,00% 18,90% 83,00% $1447% 24.00% 10,26%| -28.00% 14,02% | 2,00% 305%| -86,00% 9,5% 304& 1;,435 I0%! 1863% 1% 21.4B% 8%
comunicagbes 0,02%| -2600% 0,06% | 206,00% 0.20% | 2366,00% 228%| 487,00% 1,85% 8,00% 0,000  -90,00% 4,01% -84% 0.80%| 16630% 0,51% S8%  2.01% 571%
JOTAL 100,00%| -16.00%| 100.00% 2,00%| 10000%| A4900%| 10060%| 12,00%| 10000%| -20,00%| 10000%; -46.00%|100.00 39% | 100,00% 32% /| 100 -33% | 100,00% B2%

Até 1983 os valores sfc corides em moeda nacioral pelo IGP-D da revista Conjurdura econdmica da FGY (Coluna 29
Qs valore de 1994 s3o corrigidos pefa URV I i [~ ] I




desmbolso

desembolsos
% cresc. % cresc. (% cresc.  |% cresc.  |% cresc,  |% fcresc. 1% cresc, (% crese. % cresc, % CIese,
1985 1985 1286 1986 1987 1987 1988 1588 1689 1989 1980 1590 1991 1991 1992 1892 1983 1893 1584 1934
VNDI.ISTR!A 41,08% M%) 5048% 21%) 45.11% &_80!14& 31%| 8353% A% 7548%|7 §7,16%:2 61,25%:2 §032%7 41,99% 2
mineragac 2.35% 102% 312% -B% 237% -8% 1,46% 51% 2,75% 11% 142% -S51% 0.88% -34% 1.68% 105% 1.58% -16% 0,95% -3%
metalurgia de ndo-ferrosus 5,72% -2% 287% -50% 3,58% 0% 2,75% -35% 5.90% 20%|  10,86% -1%% 6,08% -36% 6,05% 7% IM% 5% 4.93% 14%
guimica e petroguimica 2.25% -27% 4.37% 3% 3,98% B5% a.72% Ti% ] 1317% T 1082% -2%| _13.95% 43% 512% -60% 3.00% -46% 237% 20%
& papel 319% -47% 4,54% 46 3.15% -17% 8,48% 152%) 17.44% 67%| 24.05% 11%| 20,26% -T%|_11.98% -36%| 9,60% -28%)  3,56% -38%
macanica 2,34% -28%|  2.54% % 296% 0% 247% B%|  275% q%|  282% -36% | 2,48% E%| 3.01% %) 300% 16%| 4,24%[ _ 5%
transportes 0,82% 85% 1,47% 5% 1.85% 2% 1.97% 10% 4.35% 54% 4.70% “28%|  4.03% 8%  3,10% -17%|  2.56% «26%)  3,55% 128%
CONSHUEAC Civil 2,68% #3% 471% 85% 5.84% 9% 3,68% -10% 2.00% -45% 0.99% 6% 2,07% 122%] 5.01% 160%| 3.50% -38%  1,98% -8%
AGRICULTURA 10,87%| % 1.20%) 8% 14.08% A% 1223% S%h 199% 30% 3:5%% 0% T23% i1 14,66% 1 1 1 19,74%| 16%
ol icacde 0,02% 4% 0,44% 0% 0,35% -4% 2,04% -84% 1.13% 1332% 0.73% -23%!  0,00%| -100%| 0,26%| 12603%| 0,26% 9% B 75%| 4170%
TOTAL 100,00% -3%]_100,00%) «2%| 100,08% 20%)| 100,00%] 8% | 100,00% -19%| 100,00% 24%) 100,00% | 11%| 100,00% 8%1100,00%( -11%] 100.00% %!
Alé 1893 s valores sdo corridos em moeda
nacional pelo IGP-D da revista Conjunlura econtmica da FGV (Coluna 2)
Os valore da 1994 s8o corrigldos pela URV ! I
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