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Capitulo 1 - Introdugiio

O perfodo compreendido entre os anos de 1994 e 2004 € marcado, por um lado, pela
taxa de inflagfio controlada e, por outro, pela elevagfo do grau de exposiciio da economia
brasileira frente aos fluxos de financiamento externo. A relagdo entre estes dois fatos é
diretamente responsavel pela elevagdo do grau de vulnerabilidade da economia brasileira.
As aberturas comercial, financeira e produtiva da economia brasileira possibilitaram a
implementagéo de um plano de estabilizagfio ancorado na taxa de cAmbio valorizada.Como
podemos observar na tabela 1, durante grande parte da década de 1990 prevaleceu uma
valorizagdo sistematica das taxas de cambio real e efetiva. Em relagfio ao ddlar, houve uma
rapida apreciagiio em 1994, que se manteve até a desvalorizagdo e posterior flutuagdo em

1999,

Tabela 1 - Indices das taxas de cambio, 1990-2000

1892=100

Real/Ddlar Efetiva
1990 79,6 78,4
1991 919 89,0
1992 1000 100,0
1993 98,3 947
1994 85,0 83,0
1995 67,7 69,9
1986 66,0 65,3
1997 68,4 62,9
1998 72,0 65,0
1989 109,8 98,2
2000 107,7 89,6

Fonte: Bacen

Os efeitos negativos na economia, da estrutura montada para estabilizar o nivel de

pregos interno, € bem lembrado por Belluzzo e Carneiro:

“A abertura da conta de capital € o uso abusivo da ancora cambial, desestimulou os projetos
voltados para a exportagfio, promoveu um “encolhimento” das cadeias produtivas -
afetadas por importagSes “predaidrias” — e aumentou a participagfio da propriedade
estrangeira no estoque de capital doméstico em setores nfio afetados pelo comércio

internacional (non tradeables)...” (Belluzzo & Carneiro, 2003)



Muitos economistas defensores do Plano Real defenderam, sobretudo, que o
programa de estabilizagfio alicercado sobre um cambio valorizado, diminuiria a
vulnerabilidade externa do pais. Entre eles se destacam Mendonga de Barros e Lidia

Goldenstein, que reconheceram os sacrificios da reestruturagfo:

“(...) o pafs vem passando por um profundo processo de reestruturagéo industrial,
{...) ¢ um processo doloroso por implicar uma certa concentragfio ¢ desnacionalizacfio, mas
que, entretanto, € um processo positivo. Positivo porque estd permitindo ndo so a
consolidaciio da estabilizagfio, mas também a construgdo das bases para a retomada de um

crescimento sustentado “ (Mendonga de Barros e Goldenstein, 1997)

Porém, como sera demonstrado neste trabalho, isto de fato nfo ocorreu. A elevagio
dos fluxos de comércio exterior trouxe avangos tecnoldgicos e elevagdo da competitividade
dos produtos nacionais, mas isto s6 pdde ser verificado apds a implementagdo de um
cambio flexivel desvalorizado, favoravel ao setor exportador brasileiro. Houve, na verdade,
um wupgrade tecnologico no parque industrial brasileiro, porém ele ndo € verificado
substancialmente no que se refere as exportagdes nacionais. Este upgrade tecnoldgico foi
advindo de uma nova rodada de modernizagfio, tanto no que se refere a bens de capital,
como a diversificagdo da pauta de consumo nacional. Houve uma modernizagfo apoiada
em um ambiente propicio a difusfio do progresso t€cnico gerado no centro € nio em uma
melhora qualitativa da internalizagiio do processo de inovagfio tecnologica.

As empresas transnacionais se beneficiaram com o processo de abertura da
economia brasileira. Dois fatores contribuiram para isso: melhores fontes de financiamento
externo ¢ um menor volume de investimento necessario, pois dispunham de tecnologia ja
amortizada, 0 que as possibilitou operarem, em um primeiro momento, a um elevado nivel
de capacidade ociosa.

A questdo do crédito € importante, principalmente em um ambiente favordvel as
empresas internacionais. Neste caso, podemos perceber, que uma maior concentragio
industrial ocorrev na economia brasileira, as custas de uma queda do nivel de emprego e
um mediocre crescimento do PIB nacional. Esta reestruturagfio produtiva interna liberal,

com maior concentragfio € com mais fontes diretas de financiamento externo, fez com que



ocorresse a desnacionalizagdo com concentragdo, a reestruturago produtiva primaria em
contraste com um residual incremento tecnologico do parque produtivo nacional. O Brasil
continuou a se especializar na exportagfio de “... produtos intensivos em escala, como por
exemplo, produtos primarios agricolas e minerais, da indistria alimentar e de outras
indistrias intensivas em recursos agricolas”. (Laplane, M. et alli, 2000)

A maioria dos investimentos diretos externos, advindos com o processo de abertura
econdmica, concentrou-se na aquisicio de empresas j& existentes — contribuindo para isso
significativamente o processo de privatizagdo — por isso a capacidade produtiva da
economia quase ndo se alterou. Outro argumento utilizado para defender a elevagio da
vulnerabilidade externa brasileira, apos a implementagio do Plano Real, se da através da
analise dos coeficientes de importagdo e exportagdo das empresas nacionais e estrangeiras.
Em pesquisa realizada pelo NEIT/Unicamp, com uma amostra de 500 maiotes empresas
privadas brasileiras nos anos 1989, 1992 e 1997, observa-se que houve no ano de 1997, por
exemplo, um maior coeficiente de importagfio nas empresas estrangeiras, em detrimento de

um semelhante coeficiente de exportacdo entre as estrangeiras € as nacionais.

Tabela 2 - Coeficiente de Coméreio das 500 maiores empresas privadas (%)

1989 1992 1997
Setor Nacional Estrangeira Naciomal  Estrangeira  Nacional Estrangeira
Coeficiente de exportagiio
Indistria geral 59 9.6 16,7 13,9 14 10.8
Extrativa Mineral 58,7 81,3 65,2 99,7 66 65,1
Indastria de transformagio 8.6 94 15,4 13,6 11 10,4
Total 6,6 88 10,7 11,9 8 9,2
Coeficiente de importagdo
Indnstria geral 3.7 47 3,2 7.2 7.8 1,2
Extrativa Mineral 2,1 0,6 29 3.8 3.6 5,6
Indistria de transformagdo 3,7 4,7 52 7.2 8 11,2
Total 2.5 3.9 3,7 58 5.3 9

Fonte: Elaboragio NEIT/AE-UNIC AMP a partir de dados da Secex e Exame Matores e Melhores

As empresas nacionais deram uma maior contribuicéio para a geracdo de divisas, o
que teoricamente ajudaria a diminuir a vulnerabilidade externa. Portanto, o processo de
abertura da economia brasileira se deu de forma desordenada e concentrada em setores de

reduzido desempenho exportador.



Os defensores do processo de abertura econdémica, realizado pelo Brasil,
argumentam que esse seria um primeiro estagio de teste de mercado e de importagdes de
equipamentos, sé posteriormente € que se daria um revés exportador.

Grafico 1 -Participacao % do Brasil nas Exportagdes e
Importacoes Mundiais,1994 a 2004
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Fonte: Secex

Uma analise superficial do grafico acima (Grafico 1) nos diria que de fato, fora isto
que ocorrera, primeiramente haveria um momento de importagdo macig¢a de equipamentos e
outros produtos diversos, apoiado pelo cambio valorizado e em um segundo momento se
daria o revés exportador. Porém € necessario avaliar se este revés exportador se deu de fato
como conseqiiéncia da reestruturagdo produtiva, ou se, a mola propulsora das exportagdes
continuou sendo os produtos primarios.

De fato, poderemos observar no decorrer deste trabalho que *... a abertura comercial
promovida em contexto de sobrevalorizagdo cambial e desprovida de politicas industriais e
tecnologicas ndo foi capaz de alterar de forma significativa o padrdo de especializagio das
exportagdes brasileiras. Mas alterou a estrutura produtiva brasileira, que se tornou mais
concentrada em setores de menor intensidade tecnoldgica e mais dependente de insumos
importados”. (Coutinho, L. et alli, 2003)

O Plano Real levou, portanto, o pais a uma composi¢do perigosa de seu balanco de
pagamentos. A necessidade de financiar a valorizagdo da moeda se deu principalmente
sobre a forma de entrada de capital de curto prazo (hot money), que tem como caracteristica

principal a sua fraca ligagdo produtiva com o espago econdmico nacional, sendo fortemente



marcado por motive de especulagéio. A elevagéo da taxa de juros se tornou necessaria como
instrumento de captag@io dos recursos ja mencionados, pois quanto maior for esta maior € a
rentabilidade do capital investido no pais. At¢ nos dias atuais, a elevago da taxa de juros ¢
utilizada para combater a inflagio. Porém, hoje muito mais com o intuito de conter a
demanda do que atrair capital especulativo. Em face ao Plano Real ocorreu que a essa taxa
foi conferida o uso de financiar uma taxa de cimbio ilusdria € através disto abrir a
economia brasileira, aumentando ainda mais a concorréncia entre os produtos nacionais e
estrangeiros, fazendo pressio sobre os pregos da economia doméstica.

Com a desvalorizagfio do Real em dezembro de 1998, houve significativas
mudangas no balango de pagamentos. A balanga comercial brasileira que apresentava
sucessivos déficits responsaveis, em Gltima insténcia, pelo controle do nivel de pregos,
passou a s¢ recompor durante o periodo de cdmbio flexivel. A balan¢a de servigos
apresenta déficits constantes em todo o periodo estudado, explicados em grande medida
pelas volumosas despesas com o servigo da divida, dada a elevada taxa de juros vigente até
hoje. O superavit em transagdes correntes passou a ser, a partir de 2003 uma realidade na
economia brasileira, isto por causa, fundamentalmente, dos impressionantes superavits
comerciais. A conta de capital e financeira se manteve superavitaria até 2003. Somente em
2004 seu resultado foi negativo.

A andlise do Balango de Pagamentos durante a transigio do cdmbio fixo valorizado
para o cdmbio flexivel é importante para compreendermos, em parte, o problema da
vulnerabilidade externa brasileira. Outros clementos adicionais serfio tratados neste
trabalho. Estes ajudario a explicitar os caminho de politica econdémica perseguido pelos
dois governos — FHC e Lula. As determinagdes internas € externas serdio tratadas sob o
ponto de vista da melhora comparativa do ambiente econémico internacional ¢ sob as
perspectivas adotadas pelas equipes econdmicas dos respectivos governos. Sera, portanto,
dada uma grande importancia para as politicas macroecondmicas adotadas pelos dois
governos.

A melhoria das condi¢des internacionais permitiu juntamente com a flexibilidade
cambial uma elevagio da geragfio de divisas através dos crescentes superdvits em
transagOes correntes realizados com a ajuda principalmente da benéfica, mas momenténea,

situacdio positiva dos pregos das commodities no mercado internacional. Ndo nos interessa



agora explorar os motivos pelos quais o pre¢o das commodities estdo em niveis positivos
para a balanga de pagamentos nacional. Isto sera tratado em um capitulo destinado a
discutir os condicionantes internos e externos da melhora em transagdes correntes
brasileira, ocorrida, principalmente, no governo Lula, mas iniciada em certa forma apés a

maxidesvalorizagdo cambial de dezembro de 1998.

Grafico 2 - Variacdo (%) Anual das Exportagées e Participa¢do (%) das Exportacdes no PIB
1990 a 2004
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Como pode ser visto no grafico acima, a importancia da participagdo das
exportagdes brasileiras no PIB passou a ser crescente a partir da desvalorizagdo de
dezembro de 1998. Nos anos da presente década a varia¢do anual das exportagdes se elevou
abruptamente, acompanhada da elevagdo da participagdo destas no PIB. Por isto é
importante analisarmos além dos fatores responsaveis pela elevagdo do saldo comercial, os

avangos e os retrocessos da insergdo externa brasileira.



Capitulo 2 — Intensidade tecnolégica da pauta de exportacio, baixo

dinamismo e inserc¢iio passiva

Este capitulo visa analisar a intensidade tecnoldgica da pauta de exportagio
brasileira a partir da forma passiva que se deu sua insergdo externa nas correntes de
comercto internacional. Contudo, cabe analisar o baixo dinamismo das nossas exportagdes
a partir de dois dngulos: o primeiro, referente a caracteristica regressiva da composicéo de
nossa pauta de exportago e o segundo, que se relaciona ao destino das exportages.

A abertura comercial dos anos 1990 produziu uma especializagio produtiva
presente em uma elevagfo do coeficiente de importaciio maior do que uma elevacio do
coeficiente de exportago.“Ocorreu com a especializagdo perda de densidade produtiva nos
setores responsaveis pela reprodugfio do capital, passando o crescimento da economia
brasileira a depender mais fortemente das importagdes, ou seja, da qualidade de sua
inser¢fio externa.” (Carneiro, 2002)

O que se observou de fato, € que a abertura comercial brasileira na década de 1990,
mais abriu o mercado interno nacional aos produtos importados, do que efetivamente
contribuiu para o avango das exportacGes nacionais. O crescimento das exportagdes situou-
se na media mundial (6,2%), enquanto as importagdes cresceram o dobro da taxa mundial
(13,4% contra 6,5%).

Observa-se na tabela 3, abaixo, uma perda de densidade das cadeias produtivas nos
setores intensivos em tecnologia e capital, ao contrario dos setores intensivos no uso da

méo-de-obra e recursos naturais que tiveram uma perda menor.
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Tabela 3 - Coeficientes de penetragZo e abertura por intensidade de

fator (%)
Setores Intensivos em: 1990 1994 1998
Coeficiente de Penetragio (M/P) %
Tecnologia 98 16,8 441
Capital 9,9 13,5 24,2
Méo-de-obra 2.0 56 11,7
Recursos Naturais 34 8,0 8.1
Coeficiente de Abertura (XP) %
Tecnologia 10,0 13,6 23,2
Capital 7.9 9,6 11,4
Méo-de-obra 6,4 9,7 13,3
Recursos Naturais 12,7 16,0 10,0

Fonte; IBGE, aput Carneiro (2002}

contraste com um setor tradicional superavitario (recursos naturais e trabalho)

Tabela 4 - Taxa de comércio e saldo (em % da producéo do setor) por

intensidade de fator
Setores Intensivos em: 1990 1994 1998
Taxa de Comercio (X/M)
Tecnologia 1,0 0,8 0,5
Capital 0.8 0,7 0,5
Mao-de-obra 3,2 1,7 1,1
Recursos Naturais 3.7 2.7 2.3
Saldo Comercial Je¢M)/P %

Tecnologia 0,2 =32 -20,9
Capital -2,0 -3,9 -12,8
Mao-de-obra 4.4 41 1,6
Recursos Naturais 9,3 10,0 10,7

Fonte:; BGE, aput Carneirc (2002)

As transformagdes da estrutura produtiva rebatem na forma que se da a insergéo
externa brasileira nos anos 90. Isto pode ser observado através de uma analise das taxa de
comércio ¢ dos saldos por intensidade de fator para os anos de 1990, 1994 e 1998, como ¢
feito na tabela 4 abaixo. Nela, se observa um crescimento do déficit nos setores intensivos
em tecnologia ¢ em capital. Nos demais setores, a deterioragfio nfio chega a apresentar
resultados negativos. Chama a atengdo, a concentragdo do superdvit nos segmentos
intensivos em recursos naturais € o equilibrio naqueles com maior intensidade de trabalho.
Isto nos mostra que a recestruturagiio produtiva da industria brasileira ocorrida na década

de 1990 resultou na composigiio de um setor dindmico deficitario (capital e tecnologia) em
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Ao longo da década de 1990, se verificou a manuten¢do da importincia das
commodities' primérias na pauta de exportagdo brasileira, sempre superior a 40% do total.
Isto é explicitado no grafico abaixo (Grafico 2). Ele mostra o grau de intensidade

tecnoldgica da pauta de exportagdo do Brasil.

Grafico 3 - Brasil: pauta de exportagao segundo intensidade tecnoldgica, em %
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Fonte: elaborado por NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados brutos SECEX e metodologia UNCTAD 2002

Com efeito, os saldos comerciais gerados a partir de 2002 ndo sdo resultados de uma
mudang¢a da insercdo externa brasileira. Na década de 1990, a mudanga observada na
estrutura produtiva nacional ndo se refletiu de forma significativa no padrao exportador

brasileiro.

ICommodities. Do inglés, significa, literalmente, mercadoria. E o termo utilizado para as
mercadorias em estado bruto ou para produtos primarios com importancia como cobre, algoddo, grio em
geral, entre outros. O prego dessas mercadorias ¢ determinado nos grandes mercados mundiais, como Chicago

e Londres, por meio de negociagdes entre compradores e vendedores, sejam eles do mesmo pais ou ndo.
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Grafico 4 - Contribuigao ao saldo por contetido tecnolégico, 2000-2004
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Fonte: Secex

Realmente, a analise do perfil tecnolégico do comércio exterior brasileiro, para os
anos da presente década (grafico acima), mostra que a contribuicdo ao saldo comercial
continuou concentrada em commodities primarias, setores intensivos em trabalho e recursos
naturais e de baixa intensidade tecnologica.

Em estudo realizado pelo IEDI (2005) se verifica, para o ano de 2004, que o pais €
ainda grande exportador de produtos de baixa e média-baixa intensidade tecnologica (esses
produtos representam 78% das nossas exportagdes), e grande importador de produtos de
alto e média-alto contetdo tecnologico (45% das importagdes). A classificagdo de baixa e
média e média-baixa intensidade tecnologica usada pelo IEDI ¢ da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)’. Nessa categoria incluem-se
commodities, alimentos, téxtil e vestuario, entre outros. Além do baixo contetdo
tecnolégico, o aumento das exportagdes brasileiras veio de produtos que perderam

importancia no comércio mundial nos altimos anos.

* A OCDE adota a distingio (de acordo com os gastos em P&D em proporgio 4 produgio e ao valor
adicionado de cada grupo setorial) de produtos de baixa, média-baixa, madia-alta e alta intensidade

tecnologica.
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Segundo o IEDI, 77,7% do acréscimo nas vendas externas resultaram de itens que
perderam mercado, entre 1996 ¢ 2001, caso dos produtos agricolas, cujos pregos oscilam
muito. O estudo mostra também que a industria intensiva em P&D contribui pouco (7,9%
do total) para o aumento das exportages entre os anos de 2003 e 2004, ao contrario dos
setores de baixa € média-baixa intensidade tecnologica (contribuicdo de 77,9%).

Outro estudo pertinente ao caso foi realizado por Ribeiro Ferraz (2004). Este estudo
mostra que no bi€nio 2001-2002, 39% das exportagbes brasileiras se referiam a produtos
em decadéncia no comércio internacional (variagdes negativas) e 18,9% a produtos em
regressfo (variacdes abaixo do crescimento médio desse comércio). Ambos os estudos
mostram uma estrutura preocupante da nossa pauta exportadora. O perfil tecnologico da
pauta exportadora brasileira constitui uma das principais causas do seu baixo dinamismo.

No que se refere aos mercados de destino das exportagdes brasileiras, é possivel
perceber que as transformagdes ocorridas durante a década de 1990 ndo sdo positivas.
Qcorreu, durante os anos 1990, uma diminui¢éio do peso dos paises desenvolvidos, e uma
clevagdo da participagfio dos paises de regifes mais pobres, principalmente do Mercosul e
do restante da América Latina (TABELA 5). O Brasil passou a exportar menos produtos

elaborados para os mercados mais dindmicos, ¢ mais para os mercados menos dindmicos.

Tabela 5- Destino dos fluxes de comércio extemo (%)
Destino das Exportacdes
1980 1994 1998 2000

Estados Unidos 24,2 20,2 19,1 23,9
EU 32,4 28,0 28,8 26,8
Asia (Excl. Or. Médio) 16,8 18,2 11,0 1.5
Subtotal 73,4 644 58,9 62,2
Mercosul 42 13,6 17,4 14,0
ALADI (Excl. Mercosul) 6,2 8.8 8.8 9,4
OPEP 57 4,0 54 4.5
Resto do Mundo 10,5 9,2 9,5 99
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: MDIC
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“(...) a auséncia de dinamismo das exportagdes brasileiras estd ligada tanto a
incapacidade de ampliar a diversificagiio da pauta quanto as mudancgas nos principais
mercados de destino, isto é, a venda de produtos de maior dinamismo concentrou-se em
paises mais pobres, enquanto, para os paises mais ricos, destinou-se uma parcela crescente
dos produtos menos dindmicos.” (Carneiro, 2002)

Com relag@io ao destino das exportagbes brasileiras, é importante verificarmos a
participacdo do Brasil nos mercados mais dindmicos do mundo. A ¢laboragio de um bom
diagndstico da participagdo brasileira nas importages destes paises ¢ importante na medida
que orienta para quais mercados as politicas comerciais devem ser focalizadas. Ou seja,
uma estratégia ativa de inser¢do comercial deve levar em conta nfio sé a busca por uma
maior intensidade tecnolégica da composiglio da pauta exportadora, mas também as
potencialidades a serem exploradas a partir da dindmica comercial mundial.

Em um estudo produzido para o Semindrio Brasil em Desenvolvimento, realizado
pelo IE-UFRJ em parceria com a CEPAL, Coutinho, Hiratuka e Sabbatini, identificaram os
mercados mais dindmicos entre 1990-2000 a partir da variavel contribui¢do ao crescimento,
que capta de uma s6 vez, o crescimento e o tamanho do mercado importador. Os autores
selecionaram os 15 mercados importadores que mais contribuiram para a variacfo das
importagdes no periodo. Juntos, estes paises representaram mais de % do incremento das
importa¢cdes mundiais neste periodo.

A tabela abaixo nos mostra os paises referentes, a variacdo do PIB anual, as
importagdes em 2000, o saldo comercial em 2000, além da participagfo no total mundial e
a contribuico ao crescimento das importagdes entre 1990 e 2000, e a participacio do Brasil
nas importagdes através de uma média entre os anos de 1995 e 1999. Grande parte dos
paises sfo grandes importadores e grandes exportadores, caso como o do Japdo, da
Alemanha e da China. Uma outra grande parte dos paises sdo deficitarios, como os Estados
Unidos, o Reino Unido e a Espanha.

Como podemos perceber, a participacéio do Brasil € muito baixa nesses mercados
dindmicos. Estes sfio mercados que, em geral, adquirem produtos de alta ¢ média-alta

intensidade tecnolégica. Por isso, ¢ importante que o governo federal incentive ¢
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desenvolvimento de pesquisa em novas tecnologias através de uma politica tecnoldgica

ativa. Este ¢ um passo fundamental para a conquista de novos mercados dindmicos.

Tabela 6 — 15 paises que mais contribuiram para o crescimento das importagoes
mundiais:1990-2000

S P e e Il e
2000 2000 2000 mundial importacoes importacoes 1995-1999
2000 1990-2000 1990-2000
waa* |USS piifdas  fjUSS mitoes'] %" Suga
Alemanha 1.7 408 7.k 52 37 o8
Bgiza® 2.2 148 2.9 2.3 4.5 07
Coanada 28 245 38 4.2 71 0.5
China 16,1 200 3.2 53 14.5 05
Corsla do Sul 62 160 11.727 2.5 21 B7 09
Espanha 2€ 153 -30,545 23 22 57 1.0
ELA 3.3 1,259 78,175 19,2 255 9.3 1.1
Franca 1.9 o 2113 4. : 2.5 a7
Holarda 29 197 11,607 3.0 24 4.0 1.0
Hong Ko 14 213 1,3 B ] 0,3
Japan 14 CI] 5.8 5.0 4.9 1.1
Meéxico 3.5 183 2.8 4.8 15.4 0B
Feno Unido 23 434 5.1 18 4.1 0.5
Cngapura 7.9 135 21 2.5 8.3 02
T alwan Il 1410 2.1 2.9 A 0.3
Saleconados - 4,591 330 70.5 76,0 a3
Mundo 2.6 6,511 - 100.0 100.0 6.09 0.9

inctui Luxemibaren
Fowe: dabewado por NEITJE-UNICAMP a partir de Banco Mundiali*).Unciad Handbook of Statisties 1**) ¢ ONUConetraue



Capitulo 3 - Condicionantes internos e externos do saldo comercial

(1994-2004)

Este capitulo tem como finalidade compreender os determinantes do elevado saldo
comercial brasileiro nos ultimos anos. A balanga comercial encerrarda 2005 com saldo
recorde pelo terceiro ano seguido, pois os superavits de 2003 e de 2004 ja haviam sido os
maiores da historia brasileira. Este carater particular dos resultados do comércio exterior
ndo resolve nem de perto o problema da vulnerabilidade externa. Para isso ¢ preciso
entender o movimento e a combinagdo dos principais fatores que determinaram tais
resultados como: variagdo cambial, crescimento mundial, variagdo dos pregos das
commodities, novos mercados, entre outros. Em suma, é preciso estudar a sustentabilidade
deste cendrio favoravel ao comércio exterior brasileiro, através da analise de seus

determinantes.
Grifico 5 — Balanca Comercial — (FOB) — Saldo Anual — USS(milhdes), 1990 - 2004
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢éio Balanco de Pagamentos (BCB Boletim/BP)

Como pode ser visto no grafico a cima (Grafico 5) , a balanga comercial brasileira

teve o sinal do seu saldo invertido a partir de 1995, passando de um superavit de U$$
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10.466.47 milhdes em 1994 para um déficit de U$$ 3.465,62 milhdes em 1995. A abertura
comercial acompanhada da apreciagdo da moeda nacional possibilitou uma enxurrada de
importagdes. Os produtos importados invadiram o mercado interno, pois eram favorecidos
pelo cambio extremamente valorizado e por uma elevagdo do poder de compra das familias
com o estancamento da sangria inflacionaria. Este processo de abertura comercial com uso
de uma dncora cambial fazia parte da estratégia de estabilizagdo. Isto so foi possivel devido
a um novo contexto internacional que possibilitou a sustentagdo do déficit a partir de
constantes saldos na conta de capitais. O nivel das reservas internacionais foi elevado de
U$$ 30.747,00 milhdes no ultimo trimestre de 1993 para U$$ 72.793,60 milhdes no
segundo trimestre de 1998 com o intuito de permitir uma amplia¢do do raio de manobra de

defesa da ancora cambial.

Grifico 6 — Reservas Internacionais (conceito de liquidez internacional) — Trimestral — US$(milhdes),1990-

2004
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Secdio Balanco de Pagamentos (BCB Boletim/BP)
O ambiente internacional favoravel possibilitou ao pais a manutengdo de

surpreendentes déficits comerciais e provocou uma reespecializagdo da economia brasileira.
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Porém, o pais ficou ainda mais dependente das condi¢des externas e as reservas cambiais
foram se exaurindo com as sucessivas crises internacionais (Ver grafico acima).

A partir da crise asiatica, em 1997, e da Rassia, em 1998, o processo de
crescimento mundial foi revertido ¢ o ingresso de capitais externos no pais reduziu-se
drasticamente, desembocando na mudanga da politica cambial em janeiro de 1999. Por isso
torna-se importante a obtengdo de superavits na Balanga Comercial, visando dessa forma
reduzir a dependéncia do pais em relagfio ac capital externo.

Depois da crise dos paises do sudeste asidtico em 1997, da Russia em 1998, a “bola
da vez” passou a ser o Brasil. Ainda, em 1998, o pais sofreu um forte ataque especulativo
conira o real, o0 que obrigou o Banco Central a queimar reservas cambiais para tentar
manter a taxa de cdmbio, dado que o fluxo de recursos financeiros internacionais havia
minguado em fung#o da propria crise internacional. Em dezembro de 1998, o Banco
Central, jd no limite de suas reservas, anunciou sua retirada do mercado cambial, ou seja, o
regime de cdmbio fixo foi abandonado e adotou-se um regime de cAmbio flutuante.

A saida do Banco Central do mercado de cdmbio conduziu a uma abrupta
desvalorizagdo do real frente ao dolar o que fez mais com que reduzisse as importagdes do
que efetivamente ampliasse as exportagdes. A questio é que o comportamento das
exportacdes ndo esta relacionado somente com fatores domésticos, como a politica cambial,
pois fatores exdgenos (ou externos) também desempenham importante papel na evolugio
das exportagdes de um pais. Mais precisamente, as condigdes da conjuntura internacional,
ou seja, quando a economia mundial estd num ciclo de crescimento, aumenta a demanda
internacional por commodities e, como resultado, os pregos desses produtos tendem a se
elevar. Em contrapartida, quando a economia mundial estd num ciclo recessivo, hi
tendéncia de queda da demanda por commodities, resultando na sua queda de precos no
mercado internacional. Logo, o efeito da renda internacional tende a ser mais importante
para explicar o comportamento das exportagdes do que o efeito cimbio.

A partir de 2001 as exporta¢Ges ultrapassaram em valor as importagdes, pois agora
o efeito do cdmbio desvalorizado somou-se com a melhoria da demanda internacional que

ocorrera no ano anterior - 2000. (Ver Grafico 7)
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Grifico 7 - EUA, Japfio e Eurolindia — Taxa anual de variagiio do PIB real
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Fonte: A para a vanacdo global ¢ OCDE para o3 demais dadoes:

A queda das importagdes teve importancia decisiva para a virada da balanga, que
havia apresentado um déficit de US$ 697 milhdes em 2000. As exportagdes cresceram
5,7%, atingindo a marca de US$ 58,223 bilhdes. O crescimento nas exportagdes foi puxado
pelos produtos basicos, 0s quais apresentaram um excepcional aumento de US$ 2,8 bilhdes
(22,1%). As vendas de manufaturados, no entanto, ndo repetiram o bom desempenho
observado em 2000, quando cresceram 19,0%: terminaram o ano aumentando apenas 1.2%
(US$ 375 milhes).

Ao contrario do ultimo ano do governo FHC, o governo Lula obteve saldos na
balanga comercial de melhor qualidade, enquanto em 2002 eles foram muito mais reflexo
da conten¢do das importagdes, devido ao baixo crescimento interno, em 2003 foram
resultados de um cambio favoravel e uma elevag@o dos pregos das principais commodities.

Agora ndo s6 a queda das importagdes contribuiu, mas também uma elevagdo sem
precedentes das exportagdes brasileiras. Em 2002 (ultimo ano do governo FHC), as
exportacdes alcangaram U$$ 60.362 milhdes, o que significa um crescimento de apenas
3,6% em relagdo a 2001. Ja em 2003, atingiram o valor de U$$ 73.084 milhdes, que

representou um crescimento de 21,1 % em relacdo a 2002. Entre os setores que mais
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contribuiram destaca-se em primeiro lugar o complexo da soja, em seguida vem ferro e ago,
veiculos, petroleo e derivados, minério de ferro, aluminio, produtos florestais (madeira,
papel e celulose), agricultura tropical e produtos animais. Cabe ressaltar que quase todos
estes setores sdo produtores de commodities. Quanto a mercados de destino, observou-se a
manutengio dos Estados Unidos como nosso principal comprador, aumentos expressivos
nas vendas para a Argentina, e para a China, que vem se firmando como importante
parceiro comercial do Brasil, comprando principalmente soja.

Em 2004 o resultado das exportagdes chegou a U$$ 96.475 milhdes, crescimento de
32,0% em relacdo ao ano anterior. Diferentemente de 2003 onde as importagdes se
apresentaram relativamente estagnadas, com crescimentos apenas de 2,2%, em relagfio a
2002, este superavit vem acompanhado de um considerave! incremento das importagdes de
31,0%, associado, em grande medida, 4 recuperagfo do nivel interno de atividade.

O valor excepcional das exportagdes em 2004 ¢é explicado pela persisténcia de
alguns determinantes do dinamismo das vendas externas em 2003, precos internacionais
das commodities em patamar elevado - em termos médios anuais, o CRB Futures Index,
registrou taxas de crescimento dos pregos das commoditics em torno de 14% em 2003 e
2004 - e crescimento econdmico mundial - em 2004, segundo o FMI, o PIB real das
economias avangadas cresceu 3,1% com relagdo ao ano anterior. E importante destacar o
crescimento da economia argentina e da economia chinesa, que sdo grandes responsaveis
por um grande volume do incremento da exportagfio neste ano.

E importante analisarmos as exportagSes em termos de prego € quanium com o
infuito de identificarmos a contribuicfio do “choque benigno™ e dos seus componentes — alta
dos precos das commodities ¢ o crescimento da economia mundial — para elucidar os
condicionantes dos inusitados saldos comerciais. (Ver Grafico 8)

Considerando o total das exportagdes de 2004, em comparagiio com o total de
2003, verifica-se que a elevaco do valor das exportagdes se den muito mais pela elevagéo
da quantidade exportada do que pelo fator prego. Decompondo a analise em classes de
produtos percebemos as distintas influéncias dos dois fatores. Entre os produtos bésicos, as
variagdes de pregos foram mais relevantes, assim como para os semimanufaturados. No
caso dos produtos manufaturados a contribuigfo da variagiio da quantidade exportada foi

bem superior a contribuicdo da variagio dos pregos. O aumento do quantum explicou 78%
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do crescimento das exportagdes entre estes dois anos.

Grifico 8 -Desempenho das exportagdes: contribuicfio das variagdes de precos e quanium
(2004/2005)

Total Basicos Semi-manufaturados Manufaturados

Preco B Quantum

Fonte: Secex

O principal fator que explica o crescimento da quantidade exportada no periodo €
o elevado crescimento da economia mundial, principalmente, como ja mencionado
anteriormente, dos trés principais paises de destino das exportagdes brasileiras — Estados

Unidos, Argentina e China.

3.1- O fator: preco das commodities

Um importante fator para a obteng¢do do saldo comercial excepcional destes trés
altimos anos (2003, 2004 e 2005) é, sem divida nenhuma, a contribui¢do do recente ciclo
positivo dos pregcos das commodities no mercado internacional. Do ponto de vista, dos
paises relativamente especializados na produgdo de commodities e que dependem dela para
se inserirem no comercio mundial, o recente ciclo é compreendido como contribuig¢do
direta e essencial para explicar tal fendmeno.

Porém, um pais cuja inser¢do externa se da, principalmente, através da produgio

para exportagdo de commodities primarias, possui um comércio internacional pouco
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dindmico. A deterioragfio dos termos de troca das commodities primarias vis-a-vis dos bens
manufaturados foi bem colocada por Prebish. Sua analise baseou-se em dados do periodo
1987-1947, porém trabalhos mais recentes vém confirmando tal tendéncia agora,
acompanhada por uma elevada volatilidade dos precos. Para Prebish, a menor elasticidade-
renda da demanda pelos bens primarios em relagdo aos bens industrializados ¢ determinada
pela mudanga do padréio de consumo que acompanham o crescimento da renda. Se verifica
uma participagfio decrescente dos produtos alimenticios no consumo final, ou em menor
utilizag8o de insumos por unidade de produto a partir do progresso tecnoldgico. Segundo
Daniela Prates, “..0s avangos tecnolégicos também resultaram na difusdo do uso de
materiais sintéticos, que deprimiram a demanda da industria por commodities agricolas
(especialmente algoddo, 18 e borracha) e metalicas — também afetadas pelos
aperfeicoamentos nas técnicas de reciclagem — com efeitos depressivos sobre os pregos.”

E possivel perceber o menor crescimento da demanda por commodities

proporcionalmente 4 renda em dmbito mundial a partir da tabela abaixo.

Tabela 7 — Estrutura das exporta¢des mundiais por grau de intensidade dos fatores

Porcentagem nas exportagbes mundiais

Categorias
1980 1998
Commodities primarias 257 14,8
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos naturais 14,7 15
Manufaturas com baixa intensidade de trabalha qualificado e fecnologia 10,1 76
Manufaturas com meédia intensidade de trabalho qualificado e tecnologia 264 29,6
Manufaturas com aita intensidade de trabalho qualificado e tecnologia 20,2 30,2

FONTE: UNCTAD. Trade & Development Report (2002)

Nela, se pode observar a participagio decrescente das commodities nas exportagdes
globais nas décadas de 1980 e 90. Enquanto a taxa média de crescimento do comércio
mundial no periodo considerado foi de 8% a.a, uma grande parte das commoadities
primarias teve taxas de crescimento negativas. Estes dados ilustram claramente o baixo
dinamismo de um pais cuja pauta de exportacfio tem a predomindncia das commodities
primarias, como € o caso do Brasil.

O ciclo recente de precos das commodities tem como caracterfstica a sua elevada
volatilidade. A queda dos precos que se deu a partir do inicio dos anos 1980, se intensificou

na segunda metade dos anos 90, se recuperando somente no ano de 2002. Desde a metade
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dos anos 70 os pregos das commodities ndo atingiam patamares tfo elevados como os
observados agora. Em 2002 houve elevagio dos pregos de diversas commodities agricolas
que enfrentaram choques de oferta causados pelas variagdes climéticas, como exemplo — o
efeito El Nino. Esta elevagfio dos pregos em 2002, aliada ao fator cdmbio desvalorizado
propiciou um saldo comercial recorde, que como ja foi mencionado, foi batido por mais
duas vezes nos anos seguintes.

Uma caracteristica importante da alta recente dos pregos das commodities ¢ a forma
abrangente que ela se deu, verificando crescimento dos precos nas mais diversas
modalidade de commodities: metais ndo preciosos, metais preciosos, matérias primas
indusiriais ¢ agricolas, e alimentos, Os determinantes para este crescimento conjunto dos
precos das diversas commaodities nio sio necessariamente os mesmos, contudo é importante
analisarmos dois determinantes gerais deste recente ciclo — as condigdes macroecondmicas

globais € o chamado “efeito-China”.

3.1.1- Condigdes macroecondmicas globais

Os pregos das commodities sdo diretamente influenciados pelas condigdes
macroecondmicas globais, pois as matérias-primas agticolas e 0s metais so insumos da
produgdo industrial e possuem como caracteristica uma oferta relativamente rigida no
curto-prazo. Em periodos de crescimento mundial, os pregos das commodities tendem a se
elevarem, ao contrario, em periodos de retragdo da economia mundial, se verifica uma
tendéncia de queda destes pregos.

As commodities metilicas sfo as que sofrem mais os efeitos das variagbes da
atividade industrial global, isto pode ser verificado para o ano de 2002, quando ja pode ser
observado um aumento da demanda por essas commodities. Outro fator que contribuiu para
a elevagio dos pregos das commodities foi a desvalorizagdo do dolar em relagfio ao euro e
ao iene, o que resultou em precos mais baixos das commodities cotados em dolares para os
paises europeus e o Jap#o e fomentou a demanda por esses bens no contexto de recuperagfio

do crescimento industrial,
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3.2 — O “efeito-china’

O fenomenal crescimento chinés verificado, sobretudo a partir de 2002 é um dos
principais fatores responsédveis pela elevacfio recente dos pregos das commodities. Os
fatores determinantes do rapido crescimento ndo estio mais tanto centrados no baixo cusio
da mdo-de-obra ¢ no elevado fluxo de investimentos estrangeiros direto (IED) que ingressa
no pais, responsaveis por uma variagfio positiva de 10,1% do PIB entre 1990 e 2000,
segundo o Banco Mundial. O alto nivel de formag8o de capital fixo nacional aliado &
enorme taxa de investimento em relagio ao PIB (44% em 2004) se tornaram os propulsores

do crescimento chinés.

Tabela 8 - Taxas médias de crescimento do PIB: 1880-2004, anos selecionados (em %)

Pais / Agregado 1980 1985 1980 1995 2000 2003 2004
China 7.9 13,5 3,8 10,5 8 9.1 9
Econ. Desenvovidas 1,2 37 3.1 2.7 38 2 3.4
NIEs asidticos 31 49 7.3 7.6 7.9 3.1 5.5
Mundo 2,3 3.8 2.9 3,6 4,6 4 5,1
Fonte: FMI

Esse impressionante crescimenio foi liderado por setores intensivos em
commodities metalicas e industriais, elevando a demanda por estes bens, ao mesmo tempo
que, a abertura econdmica controlada proporcionou 0 acesso a um enorme mercado
reprimido e pressionou uma elevagio da compra externa de alimentos e demais
commodities agricolas. O grafico abaixo ilustra claramente a evolucfo das importagdes
chinesas das principais commodities apés 2000. Destaca-se o crescimento de 40% das
compras externas de ferro e ago seguido pelo aumento também expressivo das importagdes

de niquel (20%)
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Grafico 9- Importagdes de commodities selecionadas
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Fonte WTO. Woild Trade Statistics (20030).

Em 1978 iniciou-se o processo gradual de reformas na China que atingiu o conjunto
da economia chinesa e suas institui¢des. Uma caracteristica deste processo ¢ que ele
estimulou a concorréncia. A partir de 1984, as reformas no setor industrial comegaram de
forma mais efetiva. Essas reformas aumentaram a eficiéncia do sistema de empresas
estatais baseando-se em um nimero expressivo de mudangas nas esferas gerencial,
mercadoldgica e organizacional. O governo chinés estimulou também a criagdo de grandes
conglomerados estatais, formados com a absor¢do de empresas menos eficientes pelas
empresas mais eficientes

O Brasil ndo aproveitou, rapidamente, o potencial avango sobre 0 mercado chinés.
Apesar do fato das importagdes chinesas se concentrarem em produtos de média e alta
intensidade tecnologica (57,8% em 2000), % das exportagdes brasileiras para este pais sdo
de commodities primarias. Porém, a partir do inicio deste novo século verificamos uma
melhora qualitativa no que se refere ao avango sobre o mercado chinés, como bem exposto

por Coutinho, Hiratuka e Sabbatini*:
“(...) o saldo da balanga comercial evoluiu de —US$ 137 milhdes em 2000 para

+US$ 574 milhdes em 2001, saltando em seguida para US$ 966 milhdes em 2002, se

colocando em 2003 como o terceiro maior saldo do pais (atras dos EUA e EU). Esse
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excelentes resultados refletem em uma recuperagBo em curto prazo de espagos ndo
aproveitados pelos setores brasileiros reconhecidamente competitivos. Uma vez saturados,
em mais um ou dois anos, porém, a continuidade da expansfio das nossas exportagdes para
a China dependera da capacidade brasileira de oferecer produtos diferenciados de média e

alta intensidade tecnologica cujas taxas de crescimento sdo muito mais altos.”

O Brasil precisa persistic ainda mais na busca por uma maior participacdo no
mercado chinés. A economia chinesa € a economia de maior eficiéncia econbmica do
mundo, pois ¢ capaz de sustentar elevadas taxas de crescimento no longo prazo, como ja
observado. O governo central chinés ¢ os governos provinciais tém sido particularmente
ativos no sentido de promover a concorréncia e, simultaneamente, regular o funcionamento
do mecanismo de mercado.

Outros aspectos que sfio levados em conta ao se considerar o sucesso chinés s3o as
dimensdes e o perfil da insergfio externa do pais nos fltimos anos. H4 um nitido aumento
dos fluxos comerciais, com uma elevagio do saldo comercial especialmente nos anos 90, €
uma expansdo no recebimento de investimento direto estrangeiro (IDE). Essa insercéo
permitiu ac pais acumular um montante consideravel de reservas internacionais, o que teve

efeitos sobre sua postura no cendrio internacional.
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Conclusio

Este trabaiho procurou analisar a questdo da inserc¢do externa da economia brasileira
no periodo pds-implementacfio do Plano Real. O objetivo foi o de avaliar a questio da
vulnerabilidade exierna da economia brasileira sobre o ponto de vista tecnolégico,
produtivo e comercial. A utilizagfo da dncora cambial como forma de conter o nivel de
precos internos, reforgou a condigéio primario-exportadora brasileira, e provocou mudangas
profundas na estrutura produtiva nacional. O que ocorreu de fato, durante os anos 1990, foi
um aumento da vulnerabilidade externa brasileira sobre os diversos dngulos: produtivo,
tecnolégico e comercial.

A preocupagio de enfocar o tema da vulnerabilidade externa sobre o ponto de vista
tecnolégico, produtivo e comercial se deu pelo fato da economia brasileira apresentar um

parque industrial relativamente atrasado se comparado com paises de PIB elevado.

“O afastamento do Brasil do processo de internacionalizagéo do capital nos anos
1980 fez com que o pafs ndio participasse da chamada revolugfio teletromatica —
telecomunicagdes, eletrdnica ¢ informatica -, ocasionando sua defasagem tecnolégica
perante o setor produtivo mundial e, por conseqiiéncia, perda de participa¢io no comércio
mundial...” (Aradjo, 2004).

Ou seja, o pais adentrou nos anos 1990 com uma base tecnolégica atrasada e se
abriu comercialmente, fazendo com que grande parte do parque produtivo sentisse o efeito
da competi¢do internacional, levando muitas empresas a faléncia ¢ destruindo ¢los da
cadeia produtiva nacional.

A década de 1990 ficou caracterizada pela estabilidade inflaciondria ¢ pelo baixo
dinamismo da economia. Isto s6 foi possivel, a partir da implantagiio de politicas de
liberalizagdo que visaram ao estabelecimento de um padrdo de crescimento centrado numa
nova insergdo internacional. O que ocorrera, de fato, durante a década de 1990 foi uma
acentuacdo da relagdio de intercAmbio do tipo centro-periferia, com os paises ricos € uma
melhora significativa do intercdmbio comercial com os paises pobres, principalmente os da

América Latina.
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O plano de estabilizagdo — Plano Real, obteve sucesso no que se refere ao
estancamento da sangria inflacionaria, porém o aprofundamento da abertura comercial e
financeira conjuntamente com a valorizagio cambial, levou a economia brasileira 2 uma
exposi¢dio perigosa frente s oscilagdes da economia mundial.

Foi demonstrado no capfiulo 1, através da andlise de grificos e tabelas, que as
transformagdes na estrutura produtiva interna nfo propiciaram uma melhora qualitativa da
nossa inser¢io nas correntes de comércio internacional. Além disso, perdermos uma
relativa autonomia em relagdio & oferta interna, e conseqilentemente em relacfio & eficacia
das politicas comerciais e industriais.

O Brasil ¢ um pais com um elevado potencial exportador. Porém, os principais itens
contidos da pauta exportadora brasileira sdo aqueles intensivos em méo-de-obra e recursos
naturais. Como foi exposto neste trabalho, o baixo conteido tecnolégico da pauta de
exportacio brasileira ¢ a principal causa do seu baixo dinamismo. Alguns estudos
apresentados neste trabalho confirmam que os principais itens exportados pelo Brasil se
caracterizam por uma trajetéria regressiva, ou seja, sdo produtos em decadéncia nas
correntes de comércio internacional.

E necessatio, portanto, que o pais reverta a forma de insercio externa estabelecida
nos anos 1990, quando houve uma acentuagfio da fragilidade produtiva, tecnoldgica e
comercial. O governo brasileiro deve juntar forgcas no sentido de explorar mais as
oportunidades comerciais. Uma boa politica de comércio exterior deve levar em conta o
fomento a producio para a exportacio de produtos mais dindmicos (com maior contetido
tecnoldgico), além de partir de um bom diagnostico dos mercados mais dindmicos, com ©
intuito de melhor explori-los. As duas estratégias devem ser formuladas conjuntamente,
pois a diversificagdo da pauta de exportagdo em direcdo a segmentos mais sofisticados
tecnologicamente & condigdo fundamental para a ocupagio desses mercados mais
dindmicos.

O debate em torno do tema da vulnerabilidade tem reaparecido como conseqiiéncia
dos elevados saldos comerciais brasileiros. No capitulo 2, procuro-se analisar os
determinanies destes elevados saldes. Alguns economistas chegam a acreditar que eles sfio
sustentaveis no longo-prazo e que a partir de 2002 a vulnerabilidade externa apresentou

uma redugfio estrutural significativa. Porém, isto nfio foi verificado ao estudarmos o
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conteitdo ¢ a dindmica da pauta de exportaglo brasileira, cuja caracteristica regressiva se
manteve durante os anos da presente década. A obtenglio recente dos excepcionais
superdvits comerciais nfo se deu em conseqiiéncia de uma melhora qualitativa na inser¢o
externa brasileira, ou seja, eles nfo sfo resultados de uma melhora estrutural na balanga
comercial, mas sdo sim, resultados da combinagfio de diversos fatores como: cambio,
crescimento mundial, pregos das commeodities € novos mercados..

Concluimos, portanto, que a questdio da vulnerabilidade externa nfo esta resolvida,
apesar dos sucessivos superdvits em transagdes correntes. O Brasil apresenta hoje a maior
taxa de juros reais do mundo, ¢ com isso os ja elevados encargos com a divida externa se
ampliam ainda mais. Qs superdvits em transag0es correntes ndo sdo suficientes nem para o
pagamento das amortizagdes da divida externa, quanto mais para resolver o problema
estrutural que é a vulnerabilidade externa brasileira. A (re)especializagdo produtiva que
ocorrera na economia brasileira na década de 1990 ¢ conseqiiéncia da forma que o Brasil se
inserit no comércio mundial em tempos de liberalizagio. Além disto, os saldos comerciais
gerados atualmente néo sdio conseqiiéncias de mudangas estruturais da pauta comercial, e

sim derivados de fatores exdgenos que ndio justificam uma defesa em favor da queda da

vulnerabilidade, por este dngulo.
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