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RESUMO

Houve no Brasil uma redugiio da desigualdade de renda familiar per capta entre 2001 ¢
2004. Entre % ¢ ¥ desta reducio pode ser explicada pelos programas de transferéncias de renda. Em
varios paises, diferentes estudos mosiram os efeitos positivos das transferéncias de renda para a
redugdo da pobreza e desigualdade, afetando nio apenas as familias diretamente beneficiadas como
também aquelas que, embora ndo elegiveis, estdo em regides dinamizadas pelas transferéncias. Uma
das caracteristicas comuns destes programas sfio a existéneia de condicionalidades, a busca por
trangparéncia e o apoio recebido por intitui¢des internacionais de financiamento. Todavia, embora os
programas de TRC sejam um instrumento poderoso da politica social do pais, por s1 s6 ndo conseguem
eliminar a desigualdade e pobreza, pois ndo atuam sobre suas causas e ndo garantem que as
capacidades adquiridas pelo cumprimente das condicionalidades serio absorvidas pelo mercado de
trabalho.

Palavras-chave: desigualdade de renda; programas de transferéncia de renda; pobreza.

ABSTRACT

There was a fall in inequality in Brazil as measured by the Gini between 2001 and 2004.
Cash transfer programs are responsible for approximately % or % of that fall. In many countries,
different studies show the positive effects of cash transfer programs concerning poverty and inequality
reduction. Those programs affected not only the eligible households but also the non-eligible ones in
treatment areas. The most common features of cash transfer programs are the conditionalities on certain
behaviors of the recipients, the need for transparency and international leverage. However, despite the
fact that they have been considered a powerful element of social policy, cash transfer programs alone
can not eliminate poverty and inequality since they do not address poverty and inequality root causes
and they do not guarantee the absorption of human capital, developed through conditionalities, in the
tabor market.

Palavras-chave: income inequality; cash transfer programmes; poverty.
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1. JUSTIFICATIVA

O Brasil tem como um de seus principais desafios a redugio das designaldades sociais. Nio
se pode aceitar que um pais com um nivel de renda como o do Brasil — segundo dados do World
Investment Report (UNCTAD, 2006) tinhamos em 2005 o 11° maior produto interno bruto mundial ~
continue a ser um dos campedes mundiais em desigualdade de renda.

Certamente ¢ impossivel ignorar fatores estruturais como a heranga escravista, o passado
colonial ¢ a forma de insergfio brasileira no comércio mundial, contudo nfio se pode consentir que
tamanha desigualdade (que em 2005 ficou atras apenas de paises como Namibia, Lesoto, Botswana,
Serra Leoa, Republica Centro-Africana, Swazilindia e Guatemala') continue se perpetuando na
sociedade brasileira.

Esta desigualdade traz graves conseqiiéncias para a sociedade. Segundo Cornia, Shorrocks e
Hoeven (p. 2, 2004) ha crescente evidéncia de que pafses com igualitaria distribuigio de renda e ativos
tendem a crescer mais rapidamente, tanto no curto como no longo prazo. Ademais, entre os problemas
diretamente relacionados 4 mé distribuiciio dos rendimentos estdo a migracio e a expansio nio
planejada das metrépoles — causando a degradagio do meio-ambiente — e o crescimento dos niveis de
violéncia.

H4 uma gama de estudos acerca do aumento da desigualdade na distribuicdo de renda
durante o periodo militar. Existem, contudo, opinides divergentes sobre as causas que intensificaram a
desigualdade. Langoni (1973) afirma que as altas taxas de crescimento da década de 70 tiveram
importincia crucial para justificar as diferengas do comportamento regional da distribuigfio. Isso
acontece devido & inelastidade da oferta de m#o-de-obra qgualificada, que tenderia a ser maior nas
regides menos desenvolvidas fazendo com que os trabalhadores mais qualificados, devido a forte
expansdo da economia, tivessem seus rendimentos mais que proporcionalmente elevados em relagio ao
rendimento dos trabalhadores menos qualificados. Singer (1986), por outro lado, aponta como causas
para maior desigualdade na reparticio da renda a hegemonia do capital monopolista no processo do
desenvolvimento econdmico nacional e a repressfo as forgas sociais que lhe seriam contrarias, como a
repressio aos sindicatos ¢ a politica de achatamento dos salarios. Com relagéo a década de 80, verifica-

se a manutengdo dos niveis de desigualdade. Um fator considerado como responsavel para este cenério

' Fonte: World Bank (2005) Correspondece on income distribution data apud Human Development Reports —

http://hdr.undp.org.
> Em WIDER ANGLE, 1/2004. Publicagio da United Nations University.



sdo as altas taxas de inflagdo do periodo, que corroiam o poder de compra dos individuos das classes
soclais mais baixas. '

Em relacio a década de 90, a desigualdade da distribuicfio de renda crescen em ambito
mundial. Segundo Cornia, Shorrocs e Hoeven (p. 1, 2004) a desigraldade aumentou em dois ter¢os dos
paises que possuem informacdes estatisticas confiavets. Para eles, as reformas de cunho liberalizante
baseadas no Consenso de Washington, como a remogio as barreiras comerciais, a liberalizagio dos
fluxos de capital ¢ o forte regime de patentes que impedem a transferéncia de tecnologia, estfio
relacionadas ao aumento da desigualdade de renda dentro dos paises. No Brasil, com relagdo a
distribui¢io funcional da renda, da década de 90 até 2002, a participagdo da renda do trabatho
decresceu, enquanto foram ampliadas as parcelas apropriadas pelo capital e governo: ao mesmo tempo
em que a participagio das rendas do capital no PIB aumentoun de 33% para 43% entre 1990 ¢ 2002, a
renda do trabalho caiu de 43% para 31% do PIB’. Em relaglio a distribuigdio pessoal da renda, como
veremos adiante, ha uma tendéncia de queda desde 1995, sobretudo devido A estabilidade de precos.

Atualmente hd o reconhecimento pelo governo federal de que o desafio de se reduzir as
desigualdades sociais ¢ uma prioridade nas questdes nacionais. De fato, entre os megaobjetivos
tragados pelo governo no Plano Plurianual 2004-2007 estd explicita a redugfio das desigualdades,
inclusive a regional. A execugio dos programas de transferéncia de renda € outra evidéncia de que ha,
de fato, grande preocupagio com o tema por parte dos governos. Ademais, & notavel que o debate sobre
esta questio tenha se tornado mais acalorado entre os especialistas, inclusive sendo transmitido por
meios de comunicagio em massa, o que demonstra o interesse da populaciio por esta questdio. O jornal
O Estado de S@o Paulo® organizon um debate entre especialistas sobre pobreza e desigualdade, com
destaque para o papel dos programas de transferéncia de renda, e a conclusdo a que chegou é que a
desigualdade encolheu e a pobreza diminuiu entre 2001-2004, em parte devido a programas como o
Bolsa-Familia ¢ o Beneficio de Prestacfio Continnada. Contudo, ndo houve convergéncia em relacéo a
continuidade ¢ consolidagdic do processo de superagdo desta divida social brasileira. Ndo esta claro
ainda se as condicionalidades impostas aos recebedores dos beneficios, como a freqiiéncia a escola dos
filhos ¢ o comparecimento nos centros de saude, serfio suficientes para tornar as familias mdependentes
dos beneficios apds se utilizarem dele durante um periodo. Isto €, ainda ndo ha evidéncia de que a
médio prazo as pessoas deixarfio de depender destes recursos. Outro fator importante destacado no

debate € que o pifio crescimento da economia e o baixo dinamismo do mercado de trabalho contribuem

* Para uma analise mais aprofundada a respeito da distribuigio funcional da renda veja-se Dedecca (2004).
* O Estado de Sdo Paulo, caderno Alids, 25/08/2006. Qs debatedores siio Cliudio Salm, Claudio Dedecca e Ricardo Paes de
Barros.



negativamente para a redugdo da desigualdade, de modo que também & necessario olhar estes fatores ao
se analisar a evolugfio da designaldade no Brasil. Segundo relatério da Organizagdo Intenacional do
Trabalho, citada em trabalho da Cepals, “La megjor forma de garantizar la materializacion de los

derechos econdmicos y sociales de la poblacién es, sin duda, mediante la provision de trabajo decente.

(OIT, 1999).

Assim, o que se busca neste estudo € entender a evolucio da distribuigdo de renda para os
anos recentes, especialmente aqueles sob 0 mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, levando
em conta os programas de fransferéncia de renda. A criagdo de uma massa critica em relagio a este
tema ¢é de crucial importancia para se aperfeicoar e elevar o nivel do debate sobre uma questio chave

para o pais.
2. OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo, além de buscar compreender o papel destes
programas para a evolugdio recente da distribuigo de rendimentos, fazer uma analise dos programas de
transferéncia de renda tanto a partir da literatura internacional sobre o tema quanto a partir da
experiéncia brastleira.

Assim, trata-se inicialmente do universo das pesquisas que tém sido realizadas sobre a
recente queda da desigualdade, demonstrando que o ano de 2004, a partir dos dados coletados pela
PNAD, apresenta o menor nivel de desigualdade demonstrado pelo Indice de Gini. Também sio
levantadas algumas consideracdes sobre os fatores que levaram a esta queda, além de se comentar a
evolugio da distribui¢do da renda para as regides do Brasil.

Neste momento faz-s¢ uma ressalva critica sobre a abrangéncia destas andlises, que sdo
feitas de modo geral a partir dos dados das PNADs. Nédo se esta colocando em questio a robustez dos
dados e das analises, porém é necessario ressaltar que a PNAD capta sobretudo os rendimentos do
trabalho, tendo dificuldades quanto aos rendimentos do capital, que sdo de grande importancia para o
estudo da desigualdade.

Em seguida, dado o importante papel das transferéncias na recente queda da desigualdade
na distribuigio de renda, é realizada uma revisdo da bibliografia internacional buscando maior
entendimento sobre os programas de transferéncia de renda constderando seus aspectos tedricos e a

experiéncia de alguns destes programas no mundo. A experiéncia brasileira também ¢ analisada neste

5 Cepal (2006) La proteccion social de cara al futuro: acceso, financiamiento y solidaridad. Cap. 11, pagina 43,



momento, voltando-se principalmente para o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagio
Continnada. O histérico, a economia politica das transferéncias, seus impactos ¢ seu monitoramento
sdo estudados nesta seg¢do, que também apresenta algumas consideracdes sobre as etapas posteriores ao
programas ¢ seus efeitos sobre a economia local, E notério que a independéncia dos individuos em
relagio ao programa ¢ um objetivo e um desafio. Mas embora esteja demonsirado que o alivio imediato
da pobreza pode ser alcangado por meio das transferéncias, ainda nfio séo claros os impactos sobre a

pobreza e a desigualdade no longo prazo.

3. AEVOLUCAO RECENTE DA DISTRIBUICAO DE RENDA NO

BRASIL

Existem vérias medidas para se analisar a distribuigiio de renda. A mais usual é o Indice de
Gini. Este indice é calculado com base na curva de Lorenz, que representa o valor da renda acumulada
para o percentual acumulado da populaggo, sendo o percentual acumulado da populagio organizado por
nivel crescente de renda. Assim, temos uma curva crescente em que, caso a renda tivesse distribuigio
completamente igualitiria entre os individuos, 10% da populagdo teria 10% da renda, 30% da
populagio teria 30% da renda, e assim por diante. Neste caso, a curva de Lorenz seria uma reta,
representando a igualdade perfeita.

As distribuicdes de renda dos paises, no entanto, ndo sdo assim. Na pratica, a curva de
Lorenz niio & aderente a Reta da Ignaldade Perfeita, significando, por exemplo, que 10% da populagao
(ordenada por nivel de renda crescente) ficam com menos de 10% da renda. Graficamente teriamos
uma 4rea entre a Reta da Igualdade Perfeita e a curva de Lorenz. Esta area (que seria { no caso de um
pais com perfeita distribuigio de renda e seria 0,5 no caso de apenas uma pessoa ter toda a renda do
pais), multiplicada por 2, gera o coeficiente de Gini. Assim, quanto maior a area entre a curva de
Lorenz ¢ a Reta da Igualdade Perfeita, maior a desigualdade da distribuigdo. Como a area pode variar
entre 0 e 0,5 (neste ltimo caso, a area forma um tridngulo, com a base representando 100% da
populagdo e a altura representando 100% da renda), o indice de Gini pode variar de 0 a 1, sendo que
valores menores representam melhores distribui¢Ses de renda, enquanto valores maiores representam
piores distribuicdes.

Dados do Banco Mundial (2005} mostram que o pais mais igualitario, segundo indice de

Gini, é a Dinamarca, cujo indice € 0,247. Este indice significa que a area entre a curva de Lorenz e a
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Reta da Ignaldade perfeita é pequena (0,124), mostrando que ha relativa proximidade entre a

distribui¢do da renda real € uma distribuicdio completamente igualitaria,

Grafico 1 - A curva de Lorenz

100%

Reta da lgualdade
Perfeita

Curva de
Lorenz

proporgéo acumulada da rendz

0%

0% 100%
proporgdo acumulada da populagdo

Fonte; Elaboragdo prépria a partir de conceitos em SOARES (2006, p. 9).

No entanto, existem outras medidas para se calcular a distrnibuiciio de renda de um pais.
Entre elas estdio o {ndice Mehran, o indice de Piesch, o indice T de Theil, a razdio entre a renda dos 40%
com menor renda e dos 10% com maior renda ¢ a razdo entre a renda dos 20% com menor renda e dos
20% com maior renda. Cada uma destas medidas tem suas especificidades, sendo, por exemplo, o
indice de Theil mais sensivel as desigualdades internas dos diferentes subgrupos ou regides, o indice de
Mehran mais sensivel a modificages nas rendas mais baixas ¢ o indice de Piesch mais sensivel a
modificag@es nas rendas mais altas.

O presente trabatho se deterd especialmente sobre a evolugiio do indice de Gini, todavia é
interessante notar que estas diferentes medidas podem gerar resultados diversos quanto & evolugdo da
desigualdade em alguns momentos embora, no longo prazo, todos estes indicadores refletem a mesma

tendéncia. Conforme afirma Soares (2006, p.8):

A despeito do fate de diferentes medidas de desigualdade freqiientemente apontarem
comportamentos diferentes, todas mostram o mesmeo padrio — desigualdade muito alta em
meados do governe Geisel (1974 —1979) que cai para valores ainda altos. Estes oscilam em um
padriio mais ou menos estavel ate 1986, seguidos de fortes oscilagbes no periodo da
hiperinflagiio. A volta 4 estabilidade se d4 em patamares mais altos que durante o inicio da
década de 1980, ¢ a partir de 2001 h4 uma queda forte e potencialmente sustentada. E notavel
que para todas as medidas usadas o ano de 2004 ¢ o menos desigual da historia medida pela
Pnad.

Apesar de o padrfio da evolucéo dos diferentes indicadores acima referidos ser semelhante ¢

de a reducdo da desigualdade medida por eles nos ultimos anos — notadamente de 2001 a 2004 —, ser
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um fato, a intensidade, as causas e a sustentabilidade desta redugfo nfio sfio objeto de concordancia
entre os pesquisadores da area.

Assim, devido ao aumento do debate acerca da queda da desigualdade, o IPEA fez uma
publicagio® especialmente dedicada ao tema, em que apresentou além dos estudos da prépria entidade

sobre a desigualdade de renda, também incluiu algumas das criticas as suas andlises.

3.1. A queda na designaldade

A partir dos dados da PNAD, o IPEA (2007, p. 2) considera que a queda da desigualdade
entre 2001 e 2004 (de 4%, medida pelo indice de Gini) pode ser considerada substancial, dada a
dificuldade em se reduzir tal medida. Apenas 25% dos paises do mundo conseguiram uma queda maior
que a brasileira na desigualdade neste periodo.

No mesmo sentido, Soares (2006, p.17) € Hoffimann (2006, p.58) partem dos dados da Pnad
¢ decompdem o indice de Gini por fontes de renda (renda do trabalho; renda de juros, dividendos e
Bolsa Familia; renda de pensdes e aposentadorias; e outras rendas que incluem aluguéis e doagoes) ¢
fazem a decomposi¢do da variacdo do indice de Gini em duas partes: o efeito-concentragdo € o efeito-
composigdo (ou peso) para estudar a evolucio da distribuicio. Por exemplo, a variagdo do indice de
Gim devido ao componente aluguéis ¢ pouco expressiva pois, embora as rendas de aluguéis sejam
altamente concentradas, o seu peso no total das rendas ¢ pequeno. Por outro lado, as rendas
provenientes do trabalho, mesmo se apresentarem pequena reducio em sua concentragio, levarfio a um
grande efeito redutor no indice de Gini, pois seu peso no total das rendas ¢ bastante elevado. A
conclusdo a que ambos autores chegam vai no mesmo sentido que o IPEA, isto €, que houve uma
redugéio importante do indice de Gini, com destaque para a contribuigio das transferéncias de renda e

do mercado de trabalho.

® BARROS, R. P., FOGUEL, M. N. & ULYSSEA, G. (Orgs) Desigualdade de Renda no Brasil; uma anilise da queda
recente v. 1,
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Tabela 1 - Participaglio de cada parcela na renda total, Brasil(1), 1997-2004

_Earce|as“’ 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004

TTR 0,8142  0,7933 0,7846  0,7794 07738 0,7667  0,7634
AP1 01414 0,547 01657  0,9711  0,1722 0,1848  0,1813
AP2 0,0110  0,0124 00126  0,0143  0,0144 0,0135  0,0147
DOA 0,0057 00069 00070  0,0067 0,0076 0,0071  0,0073
ALU 0,0216  0,0240 0,0218  0,0193  0,0191 0,0174  0,0174
JUR 0,0061 0,0087 0,0083  0,0091  0,0129 0,0105  0,0159
TOTAL 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000  1,0000 1,0000  1,0000

" Exclusive a drea rural da antiga regisio norte

% parcelas de renda, onde:

TTR= renda de todos os trabalhos, incluindo salarios e remuneragéo de trabalhadores por contra-prépria e

empregadores.

AP1= Aposentadorias e pensfes pagas pelo governo federal ou por instituto de previdéncia.

AP2= Qutras aposentadorias e pensoes.
DOA= Rendimentos de doages feitas por pessoas de outros domicilios.

ALU= Rendimentos de aluguel.

JUR= Juros, dividendos, transferéncias de programas cficiais como Bolsa Familia ou renda minima e cutros

rendimentos.

Fonte: HOFFMANN, 2008, p. 64.

A tabela 1 mostra um movimento interessante dos dados: a parcela de juros, dividendos e

transferéncias como o Bolsa Familia mais que dobraram, passando de 0,6% em 1997 para 1,6% em

2004. O aumento da participagiio desta parcela da renda foi devido a intensificaciio dos programas de

transferéncia de renda, sobretudo a partir de 2003. Isto pode ser verificado pela razio de concentragio

da parcela de juros, dividendos e transferéncias, que ¢ de 0,7692 em 1997, de 0,5122 em 2002 e chega

a 0,1594 em 2004 (tabela 2).

As razdes de concentragfio sdo calculadas de forma semelhante ao calculo do indice de Gini.

Desta forma, quanto maior o seu valor, maior a desigualdade de sua distribuigio. Como exemplo,

verifica-se que a parcela aluguel ¢ altamente regressiva, visto que sua razio de concentragio gira em

torno de 0,8000, contribuindo para a desigualdade na distribuicio de renda e portanto, para um maior

valor do indice de Gini.
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Tabela 2 - Razdes de conceniragio relativas ao indice de Gini da distribuigio
do rendimento domiciliar per capta, Brasil, 1997-2004

parcelas 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004
TTR 0,5981 0,5919 0,5848 0,5889 0,5834 0,5778 ,5668
AP1 0,5794 0,5953 0,6024 0,6011 0,5928 0,5938 0,5963
AP2 0,6598 0,6413 0,6118 0,6260 0,5870 0,5698 0,5678
DOA 0,3803 0.4128 0,3546 0,3951 0,4204 0,4035 0,4625
ALU 0,7960 0,8033 0,8032 0,7971 0,8030 0,8009 0,7863
JUR 0,7692 0,7638 0,6045 0,5394 0,5122 0,3386 0,1594
TOTAL 0,6002 0,5984 0,5921 0,5938 0,5872 0,5808 0,5687

.
Fonte: HOFFMANN, 2006, p. 64.
A tabela 2 mostra que as doagdes, renda do trabalho e, a partir de 2001, juros, dividendos e

transferéncias, vém consistentemente contribuindo para a redugéo da designaldade de renda, dado que
seus valores s3o menores que os valores do indice de Gini {que se encontra na dltima linha da tabela 2,
¢ é resultado da somatoria do produto: peso x razéo de concentragdo de cada parcela de renda).

Como o peso dos rendimentos do trabalho no total da renda ¢ bastante relevante, a queda na
razdo de concentracio desta parcela se reflete fortemente no indice de Gini; por outro lado, as
transferéncias de renda, que contribuiram enormemente para a reduciio da razfio de concentracio da
parcela juros, dividendos e transferéncias, t€m uma influéncia mais modesta, todavia expressiva, no
indice de Gini (e portanto na distribui¢do de renda) pois o peso da parcela da renda que contém as
transferéncias ¢ de apenas 1,6%.

Quanto as causas da redugio da desigualdade, o relatério do IPEA busca jogar fuz sobre os
determinantes imediatos desta queda, a fim de entender e aprimorar as politicas que estdo levando a
este resultado. Segundo suas analises, entre os principais fatores que tiveram influéncia na maior
progressividade da distribuicio de renda estfio as transformagdes demogréficas, as transferéncias de
renda e o mercado de trabalho.

As transformagdes demogréficas (aumento do numero de adultos nas familias e redugfio na
desigualdade demografica entre familias, especialmente com maior homogeneizagiio dentro de cada
grupo de renda) tiveram pequena contribui¢fo para a reducéo da desigualdade. Ja as transferéncias de
renda tiveram um impacto relevante: cerca de 30% da redugio na desigualdade pode ser explicada
pelas transferéncias - que englobam as pensdes e aposentadorias publicas, o Beneficio de Prestagio
Continuada e os beneficios do Bolsa Familia e similares. O estudo mostra que a contribuicéo destes trés
tipos de transferéncia sdo equivalentes, isto ¢, cada um contribuiu para cerca de 10% da queda de

desigualdade.

Ji o mercado de trabalho gerou mais postos de trabalho, com aumento da taxa de

participacdo e reducio do desemprego. Todavia, segundo o IPEA (2007, p. 37), tais transformagdes
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atuaram de forma modesta para a redugo da desigualdade pois os postos de trabalho criados foram
ocupados majoritariamente por trabalhadores em familias nas quais ja havia outras pessoas ocupadas.

Ha, entretanto, outros fatores relacionados ao mercado de trabalho que influenciaram a
reducdo da desigualdade. O mercado de trabalho pode revelar ou gerar desigualdades. Entre as
desigualdades reveladas pelo mercado de trabalho estfio a escolaridade ¢ a experiéncia. Em relagiio a
escolaridade, houve redugfio da desigualdade educacional e redugdo do diferencial de remuneragio por
nivel educacional, sendo este ultimo fator mais relevante para a recente queda da desigualdade
(contribuiu para cerca de 10% da queda da desigualdade em renda familiar per capita). Algumas
hipéteses levantadas por Soares (2006, p.16) para a desconcentra¢io da renda do trabalho sio que a
maior oferta de trabalhadores qualificados fez com que seus saldrios caissem e/ou que o ajuste da
década de 1990 tenha sido excessivo € agora os empresarios estejam recontratando trabalhadores com
pouca qualificacdo. Em relacfio & experiéncia, a interagdo entre a maior homogeneidade da forga de
trabalho (que tende a reduzir a desigualdade) com o aumento do diferencial de remuneragiio por
experiéncia adquirida (que tende a aumentar a desigualdade), levaram a um impacto praticamente nulo
sobre a desigualdade de renda familiar per capita.

Entre as desigualdades geradas pelo mercado de trabalho estdo a discriminacio {(cor, sexo,
idade, religiio) € a segmentagdo (formal x informal, rural x urbano, regido geografica, tamanho da
cidade). Nio ¢ possivel afirmar que houve redugdio da discriminagio que levasse a redugdes na
desigualdade de renda. Entretanto, a segmentagfio entre as zonas rural ¢ urbana e especialmente a
segmentacio entre municipios de portes diferentes contribuiram para a redugdo da desigualdade. Houve
reducio no diferencial de rendimento entre as zonas rurais € urbanas e entre municipios de pequeno ¢
médio porte e capitais.

Resumindo, segundo o IPEA (2006, p. 50) os fatores de maior importéncia para a redugio
recente da desigualdade de renda familiar per capita sfo as transferéncias governamentais (respondendo
por 30% da queda) e a distribuigdo da renda do trabatho (vesponsével por 50% da queda). E este altimo
fator foi influenciado sobretudo pela redugfo dos diferenciais de remuneracio devido 2 escolaridade ¢
pela maior integragdo entre capitais e municipios do interior. Os demais fatores sdo responsaveis por
apenas 20% da reducio do indice de Gini no periodo em questéo.

Tanto Hoffmann (2006, p.78) quanto Soares (2006, p.26) chegam a resultados estatisticos
divergentes em relagiio as conclusdes do IPEA, embora o sentido geral de suas andlises seja
semelhante. Os trabalhos destes autores concluem que as transferéncias de renda explicaram cerca de Y4
da redugdo do indice de Gint, enquanto a desconcentragio dos rendimentos do trabalho explicaram
cerca de ¥ desta reducio.
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Ferreira, H. G. F., Leite, P. G, Litchfield, J. A. e Ulyssea, G. (2006, p. 153) fazem a analise
da estrutura da desigualdade da renda relacionando-a com algumas caracteristicas dos domicilios, a
saber: a idade do chefe da familia; a escolaridade do chefe; a raga do chefe; o sexo do chefe; a regifo
(N, NE, CO, SE, S); a localizacdo (urbana ou rural); ¢ o tipo de domicilio (domicilio com um adulto,
mais de um adulto e sem criangas, mais de um adulto e com criangas, um adulto com criangas, ¢ chefes
com mais de 65 anos) e chegam a conclusdes também semelhantes as do IPEA.

Para esta andlise os autores optaram pelo uso do indice T de Theil, que gerou como
resultados, entre outros, que em 1981 a educagio era responsavel por 42% das diferengas de rendas
entre os grupos, tendo este percentual caido para 38% em 2004. E a localizagdo, que em 1981
explicava 13% da designaldade, em 2004 explica apenas 5%. Estes resultados levam Ferreira et al
(2006, p. 151 e 166) a elegerem 3 fatores que foram especialmente importantes na reduciio da
desigualdade. Primeiramente, a redugfio nos retornos médios da educagdio, representada pela queda na
desigualdade entre grupos educacionais. Em seguida estdo a reducfo da diferenga entre areas urbanas e
rurais € 0 volume ¢ a focalizagao das politicas de transferéncia do governo.

Hoffmann (20006, p. 69) estende a analise relativa 4 redugtio da desigualdade familiar per
capita as regides/grupos de estados brasileiros. As 5 regides/grupos de estados estudados serfio: NE,
CO, S, o estado de SP e o conjunto dos estados de MG+ES+RIJ. Todas as regides/estados selecionados
tiveram redugfio desigualdade entre 1998 ¢ 2004 com base nos dados da PNAD analisados. As regibes
Nordeste ¢ Centro-Oeste sdo as que apresentam maior desigualdade de renda, enquanto ¢ Sul € a regido

cuja distribuigdo de renda € a mais igualitaria no pais.

Tabela 3 - Indice de Gini para as regides/estados selecionados

1998 2002 2004

NE 0,6093 0,5936  0,5813
MG+ES+RJ 0,5813  0,5628  0,5521
SP 0,5377 0,5511 0,5236
S 0,5549  0,5268  0,5190
CO 0,5996 0,5922  0,5692
Brasil 0,5984  0,5872 0,5687

Fonte: HOFFMANN, 2006, p. 64.

E importante ressaltar que as analises do autor demonstram que a razfio de concentragiio de
juros, dividendos e transferéncias caiu de 1998 até 2004 para todas as regides/estados selecionados,
sendo notavel que para a regio nordeste a parcela da renda referente a juros, dividendos e
transfer&ncias tenha sido responsédvel por 87% da variagio de -0,0123 no indice de Gini deste estado.

Esta parcela da renda, que antes atuava de forma concentradora (devido aos juros e dividendos), agora
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atua de forma bastante desconcentradora. Isto se deve as transferéncias de renda governamentais,
intensificadas a partir de 2002, que inequivocamente estdo contribuindo para a redugfio da
desigualdade. Com base nos dados apresentados pelo autor também se poderia afirmar que a
focalizagdo estd de fato acontecendo — a regido Nordeste teve quase 90% da redugdo do indice de Gini
devida as transferéncias. Ademais, vé-se que a participagdo desta parcela no rendimento total saiu de
0,6% em 1998 para 3,34% em 2004 — um aumento de mais de 5 vezes —, ¢ sua razio de concentragio

foi de 0,5675 para 0,0403 no mesmo periodo.

3.2. Consideracdes criticas

Conforme coloca Dedecca (2006, p. 299), embora s¢ja inegavel a reducio da desigualdade
da distribuigdo pessoal da renda, ndo ha convergéncia entre os pesquisadores sobre a relevancia da
queda e tampouco sobre as causas que levaram a esta redugfio. Salm (2006, p. 282) considera que a
reducfio de 4% no indice de Gini estd longe de ser substancial devido ao nivel de desigualdade que
temos. Quanto as causas, uma parte considera de maior importancia as transferéncias de renda ¢ o papel
da educag¢fio enquanto outros consideram de maior relevincia as politicas publicas e a necessidade de
crescimento para a continuidade da queda. No primeiro grupo encontra-se o estudo do IPEA, enquanto
ao segundo grupo pertencem as criticas examinadas a seguir.

Primeiramente, ambos autores apontam as limitagdes da base de dados utilizada para as
analises acerca da distribuicio de renda. A PNAD, sendo uma amostra domiciliar, sofre de
subestimagdo dos rendimentos de propriedade, como juros, dividendos, aluguéis, etc. Sendo assim, ela
ndo serve a uma analise sobre a distribuigio funcional da renda, embora possa captar de forma bastante
adequada as variagdes nos rendimentos do trabalho. Deste modo, pode-se dizer que houve melhora na
distribuicdio dos rendimentos do trabalho, mas nfioc € possivel afirmar que houve melhora na
distribui¢go total da renda.

Dedecca (2006, p. 304) e Salm (2006, p. 289) mostram que houve acentuada queda da
participacdo do trabalho na renda total. A partir de 1994, verificou-se uma redugio significativa da
participaciio do trabatho em relacéio ao excedente operacional bruto, de 51% para 45% da renda total.
Também houve uma crescente apropriacio da renda por parte dos detentores de capital, especialmente
das formas financeiras de apropriagfio de riqueza. Ademais, como ressalta Dedecca (2006, p. 8) é
evidente que a renda dos mais ricos néo estd devidamente representada na pesquisa, visto que o 99°

percentil correspondia a R$ 6.200,00 em 2005,
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Tabela 4 - Participagdo relativa das Remuneragdes do Trabalho (RT) e do Excedente Operacional Bruto (EOB) — 1991-
1995 e 1999-2003 — Brasil, Contas Nacionais

Anos RT EOB RT +EOB*
1991 52,0 48,0 100
1992 53,4 46,6 100
1993 56,0 44,0 100
1994 514 48,9 100
1995 48,7 5%.3 100
1999 48,5 51,5 100
2000 48,3 o917 100
2001 47,6 524 100
2002 48,3 53,7 100
2003 453 54,7 100

* Foram desconsiderados os rendimentos dos
auténomos e os impostos

Fonte: Salm (2006, p. 289)

Grafico 2 - Indice de Gini para as regides/estados selecionados
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Fonte: Dedecca (2006, p. 306)

Desta forma, é importante situar as analises sobre a queda na desigualdade no campo da
distribui¢do pessoal da renda com énfase para os rendimentos do trabalho.

Outra critica a base de dados refere-se a dificuldade em se mensurar o papel das
transferéncias de renda devido ao fato de que a renda obtida com tais transferéncias encontram-se

misturadas as rendas obtidas com juros, dividendos e outros rendimentos. Todavia as transferéncias,
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sobretudo o Beneficio de Presta¢io Continuada (BPC) em razdo de maior facilidade de mensuragio,
sio consideradas positivas para a redugio da desigualdade.

Ademais, existem outros fatores que nfio foram adequadamente considerados na avaliagfio
sobre os determinantes da queda da desigualdade. O primeiro deles é o papel do crescimento para
distribuicio da renda. Embora ndo seja condiglo suficiente para a reduciio da desigualdade, o
crescimento é condigdio necessaria para a continuidade do processo por permitir a manutencio dos
gastos com a politica social, por propiciar um aumento das oportunidades ocupacionais € por propiciar
um aumento da renda no mercado de trabalho. A falta de crescimento exerce uma pressfio negativa
sobre o bem-estar da populagio, dificultando o processo de distribuicdo.

A evolugdo do saldrio minimo também ¢ considerada de grande importancia para o
entendimento da reducio da desigualdade pessoal de renda. Embora o rendimento médio individual
tenha se reduzido entre 1995 e 2003 e tenha passando por uma recuperagdo nos dois anos seguintes que
o colocaram novamente no patamar de 1995, os decis cujos rendimentos estdo proximos ao saldrio
minimo nio conheceram perda de renda. Segundo Dedecca (2006, p. 11) “Foram justamente os decis
com rendimentos afetados pela politica de valorizagio do salario minimo e pela melhoria do mercado
de trabalho que tiveram um incremento de participagio na distribui¢fio da massa de rendimentos™. O
que ¢ interessante notar sdo as influéncias da valorizagdio do saldrio minimo para outros rendimentos,
isto é, o patamar do minimo tende a servir de parimetro para outras remunerages através das
interagdes do mercado de trabalho, da previdéncia e também de negociagdo coletiva. Podemos notar
pelo grafico abaixo que grande parte dos rendimentos recebidos pelos individuos estio no nivel do
salario minimo ou préximos a ele. Também ¢ possivel perceber que os salartos em torno do minimo
variam quando este varia.

Qutro fator importante fol a maior formalizagio do mercado de trabalho, que esteve
associada 2 criaglio de postos de trabalho com remuneragfio proxima a do salario minimo. Salm (2006,
p. 292) ressalta que enquanto nfo houver maior dinamismo do mercado de trabalho e aumento da
ocupagio em atividades de maior produtividade, ndio serd possivel melhorar substancialmente a
distribuicio de renda, ainda que se transfira renda monetaria aos mais carentes e haja maior

qualificacdo da mio-de-obra.
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Grifico 3 - Distribui¢io da populacido ocupada com redimento diferentede zero segundo
classes de renda — 2002-2005

RH0I0 2 mals
W Rre00 - R§799
I R$400 - R$5989
B r$350- R$399
F$300 - R§340
M r3$250 - R§290

B r$240 - Ry2se

M r$200- R$230

F$101 - R§199

Fonte: Dedecca (2006, p. 319)
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Por fim, outros fatores importantes que ndo foram mencionados no relatorio do IPEA ou
foram negligellciados sdo a evolugdo dos pregos relativos (isto €, para itens essenciais houve uma
redugdo relativa de pregos, o que aumentou o poder de compra dos decis inferiores)’; a volatilidade das
taxas de crescimento; as taxas de inflagdo; e outros deteminantes mais estruturais. Entre estes, os
desenvolvimentistas - que atentam mais para mudangas na estrutura da demanda por trabalho que para
a oferta (como qualificagdo pessoal, género, cor, etc) - destacam a dindmica da acumulagdo, os
investimentos e especialmente a produtividade da mao-de-obra, que parece ter declinado nos ultimos
anos’. A falta de crescimento da produtividade leva a uma menor geragio de excedentes a serem
distribuidos pela populagdo, dificultando a distribui¢@o de renda e afetando o bem estar da populagio.

Assim, Dedecca (2006, p.326) ressalta trés dimensdes fundamentais para uma mudanga

estrutural na distribui¢@o da renda:

i. “crescimento sustentado com aumento recorrente da produtividade e do excedente
econdmico;
ii. dinamizagio do mercado de trabalho com elevacdo dos niveis de ocupagio, formalidade
e rendimentos; e
iii, desenvolvimento com maior eficiéncia e articulagio das politicas sociais.”

O autor também ressalta que, além destes desafios, esta o aumento da renda média, sem o

qual a estratégia de redug@o da desigualdade torna-se mais dificil.

" Ver Salm (2006, p. 294)
¥ Ver Dedecca (2006, p. 305)
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Embora a redugio da desigualdade pessoal de renda tenha sido uma conquista, € necessério
perceber que € uma dimenséo da distribuigfio da renda total e que devera ser sustentada para que haja

modificagio estrutural no quadro da desigualdade do pais.

4. OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE RENDA

Dado que as transferéncias tiveram papel importante na recente queda da desigualdade na
distribui¢iio de renda, busca-se nesta parte do trabalho um maior entendimento sobre tais programas
através do arcabougo teorico existente na literatura internacional ¢ também da experiéncia de outros

paises com as transferéncias.

4,1.  Arcabouco Tebrico

A protegéo social esta relacionada a diferentes tipos de agfes implantadas pelo setor piiblico
que visam amparar a populaciio nas situacdes em que ela estd vulneravel, como nos casos de pobreza,
de velhice ¢ de doenga. De acordo com Farrington e Slater (2006, p.500) € com Barrientos e Santibafiez
(2007, p.2), existem 3 diferentes componentes das redes de protegio social que poderiam ser separados
como:

- Seguridade Social;

- Assisténcia Social;

- Padr&es Minimos / Politicas para o mercado de trabalho.

O terceiro componente das redes de protegio social citado pelos autores é o estabelecimento
de padrdes minimos de protegio no ambiente de trabalho, como as regulamentagGes sobre seguranca,
sobre quantidade de horas trabalhadas e sobre as condigdes de trabalho.

J4 a seguridade social esté relacionada ao pagamento e actimulo pelos individuos ao longo
de sua vida de contribuigbes que servirdo como suporte financeire no caso de o individuo ter sua
capacidade de geracdo de renda afetada. Sfo exemplos de seguridade social o segurc desemprego ¢ a
previdéncia.

A assisténeia social, por outro lado, nfo estd vinculada a contribuigdes prévias. Sio
transferéncias feitas aqueles considerados em situaciio de risco pela sociedade, como: bolsas, vale-
alimenta¢do, pensdes nfio vinculadas a contribuigBes prévias, transteréncias de renda condicionais ou

incondicionais, transferéncias de alimentos on remédios, subsidios e trabalhos pﬁblicosg.

? Também citados como cash-for-work, referem-se a um tipo de transferéncia de renda, mais comum em paises africanos e
paises de baixa renda asiticos, condicionadas ao trabalho do individuo normalmente em obras publicas que trarfio
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Qs dois objetivos principais da assisténcia social, segundo o Banco Mundial, sio redistribuir
renda e ajudar as familias a manejar o risco (sendo que os riscos sfio relativos a probabilidade de
ocorréncia de qualquer evento que possa afetar o consumo ou investimento do domicilio, como doenga,
desemprego ou desastres ambientais). Um exemplo deste segundo objetivo é que se a familia possui a
certeza de que uma parcela de renda lhe é garantida, poderd incorrer em iniciativas de maior risco que
todavia possam proporcionar maiores ganhos, como o cultivo de espécies de alimentos mais produtivas
embora mais sensivets a mudangas climaticas; podera manter ativos de maior retorno mas com menor
liquidez, como instrumentos agricolas; poderda manter os filhos na escola sem colaborar na renda
familiar; etc.

Todavia, ndo ha consenso sobre quais sdo os tipos de assisténcia social mais corretos ou
eficazes, pols os diversos programas existentes visam diferentes ambientes politicos e administrativos,
diferentes riscos ¢ diferentes grupos populacionais — embora seja importante que uma rede de
assisténcia social completa ofereca cobertura a trés diferentes grupos sociais: 0s cromicamente pobres,
os transitoriamente pobres (que vivem proximos a linha de pobreza e ficam abaixo dela quando, por
exemplo, a economia sofre percalcos) ¢ aqueles sob circunstincias especiais (como as vitimas de
violéncia e racismo, os deficientes e os refugiados).

Na América Latina, até os anos 80 a seguridade social garantia protecdo aos individuos e
suas familias que fizessem parte do mercado de trabalho formal. Os demais deviam ser atendidos pela
assisténcia social. Todavia, na década seguinte a regifio passou por uma forte crise tendo que se ajustar
a uma nova realidade econdmica e social. A ideologia neoliberal, com forte influéncia na regifio,
defendia a alocacio eficiente dos recursos e a busca por maior competitividade, promovendo a redugio
dos gastos sociais devido as restrigbes orcamentérias. O Estado deveria entdo adequar seus recursos
escassos as politicas sociais mais urgentes e eficazes, focando nos grupos mais vulneraveis.

Desta forma, os programas de transferéncia de renda, criados por alguns municipios
brasileiros em 1995'% ¢ depois adotados em escala nacional pelo México, foram considerados uma
mnovagio. Segundo Fonseca (2006, p.7), foram assim considerados por nfic adotarem o modelo:
trabalho — contribuigéio — beneficios, além de romperem com a tradi¢io das bolsas de alimentos.
Segundo Britto (2005, p. 2), foram vistos como novidade por solucionarem constrangimentos do lado
da demanda para a redugdo da pobreza. Ademais, na presenga de condicionalidades, tais programas

carregam a promessa de aumento de competitividade dos paises que os implementam através do

beneficios a propria comunidade local (cisternas, reparagdo de estradas, preparagio de redes € barcos, etc). Sfo exemplos os
projetos da Oxfam em Turkana no Quénia e em Eastern Kitgum na Uganda, o projeto da USAID em Islamabad no
Paquistio & o programa Rural Employment Guarantee na india.

" Tais municipios foram Campinas-SP ¢ Brasilia-DF.
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desenvolvimento de capital humano, tornando-os foco de atengfio dos governos e pesquisadores de tedo

o mundo.

4.1.1. Transferéncias de Renda Condicionais e Incondicionais

Como visto, as transferéncias de renda sdo um tipo, entre os varios existentes, de assisténcia
social. Elas sfo definidas como a provisdo de assisténcia em forma de dinheiro aqueles considerados
pobres ou que se tornariam pobres na auséncia da transferéncia e tém como objetivo aumentar o
rendimento real das familias (BANCO MUNDIAL, 2007).

Existem 2 tipos de transferéncias: as transferéncias de renda incondicionais e as
transferéncias de renda condicionais (TRC). Ambos os tipos atuam no aumento e/ou na promog¢io de
maior estabilidade do consumo das familias de bens e servigos oferecidos no mercado.

Tais aportes em dinheiro proporcionam maior poder de decisfo e escolha ds familias quanto
aos seus gastos, o que favorece a defesa deste mecanismo de assisténcia social, pois considera-se que a
alocagfio dos recursos recebidos no mercado se da de forma mais eficaz que, por exemplo, a
transferéncia de bens, como alimentos ou remédios. Sendo a mie na maioria das vezes o recipiente do
beneficio, pode-se considerar que ela tera melhores condi¢des de alocar corretamente a renda recebida
que o Estado ou agéncias internacionais, ja que ela possui mais informagdes sobre o domicilio, gerando
maior bem-estar para a familia.

As transferéncias condicionais sfo transferéncias de renda vinculadas a um comportamento
esperado dos recipientes dos beneficios, exigindo que a familia cumpra condicionalidades a fim de
receber a fransferéncia, como manter os filhos na escola e participar de programas de saude. Tais
transferéncias afetam o lado da demanda por bens e servigos basicos, pois incentivam a procura por
servigos como saude ¢ educagéo.

Quando tais condicionalidades s3o impostas, outro importante objetivo é atribuido is
transferéncias: a criagdo de capital humano, que proporcionaria romper o ciclo de manutengio da
pobreza entre geragdes. Deste modo, as TRC teriam um objetivo de curto prazo (aliviar a pobreza
imediata) e outro de longo prazo (quebrar o ciclo intergeracional de pobreza).

Todavia, um aspecto de extrema relevancia na proposicio de programas de TRC é a pré-
existéncia de servigos de salide ¢ educagio de qualidade e em quantidade suficiente para atender s
necessidades das familias. Ou seja, é necessario que haja oferta suficiente para suprir a demanda por

estes servigos, caso contrario de nada servird a condicionalidade. O lado da oferta devera estar suprido
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"' u, mais importante, impedir os objetivos de

para nfio causar uma indesejavel pressfio inflaciondria
acesso a educacdo ¢ 4 sande.

As ftransferéncias incondicionais, que transferem renda sem contrapartida, sfio mais
comumente usadas em contextos de emergéncia, como desastres naturais e pés-conflitos'>.

Ha a discussdo enire os especialistas quanto a necessidade/efetividade das condicionalidades
nos programas de ftransferéncia de renda, ja4 que impor condi¢Bes exige maior capacidade
administrativa e gera custos de monitoramento, além de poder causar o afastamento daqueles que mais
precisam do programa. Todavia, embora haja evidéncia de programas incondicionais que tiveram bons

resultados (Africa do Sul, Namibia e Zambia)"?, existe um consenso de que as condicionalidades sdo

1niecessarias caso se queira promover o desenvolvimento de capital humano.

4.1.2. Economia politica das transferéncias de renda

A economia politica faz consideragdes sobre os interesses dos agentes nas proposicdes
econdmicas. Com a finalidade de fazer uma andlise dos determinantes da economia politica
relacionados a emergéncia e popularidade dos programas de transferéncia de renda condicionais, Britto
(2005, p.3) levanta uma série de fatores que deram visibilidade a tats programas.

A sociedade, que gera os recursos através do pagamento de impostos a serem utilizados nos
programas, nio tem se contraposto aos gastos (ou até concorda com tais dispéndios) por alguns motivos
relevantes. O primeiro deles € que ha a percepgdo de que as condicionalidades impostas sio uma
contrapartida adequada aos beneficios, gerando responsabilidades nos recipientes. Ademais, considera-
se que o investimento na educagio e sattide das criangas carentes podera aliviar problemas de violéncia
urbana, ja& que deve reduzir o nimero de criangas e jovens nas ruas devido a obrigatoriedade de
presenca escolar, além de torna-las mais preparadas para o mercado de trabalho. Também sfo fatores
de influéncia a divulgagiio de tais programas na midia e o grande esfor¢o do governo para dar maior
transparéncias aos programas, como a disponibilidade das listas de beneficiarios na internet. Por fim, a
existéncia de prazos maximos de duragdo, reducdo dos aportes e a reavaliagiio periddica dos elegiveis
na maioria dos casos nos diversos paises elimina a possivel dependéncia e acomodagio dos

beneficiarios em relagdio aos programas.

" Como comentam Farrington e Slater (2006, p. 501), teoricamente poderia haver pressio inflacionaria no caso de demanda
nio atendida pela oferta. Todavia a existéneia de inflagfio nfo foi descrita nas avaliagbes dos programas pesquisados.

12 Uma edicio da revista Disaster, da ODI — Overseas Development Institute, foi especialmente dedicada ao estudo das
transferéncias de renda em casos de emergéncia: Disaster, vol. 30, issue 3, setembro 2006.

13 Estes foram exemplos citados por Michael Samson, do Economic Policy Research, Africa do Sul, no debate “Reflection
on the Dilemma of Whether do Condition: A Panel Discussion” que aconteceu no segundo dia de discussdes da 3™
International Conference on Conditional Cash Transfers, em Istambul.
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As instituicdes internacionais que financiam muitos destes projetos — como o Banco
Mundial, a ONU, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre outros —, véem com bons olhos,
além das caracteristicas descritas acima, os critérios robustos de focalizagdo e monitoramento e as
metodologias de avalia¢o, cujos resultados tém inclusive sido bastante positivos.

Por fim, deve-se salientar que a implantacio de tais programas exige, além de apoio politico
interno e externo, capacidade técnica e administrativa dos quadros governamentais para desenhar e
implementar os programas, para desenvolver um banco de dados unificado, para fazer o cadastro dos
possiveis beneficiarios e posterior focalizagio no publico-alvo, para avaliar as politicas tomadas ¢
corrigir provaveis falhas, para monitorar as condicionalidades, para revisar os perfis dos beneficiarios
periodicamente ¢ para distribuir adequada ¢ tempestivamente os recursos destinados a transferéncia de
renda. Por todos estes requerimentos burocraticos é que tais programas surgiram e se desenvolveram
inicialmente em paises de média renda e apenas agora, com apoio internacional, estfio sendo replicados

para paises de baixa renda.

4.1.3. Cobertura e focalizacio

Uma das caracteristicas mais marcantes das transferéncias de renda em relagfio as formas
anteriores de assisténcia social € sua focalizagfo na populagéio mais pobre.

Segundo Tavares (2006, p.20), a focalizagdo engloba dois conceitos: a capacidade de
cobertura ¢ o vazamenio. A cobertura refere-se a parcela dos recipientes que foram incluidos
corretamente no programa por fazer parte do puablico-alvo pretendido. Assim, a cobertura ¢ uma
medida de eficiéncia do programa. O vazamento refere-se 4 parcela da populagdo que estd sendo
assistida equivocamente, pois ndo faz parte do publico-alvo pretendido, sendo uma medida de
ineficiéncia do programa.

Ao se considerar que politicas focalizadas sdo methores que politicas universais para se
reduzir a pobreza ¢ a desigualdade”, buscaria-se identificar perfeitamente o publico-alvo dos
beneficios. Todavia, a escolha dos recipientes € problematica e gera custos, especialmente quando o
critério utilizado € a renda em paises em que ha alto grau de informalidade e subdeclaragdo da renda.
Desta forma, a identificagfo perfeita do publico-alvo é invidvel, sendo almejada a melhor identificacsio

a um custo determinado.

Com o objetivo de que a politica possua maior cobertura € menor vazamento, sdo utilizados

métodos diferentes para se captar quem deverfio ser os beneficidrios da politica de transferéncia de

14 Para uma visdo critica sobre a focalizagio e uma analise a respeito da focalizagio x universalizagdo, ver o primeire artigo
da publicacfio Poverty in Focus, da UNDP, cujo autor € Thandika Mkandawire.
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renda. Os trés principais métodos sfo: categdrico, means-tested € proxy means-tested. O primeiro deles
identifica uma caracteristica comum requerida na populagfo, como regifio geografica onde vivem,
idade, sexo, cor, etc. O segundo método define como publico-alvo aqueles que possuem uma renda
inferior a uma renda pré-definida, tal como os individuos que recebem menos de US$ 1 ao dia. Por fim,
o terceiro método tem como alvo os domicilios que possuem determinadas caracteristicas que servem
de proxies da renda quando esta ndo puder ser diretamente auferida. (Tavares, 2006). Um exemplo
pode ser a criacfio de um indice que considera as condigdes da habitagdo e saneamento da populagio.
Qutras formas de selegdo sfio vistas nos desenhos dos programas implementados nos paises,
como a validagio pela comunidade dos beneficiarios escolhidos ¢ a auto-seleciio (o programa atenderia
a todos que se inscrevessem, todavia seu desenho atrai somente aqueles que o governo visa atingir).
Segundo Barrientos e Santibafiez (2007, p.10), as avaliagGes feitas para os programas de
transferéncia de renda na América Latina mostram que a focalizagdio tem atingido os pobres e que os

programas tém baixo vazamento, todavia sua cobertura ainda ¢ insuficiente.

4.1.4. Avaliacfio dos Programas

QOutra caracteristica importante dos programas de transferéncia de renda em relagfio as
formas anteriores de assisténcia social € a relevancia das avaliacdes das politicas implementadas.
Normalmente as avaliagdes j4 sfo consideradas no desenho dos programas € sfo levadas a cabo por
avaliadores extermos (Bri¢re ¢ Rowlings, 2006). Isto, em parte, € devido a necessidade de legitimidade
de tais programas perante a sociedade ¢ os organismos internacionais de financiamento, além de
responderem a necessidade de isolar tais programas de influéncias politicas. Isto €, ao mostrar os dados
sobre os impactos de tals programas, espera-se que sejam menos afetados pelo dia-a-dia politico e pelas
mudangas de governos.

Um dos métodos de avaliagiio de impacto sfio as avaliagdes com grupos de controle. Neste
caso, dois grupos com caracteristicas semelhantes sdio avaliados, sendo que um grupo n#o recebe os
beneficios, enquanto o outro os recebe. Desta forma € possivel mostrar com certo grau de seguranga
quais os impactos das politicas adotadas".

Qutro objetivo destas avaliagbes é mostrar aos policy makers onde estdo as falhas dos
programas € as possibilidades de melhoria, fazendo com que possam ser corrigidas ao longo dos

programas.

' Para maiores informagdes sobre conceitos e metodologias das avaliagSes dos programas de transferéncia de renda, ver
Bouillen ¢ Tejerina, 2006.
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4.1.5. Saida dos beneficiarios dos programas

Um importante desafio a ser enfrentado pelos programas de transferéncia de renda refere-se
4 graduagio dos beneficiarios e sua independéncia em relacfio aos programas em questfio. Embora seja
evidente a relevancia deste tema, ele ainda no tem sido tratado como os demais — o que devera ocorrer
com o amadurecimento das politicas.

Barrientos e Santibaiiez (2007, p.14) chamam a atengédo para o fato de que as transferéncias,
ao contrario das antigas formas de assisténcia social, podem ser caracterizadas mais como projetos,
cuja duraglio é pré-definida, que politicas permanentes. Normaimente — e talvez por isso seja menor a
atencio dada ao tema pela literatura internacional —, os programas possuem periodos de tempo
definidos previamente, como 4 ou 5 anos, devendo o beneficidrio sair do programa ao fim do periodo.
Estas limitagBes de tempo refletem a preocupagfio em se evitar a dependéncia dos beneficiarios, além
de estar de acordo com a visfo das agéncias financiadoras e dar maior credibilidade aos programas
frente 4 sociedade que financia os programas. Ha também outras motivagdes: no caso do Chile
(programa Chile Solidario), o periodo de 5 anos foi fixado pois espera-se erradicar a pobreza extrema
neste periodo; e no caso da Bolivia (programa Bonrosol) o limite de tempo foi fixado pots a fonte de
financiamento foram os recursos arrecadados com as privatizagdes.

H4 programas que ndo tém prazo final previamente determinado, ocorrendo a saida quando
os beneficiarios niio sio mais elegiveis por nfo apresentarem as caracteristicas exigidas, como a idade
das criancas, ou quando nfio cumprem as condicionalidades impostas. H4 ainda outros casos em que 0s
beneficios sio declinantes pelo periodo do programa.

Segundo comentario de Ana Fonseca na publicacdo Poverty in Focus da PNUD (p. 16,
2006), estratégias eficazes de saida devem considerar (i} a utilizacfio de dados para sistematicamente
identificar os beneficiarios e (ii) a performance da economia para criar empregos e expandir o mercado
de trabalho. Segundo a autora € necessério prover outras formas de apoio para garantir que, quando ndo
mais elegiveis aos programas, os beneficidrios ndo calam novamente na pobreza — afinal, caso isto
aconteca, o sucesso desta nova forma de assisténcia social estard seriamente comprometido. Uma

forma de sinergia entre os programas e a economia local sfo intervengdes como o estimulo ao micro-

crédito.

4.2, Programas de Transferéncia de Renda no Brasil e demais paises

Diversos programas de transferéncia de renda tém sido implementados com sucesso em

paises de renda média como Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Jamaica, México, Africa do Sul e
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Turquia. Muitos deles comegaram em areas rurais, tendo se expandido para as zonas urbanas ¢ tendo
sua cobertura bastante ampliada. Atualmente, devido aos resultados positivos € ao apoio recebido de
entidades internacionais, alguns paises de baixa renda como Bangladesh, Burkina Faso, Cambodia,
Kenya, Lesoto, Mongdlia, Nicaragua, Honduras e Paquistio estdo comecando a implantar tais
programas, ainda que em menor escala, como projetos pilotos. Ha ainda outros paises, especialmente os
paises africanos, que estfio comegando a estudar a ado¢fo de tais programas (Briere € Rowlings, 2006).

Abaixo listamos alguns dos programas existentes e os paises ¢ anos em que foram

implantados:
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Tabela 5 - Programas de Transferéncia de Renda

e BGmes e b e
Conditional Cash Transfer to Support 2005
Vulnerable Children and Households in the

Context of HIV/AIDS and Poverty

Argentina Jefes y Jefas del Hogar 2002
{em 2006 foi reformulado e substituido por
outros 3 programas)

Bangladesh TUP - Targeting the Ukra-Poor 2002

Brasil Bolsa Escola (2001), Bolsa Alimentagéo e 2001
Auxilio Gas (2002), Cartdo Alimentagio
{2003) foram censolidados no Programa
Bolsa Familia no final de 2003

Afica do Sul

Chile Chile Solidario 2002
Colombia Familias em Accion 2000
Costa Rica Superemonos
Equador Bono Solidaridad - Bono de Desarollg 2001
Solidario
El Salvador Programa Oportunidades (Red de 2005
Proteccion Social)
Honduras Praf |l - Programa de Asignacion Familiar 11 1991
India National Rural Employment Guarantee Act - 2005
NREGA
{complementado pelo Right to Information
Act - RTI)
Jamaica Programme for the Advancement through 2002
Health and Education (PATH)
Kenya Cash Transfer Programme for Orphan and 2004
Vulnerable Children
México Progresa / Oportunidades 1997
Nicaragua Mi Familia 2000
Panama Red de Oportunidades 2006
Paquistéo Child Support Program 2005
Paraguai Red de Proteccion y Promocion Social: 2005
Tekopord, Abrazo and Nopytyvo Programs
Peru JUNTOS 2005
Republica Dominicana Solidaridad 2005
Turquia Social Risk Mitigation Project (SRMP) 2001
Uruguai Ingreso Solidario 2005
Zambia Kalomo Pilot Social Cash Transfer Scheme 2004

Fontes: Fonseca (2008, p. 9); Poverty in Focus {2008); World Bank (2008); Barrientos e
Santibafiez (2007, p. 7); Briére e Rawlings (2006, p. 24)



4.2.1. Brasil: Bolsa Familia e Beneficio de Prestacio Continuada

A seguir estfio delineadas as principais caracteristicas dos dois mais importantes programas

de transferéncia de renda brasileiros, o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagio Continuada.

Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um programa de transferéncia de renda condicionada
para familias em condi¢Bes de pobreza ou extrema pobreza cujos principais objetivos sfo o alivio
imediato da pobreza e o exercicio de direitos bésicos como educagio e salde, com o intuito de romper
o ciclo intergeracional da pobreza.

Este programa, que em 2003 consolidou outros programas de transferéncias como o Bolsa
Escola € o Bolsa Alimentag#o, esta entre os maiores programas de TRC do mundo, abrangendo mais de
11 milhdes de familias (mais de 20% da populagiio do pais) em 5.564 municipios'®. Os gastos anuais
com o programa s3o da ordem de US$ 3 bilhdes, cerca de 0,36% do PIB'".

O responsavel pela operacionalizagio do Programa é o municipio, que deve fazer o cadastro
das familias no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico. Os cadastros
sdo processados pela Caixa Econdmica Federal, que ¢ o drgdio responsavel por atribuir a cada pessoa da
familia cadastrada um ntmero de identificagéio social (NIS). Este cadastro contém informagdes como
caracteristicas do domicilio, composi¢do familiar, rendimentos, despesas e qualificacio escolar e
profissional dos membros da familia. Todavia, o cadastramento n#o implica a entrada imediata dessas
familias no PBF, sendo apenas uma base de dados sobre a qual serfio selecionadas as familias a serem
beneficiadas, com base na renda familiar per capita. O Programa Bolsa Familia seleciona de forma
automatizada as familias a partic das informacBes inseridas pelo municipio no CadUnico, com
prioridade para as familias de menor renda.

Podem participar do Programa Bolsa Familia as familias cuja renda familiar per capita seja
de até R$ 60,00 (familias em situacio de extrema pobreza) e as familias com criangas de 0 a 15 anos,
gestantes ou nutrizes cuja renda familiar per capita esteja entre R$ 60,01 a R$ 120,00 (familias em

situagiio de pobreza). Os beneficios pagos as familias variam conforme a tabela abaixo:

'® Dados fornecidos por Rdmulo Paes de Sousa, Secretario de Avaliacio e Gestdo da Informagdo do MDS, em debate sobre
o Monitoramento dos Programas de TRC na 3" International Conference on Conditional Cash Transfers, em 30 de junho de
2006, Istambul.

" Dados obtidos em Briére ¢ Rawlings (2006, p. 24).
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Tabela 6 - Critérios de Elegibilidade

Situagdc das Renda Mensal per Ocorréncia de criangas / Quantidade e Tipo | Valores de
e \ adolescentes 0-15 anos, .. .
Familias capita . de Beneficios Beneficio (R$)
gestantes e nutrizes

Sem ocorréncia Basico R$ 50,00

Situagdo de Até RS 60,00 1 Membro Basico * {1) Variavel R$ 65,00

Extrema Pobreza ’ 2 Membros Basico + (2) Variavel R$ 80,00

3 ou + Membros Basico + (3} Variavel R$ 95,00

. - 1 Membro {1) Variavel R$ 15,00

S';”;‘b‘ﬁ‘;ade DeR';ﬁ gg’ga a 2 Membros (7) Variavel R$ 30,00

' 3 ou + Membros (3) Varidvel R$ 45,00

Fonte: MDS <www.mds.gov.br>, acessado em 27 abr. 2007

Como pode ser visto, o valor chega até R$ 95,00, no caso de uma familia em situagio de
extrema pobreza com ocorréncia de 3 ou mais membros que sejam criangas, adolescentes até 15 anos,
gestantes ou nutrizes. Existem alguns casos em que o valor dos beneficios € maior que estes R 95,00.
Isto ocorre quando familia migrou de programas remanescentes, como o Auxilio Gés ¢ o Bolsa
Alimentagio, ¢ teria prejuizo na transferéncia para o Bolsa Familia. Todavia hd um prazo de prescri¢do
para o pagamento desta compensagéo.

Sendo um programa de transferéncia condicionada, o PBF exige que as familias cumpram
algumas condicionalidades que tém por objetivo estimular o acesso das familias, principalmente das
criangas, aos direitos relativos a saiide e a educagéo.

Quanto 4 educag@o, os principais compromissos da familia sdo matricular as criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos na escola e garantir a freqiiéncia minima mensal de 85% das aulas,
explicando os motivos das faltas quando existirem. Em relagio a saude, a familia tem o compromisso
de levar as criangas de até 7 anos para pesar, medir, serem examinadas e serem vacinadas conforme o
calendario do Ministério da Saude. Ademais, € necessario que as gestantes e nutrizes participem do
pré-natal, fagam acompanhamento pés-parto e participem das atividades educativas das equipes de
saude.

Caso as familias descumpram as condicionalidades acima, receberdo adverténcias e sangSes
na seguinte ordem: no primeiro descumprimento, a familia recebera apenas uma adverténcia; no
segundo descumprimento, a familia tera o beneficio bloqueado por 30 dias, mas recebe acumulado no
més seguinte; no terceiro e no quarto descumprimento, a familia recebera uma suspensio de 60 dias,
ficando sem receber o beneficio. Por fim, no quinto registro de descumprimento a familia podera ter o

beneficio cancelado.
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Beneficio de Prestagio Continuada

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um programa que transfere renda para
pessoas idosas (mais de 65 anos) ou com deficiéncia (em condi¢fo incapacitante para a vida
independente e para o trabalho) cuja renda familiar per capta seja menor que % de salirio minimo, o
que representa uma situagdo de extrema pobreza (US$ 1 por dia per capta). Na verdade, como colocam
Medeiros, Diniz ¢ Squinca {(p. 8, 2006}, “o BPC nfo & exatamente um “programa”, uma vez que a
defini¢dio de suas bases legais val muito além da esfera de poder do executivo”, mas € um direito
garantido pela Constituigdo Federal de 1988, além de estar de acordo com o Estatuto do Idoso,
instituido em 2003,

Peritos do BPC verificam a elegibilidade dos candidatos ao recebimento da transferéncia,
que deve ser reavaliada a cada dots anos. Aqueles que atenderem aos critérios (de renda ¢ de idade ou
deficiéncia) recebem o valor de 1 salario minimo por més, que ¢ retirado por meio de cartio magnético
nos bancos credenciados. N#io ha condicionalidades para o recebimento da transferéncia.

Segundo Medeiros, Diniz € Squinca (2006, p.30) o mimero de beneficidrios do programa
vem crescendo ao longo dos anos, todavia o valor da transferéncia ainda é considerado baixo pelos

autores, embora seu valor seja substancialmente maior que o das demais transferéncias.

4.2,2. Programas de transferéncia de renda condicionais na América Latina

A América Latina presenciou, a partir da década de 90 a emergéncia de diversos programas
de transferéncia de renda. O contexto macroeconémico e politico da regifio, especialmente na segunda
metade desta dé€cada, favoreceu o surgimento ¢ expanséo destes programas. O primeiro pais a impliantar
um programa de transferéneia de renda condicional em Ambito nacional foi o México, embora as
primeiras experiéncias com estes programas na esfera municipal tivessem sido feitas em dois
municipios brasileiros (Brasilia-DF ¢ Campinas-SP).

Em 1997 o governo mexicano implementou o Programa de Educacion, Salud y
Alimentacién (Progresa) visando dar suporte aos domicilios com criangas em areas rurais. Em 2002 o
programa passou a chamar-se Oportunidades, tendo sua cobertura estendida e passando a compreender
treinamento, desenvolvimento de pequenos negdcios € mecanismos de inclusdo no mercado de trabalho
para 0s jovens, além de manter os objetivos iniciais de nutrigdo, educa¢iio e saude. Os beneficios sio
condicionados a freqiiéncia escolar minima de 85% ¢ ao comparecimento e participag¢fio das criancgas e
suas mées em programas de saide. Ademais, os substdios aumentam conforme o nivel escolar das

criangas/adolescentes beneficiados, sendo maior para meninas no ensino médio (pois considera-se
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necessario um maior estimulo para que elas continuem a estudar, sendo insuficiente o valor normal da
transferéncia).

As formas de focalizaglio utilizadas sfio: em um primeiro momento, a categorizagio
geografica visando a atender as regides mais carentes; em seguida, utiliza-se um proxy means test para
fazer um ranking dos domicilios mais vulneraveis; finalmente, é feita a validag#io pela comunidade das
familias a serem beneficiadas.

Outro programa que vem recebendo grande enfoque dos estudiosos é o chileno Chile
Solidario. Considera-se que tal programa tem o maior escopo entre os implementados na América
Latina pois pretende alcangar objetivos em 7 dimensdes e 33 topicos, fortalecendo a autonomia ¢
independéncia dos beneficidrios por meio de apoio psico-social, apoio econdmico por meio de
transferéncias decrescentes de renda, beneficios como pensdes por velhice ¢ invalidez garantidos, ¢
acesso preferencial a programas de promog#o social.

Os demais programas de transferéncia de renda latino americanos compartitham dos
seguintes principios, embora mantenham caracteristicas proprias conforme a realidade social gue
enfrentam:

- Se dirigirem a populagio mais pobre e vulneravel;

- Buscam a co-responsabilidade dos beneficiarios, fazendo com que mantenham os
compromissos nas areas da educaciio e saade;

- Buscam demonstrar transparéncia a sociedade através da disponibilizagio de dados e em
alguns casos da participag@o da comunidade na escolha dos beneficiarios;

- Dio extrema importancia as avaliagdes das politicas implementadas.

4.2.3. Demais programas de transferéncia de renda

Embora tenham se originado na América Latina e grande parte dos estudos dispense maior
atenco a esta regifio devido & maior disponibilidade de dados, sfo vérios os paises em outras regides
que adotaram os programas de transferéncia como forma de reduzir a pobreza ¢ a desigualdade -
sobretudo devido as agéncias financiadoras internacionais, que os tem disseminado como uma boa
pratica de politica social.'® Lindert (2006, p. 72) afirma que: “Many of the systems’ instruments
developed for the Bolsa Familia will have widespread applicability for other countries” e que “The
lending instrument developed for the World Bank’s project to support the Bolsa Familia Program is

already being adapted for use in other projects™.

'® Prova disto & a presenga do Bolsa Familia na publicagio MfDR Principles in Action: Sourcebook on Emerging Good
Practices, escrito por Kathy Lindert, do World Bank.
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Todavia, € necessario que o desenho dos programas de transferéncia de renda levem em
consideraciio as caracteristicas particulares das regies em que serio implementados. Assim, &
necessario avaliar a capacidade administrativa e a formagfio politica do pais a fim de se optar por
determinados mecanismos de focalizagfo € monitoramento; é importante considerar o nivel de renda do
pais € sua capacidade de arrecadagfo; deve-se analisar o suprimento de servigos bésicos como saide e
educagfio para se determinar as condicionalidades; etc.

E devido a estas considerac@es, inclusive, que sio mais comumente encontrados na Africa
programas de transferéncia de renda incondicionais (dado que em muitos paises os custos de se impor
condicicnalidades sdo muito elevados) ou programas condicionados ao trabalho, pois trarfio impacto na
infra-estrutura destes paises, ja que o trabalho ¢ em grande medida em obras pablicas.

No distrito de Kalomo, na Zambia, hd familias em situagfio de pobreza pois ndo possuem
adultos suficientes capazes de trabalhar devido ao virus HIV, ficando as criangas desprovidas de
recursos. Em 2004 o Kalomo Pilot Social Cash Transfer Scheme, financiado pelo governo do pais e
pela agénceia alemd GTZ, focalizou tais grupos de pessoas, distribuindo recursos incondicionais para
cerca de 1.000 domicilios, sendo que 54% dos beneficiarios eram infectados pelo virus da Aids e 71%
das criangas eram Orfs. Tanto os recipientes quanto a comunidade local consideram que as
transferéncias aumentaram o bem-estar das familias, que usam o dinheiro para comprar comida e
outros produtos de necessidade basica como materiais de limpeza, roupas e itens escolares, sendo que
alguns conseguiram investir em sementes € pequenos animais.

Na India uma nova lei garante trabalho remunerado por determinado ntimero de dias, sendo
complementada por outra lei que garante aos cidadfios o direito de informag#o. Os recursos provém do
governo, o que toma esta medida semelhante a uma transferéncia de renda condicionada ao trabalho.
As duas leis, que foram aprovadas em 2005, deverfio elevar a renda de dois tercos da populacio abaixo
da linha de pobreza, retirando-as da pobreza.

Tais leis sdo (1) the National Rural Employment Guarantee Act — NREGA e (ii) the Indian
Right to Information Act — RTL A primeira delas garante emprego para uma pessoa de cada domicilio
considerado pobre por pelo menos 100 dias ao ano. Espera-se que tal medida melhore a infra-estrutura
rural (estradas, escolas ¢ suprimentos de agua). Além disso, o aumento da renda deverid elevar a
demanda e o emprego, promovendo o Investimento em capital humano ja que educa¢io ficaria mais
acessivel financeiramente e a evasfio escolar deveria reduzir-se. Estima-se que o custo de tal politica
devera ser de 1% do PIB indiano. Entretanto, tais custos poderio ser facilmente cobertos com a
recolocacio da carga tributaria nos patamares da década de 80, em que a receita de impostos era de

11% do PIB, contra os 9% atuais.
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A segunda lei refere-se ao direito de informaglo piblica para qualquer cidadfo.
Informagdes gerais sobre a alocag@o de recursos ¢ seus beneficiarios devem ser disponibilizadas pelo
governo em seu site e afixadas em alguns prédios publicos. Informag8es mais especificas devem ser
fornecidas dentro de 30 dias quando formalmente requisitadas. Espera-se que esta lei se¢ja
complementar & anterior no sentido em que todos os beneficiarios da NREGA serfo informados e
monitorados publicamente, evitando-se corrupgédo ¢ favorecimento.

O programa de transferéncia de renda da Turquia atende cerca de 700.000 domicilios com
um or¢amento de US$ 270 milhdes, 0 que representa cerca de 0,8% do PIB turco. Assim como 0s
programas dos paises latino americanos de média renda, o programa turco ¢ condicionado i saude ¢

educacio de criangas e utiliza como mecanismo de focalizago os proxy means tests.

4.3. Resultados

Na literatura internacional sobre as transferéncias de renda sio encontrados indmeros
exemplos de pesquisas que demonstram os efeitos positivos de tais politicas. Como em grande parte
dos programas as avaliagdes ja constam do desenho e implantacio dos projetos, ha relativa
disponibilidade de dados, facilitando a obtengfio e analise de resultados. Ademais, como as agéncias
financiadoras necessitam de informagdes consistentes para decidirem sobre a continuidade, a forma e o
valor de seus aportes, a busca ¢ a divulga¢io dos efeitos dos programas ¢ fregiiente.

Briére ¢ Rawlings (2006, p.9) fazem uma coletinea dos resultados obtidos por diversos
pesquisadores e chegam 4 conclusio que as TRC s#o eficientes em atingirem os pobres, em reduzirem
a pobreza no curto prazo, a desnutrigio, a evasio e repetigiio escolar e o trabalho infantil, além de
promoverem a escolaridade dos beneficiarios. As pesquisas também indicam que ha impactos positivos
na economia local, efeitos multiplicadores e spill-overs para a populagfo niio atendida.

O estudo de Barrientos ¢ Sabates-Wheeler (2006, p.19), através do estudo em regides
beneficiadas pelo Progresa em contraste com regides néo beneficiadas, demonstra que a economia das
regides beneficiadas € dinamizada em relagiio as regides nfio atendidas (chamada populagdo de
controle, que inicialmente ndo receberam os beneficios para mensurar os efeitos do programa). Eles
também elencam uma séric de exemplos descritos na literatura internacional que indicam que h4, de
fato, uma relag@o entre as transferéncias e a dinamizagio da economia local: a criagfio de empregos em
Kalomo District devido ao Pilot Social Transfer Scheme (Schubert 2005), o aumento da liquidez para
os produtores rurais do México devido ao Procampo (Sadoulet, de Janvry and Davis, 2001), o aumento

do investimento produtivo no caso do Progressa, além de efeitos positivos de crédito (Gertler et al.
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2005) e do aumento do consumo nos domicilios nfio elegiveis que se encontram em regides em que ha
domicilios beneficiados (Angelucci and De Giorgi 2006).

Desta forma, hd consenso entre os pesquisadores que as transferéncias de renda sio
instrumentos eficientes para redugdo da pobreza imediata, além de possuirem efeitos para as regides em
que sdo aplicadas. Todavia, ainda nfio € conclusivo o papel das transferéncias para uma redugiio
consistente da pobreza ¢ desigualdade nem para os efeitos dos estimulos ao capital humano.

Resultados secundérios (chamados também de resultados colaterais) foram encontrados.
Como os aportes financeiros estfo sob responsabilidade das mées, houve uma melhora das questdes de
género nas regides beneficidrias. Outros efeitos reportados sdo 0 aumento do numero de registros de
identidade, j4 que é necessaria a documentagiio para se cadastrar nos programas, e um maior acesso da

populagdo pobre ao sistema financeiro, pois os recursos sfio na maioria dos casos retirados da rede

bancaria.
5. CONCLUSAOQO

Diferentes estudos mostram os efeitos positivos das transferéncias de renda para a reducéio
da pobreza em varios paises, nio apenas para as familias diretamente beneficiadas como também para
aquelas que, embora nfo elegiveis, estio em regides dinamizadas pelas transferéncias.

No Brasil, além do papel das transferéncias para a redugdio da pobreza, os estudos
preocupam-se em mostrar o papel das transferéncias para a evolugdo desigualdade. Entre 2001 e 2004,
cerca de 5 da recente redugfo da desigualdade entre pode ser explicada pelos programas de
transferéncias de renda. No caso da regifio nordeste, as transferéncias explicam até 87% da queda do
indice de Gini para a regio.

Contudo, apesar de as transferncias de renda terem sido importantes para a redugfo da
desigualdade no Brasil, o peso da renda do trabalho no total dos rendimentos fez com que esta parcela
fosse a mais relevante para uma distribui¢io de renda menos concentrada. Assim, no Brasil, para os
anos de 2001 a 2004, foi o mercado de trabalho o grande responsdvel pela desconcentragfo de renda,
segundo autores como Hoffmann (2006, p.79), Soares (2006, p.25), Schwartzman (2006, p.16) ¢
Barros et al (2006). Esta constatagio estd em linha em a literatura internacional sobre o tema.

Segundo Székely (2001, p. 11) os programas de transferéncia de renda, embora sejam
importantes mecanismos de assisténcia social, nfio séo capazes de mudar a estrutura econdmica
geradora de desigualdades e pobreza. Ou sgja, buscam reduzir os impactos de situacdes adversas que

afetam o nivel de vida das populacGes vulneraveis e as condicionalidades promovem capacitacio fisica
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e social dos individuos beneficiados, fodavia nfio tornam o ambiente econdmico criador de
oportunidades. O aumento do capital humano precisa ser realizadas no mercado, caso contrario os
programas de transferéncia de renda nfo atingirdio seus objetivos.

Como comenta Britto (2006, p.10): “In the long run, the translation of higher educational
attainment into higher earnings cannot be taken for granted. It depends on the quality of education,
rates of employment, absorption of skilled labor in the economy and general rates of return to
education”.

Isto é, os programas de TRC s@o um instrumento poderoso da politica social do pais, mas
por si sé ndo conseguem climinar a desigualdade ¢ pobreza, pois nfio atuam sobre suas causas, ¢ no
podem garantir que as capacidades adquiridas (pelo cumprimento das condicionalidades) serdio
absorvidas pelo mercado de trabalho. As causas da desigualdade tém componentes econdmicos, sociais
e histéricos. E a absor¢iio das capacidades adquiridas depende das oportunidades existentes no
mercado, que sfo mais facilmente geradas em contextos de crescimento econdmico.

Como é ressaltado por vérios autores, entre eles Dedecca' no cademo ALIAS do jornal O
Estado de Sdo Paulo, “O baixo crescimento com que o pais convive nas iltimas décadas tem
comprometido a geragiio de emprego e a evolucho da renda.” E o que é agravante: “no periodo recente,
temos visto uma recuperaciio no mercado de trabalho — marcada, porém, por empregos de baixissimo
rendimento e qualificagiio”. O fato de a renda média ter apresentado uma tendéncia de queda desde
1995 ¢ a geragdo de empregos ter se dado sobretudo para os decis inferiores de renda compromete o
processo de redugfio da desigualdade. Além disso, como ressalta o autor, para que os programas de
transferéncia continuem a apresentar efeitos de redugdo da desigualdade, seu valor devera crescer, o
que compromete o orgamento do governo federal.

Desta forma, é importante que os programas de transferéncia de renda continuem a ser
promovidos, mas ndo se pode esperar que sejam a solugfo para a reducio da pobreza e desigualdade.
Eles devem ser um componente em uma estratégia econdémica e social mais abrangente de

desenvolvimento.

' Caderno ALIAS, jornal Q Estado de Sdo Paulo, 25/08/2006.
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