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Resumo

O desenvolvimento do setor elétrico no Brasil, em especial na érea rural,
€ marcado por intervengbes estatais na busca de regulagdo e melhoria do
atendimento, seja pelas necessidades de desenvolvimento econdmico ou pela busca
da incluséo da popuiagdo atendida aos diversos servigos e bens decorrentes do
acesso 3 energia elétrica.

A questdo da inclusdo social no Governo Lula atingiu diversas frentes de
trabalho, como por exemplo, em programas de transferéncia de renda (Bolsa
Familia) e 0 acesso as universidades pela ampliagcdo do ndmero de vagas em novas
Instituigbes e pelo o ProUni.

O Programa Luz para Todos que buscou a universalizagdo do acesso a
energia elétrica no meio rural configurou-se, neste cenario, como um dos pilares de
sustentaco sob o apelo da quest&o da inclusdo social. O objetivo deste trabalho é
primeiro avaliar se a tematica da inclusdo social dentro do programa & atendids,
além de revisitar o desenvolvimento do setor elétrico no Brasil, aigumas experiéncias
anteriores de amplificagéo do acesso a eletricidade no meio rural, movimentos nos

quais sempre observamos a intervengéo estatal.
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Introdugao

A nogéo de estilo de vida desenvolvida na cidade esta intimamente ligada
a0 acesso a energia elétrica de modo seguro e continuo. Isso posto, a idéia de
desenvolvimento sustentavel no campo esté diretamente relacionada com o
atendimento das necessidades béasicas da populacéo rural, incluindo porém néo se
limitando ao acesso a energia elétrica, servigo publico cuja prestagdo no Brasil é
dado como fungao constitucional do Estado delegada as concessionarias de energia
e regulado por uma Agéncia — ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

As dificuldades para expansdo do atendimento ao meio rural sao
particularidades deste mercado, considerando principalmente sua alta dispersao
espacial no Brasil que acarreta elevados custos nos investimentos de infra-estrutura
para atendimento e o padrdo de baixo consumo per capita destes novos
consumidores, aumentando assim o tempo necessario para a recuperagao do capital

investido.

A intervencéo estatal refletida no Programa Luz para Todos busca, junto
dos Agentes Executores, a ampliagdo do acesso e a possibilidade de
desenvolvimento se integrado a outras politicas, sob a justificativa de promover a

incluséo social desta populacao beneficiada.



Capitulo 1 - Inclusdo Social: conceitos e analise.

1.1 - Introdugéo

Este capitulo tem por objetivo reunir algumas idéias que compdem o
conceito de incluséo social, bem como definir a linha de pensamento pela qual este
sera analisado para constatagéo da hipotese.

O conceito de inclusdo social remete as condigdes daqueles que nao tém
as mesmas oportunidades dentro da sociedade. Diversos estudos abordam o tema
de Inclusdo Social em diferentes vertentes ou deficiéncias da populagdo que
compdem a totalidade do conceito. Algumas agbes governamentais atuam no
sentido de suprir estas deficiéncias e assim considerar a parte da populagéo atingida
socialmente incluida.

Os excluidos socialmente podem ser, em geral, exemplificados como
aqueles que ndo possuem condigbes financeiras de viver dentro dos padres
impostos pela sociedade ou que s@o discriminados ou prejudicados por serem
idosos, negros, homossexuais ou portadores de deficiéncias fisicas, como
cadeirantes, deficientes visuais, auditivos e mentais. Neste sentido, cabe a
sociedade modificar suas estruturas e seus valores éticos, a fim de que se torne
capaz de acolher todos os segmentos populacionais que compdem a diversidade
humana e todas as diferencas que distinguem uma pessoa da outra.

Algumas leis e projetos especificos para cada segmento da sociedade
atuam no sentido de minimizar as diferengas e promover a incluséo social. S&o
exemplos atuais, o regime de cotas de vagas nas universidades para os negros, e

as que tratam da incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.



1.2. Cidadania por Theodor Marshall

Para compreender o tema da inclusdo social, temos ¢ desenvolvimento
de alguns conceitos que retratam o processo de inclusdo social tanto no ambito
internacional quanto nacional. O socidlogo inglés Theodor Marshall desenvolve o
conceito de cidadania para discussdo. Marshall trata a cidadania como uma medida
de igualdade que se coloca sobre a sociedade, necessariamente (ou
inevitavelmente) composta por individuos desiguais. Quantc mais cidadania, mais
igualitarias se tornam as sociedades (VIANNA, 2005), e portanto maior a incluséo
social.

A analise que Marshall estrutura apdia-se em trés pilares, sendo eles: o
elemento civil, politico e sociai.

Os direitos civis correspondem as chamadas liberdades individuais, por
exemplo, liberdade religiosa, liberdade de expresséo, liberdade de ir e vir, liberdade
de escolher uma ocupacéo, etc. Estas historicamente se estabeleceram a partir do

século XV1l. Os direitos politicos, ou seja, votar e ser votado, organizar associagdes

e partidos politicos, etc. comegaram a se consolidar nos segmentos da populagéo no
século XIX. Por fim, os direitos sociais, como o direito a salde, a educagéo, ao
trabalho, & renda, a cultura, garantem a participacao efetiva dos individuos na
riqueza nacional e no patrimdnio de um pais, sendo conquistados no século XX.
Marshall afirma que antes da era moderna, ndo era possivel tragar uma
relagéo entre os trés direitos uma vez que as instituigdes representativas nao tinham
correlagdo. O Estado, no caso da questdo inglesa, exemplo do qual Marshall faz
uso, para atingir a evolugdo da cidadania nacional em tempo concomitante ao
desenvolvimento capitalista, passou por um processo de “fuséio geografica” o qual

provocou a transformacéo das instituicbes locais em nacionais e um desgaste dos
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costumes locais em detrimento dos direitos comuns a nagdo que surgia. Nas
proprias palavras de Marshall, “quando a liberdade se fez universal, a cidadania
passou de instituicdo local a instituicho nacional” (MARSHALL, 1967, p. 69). Houve
ainda um processo de separac@o funcional que corresponde a separagido das
instituicbes da sociedade entre si, resultando em tribunais especializados permitindo
gue cada um dos direitos fosse fratado individualmente.

Um ponto importante da analise de Marshall corresponde, como ja
mencionado, acs conceitos de cidadania (ou sfafus) e classe social. Aquela significa
um “"status” concedido aqueles que sao membros integrais de uma comunidade.
Todos aqueles gue possuem o “status” sao iguais com respeito aos direitos e
obriga¢oes pertinentes ao status’. (MARSHALL, 1967)

Em outras palavras, temos que o conceito de cidadania indica a relagdo
do individuo com o Estado que confere um conjunto de direitos acumulados; a
expansao desta relagdo concede direitos individuais a fim de se alcangar a
igualdade de condicbes na sociedade, tendo em vista que, com a expansdo das
relacbes mercantis e capitalistas, o sentimento de liberdade, livre escolha, imperaria
sobre os individuos e assim configurar-se-ia © mundo das desigualdades, cenario
bastante explorado por Marshall. Caberia ao Estado, portanto, atuar como medida
de igualdade a fim de garantir o cumprimento de algumas regras de convivéncia
entre todos aqueles desiguais que compdem uma dada sociedade. Além disso,
fazia-se necessario destituir de legitimidade os poderes intermediarios, no passado
exemplificado como a nobreza e a igreja.

Diante do exposto, medidas de igualdade s&o os direitos de cidadania que

o Estado confere com o papel de assegurar estes a todos da sociedade, mesmo



com inevitaveis desigualdades que se fazem presentes para funcionamento do
mercado capitalista.

Ja 0 conceito de classe social se relaciona pela visdo capitalista, com a
inclusdo do individuo no mercado de trabalho e, num pensamento liberal, a
existéncia da desigualdade é desejavel e necessaria — seja para recompensar 0
trabalho realizado ou como incentivo para o desenvolvimento. Podemos assim
afirmar que a classe social é fundada nas desigualdades intrinsecas do processo de
desenvolvimento da economia capitalista. Em outras palavras, na sociedade
capitalista, permite-se a mobilidade social, que esta relacionada com a participacéo
do individuo na economia — via mercado de trabalho — e, portanto a possibilidade de
sucesso material. A existéncia desse tipo de classe gera um tipo de desigualdade
social proposital nesta sociedade.

Na andlise de Marshall, destacamos assim dois aspectos fundamentais.
Em primeiro lugar, ressalta-se a centralidade de sua definicdo de cidadania, em
geral, e de sua tipologia dos direitos, em particular. Suas formulagSes fornecem
ferramentas importantes para a compreensio de fenémenos sociais ao longo da
histéria.

O segundo aspecto faz referéncia & relagdo estabelecida por Marshall
entre busca por igualdade por meio da universalizaggo da cidadania, e manutencao
de um sistema de desigualdades, engendradoe pelo préprio desenvolvimento de uma
economia de mercado. Ele demonstra gue mesmo com a tensdo entre um e outro
gerada especialmente pela coletivizagdo dos direitos sociais, a convivéncia entre

ambos é desejavel e necessaria dentro da |6gica capitalista vigente.



1.3. Cidadania por José Murilo de Carvalho

No cenério brasileiro, na obra Cidadania no Brasil, de José Murilo de
Carvaiho, cientista pclitico e historiador brasileiro -, 0 conceito de cidadania também
é desenvolvido. Este autor discorre também que a idéia de cidadania é sustentada
pelos trés pilares: a questdo dos direitos sociais que séo representados pelos direito
a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a salde e a aposentadoria. Os demais
itens que compdem seu discurso sfo os direitos civis (direito a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei) e os direitos politicos (direito a participagéo
do cidad&o no governo da sociedade — voto).

A questéo central que se coloca na discussdo de Carvalho refere-se
sobre qual tipo de cidaddo e sociedade existe no Brasil. Relaciona em seu texto,
diversos eventos que comprovam um balango historico, desde a época coionial, de
um Estado esvaziado das agbes das massas. Aponta que 0 processo de
independéncia no Brasil, mesmo caracterizando avanco na esfera dos direitos
politicos, ndo trouxe mudancas radicais, pois era conservador no sentido de que
mantinha o sistema de escravidio e com isso significativa limitacio aos direitos civis.
Com relagdo & Constituigdo Republicana de 1891, observa-se ¢ carater exclusivo,
pois continuava a excluir do voto os analfabetos, as mulheres, os pobres, os
soldados, os membros das ordens religiosas. Tais situagdes, aponta Carvalho,
seriam observadas anos & frente ratificando sua idéia de que a participacdo na
politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada a pegquenos
grupecs, sem a presenca das massas. O autor defende ainda o baixo impacto do
exercicio da cidadania no Brasil, no p6s-1930, pelo fato dos direitos sociais terem

sido introduzidos antes da expanséo dos direitos civis. Os avancos trabalhistas ndo
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foram conquistados, mas sim doados por um governo cujos lideres ndo tinham
vinculagéo auténtica com causas populares.

O objetivo geral do autor &, portanto, demonstrar que no Brasil ndo houve
um atrelamento das trés esferas (social, politica e civil) no exercicio da politica. O
direito a esse ou aquele direito, por exemplo, a liberdade de pensamento e ao voto,
ndo garantia o acesso a outros direitos, como seguranga e ao emprego. No mesmo
sentido, o aprofundamento dos problemas sociais no Brasil apdia o contraste das
dimensdes dos direitos politicos, via sufragio universal, com os direitos sociais e 0s
direitos civis. A negacéo desses direitos, vez ou outra no Brasil, é utilizada pelo
historiador para dar sustentacio a sua tese de que se tem gerado historicamente
neste pais uma cidadania fragil, n&o consolidada.

O autor procura mostrar que a garantia de direitos civis ou politicos no
Brasil estiveram e est20 longe de representar uma resolugdo dos muitos problemas
sociais aqui presentes — e a reciproca € verdadeira: eles marcham, segundo o autor,
em velocidades dispares. O atrelamento entre os trés direitos pode em alguns
momentos indicar o retrocesso ou o0 avango de um ou de outro direito, determinado
pela conveniéncia da circunstancia.

Sobre a conquista dos direitos na Inglaterra, Marshall mostra que os
ingleses conquistaram primeiramente os direitos civis, no século XVIIl e, somente
um século mais tarde, os direitos politicos. Os direitos sociais, entretanto, tiveram de
esperar mais cem anos até que fossem considerados. Murilo de Carvalho observa
que a tentativa simplista de analisar a adocio dos direitos pelo viés cronolégico nos
induz a simplificagbes errdneas. Por esta légica, a cidadania no Brasil seria
alcancada como ‘uma questaoc de tempo’, quando, na verdade, o diferencial entre a

nossa cidadania e a dos ingleses estd no fato de que os pilares que compdem a
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cidadania: direitos politicos, civis e sociais foi por aquele povo conquistado, e a nds
ele foi doado, segundo os interesses particulares dos governantes de plantdo. Na
Inglaterra, a introdugéo de um direito parecia estar atrelada ao exercicio pleno de
outro, ou seja, foi exatamente o exercicio dos direitos civis que fez com que os
ingleses reivindicassem direitos politicos e, dai, os sociais, o que néo

necessariamente segue uma ordem cronologica.

1.4, O desafio da Inclusédo Social, por Marcio Pochmann.

O economista Marcio Pochmann referencia o conceito de incluséao social
a um processo histdrico desenvolvido a partir de padrdes de dinamismo econdmico
e social pouco civilizado. No passado, os “ciclos” de desenvolvimento econdmico,
como por exemplo, no Brasil colonial (agucar, ouro e café), indicaram a construgéo
de uma sociedade fundamentada na desintegracdo social, ou seja, indios e escravos
eram importantes no limite de seu trabalho, ficando exciusos de qualquer
participagéo politica.

Apds a Revolugao de 1930, diante de um pais multirracial pela leva de
imigrantes recebida no periodo anterior, coube ao Estado pela legislagéo social e
trabaihista garantir a protegéo, valorizagéo e integracdo desta méo de obra nacional
ao assalariamento. Na euforia dos anos 1960-70 identificou-se uma parcela
significativa da sociedade despossulda dos principais frutos provenientes da
elevagdo da renda e riqueza nacional. Com a crise da divida externa em 1981-83, o
projeto industrializante foi interrompido abrindo espagco novamente para a
desintegragdo social. Assistiu-se a elevacdo do desemprego e a informalidade do

trabalho.
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Em seu livro, “O desafio da inclus&o social no Brasil”, Pochmann faz uma
longa anélise acerca da relagéo dos diferentes modos de produgéio e o processo de
exclusdo social, sobretudo no desenvolvimento do capitalismo. A tematica da
exclusdo social assumiu maior atualidade e importancia politica frente a crescente
vuinerabilidade imposta a determinados segmentos populacionais com
consideraveis déficits de cidadania (seguranca, saude, emprego, educagéo, etc.).
Mas ao adotarmos o termo exclusdo social, descarta-se a priori uma viséo dual e
dicotdbmica em relagéo a incluséo, por se tratar de um processo histérico que expde
determinados segmentos sociais & maior ou menor possibilidade de integragéo no
interior do modo de produg&o capitalista (POCHMANN, 2004).

Neste sentido, o desenvolvimento de um pais propicia as condigbes
necessarias para a inclusdo e a exclusdo social simulfaneamente. As reformas
civilizadoras e o processo de urbanizagdo destacam a questéo social e assim o0s
despossuidos, frutos da expansao econdmica. Ademais, novas necessidades foram
sendo incorporadas, inclusive ac meio rural, tornando condigbes como acesso a
educacéo, saude, trabalho, moradia, transportes insuficientes para conceituar o
estado de excluso sociaimente.

Aparecem ainda na condi¢cdo de exclusdo social, aqueles apartados do
acesso a bens e servigos fruto de novas tecnologias, ou seja, do acesso a sociedade
do conhecimenio. Pochmann felaciona na Tabela 1, diante das incorporagdes e

mudangas sociais, as formas de excluséo social.
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Tabeila 1 — Formas de exclusdo social

V?n?:;r‘:t?i'[a:j::e Excluséo Social Tradicional Nova Excluséo Social
Etaria JP_resenga de criancas Presenca de velhos
Raga Negro e Imigranie Branco e néo imigrante

Familiar Muitos dependentes Monoparentais
Habitacional Auséncia de moradia Moradia precaria
Conhecimento Analfabeto da lingua patria Analfabeto digital
Trabalho Ocupado e baixa produtividade Desemprego recorrentie
Renda Insuficiente monetizacéo Monetizagio contida

Fonte: O desafio da incluséo social, Pochmann pag. 22

Em resumo, o Brasil apresenta duas formas distintas da manifestagdo da
exclusdo social. A primeira delas & tradicional e remete ao “déficit de bem estar
social” de uma parcela da sociedade. Neste caso, é de responsabilidade do Estado
garantir o acesso as necessidades basicas a fim de minimizar as desigualdades. A
segunda forma de exclusdo tem base nas taxas de desemprego e na vulnerabilidade
da sociedade. Trata-se de um conjunto de déficits de capacidades n&ao
desenvolvidas.

A exclusdo social apresenta-se, portanto, como um processo
transdisciplinar que contempla os segmentos populacionais sem acesso a bens e
servicos e aqueles marginalizados pelo desenvolvimento socicecondmico.

Para Pochmann, a reverséo do quadro de forte exclusdo social & possivel
e necessaria se levado em consideracéo a superac@o de dois obstaculos: de um
lado, o obstaculo da conformagéo de um novo padréo de financiamento, capaz de
alavancar o crescimento econdmico sustentado, com a necessaria elevagdo da
produgdo interna, do nivel geral de empregos e de divisas internacional
(POCHMANN, 2004), sob risco de incorrer em uma rota de “década perdida” como

em 1981. De outro lado, o obstaculo da construcdo de uma verdadeira estratégia
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nacional de inclus&o social, portadora de mecanismos de gestao publica, capaz de
superar o atual padrao de politicas sociais.

Sem a articdlagéo e integracgéo das agdes, o objetivo da inclusdo social
geralmente n&o é alcangado. Apenas a garantia de uma renda familiar néo significa
necessariamente sua inclusdo pois podem haver outros fatores como pessoas com
problemas psicolégicos, de saude, de baixa escolaridade, sem acesso a moradia e
transportes, saneamento basico e emprego.

Diante do exposto pelos trés autores analisados, a questao da incluséo
social somente é alcangada quando observada a universalizac&o do conceito de
cidadania na sociedade que se embasa no acesso aos direitos politicos, civis e
sociais. No caso do estudo apresentado por Pochmann, este conceito vai aléem
diante do desenvolvimento econdmico e das necessidades incorporadas por este
sistema. Referente ac objeto deste trabalho, temos que o Programa Luz Para Todos,
de acesso a eletricidade, se enguadra no pilar dos direitos sociais, sendo ¢ Estado o
responsavel em garantir este acesso a um servigo essencial para implantagdo e

acesso a outros hens disponiveis na sociedade.
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Capitulo 2 - O processo de eletrificagdo no Brasil e a presenga Estatal.

O objetivo deste capitulo & discorrer sobre a evolugdo do
desenvolvimento do setor elétrico no Brasil com enfoque no papel do Estado como
chave principal para direcionar e regulamentar as acles dos demais agentes
envolvidos. Além disso, um breve relato sobre as experiéncias de eletrificacdo rural
que antecederam o Programa Luz para Todos.

As primeiras experiéncias praticas com energia elétrica no Brasil
oborreram ainda na épeca imperial, sendo contemporaneas, portanto, ao
desenvolvimento deste setor nos Estados Unidos e Europa. Em 1879, D. Pedro I
permitiu que Thomas Edison introduzisse em nosso pais apareihos projetados por
engenheiros norte-americanos para a utilizagdo da energia elétrica. Na ocasido,
houve a primeira demonstracdo publica da lampada elétrica para iluminag&o da
estacio central da Estrada de Ferro D. Pedre [l, hoje Central do Brasil. Observa-se,
entretanto, que estas acgdes foram efetivamente disseminadas nos Ultimos anos do
século XIX, no regime republicano.

De acordo com o livro Panorama do Setor de Energia Elétrica no Brasil do
Centro de Memoria da Elefricidade no Brasil (1988), pelas condigbes e recursos
naturais, logo se iniciou a utilizagdo da energia hidrelétrica no Brasil, datada a
primeira experiéncia em 1883 no afluente do Rio Jequitinhonha, em Diamantina,
Minas Gerais cuja finalidade era auxiliar na atividade mineradora. Algumas outras
experiéncias foram observadas nos anos seguintes, porém observamos que de 1880
a 1900, o aparecimento destas usinas geradoras ocorreu essencialmente para
atendimento de servigos plblicos de iluminagdo, atividades mineradora,

beneficiamento de produtos agricolas e em fabricas de tecido e serrarias,
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O papel do Estado no desenvolvimento da infra-estrutura elétrica no
periodo da Primeira Republica foi bastante limitado. Sua posicdo para a
alavancagem econdmica era essenciaimente n3o-intervencionista e sua
preocupacdo com a estabilidade cambial, financas publicas e setor externo
predominavam. Com a Constituicdo de 1891, adotou-se o federalismo que concedeu
autonomia aos governos estaduais restringindo a atuagéo do governo federal.
Durante a Republica Velha, a agéo do Estado na indlstria de energia elétrica
restringia-se a medidas isoladas na tentativa de regulamentagio do setor, sendo que
a preocupacéo com relagéo a utilizagdo do potencial hidraulico intensificou-se com a
expansio da Light no inicio do século XX.

Os anos de 1930-1945 foram importantes para a mudanga do modelo de
desenvolvimento econdémico no qual o modelo de substituicdo de importagbes
estimulou a industrializacido em contrapartida a crise do modelo agroexportador,
visto que até os anos 30, o acesso a energia elétrica era tido como um bem de uxo.
Durante a década de 1930, o pdlo industrial cresceu em média 11,2% ao anoc € a
evolugdo da industria de energia elétrica neste periodo refletiu estas mudancas
ocorridas no pais. O Estado promoveu transformagdes institucionais diante da
preccupacao constante em regulamentar as atividades deste setor.

Getulio Vargas, em 10 de julho de 1934, assinou o decreto n° 26.234,
promulgando o Codigo de Aguas que estabelecia em nosso regime juridico a
diferenca entre a propriedade do solo e a propriedade das quedas de aguas e outras
fontes de energia hidraulica para exploracdo ou aproveitamento industrial. Ao
denominar as forgas hidraulicas (quedas de agua) como bens imodveis, distintos e
néo integrantes das terras em que se encontravam, o Cadigo instituiu o regime das

autorizagGes e concessdes para os aproveitamentos hidrejétricos. Além disso, o
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Codigo determinou que o aproveitamento industrial das aguas para energia
hidraulica, mesmo que em propriedade privada, estaria vinculada a concessdes pelo
periodo de 30 anos assinada pelo Presidente da Republica, quando destinado a
servigos publicos. Instituia também a fiscalizagao técnica, financeira e contabil sobre
todas as Concessionarias com o objetivo de assegurar a prestagdo de um servico
adequado e tarifas praticaveis e nao abusivas.

No Estado Novo, uma série de organismos governamentais como
institutos, comissdes, conselhos e empresas estatais se muitiplicaram com o objetivo
de atuar na diversificagcio da estrutura produtiva do pais. Neste contexto surgiram
empresas como a Companhia Siderurgia Nacional, a Companhia Vale do Rio Doce e
também a Companhia Hidroelétrica do S0 Francisco (Chesf) e pelo Decreto-Lei n°®
1285, em marco de 1939, foi criado 0 Conselho Nacional de Aguas e Energia,
transformado em Conselho Nacional de Aguas e Energia Eiétrica (CNAEE), pelo
Decreto-Lei n® 1699 de outubro de 1939. Coem este Conselho, a politica de energia
elétrica passou para uma esfera diretamente subordinada & Presidéncia da
Republica e por este orgdo o Governo Federal atuou neste setor até a criagdo do
Ministério de Minas e Energia em 1960.

A Segunda Guerra Mundial acarretou profundas modificagdes no perfil do
setor de energia elétrica no Brasil. Durante o conflito, @ ampliagdo do sistema
energético foi extremamente prejudicada devido as dificuldades de aquisi¢cdo no
mercado internacional de equipamentos para instalagdo de novas usinas. Aliado
ainda ao processo de urbanizagdo dos grandes centros verificou-se no pds-guerra
uma crise energética cuja solugdo, diante da capacidade instalada limitada, foi a

adogio de programas de racionamento.
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O primeiro Plano Nacional de Eletrificacéo de 1946, fruto do diagndstico
promovido pela Missdo Cooke para promogdo do desenvolvimento do pais,
estabeleceu diretrizes gerais indicando criacdo de sistemas interligados regionais
conferindo relevancia a eletrificag@o ferroviaria que além de reduzir a8 dependéncia
do carvao, ajustava-se ao propésito de interligagdo dos sistemas elétricos com
instalacdo de usinas de porte pequenc e médio.

Durante a gestdo do Marechal Dutra, foi elaborado o Plano Salte cuja
inha de atuac@io contemplava Saude, Alimenta¢do, Transporte e Energia,
representando a primeira tentativa de planejamento integrado do desenvolvimento
nacional promovida pelo Governo Federal. Dos recursos destinados ao Plano, cerca
de 14% foi reservado a energia sendo que dentro deste setor, 52% do total
couberam ao subsetor de eletricidade, 47% ao petrdleo e 1% a exploragdo do
carvao. Tal direcionamento mostra a preocubag:éo e foco com relagdo ao potencial
energético brasileiro e o movimento internacional acerca da utilizagdo do petrdleo.
Aproximadamente 60% dos investimentos no setor de eletricidade concentraram-se
no aporte do Governo Federal destinado a Chesf que construia o complexo de Paulo
Afonso e outras hidrelétricas. O restante foi enviado para elaboracdo de um Plano
Nacional de Eletrificacio, a eletrificagdo rural e a industria pesada de equipamentos
elétricos.

As ostatisticas apresentadas para o comportamento do mercado de
energia elétrica indicam a manutencdo ou mesmo a aceleracdo do ritmo de
crescimento do consumo de eletricidade no periodo desde 1930 a 1945 sendo
reflexos de um crescimento da economia brasileira fundamentada em atividades

urbanoc-industriais. Enftretanto ao compara-la com a evolugdo da capacidade
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instalada, mesmo com as acdes e preocupacbes do Govermno neste setor,

observamos uma desaceleracao na fase final (ver Tabelas 2 e 3 e Grafico 1).
Tabela 2. Evolugiio da Capacidade Instalada de Energia Elétrica (1926-1945).

Poténcia Instalada (MW)

Ano T_o_tal Hidraulica Térmica
1926 592 489 103
1927 650 530 111
1928 707 576 131
1929 760 622 138
1930 779 630 149
1931 799 546 153
1932 805 549 156
1933 817 658 159
1934 828 665 163
1935 850 677 173
1936 925 746 179
1937 947 755 192
1938 1162 947 15
1939 1176 952 224
1940 1244 1000 235
1941 1261 1019 242
1942 1308 1061 247
1943 1315 1067 248
1944 1334 1077 257
1945 1342 1080 262

Fonte: Centro de Meméaria da Eletricidade no Brasil. Panorama do Setor de Energia Elétrica no Brasil, Riv de

Janeiro, 1988.

O descompasso entre o ritmo de expansao do consumo de elefricidade e
o crescimento da capacidade instalada, demonstrados nas tabelas 2 e 3, estd na
raiz das crises de racionamento de energia elétrica a partir de 1938/1939, por um
lado, e resulta de significativa retracdo de investimentos das concessionarias
estrangeiras desde 1930, por outro.

Como salientou Sénia Draibe, o “Salte retrata de maneira exemplar as
forcas sociais e a articulagdo politica dominante no periodo, Tal comoc aguelas, ¢
Plano ndo sera anti-industrializante, néao elegera a agricultura como © caminho

privilegiado que conduzira ao futuro. Mas também como aquelas, ndo tera a
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industrializaggo como meta central e requerimento urgente da Nacéo. A lentiddo do

desenvolvimento seria o seu resultado’. (LIMA, 1995).

Tabela 3. Energia Vendida pela The 540 Paulo Tramway Light & Power Company, Limited
(1926-1945)

Ano__ Energia Vendida (MWh)

1928 144.750
1827 189.570
1828 218.105
1829 247.004
19830 243.425
1931 270.598
1932 281.343
1933 326.372
1934 373.157
1835 423.174
1936 469,523
1937 533.810
1938 583.557
1939 729.692
1840 808.712
1841 915.976
1942 1.010.1686
1943 1.133.352
1944 1.298.243
1945 1.463.768

Fonte: Paliticas do Governo e Desenvolvimento do Setor de Energia Elétrica; do C6digo de Aguas & Crise dos

anos 80 (1934-1984), 1995, p. 35).
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Grafico 1 — Relagao da Capacidade Instalada e Energia Vendida
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Fonte: Politicas do Governo e Desenvolvimento do Setor de Energia Elétrica: do Cédigo de Aguas a Crise dos

anos 80 (1934-1984), 1995, p. 35). Elaboracao Prépria.

Com a volta de Vargas, em janeiro de 1951, estes projetos foram revistos
com retorno do foco ao processo de industrializagdo que propunha um aumento da
producdo de bens de consumo e mercado interno. Além disso, buscava maior
intervencdo do Estado na economia, sobretudo na infra-estrutura (energia e
transportes) e na industria de base com a intengéo de minimizar a centralizagao das
concessionarias no setor privado e assim evitar crises na oferta seja pela redugao
dos investimentos seja por crises externas como o Crash de 29, em que, as
companhias estrangeiras que tinha concessé@o no Brasil praticamente ndo tinham
recursos para se expandir (LIMA, 1995). Algumas obtinham empréstimos e por este
motivo eram vulneraveis a atrasos nos programas e obras. No setor elétrico,
defendia presenca maci¢a do Estado a fim de promover a produgcéo de energia
elétrica e assim, contrariamente as experiéncias internacionais, permitir que a oferta
precedesse a demanda pelo intervencionismo das empresas publicas. Em 1953, a
Assessoria Econdmica do Governo promovendo estudos sobre as deficiéncias do

desenvolvimento elétrico no Brasil, encaminhou um projeto de natureza fiscal que
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objetivava capitalizar recursos para as empresas publicas do setor. Propunham a
criagdo do Fundo Federai de Eletrificagdo (FFE) cujos recursos seriam oriundos da
cobranga do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE). Este imposto representou
a primeira fonte de recursos de cunho fiscal, de alcance nacional para promover
investimentos no setor elétrico (LIMA, 1995).

Num segundo momento, a Assessoria Econdmica em sua politica de
desenvolvimento redigiu dois projetos de lei sendo um referente ao Plano Nacional
de Eletrificacéo e o outro para criagdo da Eletrobras. Em termos praticos, o Plano
indicava um amplo esforgo para suprimento das necessidades de energia num
intervalo de tempo de dez anos com agbes para cobrir o déficit da capacidade
geradora, padronizacdo da frequéncia de corrente, tensdes de transmissao e
distribuicdo e interligactes regionais, conforme podemos observar na Tabela 4 que
indica as projectes calculadas na época. Apesar deste Plano nao ter sido aprovado
pelo Legislativo durante o segundo governo de Vargas, suas propostas direcionaram
a expansdo futura do setor no Brasil. J4 a Eletrobras, concebida como uma empresa
publica de ambito nacional, teria a responsabilidade de realizar estudos e projetos
para construgdo e operagéo de usinas e linhas de distribuicdo de energia elétrica
além da atuagéo pela aproximacdo crescente entre as empresas publicas em geral e
0s segmentos periféricos do investimento setorial, e empresas controladas pela

Eletrobras.
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Tabela 4 - Plano Nacional de Eletrificagdo - Proje¢cdes da Capacidade Instalada

Area das Grandes centrais Elétricas (1955-1965)

Zonas Capaddade Instaiada (MW)
@_5_ 1865
Light - Rio, CBEE 805 2028
Light - S&o Paulo 1178 2960
CPFL e outras {(SP) 281 593
Paranapanema (SP) 87 190
Parana - Santa Catarina 123 284
Rio Grande do Sul 205 433
Minas Gerais 195 1188
Rio Itabopoana (RJ) 61 146, 8
Rio das Contas (BA} 19 32
Chesf 248 350
C. Dourada (GO) 37 73

Fonte: Poliicas do Governo e Desenvolvimento do Setor de Energia Elétrica: do Codigo de Aguas @ Crise dos

anos 80 (1934-1984), 1995, p. 66).

Com o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek, tinhamos o
objetivo de orientar a politica de desenvolvimento do periodo com foco em cinco
setores bdasicos: energia, transportes, alimentacéo, industria de base e educacgéo,
sendo que a area de infra-estrutura energética e transportes correspondiam a 73%
dos investimentos programados. Isoladamente, o setor de energia elétrica
correspondia a 24% do orgamento do Piano. As estimativas do programa indicavam
um crescimento médio de 12% a.a. entre 1955-1960 e de 9,4% a.a de 1960-1965.
Ja as previsbes de consumo refletidas nas perspectivas (LIMA, 1995) de
investimento estimavam um aumento da capacidade instalada na ordem de 10% a.a.
no periodo de 1956-1965, porém a evolugdo industrial efetiva, assim como no final
da década de 50, ndo acompanhou a expectativa (Tabela 5), sendo um prenuncio da

insuficiéncia energética que observariamos na década de 70 e 80.
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Os anos 60 encontraram um Brasil mais complexo, com o BNDES
contribuindo de maneira decisiva nos investimentos em infra-estrutura, e assim no
setor energético. Teve inicio nesta década, por exemplo, a construgdo de grandes e
projetos hidrelétricos: Promisséo (MG) e llha Solteira (SP) foram as primeiras usinas
com barragens de terra, numa série que faria do Brasil um especialista mundial na

area.

Tabela 5. Projecio X Evolu¢do da Capacidade Instalada de Energia Elétrica

Projecio da Capacidade Evolugdo da Capacidade

Ano Instalada de Energia instaiada de Energia Reaf,'/zad"
Elétrica no Brasil (MW) Elétrica (MW) (%)
1956 3.491 3.550 701,7%
1957 3.744 3.767 100,6%
1958 3.934 3.993 101,5%
1959 4417 4.115 93,2%
1960 5194 4.800 92,4%
1961 5.611 5.205 92,8%
1962 6.295 5.729 91,0%
1963 6.915 6.355 91,9%
1964 7.535 6.840 90.8%
1965 8.255 7.411 89,8%

Fonte: José Luiz Lima, Estado e energia elétrica no Brasil. ¢ setor elétrico no Brasil, das origens & criagéo da

Eletrobras (1880-1962), p.109. Elaboracio Prépria.

Com a crise energética mundial e os sinais de reversdo do ciclo de
crescimento econdmico, nos meados da década de 1970, reforcou-se as condigdes
de expansdo do setor de energia elétrica, ja sob a nova moldura financeira e
institucional configurada pelo 11 PND no governo Geisel. De um lado, a estratégia de
financiamento privilegiou o processo de endividamento externo, e de outro, acelerou-
se a trajetdria de centralizagdo financeira e institucional do grupo Eletrobras,
instituido pela Lei 3.890-A em 25/04/1961, que se apoiava em projetos de

investimento dotados de escalas técnicas mais elevadas, assumindo o papel até
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entdo desempenhado em partes pele BNDE de entidade federal de planejamento do
setor.

No inicio da década de 1980, diante de restricGes tarifarias, fiscais e
crédito externo, o setor elétrico sofreu rapida retracdo em sua base de financiamento
evidenciando as limitagdes dos instrumentos de controle do Estado diante da crise
econdmica.

O desenvolvimento do setor elétrico no Brasil, conforme exposto foi em
toda trajetéria marcado por intervengbes estatais na busca do pleno atendimento.
Em especial na area rural, observamos gue as agdes foram timidas tendo em vista o
desenvolvimento industrial-urbano tardio. Por este motivo, © foco de atendimento
foram os grandes centros urbanos.

A eletrificacdo de éreas rurais observa-se que, de inicio, ocorreu
paralelamente ao processo de beneficiamento agricola, em propriedades de café
para agregar a atividades de torrefagdo, moinhos e irrigagdo. As maquinas,
entretanto, funcionavam em periodos alternados permanecendo na maior parte do
tempo ociosas. A elefrificacéo da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, por
exemplo, iniciada em 1922, provocou grandes altera¢des nas areas rurais cujo foco
se deu na instalagdo de linhas de transmissac e reforma de maquinario. Tal energia,
em grande medida, era utilizada para movimentacéo de trens. No Estado de Sao
Paulo, a eletrificac&o das zonas rurais acelerou-se gradativamente pelos arredores
de Rio Claro, Limeira e Araras.

As grandes distancias brasileiras atestam ao longo dos anos que a
elefricidade rural é uma conquista fundada essencialmente em pesados

investimentos estatais com retornos a longo prazo. Em 1976 foi formalizado o Plano
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de Eletrificagdo Rural (PER) no qual mais de 1.000 obras foram financiadas a fim de
beneficiar 17.000 propriedades rurais de 415 municipios em 16 estados.

Em tempos mais recentes, o Governo Paulista que se iniciou em 1985
tinha o proposito de desenvolver a eletrificagdo rural no estado dirigido a populagio
de baixo poder aquisitivo, cujo Programa foi chamado de Luz da Terra. A meta era
elevar de 60% para 80% o atendimento de energia elétrica as propriedades rurais
até 1998 e posteriormente com © apoio do BNDES para 100%, sem exclusdo. Em
nuameros, a meta se refletiu em 150 mil ligagbes tendo o BNDES como financiador
na ordem de até 80% dos investimentos previstos.

Em 1999, orientado pela experiéncia do Estado de Sdo Paulo, um
programa semelthante foi implantado com dimensées federais. Luz no Campo.
Segundo dados do Programa indicados pela Eletrobras, a meta inicial do programa
era conectar um milhdo de propriedades rurais em todo o pais até o anc de 2002.
Com isso, previa-se a elevagéo do indice de eletrificagdo rural de 33% para 55%,
atingindo o indice de 100% de eletrificacéio em 9 estados do Brasil. O programa
conectou mais de 3 milhdes de pessecas, representados por 680 mil domicilios, ao
sistema elétrico desde agosto de 2000, quando se iniciou sua operagio, sendo
investido aproximadamente R$ 2,3 bilhdes.

A implementacéo destes programas provocou um expressivo aumento na
quantidade de liga¢des comercializadas entre as concessionarias € os interessados,
motivados principalmente pelo ganho de escala que tais investimentos propiciaram
colaborando para a reducdo nos custos das conexdes elétricas. Os servicos de
expansionismo rural nos municipios reforcaram a idéia de que em muitas
propriedades, sem a instalacdo da eletricidade, a ocupag¢do agricola era

praticamente impossivel, ndo sé no que diz respeito aos beneficios da producéo
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agropecuaria, mas também pelas condi¢des de conforto e habitabilidade que a faita
de eletricidade provoca, dificultando a fixag&o de empregados nas propriedades.

A eletrificagéo rural no Brasil tem na Lei n® 10.438 de 2002, um divisor de
aguas. Denominada de Universalizagdo do Atendimento, esta Lei objetivava
“propiciar a maximizacdo do atendimento de energia elétrica a populagéc da zona
rural do Estado, fazendo respeitar o direito igualitario de todos os cidadéos por tal
beneficio”. (Transcrigao do texto da Lei 10.438/2002). O conceito de universalizagdo
empregado tinha como foco desonerar o interessado dos custos provenientes da
solicitacdo de uma ligacdo, como até entdo era praticado. Além disso, determinava
prazos para que todo solicitante fosse atendido e a prioridade aos municipios com
indice de atendimento inferior a 85%, com base no Censo IBGE 2000.

Tais implicacdes da iei de Universalizagao foram implantadas tendo em
vista até ent@o as praticas das concessionarias de engenharia de distribuicdo com
alto teor de complexidade e critérios de cadastramento excludentes além do alto
custo de ligagéo tornando o projeto financeiramente inviavel a populagéo rural.

Diante do relato exposto, temos que o setor elétrico em se tratando de um
dos pilares da infra-estrutura para desenvoivimento conjunto de outros setores,
recebeu de maneira expressiva a atuacdoc do Estado, na busca pelo
desenvolvimentio da capacidade produtiva, bem como a universalizagdo de seu
acesso visando & interacdo com outros programas e servigos. Tais agbes foram
embasadas e reforgadas pelas profundas transformagdes institucionais no sistema
elétrico brasileiro, come por exemplo, em 1962, quando foi criada a ELETROBRAS
(Centrais Elétricas Brasileiras) um importante marco da centralizagdo do poder do

Estado na regulamentac&o do setor elétrico brasileiro.
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Capitulo 3 — O Programa Luz para Todos

"Atender a esses companheiros é ter clareza de que estamos fazendo
politica social. E ter clareza de que estamos fazendo politica de inclusgo.
Pensando do ponfo de visfa do humanismo, do social, ndo pode ter
beneficio maior do que levar a modemidade para a casa das pessoas. O
pais tem que saber que tem coisa que, do ponto de vista do economes,
ndo € aquifo que o economista diz que & viavel”. — Luiz Indcio Lula da
Silva na ocasifo da marca de 5 milhdes de pessoas atendidas pelo Luz

Para Todos.

3.1. Introdugéo.

A citacdo acima expressa o sentimento e propaganda politica do Governo
Lula com relagdo aos resultados do Programa Luz Para Todos (LPT). Reflexo
daquilo que foi arquitetado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) ao publicar em
julho de 2003 uma proposta para o “Modelo Institucional do Setor Eléfrico” na
ocasido da reforma do setor elétrico daquele periodo. Este documento indicava trés
principais objetivos a fim de promover discussbées e o desenvolvimento do Setor
Elétrico Brasileiro, sendo eles:

e ‘“Garantir a segurancga de suprimento de energia elétrica;

¢ Promover a modicidade tarifaria, por meio da contratagZo eficiente de energia

para os consumidores regulados; e

o Promover a insergdo social no Setor Elétrico, em partictiar pelos programas
de universalizacdo de atendimento” (Modelo Institucional do Setor Elétrico,

2003)
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Dentre os listados, o ultimo reforca a idéia de inclusdo social da
populagéo e via LPT, da populagéo rural, sendo assim o acesso a energia elétrica
visto como um direito de cidadania. O documento indicava ainda que 0s recursos
para viabilizagdo deste objetivo seriam previstos pelo uso de recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) que, além de subsidiar os projetos de
universalizagdo do acessc a energia elétrica, auxilia os consumidores de baixa
renda no pagamento de tarifas, e financia a expansdo da malha de gas natural e os
projetos de energia de fontes alternativas como eblica e biomassa.

Conforme citado no Modelo Institucional, a universalizagéo do acesso, ou
seja, a ligacdo destes consumidores da area rural & energia elétrica visa ainda
integrar as diversas atividades sociais e de desenvolvimento do Governo Federal e
Estados, a fim de assegurar que este esforgo gere incremento da produgéo agricola,
aumento da renda e possibilidades de desenvolvimento da populagéo atingida.
Segundo o Censo Agropecudrio 1996' (Ver Tabela 6) e Censo 2000 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) existiam neste ano, aproximadamente
dois milhGes de domicilios rurais ndo atendidos, ou seja, aproximadamente dez
milhdes de brasileiros {considerando uma média de 5 pessoas por domicilio) que
viviam no meio rural sem acesso a esse servigco publico. Além disso, cerca de

noventa por cento dessas familias possuem renda inferior a trés saldrios minimos.

! A cada dez anos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) faz o recenseamento agropecudric no
pals. © dltimo levantamento foi em 2007, entretanto ha divuigacdo apenas de alguns dados preliminares. Por
este mofivo adotamos os dados de 1896 para andlise.
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Tabela 6 - Eletrificacéo Rural — Estabelecimentos Agropecuarios e IDH Estaduais

Estado Total % CfLuz Com Luz IDH

Goias 114.249 82 71037 0,776
Mato Grosso do Sul 49.423 60 29.653 0,778
Mato Grosso 78.762 32 25.237 0,773
Centro Oeste 242434 52 {125.927

Acre 23.788 12 2.896 0,697
Roraima 7.476 17 1.276 0,746
Amapé 3.349 17 569 0,753
Amazonas 83.289 6 5.080 0,713
Par4 206.404 7 14448 0,723
Rondonia 76.956 23 18.084 0,735
Tocantins 44.913 11 4.985 0,710
Norte 448.175 11 | 47.338

Alagoas 115.064 23 27.040 0,649
Bahia 699.126 13 90.187 0,688
Cearé 339.602 28 96.448 0,700
Maranh&o 367.192 6 22.091 0,636
Paraiba 146.539 40 58.615 0,661
Pernambuco 258.630 37 85175 0,705
Piaui 208.111 7 14983 0,656
Rio Grande do Norte 91.376 34 31.067 0,705
Sergipe 99.774 27 26879 0682
Nordeste 2325414 20 | 462483

Rio Grande do Sul 429.958 72 300569 0,814
Santa Catarina 203.347 84 170608 0,822
Parana 369.875 70 258912 0,787
Sul 1.003.180 74 | 730.089

Espirito Santo 73.288 77 56.431 0,765
Minas Gerais 496.677 54 270192 0,773
Rio de Janeiro 53.680 57 30.812 0,807
S0 Paulo 218.016 74 160.512 0,820
Sudeste 841.661 62 | 517.947

Total Geral 4858864 39  {1.892.784

Faonte: IBGE - Cengo Agropecuario 1996 e Manual de Operacionaliza¢&o do Programa Luz Para Todoes; Versao
5 de 17/110/2007. Elaboragéo Prépria.

Dos dados apresentados na Tabela 6, observamos a discrepancia do

atendimento nas diferentes regides do pais. Regides urbanizadas e
economicamente desenvolvidas, como o Sudeste e Sul, apresentam um indice de
eletrificacdo rural muito mais elevado em comparacao ac Norte € Nordeste do Pais,
ainda que deficiente em alguns Estados. Ao cruzar estes dados com as informagdes
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual representa uma medida

comparativa que engloba trés dimensdes (riqueza, educacéo e esperanga média de
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vida.), temos claramente gue as regifes com baixo IDH correspondem a uma baixa

eletrificagéo rural.

3.2. O Programa Luz Para Todos.

O Decreto Federal n® 4.873, de 11 de novembro de 2003, mesmo ano de
publicaggo do “Modelo Institucional do Setor Elétrico”, instituiu o Programa Luz Para
Todos (LPT) cujo objetivo, relacionado ao Modelo citado, seria proporcionar
inicialmente até o final do ano de 2008 ¢ acesso a energia elétnica a 2 milhdes de
domicilios da area rural. Tal programa seria viabilizado por agentes executores
representados pelas concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica e as cooperativas de eletrifica¢go rural autorizadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL (Manual de Operacionalizagio do Programa Luz Para
Todos; Verséo 5 de 17/10/2007).

Para alcancar os objetivos e otimizar a utilizag&o dos recursos publicos, o
Programa prioriza a ligagéo das unidades consumidoras com tecnologia de rede de
baixo custo e, se necessario, de forma complementar, com sistemas de geracéo
descentralizada com rede isolada e sistemas individuais. Nesse cenario, 0 Programa
destinara recursos a projetos que visem ac atendimento de futuros consumidores
situados no meio rural, e privilegiara ¢ carater social do investimento a fim de
integrar outros programas do Governo Federal e contribuir para o desenvolvimento
econdmico das comunidades atingidas.

O Programa, segundo o MME, estimou um orgamento de R$ 7,6 bilhdes,
sendo aproximadamente R$ 5,5 bilhdes provenientes de fundos setoriais geridos
pelo Governo Federal e o restante partilhado entre os Governos Estaduais e as

Distribuidoras de Energia Elétrica. Os Estados disponibilizariam recursos a tituio de
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subvengio econdémica, ou seja, a fundo perdido, e as Distribuidoras com recursos
financeiros proprios. A participacao financeira de cada um destes agentes varia de
Estado para Estado, pois esta definicdo ocorre na assinatura do Termo de
Compromisso firmado entre 0 MME, Estado e Distribuidora por intermediagéo da
ANEEL e Eletrobrés para efetivagéo do Programa no Estado. Neste Termo é firmada

a autorizacdo dos repasses de recursos financeiros.

3.3. Critérios de Atendimento.

Para viabilizar o programa e garantir 0 acesso do meio rural a energia
elétrica, alguns critérios foram estabelecidos. Assim, as obras para serem aprovadas
deverdo se enquadrar em pelo menos um dos itens abaixo, tendo preferéncia
aquelas que se encaixam no maior ndmero de itens:

{ - projetos de eletrificacdo rural em Municipios com Indice de Atendimento a
Bomicilios inferior a oitenta e cinco por cento, calculado com base no Censo 2000,

li - projetos de eletrificac&o rural em Municipios com Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) inferior a média estadual.

Il - projetos de eletrificacéo rural que atendam comunidades atingidas por barragens
de usinas hidrelétricas ou por cbras do sistema elétrico, cuja responsabilidade néo
esteja definida para o executor do empreendimento;

IV - projetos de eletrificagéo rural que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica
e que fomentem o desenvolvimento local integrado,

V - projetos de eletrificagéo rural em escolas publicas, postos de saude e pogos de
abastecimento d'agua, sendo este ultimo exclusivamente voltado ao atendimento
comunitario,

VI - projetos de eletrificagdo em assentamentos rurais;
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VII - projetos de eletrificagéo rural para o desenvolvimento da agricultura familiar ou
de atividades de artesanato de base familiar.

VIII - projetos de eletrificagéo para atendimento de pequenos e médios agricultores;
IX - projetos de eletrificagéo rural, paralisados por falta de recursos, que atendam
comunidades e povoados rurais;

X - projetos de eletrificacéo rural das populagdes do entorno de Unidades de
Conservacdo da Natureza; e

Xl - projetos de eletrificac&o rural das populagcées em areas de uso especifico de
comunidades especiais, tais como minorias raciais, comunidades remanescentes de
quilombos, comunidades extrativistas etc.

Como exemplo relacionado ao item 11 acima, tomamos o Estado de
Maranhao, cujo IDH de 0,636 mostra-se o mais baixo de acordo com o Censo 2000.
Pelas publica¢bes no site da Companhia Energética do Maranhdo (CEMAR) € em
seus Relatérios de Administragdo de 2005 e 2008, a Companhia em 2004 eletrificou
mais de 40 mil novas unidades consumidoras em 116 municipios maranhenses,
beneficiando mais de 200 mil pessoas. Ao longo do ano, a evolugdo com relagdo ao
numero de unidades consumidoras atendidas, representou um crescimento de

aproximadamente 92% (gréafico 2), no periodo de janeiro a dezembro de 2004.
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Grafico 2 ~ Evolugio do N(mero de Ligagdes

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Age Set Out Nov Dez

Fonte: Relatéric de Administragdo CEMAR, ano 2005,

No Relatdrio de Administragéo de 2006, destaca-se que em 2005 foi
atingida a marca de 103 mil clientes atendidos pelo Programa Luz Para Todos com
um investimento direto no programa, que inclui gastos com materiais, servicos de
terceiros e impostos correlacionados de R$ 169,1 miihdes ao fim de 2006,
representando um crescimento de 31,4% em relagdo ao ano de 2005.

No mesmo periodo, a Elektro Eletricidade e Servigos S.A (Elekiro),
concessionaria localizada no Estado de S4o Paulo com um dos IDH mais altos do
pais, 0820, em seu Relatério Administrativo do mesmo periodo indica que foram
investidos R$ 26 milhdes com o atendimento de 9.630 unidades consumidoras. Tais
ndmeros indicam a diferenga na necessidade de investimentos e discrepancia de

condi¢cBes da populacéo destas areas atendidas.

3.4. Dados do Programa Luz para Todos.

Para andlise dos dados e do desenvolvimento do Programa, utilizamos a
metodologia de consulta aos Comités Regionais de todos os vinte e sete Estados do
pais por meio do ‘correio eletrénico” (e-majf). Estes contatos foram obtidos pela
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indicacdo dos responsaveis no site do Ministério de Minas e Energia, sendo que
obtivemos o retorno de nove Estados: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul, Para, Amazonas, Rio Grande do Norte, Roraima e Paraiba,
representando cerca de um tergco dos Estados brasileiros. Além disso, ainda por
“correio eletronico”, contatamos © Comité responsavel pelo Programa no Ministério
de Minas e Fnergia que disponibilizou dados globais acerca do nidmero de
atendimentos realizados desde o inicio do Luz para Todos. Estes dados foram
tabulados para melhor compreenséo e junto da consulta de Relatdérios Anuais de
Administragdo das concessiondrias de energia, disponiveis nos sites, julgamos tais
informagdes pertinentes para comparar as regides atingidas e os impactos do
programa.

Pelos Comités e Agentes Executores (Distribuidoras de Energia Elétrica),
observamos uma evolugédo do numero de unidades consumidoras atendidas pelo
programa. Conforme Tabela 7 a seguir, até novembro de 2008, aproximadamente 9
mithées de pessoas foram atendidas pelo Programa. Destes quase 9 milhdes, cerca
de 66% da populagéo atingida concentra-se nas regides Norte e Nordeste do Pais.
Tal resultado é refiexo do atrasc econémico e desenvolvimento precario da infra-
estrutura local, além da evidente necessidade de universalizacdo do acesso ja
expressa nos dados do Censo Agropecuario de 1996/97 onde se observa o menor
indice de eletrificacdo rural.

Observamos, portanto que em decorréncia do Programa Luz para Todos,
houver uma expressiva ampliacéo do acesso ao servi¢co de eletricidade no meio

rural.
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Tabela 7 - Total de Ligagdes e Pessoas Beneficiadas pelo LPT

Estado Ligagdes Total de Pesscas % de Pessoas
Acumuladas Beneficiadas Beneficiadas

Rio Grande do Sul 66.592 332.060 3.72%
Santa Catarina 36.637 183.185 2,05%
Parana 40.240 201.200 2,25%
SUL 143.469 717.345 i 8,02%
Séo Paulo 63.692 318.460 3,56%
Rio de Janeiro 16.250 81.250 0,91%
Espirito Santo 44,081 220.405 2,46%
Minas Gerais 212.716 1.063.580 _ 11,89%
SUDESTE 336.739 1.683.695 ! 18,82%
Alagoas 53.987 269.935 3,02%
Bahia 294 224 1.471.120 16,44%
Ceara 111.571 557.855 6,23%
Maranh&o 179.335 896.675 10,02%
Paraiba 40.165 200.825 2,24%
Pernambuco 85473 427.365 4,78%
Piaui 38.712 193.560 2,16%
Rio Grande do Norte 39912 199.560 2,23%
Sergipe 47.049 235.245 2,63%
NORDESTE 890.428 4,452,140 1 49,76%
Acre 23.280 116.400 1,30%
Amazonas 22.213 111.065 1,24%
Amapa 1.208 6.490 0,07%
Para 194 644 973.220 10,88%
Rondbnia 21.605 108.025 1,21%
Roraima 3.204 16.020 0,18%
Tocantins 28.150 140.750 1,57%
NORTE 204,304 1.471.870 ! 16,45%
Goias 30.081 150.305 1,68%
Mato Grosso do Sul 25.959 129.795 1,45%
Mato Grosso 68.451 342.255 3,83%
CENTRO-OESTE 124.471 §22.355 6,96%

TOTAL GERAL 1.789.501 8.947.505 100,00%

Fonte: dados fornecidos pelo Comité Programa Luz Para Todos/Brasilia, consolidade desde 2003 até

novembro/2008. Elaboracéo Propria.

Quando tratado regionalmente, 0 programa apresenta avangos e lacunas
no que se refere ao seu desenvolvimento. Dados oriundos dos comités regionais
revelam, por exemplo, um avango consideravel em Estados como o Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul. Neste, a
meta inicialmente definida foi cumprida antes de 2008. O quadro comparativo revela

ainda a morosidade com relacéo a liberagé&0o de recursos pelo Governo Federal. Em
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grande medida, o volume de investimentos previstos n&o foi em sua tfotalidade

liberado aos agentes executores (concessionarias distribuidoras de energia elétrica),

cabendo a eles a responsabilidade de viabilizar o programa (Tabela 8)

Tabela 8 — Dados Comparativos Entre Estados

Meta isdo Previsao Investimento
Estad Inicial {ats Cumprida Meta Revista 2008 Atendidos Investimento Total Investimento Executado até Set/08
2006) Set/08 (milhdes) Governo Federal pelo Gov, Federal
{milhoes) {milhdes})
Parana 3»B78 FeviO7 78,620 (até 2010) 38851 RS 434 R$ 305 R$ 117
Santa Catarina 181453 Agof06 39.760 (até 2009) 36159 R$ 184 R$ 102 R$ 73
RioGrande do Su 56567 Abr/08 78.852 (até 2009) 65365 R$ 527 R$ 402 R$ 206
Mato Grossodo Sul 20540 Dez/06 42625 (até 2010) 25500 R 361 R$ 265 R$ 121
Pard 236.060 * 3665.060 (até 2010) 185,860 R$ 1.530 R$ 1.163 R$ 809
Amazoras 81.000 d 81000 {até 2010} 22000 R$ 600 R$ 540 R$ 129
Rio Grande do Norte  30.095 207 b 33810 R§ 132 R$ 143 RS 105
Roraima 13129 - e 3.202 R$ 36 - R$ 13
Faraiba 47.000 = 67.000 (ate 2010) 40165 R$ 290 R$ 230 R 107
Total 539,329 753917 455912 R$ 4.094 R$3.47M R 1.680
“* Nac atendida
** Néo informado

Fonte: dados fornecidos pelos Comités Regionais responséveis pelo LPT. Etaboragéo Propria.

Destacamos acima ¢ caso de Roraima, Estado em que o déficit de

ligagbes realizadas versus a meta é evidente. De acordo com o levantamento dos

dados enviados pelo MME, pela situagdo de cada Agente Executor, temos o

seguinte cenario:
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Tabela 9 — Previsdes e realizagtes LPT Roraima

Previsto Previsto Previsto Previsto  Total Previsto Total a realizar previgto

feres EXCOIONS 004 2005 2008 20072008 20042008 Rz 2008
BOVESA 702 68 & = 2129 5% 1314
CER 2274 1974 2109 4643 11000 2387 8613
TOTAL 200 2662 2400 53 1348 3202 9927
** Néo informado

Fonte: dados fornecidos pelo Comité Regional do Estado de Roraima. Elaboracéo Prépria.

Conforme tabela 9 acima, verificamos que de 2004 a 2008 era previsto
para a concessiondria Boa Vista Energia — BOVESA executar 2.129 atendimentos,
porem s6 realizou 815 atendimentos (cerca de 38%), restande ainda 1.314
atendimentos a serem realizados. Ja para a Companhia Energética de Roraima —
CER, estava previsto executar 11.000 atendimentos entre 2004 e 2008, mas
executou apenas 2.387, ou seja, 22% das ligacdes previstas, faltando ainda 8.613
atendimentos até o fim do programa. Destaca-se que as metas s&o acumulativas, ou
seja, as priorizagcbes remanescentes automaticamente serdo inseridas na
programagéo do ano seguinte, se ndo cumpridas.

A dificuldade no atendimento das metas, inclusive para fechar o ano de
2008, refere-se a necessidade de superacdo de algumas ocorréncias conforme
citacdo do Comité Regional de Roraima: a concessionaria BOVESA realizou 616
atendimentos em 2005, e no primeiro semestre de 2006 tornou-se inadimplente,
entrando no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — CADIN, onde se encontra até hoje, ndo podendo receber recursos. Ja em
2007 néo executou nenhum atendimento por encontrar-se inadimplente e em 2008

executou apenas 37 atendimentos.
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A Companhia Energética de Roraima — CER realizou 244 atendimentos
em 2005, 1.604 em 2006 e 539 em 2007, perfazendo assim um total de 2.387
atendimentos;

A CER em 2004 nem chegou a receber recursos e ja se encontrava no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN,
ficando assim até o final de 2005. Ja em 2006 recebeu 02 (duas) parcelas de
Recurso Pdblico Federal para execug@o das obras, onde prestou contas apenas da
primeira parcela, e por esse motivo entrou no CADIN novamente em 2007,
permanecendo assim até hoje.

Além disso, para universalizar o Estado de Roraima até dezembro de
2010, sera necessario resolver os seguintes problemas: revitalizar efou ampliar as
usinas termelétricas ja existentes, construir novas usinas, construir linhas de sub-
transmiss&o para possibilitar atendimentos 2 longa distancia, e construir redes de
distribuicdo de 13.8 KV Trifasicas nas Vicinais Troncos. A gestdo dos agentes
executores devera ainda ser acompanhada com atengdoc a fim de manté-los
adimplentes em todo o periodo,

N&o foram obtidas informagdes do comité do Estado de Minas Gerais,
entretanto ac acessar o Relatdric de Administragao 2007 pelo site da Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG), aponta-se que pelo Programa foram ligados
cerca de 180 mil consumidores, basicamente na area rural, atendendo uma
populacdo de aproximadamente 840 mil pessoas € com um custo total, até 31 de
dezembro de 2007, de R$ 1.599 milhdes. O programa teve a participacédo de
recursos do governo federal e do governo estadual, nos valores de R$ 593 mithdes e

R$ 79 milhbes, respectivamente,
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Dados mais detalhados a que

tivemos acesso

referem-se 3

concessionaria Elektro Eletricidade e Servigos S.A (Elektro), empresa localizada no

Estado de S&o Paulo, cujo comité ndo enviou as informacgdes solicitadas, e também

responsavel pelo atendimento de 5 cidades do Estado do Mato Grosso do Sul, o

Programa LPT ate abril de 2009 refletiu-se em aproximadamente 44 mil ligagtes,

conforme abaixc demonstrado ano a ano (Tabela 10).

Tabela 10 - Ligagoes Realizadas x Meta - Elektro

Programa Luz para Todos na Flektro - Ligagiies

. Programa Luz para Todos na Elektro - Ligagiies Percentual
Regmna da Situagio Total Realizado/
Empresa 20042005 2006 2007 M8 <2009 Previsto
Previsto 876 719 &al] 805 804 3754 80.58%
Andradina-SF .
Fealizado 800 735 5501 805 150 3.040
) Previstio /G0 624 71 20 100 1.475 92 34%
Andradina-MS )
Realizado 595 568 71 90 a8 1.362
Atibai Frevisto 1.172 2.421 2.065 1.665 1.243 B.566 93,38%
ibaia
Realizada 1.425 2.423 21065 1.865 421 7.999
Guanis Previsto 810 1.13% 1.036 400 833 4020 82.49%
uarujé
! Realizado 575 1.138 1.036 400 165 3.316
) Previsto 1.667 2.243 1.558 1515 1.200 0.203 91 44%
ltanhaém
Fealizado 1544 2.403 1.558 1.915 48 7.501
Limei Previsto 87 267 200 100 98 942 119,00%
m
o Realizado 499 06 200 100 18 1421
, Previsto 171 a7 a0 0 57 545 102,39%
Rio Claro )
Realizado 212 211 80 Jn 25 £R3
Tatul Previsio 2264 5820 3.424 2855 25928 1729 94 32%
a
¢ Realizado 3208 5953 3.424 2855 B8R0 16.305
Vetuporanga P reifrl'stu 736 B97 27 136 232 2.082 a3 66%
Realizado 77l 700 287 130 b2 1.950
Total Previsto 8.593 14.124 0.271 7590 7.300 46 578 92,06%
Realizado 9.630 14.438 9.211 7.540 2227 43,156
* Posigio até 30/04/09

Fonte; dados fornecidos pela Concessionéria Elekiro. Elaboragéo Prépria.

Estava previsto para esta concessionaria, a ligagao de 22.717 unidades

consumidoras entre os anos de 2004 e 2006. Mesmo com a meta cumprida, foi
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constatado na época que ainda existia um grande potencial de clientes a serem
atendidos, e por isto, o programa foi prorrogado até 2008 e posteriormente até 2010,
conforme definido pelo MME.

Na Elekiro, o programa ja beneficiou desde o seu inicio 13.156 clientes
pelo sistema convencional, (Redes de Distribuicdo), e 40 clientes com sistema
alternativo, (Fotovoltaica), com um investimento total até fevereiro de 2009 superior
a R$190.100.000,00, em toda a sua extenséo de acordo com as regionais conforme
tabelas 10 e 11. A meta de ligagdes na Elektro a serem realizadas entre 0s anos de
2009 e 2010 sao de mais 15.000 ligacdes.

Da fonte de recursos, o contrato estabelecido entre Elektro e Eletrobras,
institui a proporgdo do aporte da seguinte maneira: Elektro responsavel por 15% dos
recursos, Eletrobras 75% e o Governo Estadual — 10%. Entretanto, em consulta com
a concessionaria, observa-se que o volume aplicado pela Companhia em alguns
momentos é superior tendo em vista a morosidade com relacéo 2 liberacdo dos
recursos da Eletrobras e do Governc Federal. A tabela 11 abaixo referencia os

investimentos realizados por esta empresa desde o inicio do Programa.
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Tabela 11 - investimentos Elektro LPT

Programa Luz para Todos na Elektro - Investimentos

Fonte: Concessicnaria Elektro. Elaboragao Propria.

Programa Luz para Todos na Elektro - investimentos
R%?!::::;: ° Situagdo (R$ = 1000) Total I:l':::?znat:::'
2004/2005 2006 2007 2008 * 2009 Previsto
Andradina-SP Previste 367580 4.184,00 1.11250 492330 634700 19.24270 100,27 %
Realizado 452360 5162 BD 353250 4.867 60 121860  19.29510
) Previsto 324750 1008700  3.033,00 164880 179,10 1981540 7266%
Andradina-MS
Realizado 3.827 30 702260 1.064,20 1978 60 506 00 14.398 70
Atibaia Previsto 3.590,90 487110 1815300 742340 B3G7AS0  34.45590 A9.45%
Realizado 491130 B6.485 40 975090 751020 308080 81940
Guanjé Previsto 4113 820 533840 4.844 00 2450 40 4.209 .40 20.956 00 73.44%
Realizado 1.758.90 4117 50 5.796.70 2.694 40 106150 1541200
ltanhadm Previsto 7.202,00 835180 717020 8.189.00 529970 3721270 77 25%
Realizado 4251 60 8.278,30 7.195 80 6834 80 218710 2874770
Limeira Previsto 476 50 260,10 889 30 542,10 g9z 50 3.080 0 151,41%
Realizado 1.1563 50 1.385 40 107970 g1a.70 196 80 463410
Rio Claro Previsto 58270 482 40 40580 202 10 38850 2081 60 170,06%
Realizado 1127 60 134120 520,00 347,20 170,00 3506800
Tatul Previsto 7965620 1074730 1856760 1987070 1588970 74.04050 93.34%
Realizado 024470 1814570 2332740 1377840 481680 B9.11300
Votuporanga Pravisto 283270 J.652 50 1.477 .80 1.077 40 177930 10970 108 76%
Realizado 4.085 70 4.280,00 1.815 BD 1.122 490 471 80 11.876 30
Total Pravisto 33. 78650 48.02500 434.653,70 46.367,20 44.972,70 221.805,10 89,18%
Realizado 33.084,20  66.209,90 5418280 39.052,90  13.479.70 157.809,00
* Posig&o até 30/04/09

Deste volume e do custo para atendimento das ligagdes, temos que pelos

indices de acompanhamento do perfil das obras dos atendimentos do Programa Luz

Para Todos nesta concessionaria, o custo por cliente tem aumentadc em

decorréncia da maior complexidade das obras a medida que as ligagfes avangam

na drea de concessao (ver gréfico 3).

Observamos que ao longo dos anos de atendimento do Programa, o

consumo de postes para extensio da linha de transmissaoc se elevou de menos de 2

postes por cliente para mais de 3,5 postes em media, devido a necessidade de cada

vez mais atingir areas afastadas. Do total de materiais utilizados, foram instalados
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até fevereiro de 2009, 81.561 postes e 17.629 transformadores (trafos), além do Kit
Instalag&o Interna na Residéncia que totalizam 7.280 unidades (sendo, para cada

unidade consumidora 3 pontos lampada e 2 tomadas).

Grafico 3 - Evolugéo ligagoes e equipamentos utilizados no LPT
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Fonte: Concessionaria Elektro. Elaboragdo Prépria.

Na impossibilidade do atendimento via rede elétrica, é realizada a ligagéo
por sistema fotovoltaico. Tal sistema, composto por placas que captam a energia
solar, representam 0,09% dos clientes atendidos na area de concessdo da Elektro.

Para efeito de comparagao, dados informados via email pela Centrais
Elétricas do Para (CELPA) mostram que até abril de 2009, o numero de domicilios
atendidos totalizam aproximadamente 220 mil. Mais uma vez, reforcando o
argumento da expressiva necessidade de se universalizar o atendimento na regido
Norte em comparagao a regiao Sudeste, tanto pelo nivel de desenvolvimento
econdmico quanto pela disparidade das distancias geograficas da populagéo a ser

atendida e os grandes centros.
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Ainda por analises regionais, podemos fazer um contraponto acerca do
volume de atendimentos versus o IDH por cidade. No caso do Estado do Parg, das
cidades de Barcarena, Santarém, Moju, Novo Repartimento, Viseu que apresentam
0 maior volume de ligagdes, conforme Anexo 1 - Relagdo municipios atendidos no
Programa LPT pela Centrais Elétricas do Para (CELPA), 3 delas apresentam IDH
municipal abaixo do IDH do Estado (0,723) de acordo com informagdes do site do
PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, sendo elas: Viseu

(0,605), Novo Repartimento (0,626) e Moju (0,643).

3.5. Inadimpléncia das comunidades atendidas.

Do nivel de inadimpléncia destes novos consumidores atendidos, dados
da Elektro e CELPA indicam duas analises: para grande parcela da populagdo
atingida, a simples ligagdo a energia elétrica nio foi suficiente. Na area de
concessdo da CELPA, dados consolidados até abril de 2009 indicam que das
219.172 ligagbes realizadas, 88.569 estéo inadimplentes, ou seja, cerca de 40% do
total. No caso da Elektro, até abril de 2009, cerca de 15 mil unidades consumidoras
estdo inadimplentes, representando aproximadamente 35% do total de ligagbes. Na
realidade, estes consumidores encontram-se em um nivel de pobreza com
condicbes insuficientes para o pagamento da conta de energia elétrica. Por outro
lado, para aproximadamente 60 a 70% da populagdo atingida em ambas as regiées,
a ligagao elétrica os trouxe beneficios pretendidos, visto que para essa parcela a

quantidade de energia esta sendo consumida e paga.
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3.6. Casos de desenvolvimento local pés Luz para Todos.

O programa proporcionando o acesso & energia elétrica da populacéo
rural indica ainda o objetivo de integrar as diversas atividades sociais e de
desenvolvimento rural implementados pelo Governo Federal e pelos Estados, para
assegurar que este esfor¢o gere incremento da producdo agricola, aumento da
renda e assim efetivamente a inclusdo social da populagdo beneficiada. Pelas
consultas realizadas aos Comités e por boletins informatives disponiveis no site do
MME, temos exemplos de que 0 acesso a energia elétrica contribuiu para o
desenvolvimento local.

De acordo com a Coordenadoria do Estado do Mato Grosso do Sul, apods
a ligacdo de uma comunidade indigena foi possivel a realizagéio do curso de
Capacitagéo Indigena de Professores e Agentes de Sadde a fim de integra-los a
todos os aspectos referentes ac combate ao desperdicio, uso racional, seguro e
possibilidade produtiva ao utilizar a energia elétrica nos processos da comunidade.

No Boletim Informativo n® 11 de junho de 2008, disponivel no site do
MME, a Cooperativa Regional de Eletrificacéo Rural do Alto Uruguai, do Rio Grande
do Sul, realizou uma parceria para disponibilizar mais energia. Foi identificada uma
comunidade rural formada por pequenos plantadores de cana de agucar, que nao
dispunham de energia eléfrica em casa. Apos a construgdo da rede com recursos do
Luz para Todos fizeram uma parceria com a Eletrosul, coordenadora do Programa
na regido Sul, e conseguiram, através do projeto e de A¢des Integradas na regido,
uma micro-destilaria de alcool para funcionar como um Cenfro Comunitario de
Produgé&o para uso da comunidade. Deste modo, estabeleceu-se a cadeia energia x

produgéo agricola x geragéo de renda.
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A energia gerada em uma de suas peguenas centrais hidroelétricas
passou a ter mais consumidores e com a cana e a pequena industria os agricultores
passaram a produzir alcool combustivel para consumo da comunidade, melago,
cachaca e rapadura para comercializagdo coletiva. Deste modo, a energia limpa
gerada na comunidade, somada & geragio de renda e melhoria da qualidade de vida
da comunidade foi reconhecida no Prémic Ashden, oferecido pela ONG inglesa The
Ashden Awards, que incentiva 0 uso de energias sustentaveis. De acordo com as
informagdes do MME, foi a primeira vez que um projeto brasileiro fica entre os
finalistas.

No Boletim Informativo n° 16, janeiro de 2009 — Luz para Todos do MME,
é relatado outro caso em que as obras de eletrificagdo atenderam 565 familias,
cerca de 2800 pessoas do Assentamento Rural de Oziel, na divisa entre Goias e
Mato Grosso.

A chegada da energia, segundo © boletim, foi comemorada pela
comunidade diante da possibilidade de ampliar a fonte de renda das familias do
assentamento pela criagéo de gado para producéo de leite e derivados. Segundo um
dos moradores do assentamento, com a eletrificacio o trabalho vai ficar mais facil e
colocaré fim a perda de leite por falta de tanques de resfriamento para
armazenamento. Além disso, as plantagées de mandioca, abdbora e melancia
poderdo ser irrigadas sem o uso do regador. Anteriormente, as culturas se
restringem ao sustento das familias e com o acesso a energia elétrica, existe grande
potencial de aumento do cultivo para comercializagdo da producéo excedente. Na
ocasido também foi inaugurado um telecentro, montado por Furnas Centrais
Eletricas, composto de dez computadores, uma impressora, mesas e cadeiras,

instalados em uma sala na sede do assentamento, reformada pela propria
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comunidade. Este centro permitird a populagio o acesso as informacgbes e

COMUNICacao.
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Conclusdes

Esta monografia apresentou o desenvolvimento e impactos do programa
Luz para Todos, bem como as particularidades de cada regido, fruto das diferentes
necessidades e condigbes para avango do programa.

Diante dos dados e resultados demonstrados, a tematica da incluséo
social pode sim ser abordada e alcangada pelo programa Luz para Todos, entretanto
ressaltamos que a simples ligacdo desta populagéo ao acesso & energia elétrica ndo
¢ suficiente para considera-la inclusa socialmente.

O acesso a energia elétrica permite o incremento de atividades
econdmicas, rurais, a instalacéo de outros servigos como educacéo e salde, além
do acessc a meios de comunicacdo como no case da criagdo do telecentro no
assentamento rural de QOziel, conforme abordado no item 3.6 deste trabalho, Deste
modo, consideramos gue a ligagdo destas comunidades a energia eiétrica é um
trampolim essencial para o desenvolvimento sécio-econdémico.

A conclus@o de que a inclus&o social ndo se faz meramente pela ligagéo
destas comunidades € ainda evidenciada pelos dados dos inadimplentes referente
ao pagamento da conta de luz. Nos dois casos analisados {S&o Paulo e Para) temos
que mais de um terco da populacdo atendida estava inadimplente no instante da
consulta dos dados. Este fato revela que para esta parcela da populagdo, a condigéo
social & tdo precéria ao ponto de que ha outras necessidades que antecedem o
pagamento da conta, deste modo, cuiros programas devem ser tomados em
parceria para o desenvolvimento local. Um exemplo de cooperacéo de programas

sociais é o programa de desenvolvimento rural Territérios da Cidadania. No Vale do
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Ribeira, em S&o Paulo observamos os desdobramos deste processo de integragéo
de politicas publicas com projetos de cinco ministérios.

A matriz de agbes de desenvolvimento territorial sustentavel € montada
com base no gue cada ministério havia planejado para o ano. No exemplo do Vale
do Ribeira, com a implantagic do Luz para Todos, produtos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, do Ministério de Desenvolvimenio
Social e Combate 2 Fome (MDS), foram doados a instituigdes que cuidam de
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. Neste caso, também foram
distribuidas 40 bibliotecas rurais do programa Arca das Letras, numa parceria entre
o Ministério de Desenvolvimento Agrario, Luz para Todos e FURNAS.

Por outro lado, dagueles que foram atendidos pelo programa,
aproximadamente 60% das unidades consumidoras ligadas apresentam consumo €
o pagamento da conta de luz, deste modo a energia elétrica estd sendo utilizada
para beneficiamento prépric com acesso, portanto a esse servigo essencial, em

base regular.

Evidenciamos neste trabalho, portanto, que © Programa Luz para Todos
tem alcangado importantes resultados no que se refere ao desenvolvimento das

localidades atendidas no propdsito da inclus&o social.
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Anexo 1 - Relagdo municipios atendidos no Programa LPT pela Centrais
Elétricas do Para (CELPA)

51



CelpaZ

CENTRAIS ELETRICAS DO PARA

REDEFNIGE  DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PROJETOS ESPECIAIS
DEPARTAMENTO DE EXPANSAO RURAL
Municipi n°® de domicilios | cadastrados no Ag 0:12:::!2 ) Consumo no N° de
umciplo Atendidos sistema u KWh maés de Abril/d3] Inadimplentes
[ABAETETUBA 3.506 3.220 4.716.208 7a7.98b 1 .szfi
[ABEL FIGUEIREDO 100 15 128.650 6.342 5
[ACARA 4.275 3,044 5.387.069 172.828 2077
[AFUA 231 204 12.160 6.100 i
AGUA AZUL DO NORTE 1.371 1.162 1.045.271 81.612 493
[ALENQUER 248 274 297.966 13.381 59
[ALMEIRIM 59 _ 52 131.992 5311 13
IALTAMIRA 1.019 946 2.551.224 123.181 275
[ANAJAS 19 17 5.899 4444 2
JANANINDE LA 120 a0 97.153 7.926 37
[ANAPU 823 782 863,297| 48.282 3701
AUGUSTO CORREA 3.967 3.108 2.889.238 122 418 1.916
AURORA DO PARA 1.977 1.822 2.003.665 84.025 993
AVEIRO 666 653 641.869 36.100 347
BAGRE 103 3388 762073 22689 105
BAIAQ 3.161 2.989 3.882.142 138.806 2.551
BANNACH 06| 304 149.792 18.536 91
BARCARENA 10,705 9831 13.918.708 543.386 5.447]
BELEM 2,254 3.520 6.006.661 143.792 2114
BELTERRA 762 632 1.280.215] 39.196 202
BENEVIDES 2.168 2745 6.151.449 156.584 1.456]
BOM JESUS DD TOCANTINS 245; 244, 306.002 14.695 137}
BONITO 1182 990 1.143.594 45,468 a60]
BRAGANCA 4.641 3923 4.641.901 180.352 2.074]
BRASIL NOVD 1.501 1.458 2.875.498 103.649 303]
BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 249 219 276.305 15.954 55
BREU BRANCO 2,329 1,924 3.476.709 109.487 1.511
BREVES 413 465 1.076.340 30.630 287]
BUJARY 1.425 1.683 1.610.510 65.542 701
JCACHCEIRA DO ARARI 841 819 508.614 85.710 370
ICACHOEIRA DO PIRIA 1.303 1.185 1.436.502 53.875 B45]
[CAMETA 2,650 2.826 4.191.658 145.954 1.967
CANAA DOS CARAJAS 379 427 735.821 37.174 123]
CAPANEMA 2.682 2235 2.102.019 104.418 703]
[CAPITAD FOCO 4.018 3141 3,381,991 148 697 1,291
CASTANHAL 3.972 3.035 5.245.923| 184,490 1.492
|COLARES 731 692 784,085 31.050 204]
CONCEICAQ DO ARAGUAIA 1.825 1.583 2.971.572 102.782 770]
CONCORDIA DO PARA 2.024 2579 3.226.966 139.281 1.308)
ICUMARU DO NORTE 10 8 75.875) 5.714 176)
CURIONOPOLIS 385 308 299.197] 16.887 176,
CURUA 390 284 A75.827 13.813 75
CURUGA 3.218 3.050 3.295.246 138.416 1.717]
[pom ELISEU 1.125 1.008 1.855.106 60.255) 373
[ELDORADQ DOS CARAJAS 1.584 1.361 1.446.387 73.633 723]
JFARQ 204 44 26.746 2.407 4
FLORESTA DO ARAGUAIA 638 684 1.383.844 57.820 237
GARRAFAQ DO NORTE 1.698 1.575 1.043.177 67.783 358{
GOIANESIA DG PARA 3.547 1.373 1.287.583 64.240 921
GURUPA, 98 97 59.664 3.628 11
IGARAPE-ACL 1.836 1,532 1.643.498 75.640 369
IGARAPE-MIRI 1.168 744 903.760 37.591 434
INHANGAPI 710 800 1.166.586 44274 457
IPIXUNA DO FARA 1.179 1413 2.088.938 82.067 708]
IRITUIA 3.028 2444 2.451.427 93.768 758]
JITAITUBA 1.699 1.281 2.173.958 106.924 656
[ITUPIRANGA 3.962 1.410 2.576.463 95870 801
[PACAREACANGA 61 44 49 540 3.236 7
22/5{2008 Informagées PLT - Unicamp 16:22



C e I p a e CENTRAIS ELETRICAS DO PARA
REDEFNFRGIA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PROJETOS ESPECIAIS
DEPARTAMENTO DE EXPANSAO RURAL
Municipio n® de domicilios | cadastrados no Af:;i‘;:;z ) Consumo no N° de
P Atendidos sistema KWh més de Abril/09]| Inadimplentes
JACUNDA 837 1.122 1.414.300 72.430 674
JURUTI 892 871 425.809 48128 308
LIMOEIRO DO AJURU 4184 180 163.825 11.496) 82
|ME DORIO 862 1.189 2087016 63.624 624)
[MAGALHAES BARATA 690 517 455670 22.184 92_'
MARABA, 4.179 3.813 6.795.612 287.760 2.517
MARACANA 3.382 3.285 5.046.318 169.962| 1.130
MARAPANIM 3.004 2.122 2.580.757 101.709) 953
MARITUBA 487 346 572.217 21.763 205
IMEDICILANDIA 2048 1.829 1.555.806 88.714 332]
IMOCAJUBA 737 863 775061 38.157 570
MOJU 5.509 3475 4.467.448 164.527 1.909
MONTE ALEGRE 3692 2712 3.590.498 138,172 581
IMUANA 4 5 10.237 341 1
NOVA ESPERANGA DO PIRIA 572 648 1.093.596 37272 427
NOVA IPIXLUNA 1.661 931 1,145.768 56.780 580
NOVA TIMBOTEUA 953 853 916,743 40.574 120
NOVO PROGRESSO 63 57 185.972 6.191 33
NOVO REPARTIMENTO 7.147 4.448 3.166.320 201.390 2.041
OBIDOS 1.821 1.345 1.127.077 65.623 489
OEIRAS DO PARA 1.408 129 84.189 §.021 108
ORIXIMINA 234 218 45 296 4099 7
[GUREM 1353 943 908.601 39.702 176
OURILANDIA DO NORTE 1.474 1.364 800.963 73.845 546}
[FACAIE 1.464 1.462 2.578.961 87.778 1.134
I_PALESTINA DO PARA 255 244 392.069 15.908 04
PARAGOMINAS 4716 3.870 9.166.358 282.214 2.156
PARAUAPEBAS 2.544 2273 4.863.143 167.822 1.382
IEDAU D'ARCO 194 100 132.079 7.029 38
PEIXE BOI 460 314 318.016 13.822 174
PICARRA 1.182 1.023 1.661.249 85.717 408
PLACAS 889 949 1.258.736 56.154 310)
|PFONTA DE PEDRAS 303 307 435.379 16.757 125
JPORTEL 208 203 210422 19.306 77
11 133 87.652 5.853 116
322 354 374.948 24.620 55
1.039 887 545.786 23.759 156}
879 807 659.564 38.045 153}
928 901 1.159.061 68.999 519
IBIO MARIA 741 545 751.232 40.755 137|
RONDON DO PARA B20! 440 1.157.908 38.002 200)
[RUROPOLIS 1.023 765 500.053 33.317 154
ISALINOPOLIS 1.281 1.835 3.006.670 97 540 931
[SALVATERRA 1.279 1.148 1.311.575 56.431 577
ISANTA BARBARA DO PARA 1.015 719 1.642.245 40.500 447
ISANTA CRUZ DO ARARL 219 163 142.504 4.178 24
SANTA IZABEL DO PARA 2.367 2.241 4,359,628 136.223 1.144
SANTA LUZiIA DO PARA 1.674 086 1.097.078 48.748 351
SANTA MARIA DAS BARREIRAS 1.685 1.415 1.474.809 53,259 253]
SANTA MARIA DO PARA 1.341 1.216 1.452.838 58.305 416]
SANTANA DO ARAGUAIA 954 910! 3.477.868 91.559 451]
SANTAREM 6.305 5.521 6.724.247 340.948 1.290]
[EANTAREM NOVO 676 491 221.660 16,559 133
|SANTG ANTONIO DO TAUA 2.918 2.317| 2.582 955 122 374 967
SAD CAETANO DE ODIVELAS 1.355 1171 1.414.096 56.929 451]
Eo DOMINGOS DO ARAGUAIA, 606 576 698.339 27.398 209]
SA0 DOMINGOS DO CAPIM 1.848 1.105 951.043 42 621 305]
ISAC FELIX DO XINGU 3.002 2.769 10.125.647 250.830 1.972
22/512009 Informagdes PLT - Unicamp 16:22



CelpaZ

CENTRAIS ELETRICAS DO PARA

DEENCAG)
REDESNERSA  DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PROJETOS ESPECIAIS
DEPARTAMENTO DE EXPANSAQO RURAL
Municipio n® de domicilios | cadastrados no AE:;T:::;Z ) Consumo no N° de
Atendidos sistema KWh més de Abril/09] Inadimplentes
|SAC FRANCISCO DO PARA 1.242 1.016 1.409.566 57.419 532
|SAG GERALDO DO ARAGUAIA 615 853 1548.177 77419 265
|SAC JOAG DA PONTA 423 351 333488 13,370, 256
|SAG JOAG DE PIRABAS 1622 1410 1.395.078 61.269 593
[EA0 JOAO DO ARAGUAIA 1,288 890 £34.030 42,295 368
[SAC MIGUEL DO GUAMA 2402 2.359 2.599.699 100.397 1.315
|SAC SEBASTIAO DA BOA VISTA 104 93 134.934 7.604 54
SAPLUCAIA 67 a1 351971 13.961 10
[SENADQR JOSE PORFIRIO 3 32 112.005 13,619 10
[SoURE 283 249 380.401 168.741 146
TAILANDIA, 4080 3,902 7.332.982 208.200 2.438}
TERRA ALTA 1119 809 850.260 40.2471 373}
TERRA SANTA 3 3 7176 203 1
TOME-ACL 3.558 1.258 2.418.496 85.954 523
TRACUATEUA 2724 1777 2.307.445 a4 430 1.075
TRAIRAD 453 417 §22.020 30.092 178}
TUCUMA 1.566 1.346 1.711.417 142,377 204)
TUCURLN 778 557 1.070.987 30,588 423}
ULIANOFOLIS 437 734 1.123.156 47 074 260)
[URUARA 1974 1.230 2 253.377 98.685 516
VIGIA 2517 2.036 2.604.637 110.725) 741
VISEU 4001 3.970 3.660.137 174.617 1.612
[VITORIA DO XINGL 413 660 831.440 49100 297
XINGUARA 1516 1410 2.793.798 119.985] 780)
TOTAL 219.172 185.193 261.618.163 10.405.628 88.569
22{5/2009 Informagdes PLT - Unicamp 16:22
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