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INTRODUCAD

I presentes trabalho pretende  colocsy em pauts umi
quest o aparventemente pavadoxal: o grande crescimento  do
movimento sindical, principalasnte nos angs B & on
persistente manutengfo dos niveis salariais em geral  en
patamares muito baixes. Em pyincipio, sssa  guestio parecs
ndo apresentar arandes problemas  gquanto & sua explicacfo.
ITaso porgue o periodo em guestio FPoi marcado basicamente pov
wina profunda crise da economia byrasgileira, aue e refletin
de maneira dramdtica sobre as condigdes de vida da popuiagio
brasileiva, principalments daagueles segmentos cuwio sustento
provem  de saldrios. A VECEssHo ou 0 pedqueno crescimento
erontomico, as btaxas de inflaghio perasistentss & crescentes, o
fracasso  dos planos  de estabilizacBo  imposios, tudo  isso
abuod  acarvetando vcondigdes pouco Favordveis para  ganhos
salariaia. fe difersatss politices salariais do  perviodo,
sempre  levandno em  conta as  condighes adversaszs  do cendrio
goondmico nacional, poucas  veres resultaram na glevagio
dos niveds salariais. Ao contvyario, impunham severas perdss
o apsnas abtuavam no sentido de vecompor pairdas antsriores.
fhe politicas salarvisis vevificadas no peviodo em  sstudo
Foram dmwpoastas & nem  serpre  levaram e[ consideracio  asn
vedvindicacdes dog trabalhadores e sindicatos. Estes dltimos

nfio  Foram omissos; Ao contrario, a década des 850 viuw g



giorvsimento  sindical grtvremamentse atwuante. (O ndmero e
sindicatos ¢ de trabalhadores Filiados cresceu enormement s,
surgiram as  centrais sindicais ¢ oa  estratégia arevista foi
ubtilizada em todo o periodo, @ ndmeros recovdes registrados
no mando democrdtico. Além disso, os sindicatos participaranm
ativamente no processo de transicfo politica. O movimento
gdas  Dirstas-Ja, o crescimento dos  partidos de  esquerda,
principalimentes do PFarvtido dos  Trabalhadores, & a sleigio de
geus menbros para  diversos cargos, tanto do o podsy do podesy
Legislabtivo como do BExeeoubivo, sio algunﬁ monntecimenton gus
demonstram sssa participacio.

Fortanto & inegdavel = dmportincia do  movimnento
singdical na década de 8¢, tanto no cenario scoandmico, com @
constante bhuson de  melhores condigbes para #a vlusge
frapalhadova, come no cendrio politico & social. Sssis , se
a situago dos trabalhadores no periodo nfo foi welhor, n¥o
Toi  por Falts de  ewpenho  dos  sindicatos das  diferentes
cabegorias.

& guestio dindicialmente levantada o esta, Fi i3
entanto, plepnaments vespondida apenas levando sm conta ssses
Fatos acims colocados. Exidstem alguns aspectos de relevants
influéneia  que ac Ionge deste trvabalho  ser8o postos  em
gvidéneia, & intensa movimentao#o dos sindicatos ndo  os
desvencilhon de problemas ¢vrdnicos relacionados tanto com =
legislagBo btvabalhista guanto s suss formas de organizacio.
Aspectos yepressivos  on desestimulantes & movimentacHo dos

gindicatops estiverasm precsenfes na legislacfo trabalhista



anties da Constituicio de 1988 & em grande pavte permancceram
P Ot GLLR Fromulgacie. &1 8 dissao, o crescinent o
indiscriminade fdiz  nmeyo de sindicatos {Fato  também
favorecido pelas  legislagia) & deficiéncizs destes nz Forms
de atuario nos processos de negociacio  também contribuwdvam
para  aue o movimento  sindical nEo  obtivesse rvesultudos
grononicos gerais wals positivos do o que agueles efetivanentse
observadoas .,

0 abjetive deste  trabaiko § detalkar  gases
problemas = tentar  demonstryar como  afetarvam a  atuacHo do
movinento  sindical no  periodo  em guestio. MNum o primeivo
momento, cito sem me ubilizar de um detalhamento exaustivo,
0 & principais  scontecimentos velacionados & politicsa
gatarial no periodo 1948471979, além de apresentar de maneiva
resumida o cendrio econdmico deste peviodo € as modificagfes
arorridas na legisiacE trabalkhists . Na segunda parte, tovrno
a  discorver sobre a politice sslarvizl, desta ver a  do
periode 19E/71989, nEo  deixando de  lado wma  descricio do
cenavio gcondmico e do  grande orgscimento  do  movimento
gsindical observado soegete intevrvalo dg tewpo.  Finaltmenbtes, a
fercedva parte  procura Jdescrever as  principais estrvatdoias
de atuaciio do wmovinento sindical na décads de 80 ¢ colooay
o  probiemas velacionados & legislagfo trabalhista ¢ &

organizacio  sindicnl GG O analistas  da  Foonomia  do

Trabalbho costumam citar come  amqueles gue antravaram € ainda
prejudican n  abtuagio dos gindicatos. Pov  dlbtimo, apressato

uma das  alternativas que novmalmente € posta como meio de
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solucionar grande parte dos problemas do moviwento, gue 8 &

implementacio do Contvato Coletivo de Trabalho.



Farte I

Na década de 6@, atd 19484, podiamos pevoebsr gus
("3 AVENGos na industrializacio pesnda, advinda
hasicamente com o Plano de Metas, ervam simaltianeas @ uma
expansio  das bases sociais dos sindicatos e partidos
papulares. D Fstado atoava até sntflo divetamente npenas
na determinaco nominal dos saldrios do setor pdblico.
Guanto ao setor privado, a atuacio do governo no ouee s
referia a saldrios dizia respeito apenzs & Fixacio dos
niveis do saldrin minimo. Dessa Forwa, havia  algum
eHEpaco  para a  participascfo des  trabalbhadores no que
concernia A determinagio de seus saldvios,

Foan situacfo comeeczn @ se modificar com o Oolps
Militar de 19464, guee instaonrow ne Frasil o owam periodo de
ditadurs, com & intervupgio de gualguer tipo de veforms
democyatica. Dessa  forwmsa, s trabalhadores Filoavan
impedidos de defenderem seus interesses. O governo pasess
entHo a realizar uma efetiva politica salarial, atuando
divetamente na determinagio nominal de  praticaments
todos os saldrios.

A gpoca do  primgiveo governante militar, General

Castelo Branco, o Brasi?! sofvia  com indices de inflagio

[ B
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crescentes, enquanto gue  a producio encontrave-ss, apds
o surto de crescimento relacionado ao Flang de Metas, em
gituwacio de estagnagio. O governo Lastels Branco  dd
inicio A uma Fe ¥ v mm Sdministvrativa, criando W
Ministerio do Plansjamento & Coovdenacio FEcondmica. A
primeiva  equipe econdmican & frente do Hinistevio era
formada  pelo Ministro da  Fazenda, Dotdvio Gouvea  de
Fulhties e pelos Hinistre do Planejamento, Robevito de
Ofidveiva Campas. O primeive Programa de Ao FoomBmica
do Governo (15641984 tinha como  priovidade s luts
contra a inflagio. Trés estratégias foram consideradas:
inposicio de wma  severa politica de oréddito  ao setor
privade;  redugio do  déticit  aovernamental; & AR
politica de controie  salarvial®. Esse programa sconHmics
ohservava claramente as  divebrizes monetarvistas. Assis,
as tédcnicas de combate & inflagfo impunham uma recessio
ingusivrial tempordria & a liberagio de pregos wmantidos
Baisos por JTorga d¢ subsidios povernamentais duvante o
periodo  de governo de JodEo  Douwlart . A nova politica
salarial  atusva e sentido dE Wi contengio N
crescimento dos salarios, vishbo que sew pringipio bisico
gra oo de gue £la nfo  se destinava a "elevar a média dos
galarios reais, o guals s podeviam  ser elevados pelo

aumento da produtividade & aceleracio o

i. A nova politica salarizl considerava que o cvescimento dos sal?d o
em proporgdo superior ac aumento da produbividade eva uma das principais
causas da inflacZo ohservada & €poca.



desenvalvimento’® Daleados hesse

reajustes  salariais 80 e §am

i i) i, os IRE R W )

HEEEgIErar, Ay a £

PeEriodd &m qUE YIiJOTRESE B NOVAE YENURSTREHRG, um saldvio

veal médio eqguivalents A méddian dos

dlitimns dois BITOSH, acresCida
adicional, correspondent s RN

produtividade .

saldrins TERLE N

e LA peroent ngen

incremnsnto dn

0 critévio tradicional de reajuste dos saldvrios,

gque vecompunbs no o momendo do resduste o saldvio veal

auferido no wltime reajustes, Tai desconsidevado na ngva

politica  salarisi, i pavtiv  dagusle momernto, Wk

reajustes, que continuavam a sev vealizados anualmenta,

T am o aal avio me L S I et ({n) A §.!TI Brva para 05 MoW0E

salarios (& nko mais o salavio

contratual do  ditimo

reajusted . Estando 0% salfrios médios  bastanbe baixos

devido &s altas taxas de  inflagio,

impunha-se a8l pevdas

gsigniticativas para a classes trabalhadora em geral.

I governo military passa a contvolay divetaments as

apdes dos sindicatos trabalhistas.

rabalhishas denominads  ConsotidacHo das

O condunto de normas

oo

Trahaltho, de forte inspivagfo mussolinista, em vigénoia

desde 16043, dava mavagem s Sw5He
Huvante a democracia  doz anos  H¢
intervengio nfEo  Fovam utilizados,

custos politicos-sleitorais pava o

2. parte do texto da politica salizsrial de 964,
da Folitica Salarial” - Jofic Sabdia,i985.

tipo de  dntervengio.

FEBESE  mMecanismos de
Jd  aue acarvebaviam
Governo ., & partir de

transcrito de "& Guestio



&4, © Estado avtoritdrio passa a2 aplicay as novmas de
conktrole da CLT, podendo agora o Ministério do Trabalho
intervir divetament e I3 Cri sindicatos, atasntando
dirigentegs, Parva  isso, bastava wm sinples Decveto-led.
Fodia  ainda £ Mindstévio anular sleighes, vebar

candidaturas  “indeseidveis” g reconhegey {on n#o)

leaalmente  qualguey  sindicato. fie dntervengdes nos

£

sindicatos paasam @ €7 wea  constante. 84 no primeivo

ang  do Estado de  Seguranga Nacional Toram  sfastados

]

menhy os de A58 sindicatos, 43 federactiss @
contederagdes .

Em i de junho tde 1964 é promaloada & Lei de Greve
(Lel n® 4330 . Emendando a Constituicio de 1944 (que
garantia o diveito de greve), ela  definis a8 condioies
et GUE aEn greves seriam considervadas legails.

Fieavam pyoibidas RE YVEVES de Funcilongvios
pubBlticos federais, sstaduais & MUNIicipsils ouw d EMPYEsSEs
esntatais, assim  coms 0 tvabalbadoves dos Vservigos
FHeenCILRle’”. Tamb e i AT EvVES consideradas of &
solidarisdade ou  de "naturesa politica, social o
veltigdiosa” estariam proibidas. Evam permitidss apenas as
areves por melhores condigles de trabslho  ow salsvios.
Eva pordm o governo gue definia o8 oritévics  para
snoaixar detevminada Ay eV denteo ds wma dessng
“eapdciesT, Fortanta, na prafics, gual quey QY EVE
toraava-se  virtualmente impoassivel. Lertas exigdnocias

huvrocrdticas para & legalizaclo de uma greve evam de al

i
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modn dispendiosas & complexss gue  meitos  sindicatos
siaplesnents pdo podiam preenché-Tas.

Fasa Ledl  de Oreve deve ser  entendica no contests
da Consolidacfo das Leis do Trabalho., O artigo 790 da
CLT sstipuwlava  que em hipotess alauma os trabalhadores

podiam fazer areve sem preévia actorizaglo de wum Tribunal

Regional do Trabalho., As  pesnss parna w2t

bipo e
infracha variavam entre  suspensfo  ou demissio do
trabalthadory grevists, sem  indenizaclo, o afestamsnto da

-
A

tideranga sindical, pesadags mwulias & ateé mesmo O
cancelangnto do  yeconhescimento legad  do sindicato & o
enquadraments na Led de Segurancs Nacional .

Em oduilo de 49695, @ fetivou-sg, com f el e arps,

nn entanta, mostrows

a politics salarial do PAEDS.

s aihda mais lesiva para os trabalbadorves. FPara &

manuteagio do saldrio veal wddio duvante oz doze meses
apds o rveajuste,  ©rn neressEria wma previsfio  das
evolugdo da inflagdo para o periodo sntve os veajusbes.
& gstimativa  do governo a  rvespeits da  dntlaclo fufura
Ferd subestimada,  Fela Tabelas 1 podemos  congtatsy as
digparidades entre o vesiduos inflacionarios ubtilizados
pelo governo ¢ s fndices de variacio do custo de vida
gutimados pelo OIFESE & pela Fundagio Getdlio Yaraas.

Tsd Fod setandsyr =2

0 pyingipal objebtive des
politica de  compressifio salarial ao setor  privado, onds
atd aguele momento o8 nivels salariais syvam detevminados

basicamente ros  “dissidios colebtiveos" das  diterentes



TABELA 1

Resgiduo inflaciondrio oficial e variagio do custo
de vida de S&o Paulo (DIEESE) e do Rio de Janeiro
(FGV) - jutho de 1984/jutho de 1974

PERIODO Residuo Inflaciondrio Variagio do Custo de  Variagéo do Custo
Oficial (%) Vida - DIEESE (%)  de Vida - FGV (%)
jul.85/jan.68 0 293 14,8
jan.66/jul.66 10 27,0 22,4
jul 86/jul.67 10 31,2 30,4
jul.67/ul.68 15 244 21,0
jul.88/jul 69 15 239 211
jul.89/fjul.70 13 171 220
jul.70/jul.71 12 28,5 21,4
juL71ul.72 12 175 16,3
ul.720ul.73 12 268 119
JUL73Aul.74 12 320 30,5

Fonte: DIEESE - "Dez Anos de Poltica Salarial"



categorias, atvavés da  dinterveniéncia da  Justica do
Trabalho.

Nio & dificil perceber o tamanho do "arvocho”
salarvial dmposte pelo governo. Enguanto z  dintlagio
futura g#ra subestimada, o saldrice real wddio caiz a0
Tongo dos meses  entre os  reajusbes. A situagio se
repet iz no ang  seguinte, levando & nova  pevda de poder
e compra dos salarions.

At newociacoes coletivas entre trabalbhadores &
EMPYEERTOUEE, PrOCesEd adnda  Ew fase  smbrionadria,
perden acentuzdamente sew signdficado. Sendo o governo o
responsdvel pelas deplementagBo dos ajustes salaviails, os
ghpregadores simpleamentes alegavam  estarem inpedidos ds
atender reivindicagies dos  trabalbadores, visto  que &
tegistiae®o n¥o o permitia. Com  dsso, dimineiu-se o
ndmero  de  acordos  entre sindicatos R empreszs g 0 R
aulugiio de conflitos trabalhistas  passou 2 se  dar
crescentemsnte junto aos Tribunads do Trabalbho., Estes,
no gntanto, bhaviasn pavdide seuw poder normativo e stuava
gnt e apenas veferendande o gus 3 legislacfo salarvial
gntabheieris,

Tamarnha perda e poder agquicitivo nfo  poderia
ey odur sy indsfinidamnente, visto YILE ] o R A
trabalhadora vinha sendo extremamente penaiizada. Aesim,
em A6, A el n® 9454 vedio modificay 298R pPETrVETHR
Tegislagio. Devee-ss Frisar gue, Pars a ocovréncia ds

modificacio, pesaram Fatorves como ums ceirta mobitizagio
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dos setores assalaviados mais orvganizados que, mesmo sob
repressio  do  Fstado, conseguivan  detflagray  algumss
AT EVES .

Porém, o JFator de madior peso  para o afrouxamento
da politica salarial em vigor Foi & moditicas¥o do
gquadro condmico da éprtoa. U pericdo de estaunagio vinhan
sendo supsgrado 5 dniciava-szse o perloddo do Ywd lagee
goondmico' . Ji  em 1968, guando se  complebou o primeivo
ang g0 governn Costa e Silva, podiamos  observsr o=
sensivel melhova no cendrio econdmico. O PlBoresceuw 1%,
enguanto a donflagfo continuou em 25%40  meswmo indice de
1967y 0 prescimento dadustrial fod de  13,3%, enguanto
gue o crescimento agricola esteve gm tovno de 4, 4%,
Surgiam pois as  condigdes para a retomada  de ganhos no
poder aquisitivo dos trabalhadorss. Além dissn, o fato
da  classe trabalibadora constitoair-se puam importante
meyveado consumidor  pava n sconomis s crescimsntn feve
algum peso  na decisfo de  “desavvochar” os  saldvios. A

bl 5451, de 48 de  Junho de 19658, intvodusiun 8 covregio

do residun  indlaciondrio, dore meses apds o reajuste.

Essa  corregio do rvesiduo a  posberiocy permibile @

contencBo  do  arvocho salarvial . Mowve  &hé  mesmo  wba#
PEAUENS  TECUPETRGRO, visnto  gue  existia smbutide no
cateulo dus Tenjluates palavinig G element o
covrespondentse  ao  awnsnto  da taxa  de produatividads.

Fovém, o niveis salarinis continuarvam bem  abaixo

EE



daqueles observados no periodo imediatamente lnferior ao
Golpe de 44,

0 "milagre econdmico” & suas altas  taxas de
crescimento  dos  dndicadorss  econdmicos  perduwrow abd
L9730 Em 4974, o governe Geisel se dinicia com grandes
guparangas  na drean  econdmica. O L1 Plano Nagional d
PDesenvolvimento (19754976, de setembro de 1974, Fixava
wita, taxa  de crescimento deg 190% a0 ano a ssy aloangady
mediante &nfase na producio  de bens  industriais
intermedidrios o bens de capital. Com o crescimsnto
acelerado, deveria viabilizayv-se um processo de melhoria
na distvibuigfo de  renda. Esse orescimento  dependia
Fovtanto de uma contincidade na  politica de  busca de
ingressos  de  capital  sstrangeivo, sssim como de oum
aumento na poupangs domdstica. Dontudo, EH5R6 ESpEransas
fogo  se  ofuscavam, devido 2 detegvioragio do  clima
grgndmico  internacional, principalments advinda  da
triplivacio do  prego mundial do pebroleo pela  OPEFP. O
Brasil, gque importave 80% do petrdlen que coanswmia, se
vin  as wvoltas ocom wum processo de drenagen  de suas
givisasg, compranestendo  seviamente sl balango de
pagamentos . A fim de  administrar  ®  pressao sobre o
Balango de pagamentosn, O governo optouw por ubtilizar suas
reservas cambiais @ pediv ewmpréstimos no  extavior. Com
lesn, a divida externz brasilegira comesa a8 ocrescer =

taxas &levadasg .

L
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A opartiv de 1¥74, observamos entio  um periodo de
desaceleracio do orescimento  scondmico.  Entre 1974 @
19FE, o PIR crescel & uma taxs anuwal média de F¥, embova
nos dois wltimes anes houvesse ooorrido um degréscimg -
G,4% em 197 o 4,8% swm 1978, Tamhdm as taxas de intiagHo
tomaram ums trajetdria de crescimento  anual. & meédia de
37,9% do peviodo Z4-78 foi o dobvo da de peviodo &$8-75.

Guanto & Tegistac¥o salarvial tivemos em 1974 uma
medanea de  considevdavel djmportdncia. & ledi n® £147, de
29 de  novembro  daqueles ano sstabelecin  gue nos
readustamentos salavinis efetivadeos s partirv de £ de
Jangiveo de 1979, o novo  salavio  seria  detevminadn
multiplicando-se o anteriormente vigente pov um fator de
reajustamento  caloalado levanido sm conta A mEdia
avitmdética dos coelicientes de atuslizuclo monetdria dos

salidrios dos dltimos doze messs & também um cosficiente

i

metade do  vesidun inflacionario

&

corvespondent e #
previsto  para we periodo de doze meses. Aldm  diszso,
ganhos  de produbividade da  economisn nacional no wno
anterior também deveriam serv  dncluwidos no  gdiculo dos
salarios. Fese mecanismo permitiuv ums elevagio lenta e
pouct significativa nos niveis do saldé&rio winimo.

Fosa legislacio salarial manteve-se praticamente
inaltevrada  atd  povembro  de 19Fe . De dndices  para
rexjustes dos saldvios  eram produzidos mensalmente pelo
governg ¢ apenas refereandados  pela Justica do Trabalho,

gue perdera seuw podey normativo.

i
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Simwltangamente & implantagio dessa legislagio ds
controls salarvial pelo novo regime, o Estado sutoritdrio
giereld Ficou Aw  garantias e BEYUTRNMGR  NO G I 37 62 ) 6
constantes dag ledis trabalhistas anterviores a 1944,

Ate 19646, os trabalbhadores com  parmanénoia entre
i e g2 BRos na Wesma enpresa seviam dndendizados aquando

indenizacio vonsistia no

recebimento  de  ouwm més  de  salario para oada oano  de
trabalho na smpress. Existia tambédn  a imposicRo e um
aviso  prévio de 3@ dias para o trabalhador o ser
demitide, acvescentado a  wm pagamsnto  extra de  sows
gauivalente = um  més  de saldric - ilas0  para 0
trabalhadores com mais g oum ano de s2vvico. @ principal
garantia, no entanto, &va w7 estabilidads” no guprego,
adquirida pela  trvabalhadoy  com mais  de des  anos nuos
pesmn empresa. D trabalbhador  estavel  sd podiz  ser
gemitido face ao cometimento de Falta arave, desde gue
isso Tosse pryovado na Justica. Daso nadas Fosses provado
contra o trabalbador g este, por vontade pvodpria, nfo
JUisEssE HET rendmitido, veceberina &0 dobiro i
indenizagio de diveito.

Fosa  leaisnlagio vinha  evitando pioblenas  de
demissiio sm massa . Tawbém amenizava problemas relativos
A mobilidede excessiva do czpital  em busoa de lucros
mais altos, o que causaria demissfes  de trabalhadores .

Fessn legislagdo vinha sende atacada principalmente pelas



ERP T ESRS it inacionals, intersssadasg B Posaly
liberdade parva deferminar niveis salaviails e transPerir
capibtais para  lovestimentos onde os custos  do tvabalho
fossem mais baixos. &ldm  disso, @ Testabilidade”  no
amprego signiticave s manutenglo de pisos salavials mais
altos que os desgddaveis para  a aplicagiio das medidas de
indexacio incluildas na nova legislagdo de controle dos
salariong.

A criacdEo do Fundo de Savantis por Tenpo  de
Gevrvigo (FETSY ew sebtembro de  4H& destinou-se @
substituir  as  pormss de estabilidade no emprego  da
anterior legislagio trabalhista. Seoundo o mecanisme do

Ty

FIEBTS, o gmpregsdoves  devem  depositar 0% do salario

£
)

mensal do brabalhador em wama conta no nome  deste.
demitide , o tvabalhadoy vecebe oomo indenizacio suxn
prapria conts do FETS. Som isso, o empregador nfo £ nais
obrigado o empatar  grandes sonss de s ves ao decidiv
demitir  trabathadores, agova desproavidos  de  gqualguer
tipeo de 7 estabilidade" . FPode, portanto, O empyesRdor
atmentar &  rotatividade da wmio-de-obra, mantendo mwals
haixos 0s nivels salavianis gerais.

O programa  do FOTHS, teoricamesats, BeErin opocional
pars o trabaihador, que podevis  escolher, no momento da
contratacio, o antigo sistema. Mas, na pratica, nao

existe a0 contratacio caso o trabalhador ndo aceite se

submetsr Ao mecanismnn Jdo FHTS.

1%



FParte II

Iinis fatores s8o  relevant para @ omracterizagic

deste peviodo com relacio & matdvia que temos anwslisado. Fm
promeiro luagar, devemos destacar a principal caractervisticoa
de natureza econdmica do  peviodo em questio. A déocada de B9
Foi  marcada, basicaments, pela estagnacio do ovescimento
goonodmice e por altas taxas de inflagiio. Na década anterior,
o Frasilt, cowmo oz demais  patses da Amdrica Labinm,  bave
aeesso  geralmente Facil  ao mevecado  Financeivo extevrno. o
pradomindncia  de  Laxas de  Jwros  dnternacionais baiwas
incentivow o governo  brasiledivo & continway  oa wolitica
interna o buscar no exbterior  os  recuvsos btanko  pars
possibilitay & rvolaaesm de sua  divida  exteena como para
Finanoiar sews projetos de davestimegnto. Mesmo  com as duas
crises  do petrdleo 0 FD e FRY s com ow alta dos  Juros
internaciooais, essn poiitics nlo foi  dintervompidas pelo
cator  pdiblico brasiledive.  No inicin  dos  anos 89, A
wondicies financeilras internacionsils OV Ay R G
Extremansnt ¢ PEVVETSRE Para ] Brasil. O Juros
internacionats Fiosvam Fortementes positivos & a captacio ds
crdédito ri meveado  banc#vio internacional tOTrC e

pradativaments mails sscassa. 0 servigo da divida  exbernn



vinha sendo  pago através de novos  emprdstimos em dinheirn.
Eom a alta dos  Juros intevnacionais principalments @ partiy
de 19279, o Brasil gaminhow acelsradamsnte no sentido de
tornar-se  refdm dos  ovedores externos. A divida externa

cresced  enovmemente. A continudidads do  Tluxko de  veoursos

para o Brasil ftazizn-se agora  sob a exdgéncia  dos credorss
internacionais guanto  ao sauilzbrio das contas  sxternas do
pals, squilibvio este que, no sew entendimento, sd poderiz
aer aloangade mediante politicas vecessivas.

Fata Crisa, causada  pelo sobraendividamento
externg, dew-se singitanecaments com a mais grave recessdo do
BOSRUeY TR 0 coniunto dos [ e capitalistas
industrializados, advinda basicamente da  alta dos precos oo
petrdleo & partir de 1979 & rfambém  da glsvagfo dos Jjuvos
internacionats. 0 Brasii entdo  opta POy WE PrOYTARIR
ortodoxs  de  gstabilizagHo, regdusinda drasticaments  seu
nivel die  consemo, produeio & ewmprego, no intento  de obber
galdos suficientes sm ssu coméroio extevior para saldar ssus
compromissos da divida, No segundo semesbre de 4288, cow
advento du movatdria mexicana, deu-se w complets intevrupcio
do fluxo de pmpréstimos voluntdvios de médie & longo prazo @
wra  acentuads diminwigio das  Finhkas de longo prago. ormi
leso, o pagamento  dos  Juvos passoun n o exosder muaito o
LNYgresso e ERENATENT gmprast imos gelrandeilras, & &
transfevéncia de recursos para o exbterior passon a se dar 8w
montantes oadsx ovesr mais  sigaificativos . & tendéncia de

PErdas peogYSssLYRanen te maioves dag resseyvas naclionais levou

-



B adorio  de politicas  vottadas pArE n geragio  de

subatangiais sUuperavits na bhalanga comercial . Este
Riustament o orvtodoxo  dew-se  com pesada recessio, forte
pressdo  dnflacionaria, auwmente do desempvego & inevitidvel
reducio dos galdrios e investimentos, = pacbtiv de acovdo com
o FMI

0O putvo Fator & serv  destaserdo velaciona~sg ag
movimento tvabalhista = ¢ freguentsmente chamado de "novo
gingicalisme” .  Esse movimsnto winhia  ocupando espagco  oomo
Forga politica desde 1977, e resultava do  ssforeo  dos
trabalhadores para  adagwivic o controle dos  sindicatos sob
intervencgio, CHE SR LR outvas gnfidadess, At lvar g
asindicatos niin veconhecidos ofticialmente ¢ fortalecer =
arganizacio  ewm  Fabricas, fazendas, mi . As o principais
reivindicagtes do "novo  sindicalisme” ervam basicamente® . 4
vevogacio da dTegislagio reprsssiva g vetorno s Forms s
democrdticas de governo; 2 sleighes populares direbas pars
todos o niveis de representacio polidibica; 2 participacio
de trabalbadores na gestio  de fundos especiais criados para
RrograAnRs  sociads, como o PIS-FASER, o FGTE & o Hanco
NMacional da  Habitagho (BNHD); 4) rvevoguoio das politicas de
gountrols salarial 2 reconbecimento do divelto ds negociacies
coletivas: 5 diveito de greve; 4) diredto de  organizar
gindicatos sem interferdncia do Fstado (antonowia sindicaly,

com oa revisio da Consolidacio das beis do Trabalbo.

i segundo ALVES, HMaria Helena Moreirva , em "Estado e Oposigfo no Brasil
(1544 - 1984}", £d. Vozes, 3™ gdigdn, Petvdpolis, 1985 ~ pp £43.
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ressurgimento do movimento sindical bteve dois
marcos simbdlicos. O primeirs  toi & peveoepelo da existéncia
de wanipwlagio nos indices oficiais de intlagfo veferentes a
1970w 1974, Esses indices havism fundamentado o cidlouwlo dos
reajustes  salaviais, & ocom disso peroshed-sg wmg perda da
ovdem de 34,48 no saldrvio vexl dos tvabalhadoves no peviodo.
frawe Fator foi  subsidio PArA S SGindicatos dos

Metaidrgicos de  SHo  Bernarvdo diy LDRIPO RYOROVESSE WA

canipanha pava Forgay 0 governg  a pRsgne essa perda . B
"rameanha dos 34,4%" favorecen a formacio de asliangas entve
diferentes grupas g oabrig Ccaminho para oas grandiosas greves
oS anos de L1978, 1979 g 1980

Temos, portanto, dois fatores Primordials
interaginde ne  décads e 89 a  tendéncia de Tavrochos
advindos da  politica  salarial do  aoverns & da ovise
grondmiomn, £ O ressurgimento vigoroso do movimsEnto sindical,

lutandg por melhores condighes de saldrio e de tvabalho.

Frntre 4980 =« 1983%, o produto real brasileive caiu
2,8 & o produto veanl ger capgfal diminaiag 160, 8%

A politica salarial nesse pevicdo ficou inaiberada
entre dexembro e 8¢, guando Foi promologada a2 el n® H884, s
Fevereirn oe 83, quandn o governo baixow o primeive de umas
série de decretons-legi (aquatryo  apenrrs e 83D, husgando

veduzir os  veajustamentos salaviais  abaixo da wvariagio do

o ps dados wbilizados na abordagem desse peviodo foram extraidos do
livro de SINGER, Faul , "Repartigio da Renda: Pobres £ Ricos Sab o
Kegime Hilitar", pp 48-47.



TRPC, Um dos pontos bisicos da poldibice recsssiva presente a

partiv  de 1981 & veforeada no indcio de 4983, guando o
PFrasil passow  a ser "supsrvisionado” pelo Fundo HMonetdrio
Interpacional, sva o arvoche salaviad .

A legisiagio que  wvigovou entye LAWY g 1982
favorecis a elevagio dos  salarios baixos & a diminoicio dos
mals glevados, no intento de vedistribuir s venda satarial
Fava hbaixo. A partir de 1983, 2 fegislscBo buscow diminuwic
todos osn saliavios, e b o AR 0O ARLOYT pEec do  arrocho
continwasse soabre as  Faixas mails elevadas  de  ganho. &
principal modificaedeo na politica  salarvial  atinoin  os
trabalhadores  oue ganbavam  ate 3 saldrios winimos & 0 gus

recebian  ajustamentos  10% aoiwa da variacio de INFC.

1
partir de  fevereivo de 83, ssgses btrabalhadores passaram s
receber apenas O equivalente ag awmento do INPL 2 em agosto
deste mesmo &no o ssw readustamento caiw, tal CORD O PRTEa D8
demais assalariados, a B86Y do INRPCG. Em novesbro de 83, os
reajustamentos para a Faixs  atd 3 saldvios minimos voltarani
# e daualar & variagio do INPD. Os trabalhadores com ganbos
entre 9 e 19 saldrios minimos, que  evam reaiustados de
acovdo  com o LNPC até 83, wvivam = rvedugio de  seus
veajistansntos abaixe  da variacio  do custo e vida  com w
pova  politica salardal. Oz sssxlavisdos cowm  vendimsntos
acima  dos 19 saldvios mindimos  n#Eo Forsm EEo psnalizados,
wisto gque a Lel n® 4886, de 49 de dezsembro  de 1980, sd foi
altevada pava eles 2 partic de agosto de L9838, Ewm novembiro

deste  meEsmn /ano, on reajdusbtes para a  ftaiwa de 7 oa 5



saldrios minimos Foram  Fhxados gw &40% de  variagfo do INFD,
enquanto que na Ffaixa  acima dos 19 saldrvios, em 59¥ daquels
vardagig.

fsn constantes mudangas  nas politices salaviais em
1989 devam-ge pelo levante da opini%o pdblica e de atd meswmo
tmportantes setorves  patvonais contra as  tentativas  do
governoe em rvestaurar ¢ arvocho safarvial . BEssss seboves da
socisdade consideravam mzis  vazoavel a baixa dos  custos
Financeivos & ndo  dos salérios rveais. Com iese, WO
legislativo empenkon-se em colocar resisténcias as propoastas
de politica salariat do  Executivo, gue  foil obrigade =
reformuli-las seguidamente. 0 vegime mlitar  J4 n¥o  Linhsa
mais Fovga pars dmpor disoladamente suas preposicles.

BEointeressante registreay o wovimsnto ns estrutuers
salarial no periodo entre 1980 & 1983, A KAl (Relagio anuanl
de Informugdes  Socisis) vegistra dois movimentos nesse
periodo. O pyrimeiro se da  entve 98¢ & 1988, quandn o
salario minimea £ mantido mais ow wmenes constante em tevmos
veais (aumenta 1,7% sm (984 ¢ 1,0% em  1982) & a legisiagio
salarial garante rvesjgustamentos de  148% do  INFC aocs gue
ganhavam atd 3 saldrioz winimos. Dessa Fforma, @ proporelo
dos fque ganhavam atd dois saldries minimos cai de 49,8% para

A%y Para on gque ganbavamn de a3 saldrios mindmos aumentou

de 18,8% pava 17,4%; entrve 3 2 1€ salarioes aumesntou de 846,08
para 27,9%; & de 19 saldvios ow mais  aumentow de 5,68 pava

&, 0. Faases dados referem-ge  aog  trabaslbadares do setor

Fovrmal, ol wsda,  devidamente vegiatyvados no omevocado  de



trabalho. & andlise destess mlmsvos nos permite inferir que,
atdg 08, nido houve gueda do saldvio real. do  contvdvio, o
ganho médio dos quase 2783 dos swpregados com abté 2 salivrios
minimos  aumentown  2,1%  sm termos  reais, entre 1789 &
1988 hevemos  Frisar  gue  sstes  dados  refsvemp-se aqueles
tvabalhadores gue conseguivam s manter no mesms enpyegs no
periodo em questio. Em 1983, o ganhko desse grupo cai 13.1%
em termos reais. em fungBo da perda de valor resl do saldrvio
minime & da veducfo dos reajustamentos  salarials abaixo do
aumeanto do TG,

] gquadro descrito permite tirar algumas
conclusdes . Foglemos pereehey GULE a wituagdo dos
trabalhadorves do setor  fovaal sm termos salarisis nao 28
deteriorod  maito. A tegislacio salavial benseficiouw os
trabaibadores gue consgguiram  manlery  S8Us SRPVERIOE  NEBEE
periods de  ovise. o atuaclo dos  sindicatos pa  defesa dos
salarios desess btrabalhadores ¥Foi dmportante fator  que nio
pevmitiug wuna deterioragio muito acentuada no niwvel de renda
das diferentes fTaiwxas salaviais do sstor  formal do mevoado
de treabalha,

U oane  de 1984%  marca o inidcio de  um peviodo de
FECURETACRD soondnioa . Nesse ano, foi o msvoado sxtsrno o
responsavel pelos  primgirvos sinais  de moceleragio  do

cyresciments soondfmico. Depols dos anos de crise ¢ politicas

:

TECESSLVAS, O Parify ania da economia R EC ¥ BE o vevertar. &,

2 segundo MATTOSBD, Jovge Edusrdo Lewy - Yi985: Recuperacio & Hercadn
de Trabalho" s=m TAVARES, HMaria da Conceiclo e CARNEIRQ, Ricarde -
"pulftica Econlmica & Nova Repdblica”, pp 163-504.



no oentanto, sm AP8Y gue o processo de recuperacio dd olayvos

sinais dg  sus QCOYTENCILa. & dindmica do crescimento pa

agora  a ser  detevrminada pela comporbamsnto  da demanda
It eying. & rEcuperagio G baseis principalmente Fii
ahdligacio da capacidade ociosa acumtlada durante os anos de
recessio ¢ crescdments lento., 0 mevcado de teabalho, Jd s
1984, mostrava caminhay o osm gddvesdo & wms dinFlexdio no
comportamento  observado nos sanes dndciais da década. B
£98%, pate s oapregsenta francamsnbe positivo. Houve, nssts
whio, um considerdvel acvéscime no nivel de ocuwpac®o em todo
mopELE, oom on gevacio de cerca de 4 wilhEo de novos postos
de  trabalho no  sesgmento formal wrbano ., Este grescimento
£4,883%r nio Toi, no entanto, capaz de aloangar o mtmevo de
NOVDE EMPRTEGOS anualmente necessdrios @ superagae  do
crescimento da populagio sconomicamente ativn.

Guanto &  evolucio dos rendimentos  readis  nesse

O osegmento mBais

periodn, tomemos como  PBase para analisze
graanizade e moabilivado do pontoe  de winta  sindical,
Tocalizado nas grandess  empresas do estado de 580 Faulo. Ds
salariong reals desse zegmento do mervcado de trabalho vetomam
pma tradetdria de ovescimento a partiv de maio de 4984, Este
crescimento & Aainds  maior o 29 seasestre e 19VRE,
resultando, en dezembro desss ang, emoum aumsEnto real acima
e BEXE, se comparado & média  de L1983, Atdm  dan vetomada Jdo

crescimento  econdmico, cubtro Fator @ dmportante  pava ®

gxplicapio desse relativo ganho el nos MAVE LS dw

rendimento: as medangas politicas ocovvidas, com s volba dos

oy



governos civie. A mmiov libevalizagio politica dave agova
maior fovea aos movimentos de mobilizscio sindical. Esge ol
particalarmente ativo viato  gue o0 periodo de pevdas
salariais entre 81 & 83 aindg Tazia sentiv seus efeitos por
enbre a classe brabalbadora.

Ewm maveo  de 1986, com o advento do Flano
Grugado,  muda completamente  a  tvadetdria dos  vendimentos
reais do sgamento do mereade de trabatho em oquestEo. 0 Plano
promoyvels uma reforma aonstaria gue  estabelecen o oraeado
como  padriio menetario nacionwl, A& taxa  de conversio  foi

Fixada = mil crugeiros para cads cruzado.  Estabels

congeltamento de  pregos e cambio conseguindo, por ourto
periodo de prazo, reduzir s dnflacio g wmanter o orescimento
do producio e do smprego,

Do salévios onlo foram congelados com o Plano. ao
contravio, restaurou-se az  datas-bhase anuais (KR B 34
reajustes salarials, que haviam  prevalecido abéd novembro de
1979, Com easses rveajustes angais, o8 saidrios  seriam
corvigidos automasticamente com  bhass  &m 40% da wvariscHo
acumualada do custo de vidae. A1édm desses reajusies anuals, os
salarios  seriam aubomaticamente covrigidos com WA gscala
woviel g Vuatilho o salarvial”, gue disparavia semprs gue @
baxa  de intlagho acunulasse 20% . Dg galarios Foran

corrverdidos sm ocruzado, tomando conng bhase o poder de oom R

4 ps npumeres relativos ao ano de 1984 fovam extraidos do texto de
MOBTAND, Eduardo: "6 dpera dos Trés Cruzados: 1985-1989" in A Ordem do
Frogresso - ABREYU, Marcelo de Paiva, org, BEd. Campusz, Rio de

Janeiro, (992



by

mEdio dos ditimos & meses. Foi  concedido ww abono de BY a
todos o8 assalariados, com o intuwito de protecer o poder de
compra dos salidvios de ouw eventual retorno da inflacio. além
disso, o saldavio mindmo Fixado em marco zignificava um ahono

deg 1i6%  em velacgio ao podev e compra dos  dltvimos & wmes

Sindw entre  fevergivo & margo de 84, pdde-se  observar um
agmento de 9,89%  no nivel dos rendimentos reais. Fordgm, »
partiv de margo, w taxa de variagiio destes vendimentos osi
até o Final oo ano.

3 ano de (987 presencia um o retorne gradual oa
Formas oviodoxas de admininistvacio de polditica geondmica.
flesaoelera -9 NEssg MESMO  ANO  novamsnts o vritme  das
abtividades prodobivas, sendo  gue o combats & dinfiagio,
dingnosticada como frufto de  wm excesso de demandz gerado no
ang antevior pelo orescimento  “desmedido” dos saldvios, fol
a principal meta de politica scondfmica do governa. & vedugldo
dos saldarios  reais Toi a  solucHo sncontvads para  bavyvar o
processao inflacionario. Esse dizgndsticeo,. na realidade, era
inconpativel com a vealidade. Informagdes da PED - Convenio
SEAGEARTEESEAUNICAHP, covrvoboradas peleos  dados da PHE/ZTREGE,
indicam quie os saldvios médios vemnis apresentaramn em 1785 wm
crescimento madesta, inferior ao desempenho i produtividades
@ nn o orescimento dos autdnonos & enmpregadoves. e primeivo

periodo de aralise de 1987 teve, na realidades, sew irolcio em

©  pe dados do ano de 1987 Toram extrzidos do texto de MATTORD, Jorge
Fduarde L. & ARAGID, Alda Regina F. - "0 Retorno da Ortodoxria & o
Mercado de Trabalho em 19877 em "4 Hetevodoxia em Xeque™ ~ CARNEIRO,
Eicardo, org., Ed. Bienal-Unicamg, 1788, pp £67-244.



novernbroe de 86, com a decretacio do Plano Cruzadoe I e com o

descontrole inflaciondrio gue ss indcia 51, Fm SEHo Pawlo, os

assalariados, no 1% trimestre  do ano, tiveram sens salavios

pat A s VER LS corvoldos gm e, 9K Claneivol, 3, A%
Cfevereirn) & w8 WY mareed, seuundo & PMESTNPO - T RGE
(Feaquisa Fensal de Emprego do TBGE, cowm dados delflacionados
prelo  IREFCY,  Os vendimentos medios  reals  dos  ocupados
decresceram ~48,7%, &, &% & 4,44, respechtivaments, ssgundo
dados da PHE/INPC-TROGE,

o tgatithkao” movel, que deveria  evitar pevda  de
poder aauisitivo dos vendimentos do trabalho, s vealidads
nEo consequid  cumprir esse  papel, pois aprvesentava varios
limites aos reajustes integrais de saldvios ~ como exemnplo o
lecreto-tel 388 oaus proibia  veajustes pelo Maatilho

superiores a 20%. A aceleragio inflacionsvia agabouw gerando

residuos ndo incluldos nos reajustes pelo gatitho’ pars
diferentes categovias, residuos egstes w0 possivelmsnte
compensaveils na ocaxsifo das respectivas datas-base.

FEmo abvil, 0o novo Mindstro  da Fazends, Bressev
Pereirva, insiste na veducdo dos salavios veais, realizando

win poliftica de  Tecorreclo  do exessso de demanda e da

Saen

distorgio dos precos relativos”,  Dessa forma, no @
Pidmestye g 4907, os rendimentos dos  ocupados deCrEscETan
am -9, 0% (abvil), -3,4Y¥ {maia) & -&,4¥ {junho), gegundn =
FRE/THNPC-TRGE . Os assalaviados  vivam seus saldrios médios

corvoldos sm -4,8Y%, -2, 68% & ~4,0%, segundo o mesms pesgulsan,

o
foe B2



(1 Plano Bressey, de 42 de junho de 1987, iwmpunbha &

continuagio da opglo de controle ds demanda agregada alravés

de arvochos salariails. plane acabouw com o “gatilba',
argumentando gue essa Torma de reajuste vinbha impondeo perdas
salarials  #Ros trabalhadoves. Alédm  disso, contisoou @
inflaclo de junho para efedto de veaniuste dos saldrvios, pols
nEo incorporod a inflagBo desse més ds perdas anteviovres, =@
serem neaociadas nas datss-base. Também adiou o pagamento da
parte corvespondsnte aos vesiduos  acunmulados para depois do
perioda do nove congelamento de pregos, adotsdo peslo Plaso,
2 ailnda pavocelangdo 2sse pagamento  em sels  meses. Para o
periode posterior ao congelamento, o Plano previa reajustes
mensais  pela URF (Unidade de Referéncia de  Fregosy. Fssa
nova politica satardial ¢6 nBo dmporvia pervdas caso & inflago
de  estabifizasse ou s o movimento sindical conseguwisss
roEper suas determinacdes. 0 que de fato ccovvew  foi aue o
galario se bovnave a  priocipal vavidvel de ajuste, sngusnto
aue outryos  pregos basicos {(cdAmbio, Juvos, pregos publicos)
tiveram bastante Llibevdade. fom  dsso, apvolfundon-se o
processn de contvacio das  atividades prvodutivas e elevou-seg
a intlagio nos seses  seguintes ao  Tcongelamento” . No o 3°
Frimestre, oz rendimentos wédios do pessoal ocupado Civsram
o seguinte comportamento mensal.  ~1,8%,4,1i% ¢ 3,8%, segundo
B PFE . s saldrios médios  variavam da o seguinte Torms:

L,7%,3,4% & 4,2%, pela PHE, parz os meses de julho, agosto

setembyo.



sa polrtica salarvial, no entanto, foi duramente
atacada  palo movimento sindical, que conseguls Lnoorporar
tatal ouw paveindments a2 dnFlacdo de  Junko aocs  saldrios s
adiantow o vecebilmento dos residuns nas  diferentes datas-
base. Com isso, 0 49 g dltdime teimestre de (987 zspresentouw
wia pequena e levasio  da media dos saldvios & rendimentos
medios (8,9% & 44,04, respectivaments, ssoundo a PME).

0 ane  de L988%* apresenta um  crvescimento no nivel
de  emprego.  Dades do Ministério do Trabalhko mostram =
crimgio de SO .FTEY novos  postas de Drabalbho. Nas o seils
principais vegifss wmeltvopolitanas  de  S5Ho  Fauls  pdde-se
aliserear wma queds na taxg de desemprego, e 3,8H%  no 29
semestve de 1987 parva 2,6% no mesmo peviodo em 1988, 4 a
evolucio dos  rvendimentos  do trabalho nEo  se  deuy  tH®o
Favoravelmente . Os tvabathadores povr conta prdpria viram ums
gqueda de -8, 43% na médis de susms remunevagfes,. Boocomparagio
a média de 1987, Oz assalaviados, prejudicados pelo reajusts
Bl URF, msganisad ineticas frente &u aceleragtes
inflacionarias, ainda conseguirang svitar novas perdas  &£m
relagio dguelas observadas em 19287

Ma reslidade, o saldrvio medio dos assalaviados ocon

curtedra assinads crgsceu FL,AiYv% 0 ewm velmgdo ao de L9BY. Fssoe
velativo swucesso  deve seyr  orveditado  Bs  reivindicagfes

shrdicais, GUE CconsSeguiLran antecipar ®E reposictes salariais

§ =@ andltise do ano de {7B8 foi baseads em "Lstsbilidade & Terceriz
do Mercado de Trabalho em £988" in "0 Retorno da Ortodexia”, CARNEIL
Ficards & RUAINAIN, anténio HMiveic (org), Ed. Eienal e Unicamp, S&o0
Fauico, 198%.



antes de suas  detas-base, conauistando  parte das  perdas
impostas pelo Plane Bressey em 15787,

Emo daneivo dg 19897,  implementou-ge z bterocelrs
esbtratdgia anti-inflaciondvia via congelamento de precos do
aoverno da Nove Repdblica., 0 Plano VerEo, sob o comando do
Mindstro FMailson e Wobvega, partiu do pressuposto de que o
Exito e wma politics de  esstabilizagio wia  Cokoogus
dependeria  de w o wmangdo  adequade das  politicas Tiscal &
monetdria, de Forma & contvolare =& demanda & evibar

movimentos saopegculabivos clesrnryent es cla Py ey i

dmplenentaeio de um plano dessa nabtursa.

s galdvios Foram convertidos pela média real dos
12 mesesn de 1988, através de uma veura gue estabelecew como
Upico” cava os sslarios veals  wm patamar alinds omais baixo

gue 0 resultante du politica salarial do Flano Bresser. Fsita

medida, aliada no  fato de taxas glevadas de infiaglo te

TE
zida observadas Jj8 nos primeiros meses de vigénoia do Plano,
quando nfo  existia gqualquer politica salavial, Fimevam oo
que o primgirve  sesestre de 1989 fosse maveoado pelo acdmulo
de grandes pevdas de vendimentos reais. Segundo s PED, esstas
pavdas Foram de  40,35% para o total de ocupados, o de 15,53

PAarH 0N assalariados, comparando-se os Indices de Junbo de

L9089 com o de dexembro de 19088, Na buscs de recuperszy ESSas

7opara 198%, utilizamos o texto de MACEDD, Bevnavdo B., "Din@mica do
Mevcado de Trabalho em 1989, sm "A Feolitica Econdwics no Limiar da
Hipegrinflagio” -~ OLIVEIRA, Fabricip 4. ¢ R1ASCTO, Berzldo,
organizadorses.



pardas, constatow-ga wm torte movimento grevista  de
trvabalhadoves duvantes todo o primeivro semestie.

A imindneia de uma hiperintliacEo Tevor  na
autoridades scondmicas a uma tardia redindexaclo da sconomia,

gque bevs  como el de suss pesas bAsSLcEs wmk nova polificos

H estabeleced veajustes  WMENRSHRLs PRI 08

-

saldarios, escalonados da seguinte manegira. atd trés salsvios
minimes, o reajustes se  Fariam pela variscio  integral do
TEO-TRAEE no mes anterior  ao de compsténcisg sntve trés e
vainte saldvios-minimos, haveria ums deducRo de cincn pontos
pevraEntuais da war iagRo cley TR, 5, BEY repost s
trimestvalmente; pava & parcoels acima dos winte suldvios,
haverisa & livre negociacio. adicionalimente, foi estabeslecido
win esquens  de veposigio das pevdass acumuliadas no primesirvo
srmestre.  Fsbta politica, simultdnea 3 um aguecimento da

= ganhos  veads  Jde

&0 ST R : [ itiu pLLE o WO laws
randimeEntoas a0 longo e oo G segundn wsepestre,

principalmente para os agssalavisdos com carteirva de tvabalbo

assinada, cujas datas-base s concentyarviam exabtamenbe nes

pevrioda.



farte III

0 guadro até aqui  desorito nogs parmiie paroebsr s
anorme dificuldades doe mindicatos conssgguivem obter melhores
condicBes salariais para os  tvabalhadoves. S no periodo da

it

s 50 ADOE O MON LTS

dhitadura militar, quando BnOvEPTE

npeErarios BE P Pressnt e (e Fovis avasssladors,
incapacitands suases gue totalmente conguistass por pavite Jdos
trabanlhadores,  bambén no  periodo  da absrbura BEYE ®
democracia e na democoracia plena, nido  pudemos  percsber
grandss  albtesragdes no gus  sse refere (0 vesuneracio do
conjunto dos  trabalbadoves., B bem verdads  gue & conjuntura
gcondmicn desses i ferventes periocdos explica sm gyrande pavis
ESEE INBUCESSC. No periodo da ditadura, o oavrocho salarial
imposto pelo  governo Foi simeltdnen & obbtenglo do "milagre
gronbmico™. & bhusca de  wme efetive industvializacio & &

idade e geray a infra-sstrotura ssgsencial  pava

i G S

syocesse de dndustrializagio, requisitavam una participagio
muito grande de mio-de-obyva. Fortanto, o gasto com saldvios
era uma variavel de  peso para as decisfes  de gasto  dos
erpreendedores . lad, a manutengio dos saldvios em pabtamaves
BFaixos apresgntar-se  como um  incentivo para o0 processo de

industrializacio objetivado pelo Estado. &lgwm disusc




peyvsistants arvocho salavial  erva tambem elemsnto imporiante
na estratégizn  de estabilizacio moretdria =adotads pelo
governa. WJi na @poca de abertura politica e também  na
efetiva democracia, guando o Brasil, industrializado , pordém
pagando as  custas que 2sse processo acarvebow,  a situacdo
salavial de nossos  trabalbadores pouco se altevrou. 0

gadividamento sxtevrnog 8 dinterng do o Estado, O PYOCEEED

madn e osatfrentamento  dessa sitaagfo  cadtica da  economia
naciconai nio permitivam acs trabalhadores melhoves condictes
gsalavisis. Nem mesmo o vessuvgimento do movimento sindical
zen orescimento  de mansiva  fabulosa, nos anos 8¢9, paderan
contrabalangar gase  gusdyo regah v, aposnr de Ley
indiscutivelmente contribuide  pava gque gle nilo  fosse ainda
mais dramdtico pava os trabalhadoves.

Fortanto, & dinegavel o peso e as  condigdss
gronomicas & politicss dos  periodos abovdados biveram sobvs
o desenpenho do movimento  sindical . Pov ooubtvo tado, e
podemos deixar de lado ums andlise wmais detalbada do modo de
atuacho dos  sindicatos no pevicdo, principalmentes nos anos
8o, gquando o Unovo sindicalismo” passa 2 oser oun dos stoves
centrails no cenario econdmico.

A dmagenm  do "nove siondicalisme'  # Frequentements

sociads & onda e GUEVEs mohilizagBes iniciads

i
hasicaments no Final dos  anos 70 nn regifo do ABC paulistn

Fate movimento teve ama rvelsvinciza muito maior GiE L

gimpien st roment o de conguista i veivindicagies

i



espeotficas ouw e buscr de  mudangas nas velagdes  di
trabalho. Sgrviu sim pars o afiveseieo dos trabalhsadores oomo
participantes ativas no gendrio scondmico nacional. Houve un
sulto gqualitative no movimento sindical  brasilgivo, gue
conseguin passar da o gquase dnopevancian b luta grevisba. Dois
pontos estratepicns pevmeavan o movimento: "a luta contra a
poltitica governamental de  Jogar o peso o orise nas costas
dos brabalbaderes 8w luta pelas liberdsdes politicons e
sindicais mals amplag &, portanto, por slsiches diretag e
witg Assembldeia Macional Constituwinte livie e soberana™*.

Hos anos 89, o aumento do ndmervo de  greves foi
EHPTESELV. 4 greve  foi, neste peariodo, g oprincipal
instrumento  de redsfinicEo  das  relacdes de trabalho  no
Brasil & de rvecopgquists  de am £830EC0 politico pava o
sindicatos.

Foi, portanto, atém de um instrumento de conguista
de reivindicactes sapecificas - principalmentse no plans dos
snlarios -~ tambéw  dnstrumento de busca  de conguistas no
plang politico. Buscou-se pois, neesse planc, basicamente: a7l
a  insevcBo dos  trabalhadorss  como  atoves da bransigio
politica bhrasiltedva; B ser wwa forma de Forgar a gvolugio
das relagdes de  trabalho, sobretudo no sentido de levar os
EmMEresarios & neyociagio & A repsnsar a pratices de velagdes

de trabalho nns espresas®™

i SIMBES, CLarlos - "4 Lei do Avvoche” - Editora Vozes ~ Petvapolis, Rd,
1984 R 3c1t

2 segundo NORDHNH&, Eduardo ~ "Greves & Estratégias Sindiczis no Brasil”
- Textp prepavado para o projeto “Cesit-Mth - Mesrcado de Trabalho &
Sindicatos no Brasil” -~ 8%o Paulo, margo de 1994 - pp 4.



LT AR duE mavoow o surainento doo "novo

sindicalisma’, teve um total de 118 greves deflaaradas

grnvolvenido cerca de (49090 grevistas, No Final Jda dédoada de
26, tivemos  um botal de 3943 greves deflagradas (1909 e
mads de 28 milhdss  de trvabalbhadores envolvidos no movimsnto
(3928 . Mos primeirvros apos da década de 98, pudenos peroeher
wima queda no o ndmsvo de  greves. Febte  ndmero, no o entanto,
permansced en patamares relativamente prdaimos aos da méddia
fdo peviodo s partir de 1985, Por  estes ndmeros,  podemos
perceber  w dmpovidncia aue  teve o movimento arevista  no
processe de  reafivmagio do movimento sindical  na oddcada de
8¢, & certo gque o wmovinento arvevista sofreg  oscilagfies
durmite o periodo, novmalmente  decorvrentes  de  Fabores
eronbmicos & politicos.

N pericdo compreendido  entre 1978 g 1979, as
varias & dmportantss  greves deflzgradas  no sstor privado
Piwveram um carater  dnaugaral. O recurso areviasta,  mesmo
gEnvolverndo isons, tanto pPara #grevishas G Eme R
sindicaiistas &  liderangas politicas, obitave sucesso. [ss0
1 e RT3 disseminagio a pratica 2 introduziu
trabalhadores ¢ suas liderangas no cenidvin nacional.

Na  sntanta, o #nes  entve  1FHEe @ 1988, T g
marcados pela retvacio do movimenton. Isso & ewplicado pelas
alteractes das conjunturas politica g gcondmica: o indcio do
processo  recgssivao, com aumento dan taxs de  desempreol, =
instabilidade do processo de transieio polibics, 2 reagio

dos  eupresarios & ofensiva sindical .  Jid no peviodo enitve

a4



1983 & 1984, ocorre a retomada das gveves Jd0 sebor privado o

G moviments  comgga oa  se estendsr também  para o setor
pmublico.  Este Jdltdmo comscs  a  tomar  parte no  movimento
incentivado pelas eleicles dirvetas pava goverpnadores, fato
Fundamental ne processo de abevboara polition.

Eaw 1985, com = posse do primedivo  governo obvii

-

pos-64 £ o elevado custo politice da repressio consolida-se

o dirgite de greve & inseve-se ele definitivamente na agsnda
agovernamsntal . & certo que a greve ainds sofriz as meswas
restricles legais do periodo  anterior. Forém, tanto governs
comng sindicalistas  Julgavam a  led de  gveve obsolsta e
pregavam x  necessidade de uma  nove led, mxis  libherval. M&o
concordavam,  no satantao, gLEarnt o an o ograu de Dibevdads
pretendido. A antiaga led passou nOBEYT, WMESHEe fue
informalmente, posts de  lado, até 1988, aquando, ocom a nova
Constituigfo, o diveilto de greve foi reafirmado. 19899 mesroou
tambdm as  prioeivas greves de ssgmentos  ate entdo ausentes
neste tipo de movimento veivindicatdrio.

B A%84, o Flzno Cvuzade afebon de manedirs
difevenciada a & capacidade de mobilizagio & de negooimgio
dos diferentes segmentos de brabalhkadores. 0 Sindicato dos
Metaldrgicos de  SHo Bervnardeo do  Ssmpo & Diademas, Yigado &
CUT,  por oescempela, wiun-se  em dificuldads  de avangzr  nas
negociacles face = rinidezr dos pregos  dos produtos dmposta
pelo  governo as  dinddstrias em  gerval. Jg o Sindicato  dos

Metmaldraicoes de 880 Paulo, ligadeo & CGT, langow a sstrafdain



do Usindicalismo de resultados”, optando  por paralissofios

curtas & focalizadss.

& partiv de 1987, o Fracs dos planos  Jde
gatabilizacfo da  sconomisn exacerbs o confiito distributivo
na Rren privada. Mo primeiveo semestre de 1989, a ausénoisn de
regras de  reajustes salardais, a proximidade das eleigdes
presidenciais e s influaefo em indices alarmantes elevan ns
contlitos de trabalho pava niveis indditos.

Mo governo Collov, @ parvitiy  de 1999, az areves
rendem 2 um declinio. 0 vecurso grevista, por  outvo lado,
tanbém se  alterocu. Em 1999, o movimento sindical  opta por
greves  massivas e longas.  Ja o ewm 1994, s solugio  dos
conftlitos tendeu 2 v um pouco mais rapida, rvevelando o
recun das gsbratdégiss de vadicalizaedo das nggociacdes . Pov
aubro Tado, =a média de grevistas ol mudtao alta,
praticamente dgualando o ndamero total de  Jdornadas pesrdicdas
aey dor ane reeorde  19BY, apesar de o nudmevo de  greves ber
sido redugido a 173 do desse ano.

Quanto  aos detegrminantes das gveves, no periodo
sestudadn,  temos gue oz baixos saldvios  sBo, de fato, =
veijvindicagio, o motive da grande maioria delas. Mo entanto,
o FlutwasHo do  saldrvio real ndo sxplice 2 oscilagio das
greves® Jueda de ganhos nEo necessariamente levouw a aunmerto
e greves, hem  oomg ganhos  reais  nBo levaram s G

diminuigio.

32 segundo NORONHA, Eduarde - Op. it



Em todo o peviodo pds-@8, o contlito disteibubivo
foi  acirvrado pelas constantes pervdas  salarisdis o pols
I

continua  acelevagico intlaciondvia. &s politicas salarianis

cantencionistas, os planos econdmicos nio "pactundos”

Wi C AN LEmOE e ﬁﬂ??ﬁﬁﬁm; g descongelamsnto” e preaecos ALl

passo que  saldrios ficavam  inalterados, tudo levou a

guestio  salarial & s$r Wma das  princieais demandas  das

greves. B revto, povem, gue o fate de o salsvy o ser uma das

pringipais  reivindicacdes das  greves  levow s Fabos  mais
inuwsitados, como por oexemplo durante o Plano Cruzado, gquando
a expansio  salavial adwvinda das medidas  scondimicas tomadas
el povernn serviu de incentivoe para novas  demandas
galariais pelios frabalhadores,

Podemos  afivmar  sim gqug w bnstabilidade  das

politicas salariais durante o pevicdo £ principalmente apds

1988 & o contrvole do  Estado na determinscfo dos saldvios
Foram motivos  fondamentais na erlosio  das  greves. "1
condlito no Brasil Flubuou em funcio das politicas salarisis

CION HEiE diversos aspectos (EKPEﬁthivaﬁ cyladas, graus de

legitimidade) g fEo em Tungio  propviamente das  varingBes

Chatya fatov preronderante na determinacio das
greves FToil  a inflagio, que persistiv esm todo o peviodo, e
e carster dessstabilizsdor nos acordos coletivos. &

irntlagio a taxas elevadas retvivow  dos  negociadoves  a

capacidade de previsio. dssim, slevacies de pregos acima das

4 szegundo NORORHE, Edesvdo - Op. Uit



previstss Jevaram acordos  Fivmados s vapidaments pevderem

grichcis. Além disso, =e altse taxas inFlaciondvias elovavan

tamhém oz wvalores pretendidos nas negociacdss, o guE
acirvava os contlitos. Pare  se ter uma idéis desse fato, @m
L58Y, o8 valoves negociadoes e algumas Calegoviss girswve mm
torng  de 2004, Taao  levava pois  #®  um acirvamento  das
posicdes de  empregados & sspregadoves, gerando greves mails
constantes & longas.

U Tator que pRo pode ser  desconsidevado na
determinacio de greves dg  determinados  segmentos sin as
taxas de desemnprese. Lstas, guando atingem alios pataiaves
abusn conmg  doibidores do o movimento,pvincipalmente daaguslss
setores  onde existag  trabalhadores oom % mesma  aptidio
profissional dessmpregados. fAssim foil  no peviodo snbre 19048
g L84, quande as altas  taxas de desempreso coincidem com
s aueds relativa na atividade grevists, Posteriormsnte, o
crescimente  da  atividade scondmica  fol simultdneo = um
mumento ne ndmero de greves.

0 cicle de greves pos-75 nRo fol povtanto continuo
@ linear. Sofreu gonsequiéncias do dessmprego (Q98074984), da
intlacio (principasimente 178574987, das vdrias politicas
salarviais, sto. Apesar disso, o Brasil) aprssentou, no Final

chpss Anos 8@, g volume de  greves mais  alto do o mundo,

gvidencianda o orescimento  da capacidads  de agdo
sindicaton .
For outro  lado, deaede o intoilo  dos  anos 90,

£l

ohssvryau-s um processo s deol indo no wovimento TRV L
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gcontmics e sooial, wdo fatores  de infludncia Nessa
bendéncia. A rECERSRO prasents,  aliada i) inflagio
persistente & orescents, dndbiu ms paralisangles e a0 wesmo
tempo levow o owia covpovabtivizagio sxtrema dos gonflitos. &s

categoriss a se  mobhilizsy pelos  seus  interesees

imediatos. Az pavalisacles perdsm sficdcda Com recursn pars
s ovganizacio dos  trabaibadoves, dada s consolidacfo  dos
sindicatos nas principais categorias. Veviticamos pols gue o
mevinsnto sindical o Foi capar de romper com o padrio de

greves locslizadas  pov categoria ou poy  @mpr fs grsves

apresentam um cardtery atomizado, mesmo duvante a reslizagio
dE  greves gevails (1?33,19&&,1?8?),tmvnmndﬂ a  dinfimica das
Tutas detinidas = paviir e interesses  watritaments
corporativos  ouw oa partiv  de capacidade de  pressBo dos
grandes sindicaitos. A reversio desta tendéncia  esharva na
Fragmentagin  sindical, caracterizads principalmente  pelo
crescimento o Iy L T O of e gsindicatos, pormalmnente
goohomicamente frageis 8 Com bases tervitoviais restritas ao

dmbrito municipal .

Ty

Entre 4978 & 1988, ovovven wm aumsnto de 40,64 no
nudmera de sindicatos™ . 8 nova Donstituigio, de 1988, veio a
Favoreo sy aindan mBils sana bendfncia de  oryescimento.

Favoreosu & amba e m oy Tragmentagio e categorisns J%

grganixadas .

% os pumeros velativos & proliferagio dos sindicatos forvam exivaidos do
texto de LIVEIRA, HMarco Antonio ~ "Avangos e Limites do Sindicatismo
Recente"” - CDESIT, Unicamp.



Guanto mos indices de filiagHo, houve entrs L9809 e
1990 uma aueda de 18,14 parva 17,°% no odwero de Tiiiados sm

reiacin 2o ndmero de btrabalhadoves com cartsive sssinads

i

H3.5 crescimenta no ndmero ds sindicatos acabou

3
pov enfraguecé-los. D apavscimento de novos sindicatos ¢ a
manutencio dos  antigos demonstvaram g existénoia  de espago
para todo  tipo de intervesses. B notdrvio o apavecimento de
novos Usindicatos  de cavimbe', griados apenas  oem PuneRo dun
contribuwico sindical  obrvigatdria, aldm da  persisténois de
"sindicatos de porta  de Fdbvica', sem acesso  aos loecais de

campanhas salariais,

trabaitho & contando tHo  somente com as
O BEYVICOS sssistenciais, as homologagtes, €bo, para atvair
Buas hasss®

Yimos portanto  que a  intensa  mebilizacio  de
fyabalhadoves durants todo o periodo ew guestio, o altissimn
ndmeEro e greves & 0 o crestimento  do mumsvn  de sindicatos
significaram um  avango demasiade dmpovtante na  histdvia do
mosviments trabalkista brasiledivo. Nunca  houve wama epocs tdo
prospera em tevmos  de mahilizacBo £ participacio dos
trabalhadores no  cenario €confnico ¢ politico nacional. Us
resultados, se ndo podem  ser considevados de pleno 8xito,
tanbédm n#Eo podem  ser  taxados de  drrelevantes. Em ftermos
salariais, S nRo exdstivam ganhos, & certo também qus foran
Evitadas Ferdas gLlE penalisariam Ry I Y e d s O

tyabalbhadores . Ssvias necessiria 2 rebtomsds do  crescimento

4 @ questiio relativa is disposigles constitucionais sue intervferem na
organizacio sindical & influenciam o surgimento de novos sindicatos
serio abovdzdas mails detzslbamente no tépico a seguiv.



- i ter . - L
para o #ievacio dos padrdess de vidas da populagio. Mes apenas
esse  Crescimento  econdmico nEn hastsayia  parg gavandiv

methoras nos  nivels salaviails & nas condiegdes  de smprego.

Faz-sg necessario  também # constante participag ot
sindicatos gm o negociacies GRELE reagiben s salarios
administrados. B egssa pavticipacio esteve semnpre prejudicada
devido & legalidades s que se asssotsva (e ainda se ascsenta)
o Diveito Sindical. & Lonstituwigin de 1985, speanr  das
inegdveils conguistas politicas e socinis propovoionadas aos
brabalhadoress,  veafivmou Tels  que  tolhem = agAn  dos
sindicatos na negociagio salariatl.

Antes de analisarmos  ssse aspecto da Constitulcio
de 1988, convem  oomsaiarros o pyincieios, fundamentos &
caracteristices dn  organizagHo sindical, da negociagio
coletdva & dos acovdos novmativos, & do Qiveito de Greve,
vigentes antes da promuloacio de nossa dltima Maons Carta.

Guanto A& Organizagfe Sindical, temos  sgue esta
esbeve senpre sstroturada em Ffunedo de disposiodes legais. D
tratamento legisisbivo ooupava-se de trEs Gngulos snvaolvendo
a guesto. InstituicHo Sindical, Engumdvamento Sindical o
Contribuicio Sindical? .

Ingtituisiio Sindical diz reepelto & condicfo
incontorndavel  para o um sindicaty  adyguiriy  personalidads
Juradiecan, aue ¢ a realizacio da fase anterior da associagfo

protissianal ipré-sindicall). Feito dss0, A associagho

7 de acordo com STOUEIRA Neto, José Francisco ~ "Folifticas Sindicais &
Mudangas nz Legislacio do Trabalho no Brasil”, Cadernos do CESIT,
Unicame ~ Texto Fara Discussio n® O, 3998,



poderia veceher do Poder  Pablico a awtorizac¥o para exishir

sngquanto Sindicato (Carta Sindical?, estando porvtanto apta

para representar oz dntere respeotive  oatsgoria,
celebrar acordos normativos, gleger Ol clerslanar sgus
representantes, colaboray com o Estado como Sryfo técnico €
consultive @ dmpor  contvibuigfirs a todos os membros  das
respectivas categorias. A0 mesmoe  teEnpo, swrgsn 0w deveves
dos sindicateos, erincipaimente; colaborsgiio com o poderes
pilb licos no desenvolvimento da smolidavisdade social,
manutengiio do  servisge de  assisténcia Jurddics  pari o
asaociados, promogio da conciliagiio dos digsidios  do
trabalko, fundaglo de coopevativas de consume & de credito «
de gecolas de altabetizagio.

0 Ministério do  Trabalhe tinha o dirveito de
intervir, «aso ocorvessse dissidio ow cirvounstincis qus
pevturbasse o funcionamento da  entidade sindical ou  por
wmotivos  velevantes de seguranga nacional . Blem  disse,
proibia-se @ Pilimgie dinternacional, satabelecia~se o

e ouna Fedevagio, 3

sistens confedevativo (5 sindicatos Fa
Federagbes Taen LU Confederacior @ proibiac-se a
sindicalizacio de servvidores publicos.

Enguadramento Sindical & 5 Torma de sastabelecer o
separacio dos sujsitos da relagio sindical - trabalhadores =
supregadores -~ de acovrdo  com oo vrame de atividades produtiva,
a localisagio territorvial ow  ainda pelos dols aspectos. &

organizacio  sindical previa o sindicato dnico  porv e

k)



ferritovial g sstabelscin » sindicalizacio de  smpregados e

empregadores em Fungio de catgoorias distintas e congxas.

A Contribuigfo Sindical sra devida por  todos os
membros de determinada categorvia econdmics o profissional,
o de umin profissio liberal,  am favoy  do sindicato
rEpresentat lvo da Y& 55 1 % CAtegoria Duw profissio, &
contribwicio era vecolbida anvalimente & consistin sm owm dia
de  trabalho do més de maio para  os  trabalhadores & &
importancia  proporocional  ao sapibtal o seocdal das Fivma ou
EWMpTEsn, Para os  sapregadores. f Contribuicio Sindical
asHEgwrava aps sindicatos oficisis a sustentacdo econdmica =
Financeira, fornecende condighBes para a consolidagio o um

contribuigio, Foi

corporabiviamn  sindical.  Atvavés
possivel  consolidar 0 monepdlio da representag o via
g he Ldads sindical, i conssagliente vt e
representatividade da malovia dog sindicatos.

No gue se retfesre & Negociaglo Coletiva de Trabalho

e oos acordos norvsativos  delas resultantes, temos  que &
sgrpre estiveram s=ob & dntludncia do Dstadoe. A estrotura da
negooiagio coletiva brasileiva sva toda estabelecida em led.
Ewm primegivo lugar, o pringdpio  da anuwalidads  conbtrabual,
caracterizado como data-base, sstabelece que o empregsdor sd
fem we momento por AnD para realizar a negociagcio colebiva.
f dnexistéocin de  uma estrutuara contramtual Flexivel & de

marantiza doy dirveitos & libevdade sindical BB greve

impossibilitava que o maioria dos empregandores se digpus



& vealizav 2 negociagio coletiva. & falta de  sesifno
contratual & O principio gda  data-haoe ahdoud lava =
possibilidade de contratagdes mais complexas. &6 negosiagdes

e desenvoleiam por categoriass ¢ por bhases  tervitoriais

gupecilficas de smcovds  com wn data-base de  cads oategoris.
Fesa  limitacHo gquanto zne tewmps de negoodaciio  (data-base:?
acabava restvingindog os assuntos acovdados.

Quando @ negociacio coletiva ficava  sem solugio
definitiva pela negociagio divets ouw  por  avbitrvamsento
privado parg & compesicio do condlito, o Poder Judicidvio
tinbha o dirveito de avbitvar decisSes. Nesse caso, o contlito
entre s partes & chamado Dssidio Leletivo e Trabalbho., O
Dissrdio podia sev  ajuixado por  ogualauer das  pavies s o9
pEndEncia era solucionada via sentencs novmative da Justiga
do Trabalho.

Guanto a0 Diveito de Greve, temos que sste &8ra

PaEp e Lmd o, & Sm disgo, certas oategorias ligadas 2o

chamados "servigos essencisds’” e também @ dos  servidores

pament e  proibidan oa mandifestagio nn

pdblicos  binham sxpr
Forma fde greve .

A estrubuwra da et n® 8336, de  i%44, eva voltada
para inviabilizar o Direito de Greve., Evam NneCessarias parsn
o oefetivo exercicio da greve alguns condiclonantes, oomg 2
necessidade de  deliberagio da  greve atvaves  de  votagio

mEgreta, com apuragio  sob responsabilidade  de membro  do

Mirttstévio Fablico do Trabalha, B titularidade do exerciocio

@ pabrocinig da grEVE B Favor  dog windicatos ou

A



proanieacdes  sindioRizs supsriores, a obvigatoviedads  de
notificagdo  ao patvonato com prazo de  abté 1@ diws  pava

resposta aos trabalhadores. Foeges condiclionantes atuavam no

sentido de dnviabiiizar o podey de pre e greve.

Toda greve poderia sev  Julaads dlegal, oaso ndo
o e N — " T 13RI (NI [ R P S i oaet o o e JR S _—
atendesse  certas  formalidades. sE DIVvEsse pov obidetos
reivindicagfcs  Juluadas improcedentes  pala Justiga  do
Trabalho, g Tosse deflagrada por motivos poliliticos,

. E . . 4 B . . - - - . ' . . - .

partidarios, religiosos, d8 apato ouw solidaviedade, ou seis,
Julaados desconectados Com interesses I Caregoria
profissional, se  tivesse a  Finalidade de albterar condigio
constante de acordo judicial, convengio coletive de trabalbho

e decisio novmabiva da Justica do Trabalho em wvigor.

Guande  dnexdstia conciliagdo entre as  parvies
Ministdério FPablice do Trabalho o o rveprvesentante do
Mindisterio Piblico deveria oomunicar o pyesidente  do

g Lnsh RUrResE O

Tribunal Regional do Trabalho, psora gue @3
Migsidio Uoletive do Trabaikeo o procedesse o Julgamngnto
sumario da greve.

Eosae modelo  de ovganizacio  wsindical acabow
produsinds wma dinAmica  muita particular a  watvubura
sindicatl hrasiladira. & Tonte e poder dos sindicatos
asgsentava-se  sobve institui¢des estatais: Carta Sindical,
GJustica oo Trabatheo, ContvibuiteHEe Sindical. fato, NI (Fek A | )
Eempo s&m o due torpava 95 sindicatos Ffortemente dependentes oo
Fatado, lhes conferia gvande autonomiz sm velagfo &s bases

ertav . 0 monopdlio de

de trabalhadores  gue deveriam  repre



Fepresentagio, aliado  ao iaprosto sindicanl, dotavam 0g
sindicatos de autoridade Juvddice @ rvecursos mabteriais para
contratar  frente ag  patvonato em o ole todos os
tvabalbhadores, mesne gue ndEo  filisdos. O podey normative da
SJustiga  do Trabalho,  Julgapds somariaments  as  contendas
entve btrabalhadores ¢ patvies, desonsvava os  sindicafos da
necessidads  de mobilizarem suas  bases, vinto s wBE

sentengas novmabtiveas supriam s Faltas  de socorvdos  divetos

wI as partes, woordos sesbes fque deveriam e W
condicionados ao poder de bavganbza de cada ums - noe caso dos
gindicator, a capacidade de produzsiv acdes colebtivas, cowo
areves, bolcootes, protestos, eto,

Az povmas rigidas g gdispersivas  velacionsdas ao
epnqundranents  sindical, tomando o municipio como  wunidade
minima de  vepressntacio & adoetando simultansaments o sshor
Reontmico & a  cabtegorvia pyofissional Comn ovitdrios,

produsicism ums  enovme pulverizacio da estrvuebors sindical,

giae mlimda iz gavantias da unicidade sindical e do dmposto
sindical, Favorecian  » wn padrBo de conbratac¥o  tambdnm
extrenanents atomizado,

Todo sese vegramsnty  nio sofvew nerbuns alteragio
de grande  dmpacto nn Donstituicfo  de 1988, Esta  trouxe
FEQUENOS  AVaRRGEOs no  que e vefere ds relaces coletivas,
AVANGO el raastribo exelusivamente & previeio (e
sindicalizagho, negociacio cpletiva e diveito de  areve aos

fungionarios publicos oivis.
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Mo gue  we vefere & Orvganieacio Sincdical, WO R

Constituwicio estabgleped principalmente:

gue o Fastado nfo pode exigily swborizacio pava @
Pundagio de sindicato, vessalvado no Svgio competentes, sendo

fambdm  vedado A Foadery Pblice  a interferéncia ® @

L ansembléEra geral Fixe @ contribuwicino gue,
e ose tratando de cateaoria pyeofissional, seva descontada em

G ama canfederativo e

Folha, AR custeio do %
representacio sindical, independenternsnts da  contryibuigio
prevista sm teil.

a obrigatovisdade da participacio dos sindicatos
nas negociasies colebivas.

aue & asgsegurndo  ao funcionalismo pdbliico odfvdl
o diveito de sindicalizagio,

Quiant o &b Megocingbes Coletivas & frordos

Mormativos, a nova Donstituwicio mantevs o veconhegimento das
convengoes ocoletivas  de  Trabalka -~ acovdo  dg cariter

sindicatos repregsentativos de

ovmativo Broque dodes o omails

categorias  estipuwlam condicBes de frabulho  aplicdveis, no

Ambita das veapent ivas representacies, EEr relagd
individuais de  trabalbho - 8 manteve @ Figura dos acovdos
coltetivos  de trabalho -~ negdcio  Juridico celebrado  pelos
mindicatos de trabalhadores de amae  ou sisls empresns da
covrespondaent e categorin, e eutipulan  condigdes de
tyabalho aplicaveils no  &wbito da smpress o dag emnpresho

acordantes  As respectivas  relagdes e trabalho., guando a



iln

My orlag R coletiva for incapae i suatabelener ey

ey e

congiliagio, & CDonstituicfo faculta ds partes
Justiga  do Trabatho, pavs gque #sta sstabeleea  senbengn
novmstiva.

Mo que e refere =ao Diveito de Oreve, fol wste
aesegurade,  competindg aos  trabathadoves descidiv sobre a
npovtunidade de  sxercé-1o B sobre os intervesses  que devam
=Xwi merdh o dele dg Fender . Feaa tambsm  estendido B
Funciondrios publicos civis. Quanio 808 SETVIGOS eBsencianis,

lei posterior wvirvia a defini-los ¢ dispovis & vespeito do

stendisento s necgssidades inadidveis da  comunidade . £

lei  foil dedtinida  sm 1989 (Lei n® 9733, de PESOG/1IDBYY ¢

gebtabeleced,  entre outros, a3 sanutengio  das dec
Justigan do Trabalho nas neonciagbes sem acovdo.

A pove  Conzstituwicio, se pov um lado  eliidinou os
auPpectos mMRELs  repressivos da  lesistag8o trabalkiste e
sindical, pov  oubva manteve  ag linkss gevradis  do avoabougo

Tegal insevido na Consolidacio das Lejs do trabalho. O fexto

consbitucional oe 1988 acabouw wmantendo minimamente as
de  sustentacfo oo sistema corporvativista, ignorandog oS
ditaventes as diferentss possibitidades de  ovganizagio
aindical conhecidas no munde , gomo orgsdizacio por vano de
produgfio, profissfo ,ebts. &6 proibicin  da interfevdneoin @
intervencio do  Estadeo sobre os  sindicatos  nko lmpede =@
manutene®o o sistems anteviovrmentes vigente. mabe cont Lnus

EFresente, S0 que agors livree de guaslauwer controls.

Lt



A manubtencio  da unicidade sindical - @ oxigfnois
lTegal  de  wum s0 sindicato pov categorin profissional  ou
snondmica, ne omesma base  territorial, nuncs inferior h dren

e wm municipio - poréEm  continua a wmo el e

interferd eatatal aobre oz sindioatos. s ay

#a

Ao dndea pov categoriz o monopdlio

puindncia de  vepresent
de representacio - temos bode no Brasil  owm mdmevo Pabuloso
ge  aindicatos (ceroa de Y98@3, emosuwa mailoria Frageis
pouce  vepresentatdivos. 0 monopdlio de  vepvesentagio aoabn
seav prdvileagdar Povgns sindicasis descomprometidas com sun
bage de representagio,  sindicatos  Tavtificiads”, muitas
N G sustentados @wpenas pels contyibuigio sindical
compsdria.

Fase guadro  compromete bambem = MEgDo IACHO
coltetiva, I gvande  ndmevo die sindicatos  Frageis 0 #
manutengio do  poder normative da Justicz  do Trabalho atuam
nesse senbtido. 0 recaveon R oJdustica do Trabalho paiva semprs
SO WD @mEne® sow sindicatos madis fortes e ovgandzados dos
meboras que  congregam grandes  smpyesng, as 0 guails podeyr i
conceder malores  vepdustes salavisids. & mers possibiliaade
das  empresas  recovverss 2 Justioan do Trahalho inihe as
relvindicagdes  opervarias & dmpede que o8 sindicatos  usem
todo o sew poderio & recursos nag negooiacdes . B ocevbo ques
grands  parte  dos sindicalistas Toi = & JTaveoravel &
manutengio do podey novmative  da Justics do Trabalho, wisto
gque  #ata garanies o gumprimento da LT & muitas  vezes

petos sindicatos mais Forbes.

generaliza congquistag abbidas

ES

i



De sebtoves menos ovrganizados dos trabalhosdores indm o seniame
s protegidos pels  Justiga g Trabalho = defendewn =
manubtengio de seu poder.

A ConstituigHo de 1988, aov  manter o potey

povmativo oa Justicas do Trabzaiho & permitir o pulveriza
o mOoVENENTO sindical, o ague dmplics &M negoelagies
realizadas  por dodmeros  sindicabos, em  varias datas-bass.
acabow dimingindg o prader de fogo dos sindicatos em geral.
Hiants desse  quadvo descrito, btemos gl R
capacidade i interferéncia des trabalhadores Frs
determinagfio dos saldarios & condigdes de  trabalbe foi e

inda & reduzida. As politicas salariais que  wigoraram £

atndn  vigovam ode  mangira geral  nAo garvantem  elevagbes de
salarios, permitindg no  maximp 3 recupersefo de  podev de
corpra perdido. as sentengas da Justica do Tvabhalbo costuamam
gEgldr as novrmss gdovernamnentals de renjuste oU se busedam na

capacidade Tinanogiva das  empresns  wmais  Odbedis, 00 G

PR fi sy em

acarretn grande Tiberdade S G T

unilateraimentes  suss hisvarguwiae salaviads. aldm  disso, =

cmpresas bambém  gozam da liberdade de demitiv & contvatar.
Susin, presencianos wea Flexibidagde guantitativa do msroado

de trabalbo e ums escasses de rvegulamentsoio dostitucional

pars oz contratos de trabalho.



A ALTERNATIVA DD CONTRATO COLETIVO DE TRABALMO

0 veconhecimento dos  problsmas apresentados Lem

Tevado o movinents sindical w  desgnvolver s luts
ghistivands  mudangas e sentido  do vompisento GO B
legislacio atualmente ohsoleta. Uma das principais bandediras
do movimento sindical nesse sentido & a busca da dmplantagio
go Contrato Coletive de Trabalbe nacionsimentse saotloulado.

B ewxpressaeg Lontrato Coletiveo de Trabalho  vem
sepndo utdlizada como  a  ddgis sintese pava representar o

2A R

condunto de altevaghes legais & de comportamento neco

para transformay o sistawn brasileivo de relagdes de
trabalho em  viger. Mgsse sentido, "o Dontrvato Dolebivo de
Tyabalho represents a intenegfo de modifigar @ concepgio do
modelo corpovativista wigente & soa estvubora Tegal, gue
vreagula nio apensas & negociagio coletiva de  trabulho, mas
todos os aspectos  das velagtes  de frabalho: ledis oo
trabalbo, organizacio sindical, Gy EVE, fincalizagio do
rabatho, solugfo dos conflitos individunis e coletivos,
negociagio cnletiva gl trabalha, velachonamento de

EmMpregadores & rrabalhadores, g e of Eantadn. Meastn

poeraspentiva, g slstems pevde wn caracteristica purs 6
g lusivamentes satatal, para assumiv oums faoe participat iva,
oche Eatadoe desempenha dmporiante ¢ relevants  papsl, #mns

com gavant Ldoy oo efetiveo exercicio da Pibavdads &

antonomia dos trabalhadores ¢ empregadoves, come propslasdor



da negociacio coletiva  de  tvabalho s seus efeitos, NG
gerente-regulador do sistema de relagdes de trabalbo™®

0 Contrato Coletivo de  Treabaslho sscionaimente

articulado szevin negotiado  em o primeiva inetincis por

centrais sindicais, governn @ vepressniaciss sppresarinis. &
partiv de Fixacho de olausulas gerais & de Smbito nuoional,
zindicatos  pov  vamos oo setores  produtivos negociarianm

diretaments com o padrons L) ; FTE G L EO E; cu enbss e poder iam

pa dndividuais,

sar Finalmente completadas en nivel de
& negociagio em Ambite nacionsl e ocentralizsda
posssibitita o tratsmenio das  relactes de Svabalho  oomo

spcials, ® Ao £ oMo relagdes  privatdas &

relagbes
covpurativas . fAss.e tindoe sed carster pdbiico  ow social,  os
contratos passariam a ter  dmpactos de OrODEN MACTOSCONOMLCR .
i oervolvimento dos  atores  sociars (govevoo, P rEsas 8
trabathadores? implicaria na  definigio ohe contvatos
coletivos de brabaltho  compativeds  com n axpsobabtivs de
crescimento  econdmico, ezatabilidade monetdaris o melhor
distribuicBo  de  venda ITesg  asearvebta a  necosssidade  de
vompatibiliza-los com as  politvicas econbmicas, dindustrials,

aE prosesso deve 5T nEgon dado & 0 Ao omails

ghe, oo governo, B
imposto. &8 centrais sindicais, no Embhito  das negociapdes,

levss, possibilibtands =

reprgsentariam o conjunto dos anssalarvis

Flferiva superacio de pariticularismos & covEorabivisinos.

% STQUETRA HNeto, José Francisco ~ “Contrato Coletiveo de Trabalho no
Brasil -~ Diferentes Fropostas, Objebivs e Finalidades™ — CESLT, tnicamp,
pp 4 g 3.



s negos iagfes comp lepentares gntre Ay il

sindicabos  nacionais pov setores  ow ramos de sbiwvidod

tortalesceviam o pola do tvabaibo, wisto gue D% 29 NENDS

raandzados contaviam cow 0 apodo dugueles pais orannizndos

€ LOEmE0

mudangas LEm por eobjetivo et dway o
movimeEnta arganizado dos  trabalbadoves como instituiclo gue

Yegitimamente deve parfticipar das negociscBes democraticas

aue definam as salarin ¢ swpreago nn sooiedade

A dnstatucdionulizagie do Dontvate Doletivo ds

Trabalho exige nio  somente  medangss Tegais  was  dmplica
ambém enm modificacdes nn o estruturs do sindicslismo e das

..J IR [ . L5 s e " - " .
Fropriass vepressnbtagoss pabtronails. 0 grande numero  de

g pouco representativos & lnvompat fvel

sindicxtos  Yrageis
com R organizasio e concentracio de poder necessdviag pars

vimlpd bigay contratos cotetivas. i concent vaeEo cha

veprasentagin dos assalariados it POHL O girphides

£

T

A e
()

sindidcatos ¢ ¢ Favia auwmentar o poder de barganhs

go Dontvato Coletiveo podas atuar  bambem oo

nagoniagd
sentido  de eliminay s stual praticas dentyo  do condunto de

o

epmpvesnas hvasiledras  de buscar conmpetitividads via vedugio

e syl ;i rios A = £ i T i PEdvim Tl a howmao Sl &y i G i :.'& [ 2l IR W T R A
mualarisis entre  as diferentes smpresas, o gue bheneficiarvia
aquelas mals  afdcientes, due deixarizs de  sofrer com oa
concovriEnoia espurdia  daguelas gque pagam bhaixos  saldrios ou

burlam o lewgislagfo trabalhista.
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