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RESUMO

Este trabalho estuda a ocupagdo do espago agrario da regido dos cerrados do
Brasil Central, cujos rumos passaram pela a¢do do Estado. Destaca-se o
POLOCENTRO, um programa federal de grande ralo de a¢fio implementado na
regido entre 1975 ¢ 1984. Analisa-se alguns impactos deste programa no estado de
Minas Gerais, em termos dos resultados obtidos € dos meios usados para se obté-los.

Por fim, faz-se uma critica sobre a atuacio do programa.
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INTRODUCAO

As transformagdes recentes pelas quais passou o Brasil Central, dominio
dos cerrados, so fruto das politicas de ocupagdo do territorio desenvolvidas pelo
Estado e apoiadas pela sociedade, especialmente a partir da década de 1960. A
intencdo foi vincular, de forma mais estreita, a agricultura ao setor urbano-industrial.
Para atender as necessidades da indistria, em termos de quantidades, especificagdes e
custos, desenvolve-se a tecnificagio da agricultura com uso de forca mecénica e
insumos quimicos modernos. A terra passa a ser cada vez mais instrumento de
trabalho, tornando-se progressivamente um espago fisico em que se combinam
produtos e servigos adquiridos no mercado.

O agente canalizador das mudangas foi o Estado, através de apoio
financeiro, tecnologico e de infra-estrutura. Os programas especiais desempenharam
um papel importante no processo de desenvolvimento do espago rural. Na regido do
Brasil Central, merece destaque do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO), um dos mais ambiciosos programas regionais de modernizagdo da
agricultura, O POLOCENTRO ¢ o objeto de estudo deste trabalho. O principal meio
de a¢do do programa foi o fornecimento de erédito rural subsidiado ao setor privado
no seu espago de atuagdio. O objetivo final do trabalho € analisar os impactos do
programa na transformagédo do espago regional.

O capitulo 1 estuda a trajetéria da agricultura brasileira. Comega com
aspectos genéricos sobre a ocupagio do espago, depois estuda o complexo rural e sua
decomposi¢do no bojo do desenvolvimento da economia cafeeira paulista. Prossegue
estudando o desenvolvimento que leva a formagfo dos complexos agroindustriais,

tragando um panorama da modernizagéo e industrializag8o da agricultura.



O capitulo 2 € um estudo sobre os cerrados e a expansio recente da
agricultura. Primeiro, descreve o meio fisico do cerrado: solo, clima, vegetagio e
recursos minerais de aproveitamento agricola. Depois, uma breve explanacio sobre o
desenvolvimento recente da agricultura nos cerrados. Por fim, a agdo do
POLOCENTRO e seus efeitos na transformacdo da agricultura em sua 4rea de
atuagdo, os estados de Minas Gerais, Gotas, Mato Grosso € Mato Grosso do Sul.

O capitulo 3 analisa 0 POLOCENTRO e seus impactos na agricultura de
Minas Gerais. S8o apresentados conjuntos de dados sobre a utilizag@io das terras, a
situagdo da pecuaria, as principais culturas, o uso de maquinas e insumos e 0 emprego
rural, classificado de acordo com a situagdo em relagdo a posse da terra e dos meios
de producdo.

Os dados sdo separados para as trés regides de atuagio do programa em
Minas Gerais ¢ o restante do estado e comparados entre si, destacando-se¢ a
confrontagdo entre a area do programa e o restante do estado. A andlise ¢ feita através
de dois cortes, um no inicio e outro no fim do programa, respectivamente, os anos de
1975 ¢ 1985.

Por Gltimo, as conclusdes contém uma critica sobre os impactos do
programa, considerando o elo entre os trés capitulos, além de comentirios e

observagdes criticas finais.



Capitulo 1
TRANSFORMACOES DA AGRICULTURA BRASILEIRA

1.1. Aspectos Genéricos sobre a Ocupacio do Espaco

O espaco € utilizado e transformado pelo homem em funcio de seus
interesses. E um espago socialmente construido, através da relagdo do homem com a
natureza e com 0s outros homens. O homem extrai produtos da natureza, utilizando-
se ou ndo de instrumentos, para satisfazer suas necessidades.

O trabalho do homem divide-se em diversas tarefas mais ou menos
especializadas. Individualmente, 0 homem n#io consegue realizar todas as suas
tarefas. Depende do trabalho de outros para se completar, E a divisdo social do
trabalho.

O conjunto de bens ¢ servi¢os usufruidos pelo homem na relagdo com a
natureza e 0s outros homens é chamado de riqueza. Ao longo do tempo, com ©
desenvolvimento da divisdo social do trabalho ¢ das forgas produtivas, entendidas
como instrumentos e conhecimentos, 0 homem foi aumentado sua riqueza.

O espago passa a ser visto como espacgo social, e a produgdo como obra

do trabalho humano. De acordo com esta concepgio, conclui-se que:

“A produgéio ... supde uma intermediagdo entre 0 homem e a natureza,
através das técnicas e dos instrumentos de trabalho inventados para o exercicio
desse intermédio ... Produzir e produzir espago sdo dois atos indissociaveis. Pela
producdo o homem modifica a Natureza Primeira, a natureza bruta, a natureza
natural, socializando, dessa forma aquilo que Teillard de Chardin chama de
‘ecossistema selvagem’. E por essa forma que o espago é criado como Natureza
Segunda, natureza transformada, natureza social ou socializada. O ato de produzir é,
ao mesmo tempo, o ato de produzir espaco” (SANTOS, 1978: 162-163).



“Portanto, a economia se realiza no espagco e ndo pode ser entendida
Jora desse quadro de referéncia. Sempre que a economia divorcia o homem do
capital tipificado pelos meios de produgdio e desassocia o capital do proprio espago
que ele modifica, suas formulagbes estdo destituidas do espaco e do homem”

(SANTOS, 1978: 11).

Nas sociedades primitivas ndo h& propriedade privada da terra,
acumulagio de capital e a divisdo dos homens em classes sociais € incipiente. O
espago € um bem coletivo. Ndo se acumula riqueza, chamada de capital, ac longo do
tempo. A divisio dos homens em classes sociais, portanto, a divisio social do
trabalho, ¢ incipiente. A quantidade de bens e servi¢os utilizados sfo pequenos e,
consequentemente, a transformagio da natureza pelo homem.

Nas sociedades mais desenvolvidas ha propriedade privada da terra,
acumulagio de capital e divisio dos homens em classes sociais, tudo evoluindo ao
longo do tempo. A maior parte do espago ¢ propriedade privada. Acumula-se riqueza
ao longo do tempo. Os homens so divididos em classes sociais em conseqiiéncia do
aprofundamento da divisdo do trabalho. A quantidade de bens e servigos utilizados é
grande e crescente, consequentemente a transformagfio da natureza pelo homem.

A maior utilizagdo de espago, de forma integrada, depende do
desenvolvimento do comércio, dos transportes e das comunicagdes. As possibilidades
técnicas, motivos e condigdes para a expansio da utilizagdo integrada do espago, a
nivel mundial, estavam amadurecidos na Europa no século XV. A expansdo fol um
dos fatores do enriquecimento da Europa e contribuiu para que ela tivesse condigdes
concretas de operar as fransformagdes das quais resultaram a organizacio da
formaco social capitalista, baseada na acumulagio de riquezas e propriedade privada

do espago.



Para o restante do mundo, a “descoberta’ da Europa acabou por acarretar
completa modificagdo no seu processo histérico. Este é o caso do territério brasileiro,
habitado por indigenas, vivendo em sociedades primitivas fechadas, isoladas e nio

integradas.

1.2. Aspectos Historicos da Economia Cafeeira paulista

A colonizagdo portuguesa, a partir de 1530, introduziu no territério
brasileiro a ocupagio pelos propositos do capitalismo mercantil europeu. Estes
propdsitos eram o fornecimento de determinadas mercadorias & Europa, através da
apropria¢do da terra pelo grupo dominante, e utilizagio de trabalho escravo. O grupo
dominante era uma minoria, inicialmente somente portugueses, bem afinados
politicamente com o sistema de produgio em implantagio. Com relagdo & mio-de-
obra, primeiro tentou-se escravizar os indigenas nativos. Néo dando certo, recorreu-se
a importagio de mdo-de-obra escrava africana. Formou-se um sistema econdmico

denominado de economia agro-mercantil escravista exportadora.

Segundo FURTADOQO (1986: 100), neste sistema, “a empresa agro-
mercantil antecede a toda outra forma de atividade econémica no pais: instala-se
praticamente no vazio, trazendo a sua mdo-de-obra e, ocasionalmente, completando-
a com os remanescentes da populacdo indigena recolhidos aqui e acold, algumas
vezes em terras muito distantes”,

Ainda segundo FURTADO (1986. 97), “convém assinalar que, nas
condicdes que prevaleciam no inicio da ocupacdo, a terra era bem de infimo valor. A
instalacdo da empresa agro-mercantil dependia principalmente de capacidade
financeira”.



A capacidade financeira do empreendedor era necessaria a aquisi¢io de
escravos, bens de produciio e comercializagio da produgiio. A importagio de mio-de-
obra foi viabilizada pelo estabelecimento do trafico de escravos africanos. Os bens de
produgio importados eram, geralmente, utensilios metalicos, caso de moendas para
producdo de aglicar. A importa¢do de bens de produciio representava uma pequena
parcela do total de bens utilizados. A comercializagdo da produgio para a empresa
agro-mercartil incorria em custos de formacdo de estoques.

Fora da esfera da empresa agro-mercantil, o comércio prevalecia-se dos
monopolios, que impunham restrigdes tanto na produgdo como na circulagdo das
mercadorias. S0 determinados produtos tinham wvalor comercial, aqueles que
interessavam ao mercado importador europeu. A produgfio comercial fazia-se em
manchas méveis no territorio, deslocando-se e aumentando ou contraindo ao sabor da
evolugio do mercado externo.

De acordo com FURTADO (1986: 95-96), fora do dominio da empresa
agro-mercantil, a economia de subsisténcia assume duas formas: o dominio pecuario
fechado sobre si mesmo e ¢ pequeno produtor ou sitiante que ocupa terras ainda ndo
alcancadas pela empresa agro-mercantil. A pecuaria satisfazia a demanda de carne ¢
animais de tracio da economia agro-mercantil, restrita as dreas proximas ao litoral.
Dada a abundéncia de terras, a pecuaria podia se expandir livremente pelo interior,
apoiando-se num mecanismo de acumulagfio natural, gragas ao qual intensificou-se o
processo de ocupagio e povoamento do territdrio. Quanto aos sitiantes, havia as
opges de ocupar terras de qualidade inferior ou mais distantes. Os sttiantes eram
posseiros e ndo possuiam titulos de propriedade. Os titulos de propriedades eram

conseguidos pelos que tinham acesso aos centros de decisdo. Mais cedo ou mais



tarde, 0 avango da empresa agro-mercantil expulsava os posseiros, for¢ando-os a se
deslocar para mais longe, até serem alcangados de novo pela frente em expansio.
A produgio baseada na empresa agro-mercantil exportadora era obtida em

um contexto chamado de complexo rural. Sua dindmica pode ser assim descrita:

“Em linhas gerais, a dindmica do complexo rural era determinada pelas
Sflutuagdes do comércio exterior. Mas a produgdo agricola para exporta¢do ocupava
apenas parte dos meios de producdo disponiveis (recursos naturais, mdo-de-obra
escrava e bens de capital), sendo a outfra parte destinada a producdo de bens de
consumo para a populagdo local e dos proprios bens de produgdio. No interior das
fazendas produziam-se ndo so as mercadorias agricolas para exportacdo mas
também manufaturas, equipamentos simples para produgdlo, transportes e habitagdo.
Em outros termos, a divisdo social do trabalho era incipiente, as atividades agricolas
e mamifatureiras encontravam-se indissoluvelmente ligadas, grande parte dos bens
produzidos so tinha valor de uso, ndo se destinando ao mercado. O mercado interno
praticamente inexistia” (KAGEYAMA et alii, 1987, Parte A, Cap. I. 7).

A empresa agro-mercantil exportadora inserida no complexo rural era um
mundo praticamente auto-suficiente, fechado em si mesmo. O contato com o mundo

externo se fazia através da exportagdo de mercadorias agricolas.

“Como ja dissemos, o que caracterizava o complexo rural era a sua
incipiente divisdo do trabalho. As fazendas, para produzir um determinado produto,
tinham que produzir fodos os bens intermedidrios e os meios de produgdo
necessdrios, e ainda assegurar a reprodu¢do da prdpria forca de trabalho ocupada
nessas atividades. O complexo rural internalizava nas fazendas um ‘departamento’
de produgdo de meios de produgdo (insumos, maquinas e equipamentos), ‘um DI
assentado em bases artesanais’ (para usar a terminologia de Rangel) com o ferreiro,
o carpinteiro, o pedreiro, o mecdnico, o domador de animais, o seleiro, etc.

A dindmica do complexo rural era muito simples. Havia geralmente
apenas um produto de valor comercial em todo o circuito produtivo: eva o produto
destinado ao mercado externo. Se seu prego estivesse ‘bom’, os recursos da fazenda
(thomens, animais de trabalho, terras) eram realocados de modo a incrementar a
producdo de exportagdo. Se o preco no mercado internacional caisse, esses recursos
eram deslocados para as atividades internas, destinadas basicamente a subsisténcia
da forca de trabalho e a reprodugdo das condi¢des materiais da unidade produtiva.
Em outras palavras: s6 havia o mercado externo, dado que as atividades que
deveriam resullar na formag¢do do mercado interno estavam ‘internalizadas’ no



dmbito do proprio complexo rural” (KAGEYAMA et alii, 1987, Parie A, Cap. I: 9-
10).

A empresa agro-mercantil era um enclave estabelecido dentro do Brasil
colonial portugués, com a fungfic de fornecer algum produto que interessasse ao
mercado europeu € que compensasse ser produzido.

A suspensio do trafico negreiro apos 1850, forgada pelos interesses dos
paises capitalistas centrais, desencadeia a crise do complexo rural. Nessa época o café
era o principal produto de exportacdo do Brasil. Foi através dessa cuitura que se
iniciou a transformac@o do complexo rural brasileiro. A transig¢io para o trabalho livre
ocasionou resultados diversos nas varias regides cafeeiras. Houve desde erradicagio
de cafezais até o estabelecimento de relagdes de trabalho de parceria. Em Sio Paulo,
particularmente no Oeste do estado, a partir de 1870, estabelece-se um novo regime
de trabalho: o colonato, utilizando trabatho de imigrantes. Neste sistema, denominado
de complexo cafeeiro paulista por Wilson Cano, o colono trabalhava temporariamente
na lavoura de café, recebendo salario, parte do tempo em roga propria. Ampliou-se a
divisio social do trabalho € 0 grau de monetizagdo da economia. Mas o nivel de
especializa¢io engendrado no meio rural pelo complexo cafeeiro ainda era incipiente.

Mais importante foi a demanda por atividades urbanas engendrada pelo
complexo cafeeiro. A expansfio espacial da produgdo aumentou as necessidades
comerciais e financeiras, de novos meios de transporte, de novas maquinas ¢
equipamentos ¢ de outros insumos e por parte do complexo cafeeiro, resultando em
bancos, ferrovias, fabricas téxteis, oficinas de reparo de maquinas e equipamentos,

¢te.

De acordo com FURTADO (1986: 112), “existindo uma fronteira movel
e uma oferta eldstica de mdo-de-obra origindria de fora da regido, tratava-se menos
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de desenvolvimento que de ocupagdo econdmica de um lerritorio. A rigor, o
desenvolvimento devia ser observado nas atividades ndo agricolas: no sistema de
fransportes e no sefor urbano, que se diversificava elevando seu coeficiente de
capitalizacdio e seu nivel técnico”.

O café plantado no oeste paulista oferecia boa remuneragio aos
produtores ¢ o mercado externo estava em franca expansdo. Os excedentes do
complexo cafeeiro ensejaram demandas por atividades nfo-agricolas que no podiam
mais ser satisfeitas dentro do proprio meio rural. Aprofunda-se a divisdo social do

trabatho, desenvolvem-se as cidades e, por conseguinte, as atividades industriais.

Inicia-se “a partir do complexo cafeeiro paulista, uma mudanca
Sfundamental, com a passagem de uma economia rural fechada e assentada em bases
naturais para uma economia aberta para um mercado interno que comegava a
estruturar-se a partir das industrias montadas nas cidades, mas ainda voltada a
demanda dos segmentos da propria agricultura. Dai Rangel insistir que o processo
de substituicdo de importages que se seguiu foi fruto da industrializagéio e ndo o
contrdrio, como muitas vezes se diz” (KAGEYAMA et alii, Parte A, Cap. I: 12).

A produgio artesanal domeéstica feita no campo vai sendo substituida pela
produgio realizada em indlstrias montadas nas cidades. A produgio artesanal
doméstica ¢ feita em condigdes naturais, assentada na habilidade e dominio do
processo pelo proprio artesfo. Ja a produgéo industrial € feita em condigdes
fabricadas, onde o trabalhador é dominado pelo processo. Passa-se de uma economia
natural para uma economia cada vez mais controlada pelo homem.

KAGEYAMA et alii (1987, Parte A, Cap. I: 3-4) assim explica:

“Sdo, portanto, dois processos: um de destrui¢dio da economia natural,
pela retirada progressiva dos varios componentes que asseguravam a ‘harmonia’ da
producdo assentada na relacdo Homem-Natureza (e suas contradi¢bes); e o outro, de
uma nova sintese, de recomposicdo de uma outra ‘harmonia’ — também permeada
por novas contradi¢oes — baseadas no conhecimento e controle cada vez maior da

9



Natureza, e na possibilidade de reproducdio artificial das condi¢des naturais da
producdo agricola. E isto nada mais representa do que a propria industrializacdo da
agricultura’”.

S&o Paulo aproveita uma ‘oportunidade historica’ e se consolida como
nicleo dindmico do processo de industrializagdo em um novo arranjo econdmico
onde o mercado nacional se integra. No arranjo anterior, o Brasil estava dividido em
varias economias estanques vinculadas separadamente ao mercado externo. No
processo de integragdo nacional, a chamada ‘periferia’ ndo consegue competir com a
economia de S3o Paulo, de base capitalista mais avangada.

Até 1929, a dindmica do crescimento da agricultura era marcadamente
determinada pelo mercado externo do café. O café representava uma fatia substancial
da produgio agricola e maior ainda das exportagdes. A cultura tinha boa
rentabilidade. A capacidade de investimento do complexo cafeeiro era maior que a
capacidade de inversdo de recursos na propria agricultura. Uma parte dos recursos
extras foram aplicados em atividades industriais distinias das agricolas, caso de
oficinas de reparo e manutencio, agroindustrias ¢ produgfio de bens de produgio
artesanais para a agricultura. Consolida-se a industria téxtil e inicia-se a substitui¢do
de importa¢des de ampla gama de bens de consumo ‘leves’.

Em 1929, ha a quebra da Bolsa de valores de Nova York, fato que leva 4
ruptura do padrdo de desenvolvimento em vigor. Caem as exportagSes de café em

valor e, consequentemente, a capacidade de importar.

“Paralelamente, a necessidade de constantes desvalorizagbes cambiais e
controle do mercado de divisas favoreceram a industrializacdo, fazendo com que os
efeitos negativos da depressdo fossem menos agudos sobre a produgdo industrial do
que sobre a producdo agricola” (KAGEYAMA et alii, Parte A, Cap. . 22).
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O Estado defendia os interesses dos cafeiculiores, a principal forca
politica do pais, via controle do cimbio, mantido baixo para melhorar a rentabilidade
das exportagOes, em detrimento dos setores importadores. O cadmbio baixo era uma
barreira ds importagGes, encarecendo-as e criando um mercado privilegiado para a
industria local.

Segqundo KAGEYAMA (1986; 30-32), o conceito-chave que norteia a

interpretagiio do desenvolvimento econfmico brasileiro pos-1929 € a integragdo do
B o el meke devencorvida & Sohagurava s parte
disseminadas. Sdo Paulo reunia condigBes de sustentar uma expansdo industrial
diversificada. A integracio do mercado nacional ampliou enormemente o mercado da
indfstria paulista. Na competi¢io com Sdo Paulo, as industrias da periferia ndo
puderam se renovar. No mercado nacional integrado a periferia se insere como
economia complementar ao polo paulista.

A unificagdo e ampliacdo espacial do mercado viabilizou-se gragas a
eliminago das barreiras ao comércio interestadual. Os momentos principais de
eliminagdio das barreiras foram a extingiio dos impostos de coméreio interestadual
entre 1938 e 1943 ¢ o desenvolvimento da rede rodoviaria nacional, especialmente
apds 1950, Vale lembrar que apos 1929 néio ha estagnacfio regional seja agricola seja
industrial, mas sim crescimento diferenciado. A integragdo da periferia com Sdo
Paulo deu-se via setor agrario e complementaridade industrial.

A partir do final do século XIX, houve uma série de modificagtes na
estrutura de produgfo capitalista, ocasionadas por modificacSes na indistria. O
avango industrial exigiu a procura de novas fontes de energia e materiais, como

eletricidade, petroleo e ago. A utilizagdo de maquinaria automatica, exigindo alto grau
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de especializagio do trabalho, fo1 responsavel pelo aparecimento da produgio em
sériec e, em decorréncia, do aumento consideravel da produgfio industrial.
Modificagbes importantes ocorreram nos transportes e comunicagdes. O
desenvolvimento de toda essa tecnologia, por um lado, permitiu o crescimento da
produgdo. Por outro, possibilitou o dominio da economia por grandes empresas,
responsaveis pela gradativa tendéncia a concentragio da propriedade. Este fato esteve
diretamente ligado a necessidade de aitos investimentos de capital para aquisi¢éo e
manutencdo de instalagGes, equipamentos, desenvolvimento técnico, estoques de
matérias-primas e salarios. As grandes empresas sG se tornaram possiveis pela
integragdo entre capitais industriais e financeiros. A chamada Segunda Revolugao
Industrial foi caracterizada pelo desenvolvimento do capitalismo monopolista, de
imensas organizagdes controladoras de recursos financeiros, materiais € humanos.

O Brasil, quando iniciou sua integracdo interna, em 1930, estava defasado
dos paises capitalistas centrais. Ndo poderia trilhar 0 mesmo caminho desses paises,
de desenvolvimento de capitalismo concorrencial para monopolista. O
desenvolvimento industrial brasileiro foi organizado e patrocinado pelo Estado.
Constituiu-se um arcabougo institucional para a coordenagdo e o planejamento do
desenvolvimento. O Estado investiu em infra-estrutura de transportes e energia e
criou empresas produtoras de matérias-primas basicas, como minérios, ago, extragio
e refino de petrdleo e produtos quimicos. Constitui um sistema de financiamento
publico de natureza fiscal, baseado em fundos vinculados. As barreiras protecionistas
ao mercado interno foram aumentadas em conjunto com a expansdo do investimento
estrangeiro.

A modernizagio econdmica ¢ institucional permitiu a constituigdo de uma

economia industrial relativamente integrada por capitais estatais, privados nacionais e
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estrangeiros. Mas a modernizagdo produziu, em paralelo, resultados extremamente
desiguais, acentuando o processo de concentragdo econdmica.

A mudanga na dindmica da economia muda também a dindmica da
agricultura. O mercado interno criado pela urbanizagio demanda maior oferta de
alimentos e matérias-primas para a indastria em crescimento. As modifica¢des mais
importantes na agricultura ap6s 1929 foram a diversificacio de produtos e a passagem
de énfase do mercado externo para o mercado interno. A produgfo agricola voltada
para o mercado interno aumenta a um ritmo bem maior que a produgfio voltada para o
mercado externo. Esta, inclusive, diminuiu em valor apds 1939.

Até a década de 60, a produgdio agricola cresce primordialmente pelo
aumento da 4rea plantada em fronteiras proximas aos pdlos mais urbanizados do Sul e
Sudeste. Mas a agricultura se modernizava. O termo modernizagio designa “o
processo de transformacdo na base técnica da produgdo agropecudria no pos-guerra
a partir das importagfes de tratores e fertilizantes num esforco de aumentar a
produtividade” (KAGEYAMA et alii, Parte A, Cap. I; 26). A modernizagio se da via
substitui¢io de mio-de-obra e animais de servigo por insumos quimicos e maquinas.

A modernizag¢io do campo foi viabilizada pela politica agricola executada
pelo Estado. Antes de 1930, o Estado defendia os interesses do setor agrario
basicamente através do controle do cambio. Os pregos dos produtos agricolas eram
determinados pelo mercado externo. Dado o prego em moeda estrangeira, o governo
manipulava o cambio para baixo ou para cima, afetando de forma inversa a
rentabilidade da agricultura de exportagdo. Apds 1929, gesta-se um novo modelo de

desenvolvimento baseado na industria e no papel ativo do estado.

“Q objetivo explicito do projeto era a criagdo de economias nacionais
dindmicas que reproduzissem, nos espagos domésticos, estruturas industriais
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integradas e capazes de reter os frutos do progresso técnico, mesmo se viessem a ser
internacionalizadas. Sua estratégia envolvia, por um lado, o controle estatal seletivo
do cdmbio, das tarifas e do crédito como instrumenios para lograr uma
industrializagdio orientada pela substituicdo de importacdes e, por outro, a presenca
ativa do Estado como produtor de insumos e fornecedor de infra-estrutura de
fransportes e comunicagdes. Desse modp, concebia-se um conjunto de politicas
ativas que buscava transformar em intervencdo publica planejada o que, em outras
circunstdancias de tempo e lugar, aparecera, muitas vezes, na forma de uma agdo
estatal relativa as condi¢des de guerra ou de constrangimento geopolitico” (FIORI,
1993: 66).

A mudanca de base técnica da agricultura foi patrocinada pelo Estado,
através de investimentos em infra-estrutura de transportes, energia ¢ comunicagdes,
producgio de matérias-primas, geragdo e difusdo de tecnologia moderna e crédito ao
setor privado. Segundo KAGEY AMA (1986: 75), “os programas de desenvolvimento
regional e projetos agropecudrios com incentivos fiscais, os subsidios a insumos
modernos, os subsidios as indistrias agricolas, mas sobretudo o programa de crédito

rural subsidiado, ampliaram as bases da modernizagéo agricola no Brasil”.

1.3. Modernizacao e Industrializa¢io da Agricultura:
Os Complexos Agroindustriais

A partir de 1930, progressivamente, a agricultura internaliza em grande
parte o destino da producdo e externaliza a utilizagio de maquinas e insumos.
Continua o gargalo externo, representado pela capacidade de importar e s¢ endividar
externamente, no processo de acumulacdo. A produgio agricola se torna cada vez
mais dependente de importagdes de maguinas e insumos.

O processo de modernizacdo da agricultura promove a substituigio de

bens intermediarios e de produgdo internos do complexo rural por compras extra-
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setoriais, criando mercado para industrias de bens de capital e insumos para a
agricultura. O grande problema era que as compras extra-setoriais da agricultura eram
feitas no mercado externo. Enquanto dependesse da importag8o dos elementos de sua
nova base técnica, a modernizagio da agricultura se veria restringida pela capacidade
de importar.

A dependéncia de importagdes conduz a necessidade de se moniar uma
industria doméstica de fertilizantes e maquinas agricolas. Mas as condi¢gdes internas
eram limitadas, especialmente no caso das maquinas. A produgiio de maquinas
dependia da instalagdo de um complexo metal-mecénico geral para a economia. Por
sua vez, a montagem de um cdmplexo metal-mecanico dependia de boa infra-
estrutura de transportes, energia, indastrias basicas fornecedoras de insumos e méio-
de-obra qualificada, tudo isso usufruindo de vantagens de aglomeragdo espacial em
determinada area do pais, mas tendo como mercado todo o territorio. A produgio de
maquinas agricolas s6 se consolida a partir de meados da década de 60. Quanto aos
fertilizantes (em particular os fosfatados) ocorreu uma consideravel substituigio de
importagdes a partir do comego da década de 50, mas as importagdes ainda
continuavam elevadas. A producdo de fertilizantes foi possivel por nio necessitar de
integraglo industrial, podendo ser feita importando-se a maior parte das matérias-
primas.

O consumo intermedidrio aumenta como proporgdo do valor bruto de
produgdo, em compras intra e intersetoriais. O funcionamento da economia depende
cada vez mais de compras ndo s6 de outros setores da economia como também da
prépria agricultura. Aumenta a especializagfo da produgfo agricola. A agricultura
como um todo diversifica sua produgfio, mas as unidades produtivas, isoladamente, se

especializam. Por exemplo, a produgio de subsisténcia era feita dentro das proprias

15



fazendas e passa progressivamente a ser comprada fora. A produciio se especializa
também em termos regionais, em fungio de condicionantes naturais, de infra-
estrutura, relagdes com o pdlo, representado por Sfo Paulo, e com os mercados locais.

O processo de industrializagdo da agricultura ganha novo impulso na
década de 60, com a constitui¢do dos complexos agroindusiriais (CAls). A expansio
da produgio agricola ganha impulso por trés fatores. Primeiro, pelo crescimento do
mercado interno de alimentos e matérias-primas industriais. Segundo, pelo
crescimento das exportagdes agricolas, que voltam a crescer, especialmente a partir
da década de 70. Terceiro, pela politica de substituigio energética de derivados de
petroleo por biomassa a partir de 1975, configurada no Programa Nacional do Alcool
e no uso de madeira como combustivel. Ja nfio era possivel satisfazer o aumento de
demanda somente pelo crescimento horizontal da area plantada. A producio

precisaria, também, crescer verticalmente, haver aumento de produtividade.

“Ndo se deve confundir o cardter relativamente recente do
aprofundamento da integracdo da agricultura com os setores industriais, ou seja, a
plena constituicdio do complexo agroindustrial, que passa a comandar a
industrializagdo da agricultura, com o proprio processo de industrializacdo da
agricultura. Este processo é mais geral e historicamente anterior, resultando das
transformagdes do ‘complexo rural’ relativamente fechado (do ponto de vista das
relagBes intersetoriais) e relativamente auto-suficiente, representiado pela grande
propriedade escravista até o pemiltimo quartel do século XIX, e sua substituicdo por
um setor agropecudrio especializado e altamente mercantilizado” (KAGEYAMA,
1986: 38).

A idéia de CAI envolve a subordinagdo completa da agricultura a
industria, tanto a montante, no fornecimento de insumos e equipamentos, como a
jusante, na compra da produglo. Os setores industriais a montante e a jusante da
agricultura tém corte oligopdlico. A agricultura, por sua vez, é um setor pulverizado.

Depende da distribui¢io espacial dos recursos naturais, mesmo com a modernizago,
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em contraste com a concentragio espacial que caracteriza a industria. A agricultura
fica, assim, comprimida entre dois setores industriais oligopélicos.

A constituigdo dos CAls impde a modernizagdo & agricultura. Para
produzir € preciso utilizar, na medida imposta, maquinas e insumos produzidos pela
industria. O destino da produgdo é cada vez mais a agroindastria, em detrimento da
venda direta ao consumidor ou a comerciantes da produgdo in natura.

O aumento das compras insetoriais da agricultura aumenta seu grau de
monetizagio. Para adquirir bens intermediarios e¢ de produgo € preciso capital-
dinheiro. Para satisfazer as necessidades de capital da agricultura € preciso um
sistema financeiro constituido. As rela¢Ses da agricultura com os setores a montante e
a jusante nfo sdo apenas técnicas, mas tambem financeiras. A agricultura no CAI é
um elo de um processo de transformagdo na economia como um todo. A agricultura

se insere no processo geral de acumulacdo capitalista.

Como escreveu KAGEYAMA et alii (1987, Parte A, Cap. 1. 40). “A
modernizacdo da agricultura, como ja foi explicado antes, consiste num processo
genérico de crescente integracdo da agricultura no sistema capitalista industrial,
especialmente por meio de mudangas tecnologicas e de ruptura das relagdes de
producdo arcaicas e do dominio do capital comercial. E um processo que perpassa
varias décadas e se acentua apos a década de 607.

A agricultura se integra na dindmica geral da economia, de integracio de
capitais intersetoriais sob o comando do capital financeiro.

O desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura nfio significou a
homogeneizagdo das formas de produzir e nem a integragdo intersetorial completa em
todos os setores de atividades e todas as regides.

A modernizagio da agricultura nfio resultou na uniformizagéo de todos os

produtos agricolas e regides. A modernizagio capitalisia nio se faz somente
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destruindo as formas tradicionais de produgio, mas também preservando-as em certas
circunstdncias. Muitas vezes, bolsdes de campesinato adquirem novo conteudo, como
o de passarem a constituir simples reserva de méo-de-obra para o capital. De acordo
com PESSOA (1988: 17) “na produgdo do espaco, necessariamente, ndo hd a
destruicdo formal do que existe, nem mudanca total. Por exemplo, no que se refere
ao espago rural, as dreas de agriculturas tradicionais coexistem com as dreas onde o
processo de modernizacdo se estabeleceu™, A tendéncia a modernizagio agricola é o
processo dominante, mas se processa de forma desigual. A existéncia dessas
desigualdades relaciona-se as bases historicas do desenvolvimento regional ¢ suas
diferentes formas de inser¢do na modernizacéio capitalista.

Com relagio ao financiamento agricola, a participagio do Estado
comegou em 1937, com a criacio da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil (CREATI), utilizando recursos do redesconto bancario.

Como aponta KAGEYAMA et alii (1987, Parte A, Cap. 1II. 7-8), o
problema do financiamento da produc@o agricola nfo se colocava de forma aguda e
geral até o inicio da década de 50. A necessidade de capital-dinheiro era minimizada
pela menor utilizagdo de insumos € maquinas produzidos pela indistria ¢ de trabalho
assalariado. Mas algumas culturas de ciclo mais longo e/ou ligadas a interesses
politicos fortes tinham fontes de financiamento em condi¢des privilegiadas, através
de institutos especificos organizados por produtos, casos do Instituto Brasileiro do
Café (IBC) e do Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA). A partir dos anos 50, a
agricultura centrada no padrio extensivo de crescimento vai se tornando incompativel
com as necessidades do desenvolvimento urbano-industrial.

De acordo com KAGEY AMA et alii, (1987, Parte A, Cap. III: 3):
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“Tratava-se, principalmente, de inadequacdo do padrdo extensivo as
novas exigéncias e condigdes decorrentes do avango da industrializacdo. Na década
de 1950, a populagdo cresceu vertiginosamente e os padries de consumo comegaram
a se diversificar; novos produtos e novos procedimentos passaram a ser requeridos,
nido s6 pela classe média em expansdio como pela indistria de processamenio
alimentar. Os mercados, até entdo ainda relativamente segmentados, sio
definitivamente integrados sob a forca central da industria paulista”.

Para atender a demanda, tornava-se necessirio aumentar a producdo nio
6 horizontalmente, pelo aumento da area plantada, mas também verticalmente, pelo
aumento da produtividade. Além do aumento e diversificagio, era preciso garantir
estabilidade no fornecimento, com prazos, padrdes e precos compativeis com as
exigéncias da agroindistria processadora, destino de parcela cada vez maior da
produgéo.

Os excedentes do setor agricola eram aplicados no setor urbano-industrial
¢ imobilizados em terras. Para mudar a base técnica da agricultura seria preciso
aplicar recursos em insumos, maquinas e equipamentos modernos. Nio sendo
possivel mudar rapidamente as condi¢des de comportamento vigentes dos agentes
privados, a soligdo encontrada foi o fornecimento de crédito rural pelo Estado, o
qual, pelo menos parcialmente, substituia os recursos proprios aplicados em outras
atividades e em terras.

Em 1965, foi criado o Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR). As
fontes de recursos eram 10% do valor dos depositos a vista nos bancos comerciais ¢
complementagio, de acordo com as necessidades, por recursos orgamentarios.

O financiamento a agricultura era um crédito especifico vinculado a
utilizacio de determinados insumos e técnicas pré-determinados pelo Estado dentro

de uma estratégia modernizadora. A viabilizagdo da integragfo do setor agricola aos

setores industriais a montante e a jusante foi feita através do crédito rural subsidiado,
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representado por taxas de juros abaixo das de mercado, muitas vezes negativas. Ao

longo da década de 70, as taxas nominais de juros ficaram sempre abaixo da inflagio.

“Além da modernizacdo em si mesma, o principal significade da
integracdo da agricultura ao circuito financeiro é mais abrangente do que a simples
integracdo técnica intersetorial, uma vez que implicou na mais completa
subordinagdo da agricultura ao poder regulador da politica monetdria manejada
pelo Estado e colocou o mercado financeiro como o pardmeiro bdsico das tomadas
de decisdes dos agricultores e empresas operando na agricultura” (KAGEYAMA et
alii, 1987, Parte A, Cap. III: 13).

- O crédito rural subsidiado constituiu a pedra angular da politica agricola
durante a década de 70. O crédito foi fornecido em volume aprecidvel e prazos
compativeis com a maturagdo dos projetos, a juros fortemente subsidiados. Essa
politica foi duramente criticada por suas distor¢@es distributivas (discriminagio em
favor dos maiores proprietarios, mais capitalizados, das regides mais desenvolvidas) ¢
alocativas (privilégio a propriedade da terra em detrimento da produgio). Outro ponto
negativo da politica de crédito subsidiado foi o impacto na elevacio do preco da terra,
dado que sua posse garantia acesso ao crédito.

Até o final da década de 70, a agricultura ndo operava com ¢ mercado
financeiro em geral, mas com um mercado financeiro especifico com condigfes
particulares ¢ mais favorecidas que as vigentes no mercado em geral,

Ap6s 1979, o SNCR enfraqueceu. A crise fiscal do Estado implicou uma
brusca queda na oferta de recursos oficiais. Além disso, mudaram-se as regras e
condi¢des de operagio do crédito agricola. De acordo com KAGEYAMA et alii
(1987, Parte A, Cap. I 27), entre 1979 ¢ 1984,0 volume de crédito foi reduzido em

mais de 50%.
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A agricultura perdeu o tratamento diferencial que tinha no setor financeiro
€ passou, crescentemente, a operar com o mercado financeiro em geral. O crédito, de
1970 a 1979, cobria praticamente todos 0s gastos em investimento e custeio dos que a
ele tinham acesso. Ainda de acordo com KAGEYAMA et alii (1987, Parte A, Cap.
IIL: 29), apos 1979, os produtores passaram a ter de bancar parte dos gastos e a quase
totalidade dos investimentos. Contrariando as expectativas, a redugio do volume de
crédito € o fim das taxas negativas de juros ndo tiveram impacto negativo sobre a
produgdo agricola. Mas houve retragio na demanda por maquinas e implementos.

A partir de 1985, os pregos minimos garantidos tornaram-se o principal
instrumentio de politica agricola. Os pregos minimos eram, inicialmente, unificados.
As regides recém-abertas e mais remotas dos cerrados, oneradas com maiores custos
de transporte, foram beneficiadas por essa politica. O governo federal passou a
adquirir quantidades aprecigveis da producio, principalmente de arroz e milho. Apos
1989, os pregos minimos passaram a ser diferenciados regionalmente, sendo menores
para as regides mais distantes dos centros de consumo e dos portos. O Estado deixava
de subsidiar o diferencial de frete embutido nos pregos minimos unificados.

A redugdo da oferta de crédito subsidiado foi compensada, pelo menos
em parte, por pregos minimos garantidos pelo governo mais altos. O Estado passou a
manipular estes precos, assegurando rentabilidade minima a algumas culturas, com a
intengio de estimular a produgdo de certos produtos, em determinadas regides, de
acordo com as avaliagdes feitas pelos planejadores agricolas da CFP (Comissio para

Financiamento da Produgiio) e do Ministério da Agricultura.
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Capitulo 2
OS CERRADOS E A EXPANSAO RECENTE
DA AGRICULTURA BRASILEIRA

2.1. O Meio Fisico do Cerrado

De acordo com EITEN (1990: 9), o Brasil possui cinco grandes tipos de
vegetacio: 1) a floresta amazdnica de terra firme do Norte (que perfaz mais de 90%
da floresta amazdnica total); 2) o cerrado do Brasil Central, 3) a caatinga do
Nordeste; 4) a floresta atldntica; e 5) as pradarias de campo limpo graminoso do Sul
do Brasil. A posigio e extensdio desses cinco tipos principais de vegetagio sdo
determinadas pelo clima. Nas bordas da regiio de uma dessas vegetagbes, onde a
vegetagdo vizinha pode ocorrer, a posi¢o exata ¢ fixada pelo tipo de substrato.

Esses cinco tipos formam ‘provincias vegetacionais’, segundo EITEN
(1990: 9). Em cada provincia, o tipo principal cobre 75-90% da area. O restante esta
ocupado por corpos d’4gua ou por outros tipos de vegetacgfio terrestre ou brejosa
determinados por condigdes especiais do substrato. EITEN (1990: 9-10) cita os
seguintes exemplos de vegetacdes de pequenas areas dentro das cinco provincias: 1)
nas florestas amazoénica € atléntica, manchas de cerrado ¢ campo néo-cerrado, por
causa de solos diferentes do usual; 2) na floresta amazdnica de terra firme, as
florestas de varzea e de igapo, por causa da inundagéo periddica ou permanente; 3) no
cerrado, florestas e galerias, por causa de maior umidade e fertilidade do solo
proximo aos cursos d’dgua; 4) nos campos limpos do sul, florestas galerias; 5) na
caatinga, manchas de cerrado e florestas nos topos das serras, por causa da maior
quantidade de chuvas; e 6) em qualquer lugar, brejos permanentes, por causa do

encharcamento do solo durante o ano todo.
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O cerrado ¢ vegetaciio tipica do Brasil Central. O Brasil Central ¢
constituido por Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, oeste da Bahia,
oeste de Minas Gerais e o Distrito Federal. O cerrado também se estende para fora do
Brasil Central em peninsulas: para o norte, no sul do Maranhdo e Piaui, para o
noroeste como uma lingua através de Ronddnia, € para o sul como uma série de areas
disjuntas em S#o Paulo. Também ocorre em areas pequenas e disjuntas no Nordeste,
encravadas na caatinga. Contudo, sua distribuicio geogrifica nio € precisamente
delimitada, em funcdo de dificuldades de classificagfio dos espacos naturais ¢ da falta
de mapeamentos em escala adequada. Vale ressaltar ainda que parte consideravel do
espacgo natural brasileiro, incluindo as areas de cerrados, foi alterado pelo homem, o
que dificulta ainda mais a delimitagéo precisa do dominio dos cerrados.

Sua area nuclear ocupa uma extensio de, aproximadamente, 1.830.000
Km?, equivalendo a cerca de 21% do territorio brasileiro (mapa 1). Os estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins ¢ Minas Gerais concentram 73%
da area total de cerrados do pais.

O clima do cerrado € quase totalmente tropical, com temperatura média
anual variando muito pouco no ano, de 20°C a 30°C. Somente sua borda sul, em
altitudes moderadas em SZo Paulo e no sul de Minas Gerais, esta sujeita a geadas e
temperaturas minimas de até 4°C. O regime de precipitagfio apresenta-se em um ciclo
semi-anual, com a época chuvosa concentrada no periodo de dezembro a mar¢o € a
mais seca de junho a agosto. Varias areas de cerrados estfio sujeitas a periodos
prolongados de deficiéncias hidricas. Segundo trabalho do CETEC (1985: 20), “a
precipitagido e sua variabilidade sdo os pardmetros meteorologicos que mais
influenciam na produgdo agricola, uma vez que, nas zonas tropicais, as quantidades

de energia solar recebidas sdio plenamente suficiente durante todo o ano ™.
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Fonte: CETEC (1985: 21).



A area nuclear do cerrado abrange os divisores de aguas separadores dos
grandes sistemas hidrograficos do territério brasileiro. Ao sul, abrangendo parte da
bacia do Parana; a sudoeste, do Paraguai; ao norte, da Bacia Amazdnica (Tapajos,
Xingu, Araguaia e Tocantins);, a nordeste, do Parnaiba e do Mearim; a leste, do Sdo
Francisco; além de cabeceiras das bacias do Madeira, ao norte, e do Jequitinhonha, a
leste.

O regime fluvial dos rios da regio dos cerrados apresenta diferengas
notaveis, ndo somente devido as caracteristicas fisicas de suas bacias de drenagem
(relevo e tipo de terreno), mas, também, pelas diferencas climaticas a que estdo
submetidos.

O relevo da regifio dos cerrados caracteriza-se, principalmente, pela
predomindncia de superficies tabulares e aplainadas, conhecidas como chapadas.
Outras formas de relevo regional sdo as depressdes, com destague para a Planicie do
Araguaia e o Pantanal Mato-Grossense, e as colinas.

Os solos dos cerrados, como resultantes de diversos fatores de formagio
(geologia, clima, organismos, relevo e tempo), apresentam uma grande diversidade de
caracteristicas fisicas, quimicas e morfologicas. Os solos de maior expressdo
geografica da regifio sdo os vermelho-amarelos (41%), areias quartzosas (20%),
latossolos vermelho-escuros (11%), lateritas hidromorficas (10%), litossolos (9%),
latossolos roxos (4%) ¢ outros ndo representativos (5%}, conforme trabalho do
CETEC (1985; 32).

Os latossolos vermelho-amarelos e vermelho-escuros e os latossolos
roxos cobrem cerca de 56% da regido ¢ podem ser descritos genericamente como
solos profundos, ricos em sesquioxidos, com coloragdo variando entre vermelha

amarelada e arroxeada. Possuem textura média ou argilosa, com predomindncia de
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caulinita e menores percentagens de oxido de ferro e gipsita. Sdo solos friaveis, muito
porosos, bastante permeéveis, bem drenados, com baixa capacidade de retengdo de
agua e ocorrem predominantemente em relevo plano a suave ondulado, condigbes
estas que favorecem a mecanizacio agricola. Possuem reduzida suscetibilidade a
€rosao, qué varia de nula a ligeira, ocorrendo, no entanto, a formacio de sulcos e
vogorocas quando sujeitos ao escoamento concentrado de aguas superficiais,
decorrentes de sua utilizagdo em atividades agropecuarias.

Os solos denominados areias quartzosas, lateritas hidromorficas e
litossolos cobrem cerca de 39% da regido e apresentam limitagdes muito mais severas
para as atividades agropecuarias do que os solos descritos anteriormente. A utilizagio
desses solos, de forma racional e sustentada, requer manejo de alto nivel tecnolégico
e suportado por elevados investimentos de capital (CETEC, 1985: 34).

Os solos tipicos dos cerrados possuem pouca ou nenhuma reserva
potencial para as plantas devido a intensa intemperizacio do material originario.
Consequentemente, s3o solos de fertilidade natural baixa, acidez de moderada a forte,
teores relativamente elevados de aluminio permutavel, baixa capacidade de permuta e
baixo teor de bases permutaveis. Os teores relativamente altos de aluminio
disponivel, associados aos baixos teores de ions permutaveis, tornam os solos dos
cerrados restritos naturalmente ao desenvolvimento de plantas de interesse
econdmico. A solugdo encontrada foi sua corregdo e fertilizag#o artificial.

A regiio dos cerrados possui reservas de substincias minerais com
aplicagio direta na agricultura, De acordo com dados do Amuario Mineral Brasileiro,
v. 12, 1983, extraido do trabatho do CETEC (1985: 33), a regido dos cerrados possui
reservas conhecidas e satisfatorias de calcarios dolomitico, calcitico € magnesiano e

rocha fosfatica. As reservas de rocha potéassica conhecidas podem ser consideradas
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insatisfatorias. Além disso, existem grandes quantidades de gesso disponiveis,
subproduto de atividades industriais de produciio de fertilizantes, que estdo
comegando a ser utilizadas em maior escala para corregio de solos.

A vegetagio dos cerrados domina a maior parte do Brasil Central, embora
ndo seja exclusiva da regifo. Por ocorrer em uma area ifio ampla, os cerrados
apresentam grande diversidade, decorrente de variagdes climaticas e de solo. Em
termos de solos, a variagdo de formas da vegetagdo depende de trés aspectos do
substrato: 1) a fertilidade e o cormrelacionado teor de aluminio disponive!l (menos
fertilidade, mais aluminio); 2) a profundidade (mais profundo, mais fértil); e 3) o grau
e duragio de saturagfio da camada superficial ou subsuperficial (EITEN, 1990: 19). A
diversidade assinalada se traduz em variagdes de ordem fisiondmica ¢ floristica.
Apesar dessas variagdes, os cerrados guardam caracteristicas que os tornam
inconfundiveis em termos de tipo vegetacional.

De origem discutida, para certos autores ¢ resultado da a¢do do fogo,
natural ou artificial, sobre vegetagio de tipo florestal, enquanto para outros resulta de
evolugdio de uma flora peculiar a climas passados e mantida por condigSes edaficas
associadas ao clima atual.

As plantas que compdem o cerrado possuem uma aparéncia bem peculiar.
Os troncos e galhos de arvores ¢ de arbustos de caule grosso sfio, na maior parte,
torcidos e dobrados, trazendo um aspecto geral de tortuosidade as plantas. A casca €,
geralmente, grossa € corticea, com numerosas estrias ¢, muitas vezes, por¢des
dérmicas de caule se desprendem da planta devido ao crescimento em didmetro. As
folhas podem ser simples ou compostas, so de proporgdes médias (10-12 c¢m),
firmes, coridceas, asperas, ou com pilosidades, e uma grossa cuticula, Grande mimero

de espécie desenvolve xilopoOdios, orgéo reserva de alimentos e dgua, como possivel
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resposta as queimadas periddicas e/ou periodo de seca. Além das espécies arboreas e
arbustivas permanentes, ocorrem espécies efémeras, as ervas rasteiras.

A fitofisionomia dos cerrados esta distribuida em trés formas
fundamentais: cerradfo, cerrado e campo cerrado, termos de uso generalizado, em
linguagem popular {CETEC, 1985: 34).

O cerraddo ¢ a mais exuberante forma de cerrado. Além das espécies
comuns aos cerrados, possui espécies de mata, com arvores atingindo 10-20 metros
de altura.

O cerrado possui uma vegetacdo mais adaptada a &rea, com plantas
atingindo 3-6 metros de altura. As arvores apresentam troncos e galhos retorcidos,
folhas espessas € coriaceas, de tamanho relativamente grande e raramente deciduas.

O campo cerrado ¢ uma formagio associada ou mista, composta de
cerrado com ocorréncia expressiva de especies de campo. No campo cerrado ha, além
de menor adensamento dos elementos arboreos, uma diminuigio no seu porte.

A lenha é o maior recurso natural do cerrado. E usada de maneira
indiscriminada e predatoria, de forma primaria ou como carvio, pela indstria
siderGrgica, cimenteira, de minerais n#do-metalicos e alimenticia, e para uso
doméstico. Além da lenha, o cerrado possui espécies de grande valor econdmico,
utilizadas na indidstria madetreira (sucupira, jacaranda, etc.), na alimentago (espécies
frutiferas como o pequi), na industria do couro (espécies taniferas como o
barbatimfo), além de egpécies com aplicacdes na indastria farmacéutica, de corantes,

ete.
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2.2. Fronteira Agricola e Cerrados

A fronteira agricola, no Brasil, tem dado margem as mais diversas
percepedes e interpretagdes. Em um extremo, a ocupagio dos espacos ‘vazios’ tem
sido objeto de planos ufanistas, que oferecem solugdes para os problemas de
distribuigiio de terras, da balanga de pagamentos e de desenvolvimento do pais. Em
outro, a expansdo da fronteira provoca graves denlncias sociais e de destrui¢io
ambiental, particularmente no caso da Amazdnia. Alguns sugerem que a fronteira néo
existe mais, ja fechou. Nunca houve clareza quanto ao seu papel real ou potencial. O
que se observa ¢ a expansio da 4rea ocupada para atender as necessidades de
subsisténcia de parcela da populagio excluida dos confortos do capitalismo e,
também, de expansdo da produgdo para atender as necessidades do mercado interno ¢
externo,

O que ¢ fronteira agricola?

De acordo com SAWYER (1984: 11), “ndo é limite internacional, e dai o
adjetivo ‘agricola’. Assim, representaria os limiles néio da nagdo, mas da ocupagio
econdmica e demogrdfica de seu territorio, o limiar enire o ‘sertdo’ e a ‘civilizacdo’.
No caso do Brasil, porém, o cardler intermitente e disperso da ocupacéio do vasto
interior, que confrasta com a suposta uniformidade e unilinearidade da ocupacdo do
Oeste norte-americano, sugere a conveniéncia de dispensar nogdes implicitas de
contiguidade espacial e de ocupagdo progressiva. Seria preferivel pensar em termos
de espacos distribuidos como manchas moveis do que uma linha divisoria que se
desloca progressivamente. Isso permitiria incluir casos como o do Acre, onde a
ocupagdo durante 0 ‘boom’ da borracha implicou um grande salto no espago e onde
houve processos posteriores de esvaziamento e de reocupacdo, bem como bolsoes
ndo plenamente incorporados dentro de dreas mais desenvolvidas, como o vale do
Ribeira em Sdo Paulo”.

A fronteira pode ser considerada um espago que oferece condi¢des para a

expansido de atividades econdmicas antes ausentes ou presentes em menor escala.
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Em periodo recente, apds a II Grande Guerra, tendéncias econémicas,
demograficas, politicas e tecnologicas acarretaram mudangas no papel da fronteira.
Diferentemente do periodo primério-exportador, o desenvolvimento econdmico e o
crescimento populacional passaram a se concentrar nos grandes centros urbanos. A
agricultura foi se modernizando com a incorporagdo do pacote tecnologico da
chamada ‘revolucio verde’, inicialmente a partir de Sfo Paulo ¢ Rio Grande do Sul.
A terra passa de objeto a instrumento de trabalho, tornando-se progressivamente um
espago fisico em que se combinam insumos e servigos adquiridos no mercado. O
crescimento do montante de insumos e servicos conduz ao aumento de produtividade.
Ocorre especializagdo da agricultura por produtos e regides. A transformagao
produtiva dos cerrados se da no contexto acima descrito.

O marco inicial da transformag¢io moderna dos cerrados foi a construgo
de Brasilia, um enclave plantado em uma area praticamente vazia. Apesar de ndo ter
sido responsavel pela ocupagio dos cerrados, Brasilia foi representativa da vontade da
sociedade brasileira, internalizada no aparelho de Estado, de néio mais ficar restrita as
regides mais proximas ao litoral e se expandir pelo imenso interior do pais. O estado ¢
reconhecido como o centro do poder politico. Portanto, a agdo do Estado representa a
vontade dos setores dominantes da sociedade ¢ é um indicador para os agentes
privados.

Dentre os fatores responsaveis pela expanso da agricultura nos cerrados,
pode-se citar o crescimento da malha viaria, representada pela construgdo de
rodovias. A rede de transportes da regido ainda é deficiente, mas importantes
progressos foram feitos, Baseado no Plano Nacional de Viagio elaborado na década
de 50, foram construidas rodovias articulando a fronteira ao parque industrial do Sul e

Sudeste. Como exemplos bem sucedidos, podem-se citar; BR-153, também conhecida
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como Rodovia Transbrasiliana, ligando o interior de S3o Paulo e dos estados do Sul
ao Tridngulo Mineiro e Goias, prolongando-se com outra nomenclatura ao Maranhio
¢ ao Para; BR-364, prolongamento de rodovias vindas de S#o Paulo, atravessando
Tridngulo Mineiro, sudeste de Goias, Mato Grosso, Rondénia e Acre. As grandes
estradas cujos tragados ndo serviram tdo bem aos propositos de ligar a fronteira ao
mercado ndo surtiram os mesmos efeitos. Podem-se citar os seguintes exemplos:
Transamazénica, liga¢do leste-oeste do Nordeste ao Amazonas; Perimetral Norte,
margeando a fronteira desde o Amapa até o Acre. Também foram construidas
estradas secundarias para articular as grandes rodovias entre si ¢ com outras areas,
além de estradas de classe inferior, caminhos para se chegar as areas rurais ¢ remotas.
A extensdo de rodovias pavimentadas foi aumentando com o passar do tempo,
melhorando as condigBes de circulagdo. A localizagdo das estradas implicou um
padrdo desigual de desenvolvimento, pois foi justamente nas areas melhor servidas
que a agricultura tendeu a florescer.

Outro fator importante na transformacdo dos cerrados foi o
desenvolvimento cientifico e tecnologico que se verificou a partir de 1970. Antes, a
agricultura restringia-se a manchas de solos férteis dentro da regifo. No restante da
regido, praticava-se criagdo bovina de baixa produtividade. Os cerrados propriamente
ditos foram uma conquista da pesquisa agrondmica desenvolvida no pais. Como
escreven CUNHA (1993: 28), “a agricultura dos cerrados brasileiros ¢ um produto
da tecnologia moderna. Ela ndo se modernizou; nasceu moderna”. Os solos acidos ¢
pobres em nutrientes da regiio eram improprios & agricultura e tiveram de ser
modificados pela adi¢do de calcério e fertilizantes quimicos. O preparo do terreno foi
feito via mecanizagdo. A transformacdo dos solos foi complementada com a

adaptagio de plantas as caracteristicas do meto ambiente. Cereais (arroz e milho),
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leguminosas (soia e feijdo), algoddo, café, frutas, hortalicas e forrageiras citam-se
entre as principais plantas adaptadas as condi¢Bes locais. As adaptagdes sdo: maior
profundidade do sistema radicular, maior tolerfincia ao aluminio téxico presente no
solo, conformagdo ao periodo de claridade e & mecanizagdo do cultivo, maior
capacidade de resposta a fertilizagao e maior resisténcia a veranicos.

As politicas agricolas gerais ¢ de desenvolvimento regional tiveram
fundamental importdncia na expansfo agricola nos cerrados. Dentre as politicas
gerais, citam-se a quase total isengdo de imposto de renda, os subsidios ao crédito
rural, em um periodo, e a politica de precos minimos, em outro. A quase isengfio de
imposto de renda foi uma compensagdo a tributagiio indireta € ao controle de pregos
de produtos agricolas 4 época da inflagéo alta.

As politicas de desenvolvimento regional tiveram impacto direto sobre
certas areas do cerrado. Como instrumentos de desenvolvimento regional, ha os
programas especiais para regides especificas e os projetos de colonizagdo piblica e
privada. Introduzindo melhorias de infra-estrutura e tecnifica¢io, tiveram reflexo
favoravel sobre a produgéio agricola. Como exemplo de politica de desenvolvimento
regional pode-se citar o POLOCENTRO, que ¢ estudado a seguir, no proximo topico.

Nas décadas de 70 e 80, os cerrados tornaram-se a principal area de

expansio da agricultura brasileira.

Conforme CUNHA (1993: 35), “de valores inexpressivos, em 1970, a
agricultura em solos de cerrados passou a responder, em 1985, por 25% da
produgdo nacional de soja, 16% da produgdo de milho e 8,4% da de café. Ao final
desse mesmo periodo, o rebanho bovino da regido atingiu cerca de 30% do efetivo
nacional, 10 pontos percentuais acima da marca de 1970. O arroz constitui um caso
a parte. Embora a regido dos cerrados ainda contribua com 13% da produgdo
nacional (1990), a darea dessa cultura reduziu-se ¢ metade entre 1974 ¢ 1985 ¢
continua a cair”.



A expansdo agricola da regifio sustenta-se em expressivos ganhos de
produtividade (rendimento médio) verificados para quase todos os produtos, &
excecdo do arroz. O rendimento médio do milho no Centro-Oeste foi 50% superior a
média nacional ao longo da década de 80. Quanto a soja, o rendimento médio foi
entre 10% e 20% superior & média nacional, principalmente a partir da segunda
metade da década de 80,

A populagido da regido dos cerrados aumentou de 6,5 milhdes de pessoas
em 1970 para 9,1 milhdes em 1980 e 12,6 milhdes em 1991. As taxas anuais de
crescimento foram de 3,4% no primeiro periodo e 2,5% no segundo, ambas mais
elevadas que a média nacional em iguais periodos. Gragas principalmente 2
imigragdo, como aponta CUNHA (1994: 49), a participagio da regifio na populagéo
do pais passou de 7,1% em 1970 para 8,4% em 1985. A densidade populacional da
regido saltou de 4,2 hab./Km? para 8,2 hab./Km? em 1991, bem baixa em rela¢io a
média nacional, de 17,1 hab/Km? em 1991. Além do mais, os indices regionais
camuflam a distribui¢do da populagio. As taxas de urbanizagio sfo das mais altas do
pais. O destino da maioria dos migrantes foi as cidades. Em 1991, somente as areas
urbanas de Brasilia e Goidnia concentravam cerca de um quinto da populagio
regional.

Ainda como aponta CUNHA (1994: 49), o crescimento da agricultura dos
cerrados nio foi acompanhado pelo crescimento do nimero de empregos, pelo menos
diretos, no campo. Entre 1970 e 1985, o nimero de trabathadores no campo passou de
1,4 milhiio para pouco mais de 2 milhSes. Em 1970, 14 hectares de terra aberta a
lavouras e pastagens correspondiam a um emprego rural e, em 1985, era necessario
abrir 25 hectares de terra para gerar um emprego rural. Também para os proprietarios

locais a agricultura criou poucas oportunidades. O desenvolvimento recente foi feito
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com a interveniéncia de imigrantes, muitos dos quais tomaram o lugar de antigos
proprietarios. A estrutura de distribuicio de terras ¢ dominada por grandes
propriedades. Pequenos estabelecimentos (menos de 50 hectares) concentram-se em
manchas de solos férteis (que ndio sio propriamente solos de cerrados), em areas de
relevo acidentado improprias a mecanizagdio, e em areas proximas a nucleos urbanos,
produzindo para o mercado local. A agricultura voltada para a producéo de gros e
carnes para os mercados nacional ¢ de exportagdo normalmente utiliza terras com

area superior a 200 hectares.

2.3. O POLOCENTRO e a Evolucao da Agricultura
no Brasil Central

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRQO) foi
instituido pelo Decreto federal n° 75.320, de 29/01/1975, com o objetivo de promover
o desenvolvimento ¢ a modernizagio das atividades agropecuarias da regido Centro-
Oeste e do oeste do estado de Minas Gerais, mediante a ocupagio racional de areag
com caracteristicas de cerrado e seu aproveitamento em carater empresarial,
abrangendo a area de 785.472 Km? em 202 municipios (mapa 2). Com base na
concepgdo de polos de desenvolvimento, foram selecionadas 12 regides com certa
infra-estrutura ¢ razoavel potencial agricola. O programa consistia na conjugagio de
pesquisa, assisténcia técnica, reflorestamento, créditc rural, financiamento de
patrulhas motomecanizadas, bem como ampliagdo da infra-estrutura de apoio
(transportes, energia e armazenamento).

A exposigdo de motivos de Conselho de Desenvolvimento Econdémico,

propondo a criagdo do POLOCENTRO, conforme FRANCA (1984: 109), salienta
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MAPA 2

AREA DE ATUACAO DO POLOCENTRO

Fonte: FERREIRA (1985: 4).
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que o principal obstaculo & expansio agropecuaria nos cerrados reside na
inadequagéio do solo ao emprego de sistemas de manejo primitivos, mas que isso
pode ser superado para grande variedade de culturas, pela utilizagio de insumos
modernos em sistemas de manejo com uso intensivo de capital. A referida exposigio
de motivos avalia em 50 milhdes de hectares as areas aproveitaveis para a
agropecuaria ¢ enfatiza a privilegiada localizagfo das regides de cerrado no que tange
ao sistema viario ja existente. Nessa época, as politicas de abertura e ocupacio da
Amazdnia estavam se tornando decepcionantes. Os interesses voltaram-se para
viabilizar a ocupagfio intensiva dos cerrados do Brasil Central, onde numerosos

estudos técnicos afirmavam seu potencial agropecuario.

Segundo SILVA (1985: 53), “emtre os elementos que favoreciam seu
aproveitamento ciltavam-se sua topografia plana, a proximidade de mercados
consumidores, a existéncia de alguma infra-estrutura fisica e a possibilidade de um
retorno imediato dos investimenios. Se havia potencial, pode-se indagar porque ndo
existiam investimentos produtivos. A resposta dada apontava que o risco de investir
nos cerrados era considerado muito alto em face do volume de capital necessdrio
para abriv um empreendimento produtivo. Portanto, previa-se a necessidade de um
incentivo especial para estimular a atividade empresarial na regido”.

O incenttvo especial era o crédito rural oferecido em condigdes vantajosas
a quem pudesse e se dispusesse a cumprir os objetivos de expansio da produgio. O
Estado se dispunha a contribuir na formacao de capital de empreendedores privados
que se dispusessem a investir nos cerrados. A argumentagfio a favor do crédito rural
subsidiado era que os tomadores poderiam acelerar os investimentos, obtendo taxas
de crescimento de area cultivada, produgfio e produtividade diferenciadas. Enfase
especial foi dada & produgio agricola, notadamente de grios, em contraposi¢io ao
processo histérico de ocupagdo dos cerrados baseado na pecuaria extensiva e em

enormes latifindios de baixa produtividade.
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0 POLOCENTRO tinha como meta incorporar, no periodo 1975-80, 3,7
milhdes de hectares dos cerrados, dos quais 1,8 milhdio com lavouras, 1,2 milhio
com pecuaria ¢ 700 mil com reflorestamento. Na concep¢lio original do programa,
40% dos recursos totais seriam destinados ao investimentos publicos em infra-
estrutura, classificados na categoria de aplicagBes sem retorno ou a fundo perdido, os
chamados valores ndo-reversiveis, os 60% restanies seriam destinados a aplicagdes
sujeitas a retormo ou através de operagdes de crédito a mutuarios capazes de executar
projetos de desenvolvimento agropecuario, os chamados valores reversiveis.

FERREIRA (1985: 9-13) aponta que foram destinados ao programa
recursos equivalentes a 955,5 milhdes de délares norte-americanos, a pregos de junho
de 1984, no periodo entre 1975 e junho de 1984, agregados valores reversiveis e nfio-
reversiveis. Para valores ndo-reversiveis foram destinados 29,5% dos recursos, sendo
7.0% do total para transportes, 5,1% para energia, 6,1% para armazenamento, 6,6%
para pesquisa agropecuana, 4,4% para assisténcia técnica ¢ 0,3% para administragio,
acompanhamento e a¢des complementares, Os restantes 70,5% dos recursos foram
destinados a valores reversiveis, sendo 66,0% do total ao crédito rural e 4,5% ao
financiamento de patrulhas motomecanizadas. Constata-se uma grande diferenga em
relagio ao preconizado inicialmente, de 40% dos recursos para valores nio-
reversiveis € 60% para valores reversiveis.

Os investimentos em transportes foram aplicados na implantagio de
estradas vicinais e intermunicipais. Os investimentos em energia foram destinados a
eletrificagio rural. De acordo com FRANCA (1984: 112), os recursos do programa
propiciaram a construgio de 4.732 Km de estradas ¢ 3.446 Km de linhas de

transmissao.
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O POLOCENTRO teve papel importante na expansdo da capacidade
estatica de armazenamento nos quatro estados beneficiados. Em Minas Gerais foram
incorporadas 177 mil toneladas em sua capacidade armazenadora, em Mato Grosso,
86,4 mil, em Mato Grosso do Sul, 114,2 mil; e, para Goids, ndo se dispde de dados.
Os recursos foram repassados a fundo perdido para Companhia Brasileira de
Armazenamento (CIBRAZEM) e suas congéneres estaduais — Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), Companhia de Armazéns ¢
Silos do Estado de Mato Grosso (CADEMAT), Companhia de Armazéns ¢ Silos do
Estado de Goias (CASEGO) e Empresa de Servigos Agropecuarios de Mato Grosso
do Sul (AGROSUL).

A pesquisa agropecuéria desenvolvida pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e sua congéneres estaduais — Empresa Goiana
de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA), Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Mato
Grosso (EMPA-MT), Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensio Rural de
Mato Grosso do Sul (EMBAER-MS) ¢ Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (EPAMIG) - resultou em avango tecnolégico. Na pauta da pesquisa destacou-
se a 50ja, cultura com participagiio crescente em nossa pauta de exportagdes. As
culturas de mercado interno, milho, feijdo, arroz e mandioca, foram relegadas a
segundo plano. Qutra grande preocupagio da pesquisa foi com a introducio de
méquinas e insumos modernos — adubos quimicos e defensivos agricolas. A
necessidade de uso de maquinas e insumos modernos exige certo volume de recursos
financeiros, restringindo seu uso aos agricultores mais capitalizados.

A assisténcia técnica e extens#io rural foi prestada pelas empresas oficiais
dos estados — Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Goias, Minas

Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O desenvolvimento tecnoldgico da
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agricultura exigiu a ampliagdo da assisténcia técnica, que foi prestada de forma
seletiva € individualizada, em maior nimero aos grandes ¢ médios proprietarios, os
maiores beneficiarios dos projetos, 0 que restringiu sua abrangéncia (FERREIRA,
1985: 11).

Ainda com relagio a valores ndo-reversiveis, pode-se citar o
reflorestamento. O programa, em relagfio a este componente, voltou suas atencdes
para eucalipto e pinus, A pesquisa florestal foi realizada com recursos do programa, a
fundo perdido. O crédito para reflorestamento veio dos incentivos fiscais do Fundo de
Investimentos Setoriais (FISET — Reflorestamento) € nfio do crédito rural. O
mecanismo basico foi o abatimento de parte do imposto de renda a pagar das pessoas
juridicas que se dispusessem a aplicar recursos no plantio de eucalipto e pinus nas
areas devastadas. Os interessados deveriam reflorestar eles proprios ou adquirir agdes
de empresas de reflorestamento. O plantio podia ser feito em terra alheia (ROMEIRO,
1994: 52-53). As empresas reflorestadoras formaram imensos macigos florestais sem
destinagdo econdmica assegurada. Ao que tudo indica, tratou-se de uma estratégia
para aproveitar os incentivos fiscais e se aproveitar de extensas glebas de terras em
rapida valorizagéo, ocupando, inclusive, terras aptas para lavouras.

Com relag#io as aplicagBes reversiveis, a motomecanizagfio da agricultura
dos cerrados trouxe a necessidade de uma linha de crédito destinada ao financiamento
de maquinas e implementos agricolas para os produtores rurais e empresas de
prestagio de servigos de motomecanizagdo. Segundo informag¢es das empresas de
prestagio de servigos de motomecanizagdo, “seus objetivos _foram cumpridos, com a
aquisicdo de grande ntimero de mdquinas e implementos agricolas e agilizagdo do
processo de desmatamento visando a incorporac@io de novas dreas no processo

produtive” (FERREIRA, 1985, 13).
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O crédito rural subsidiado, com taxas de juros inferiores as vigentes no
mercado e sem incidéncia de correcdio monetaria, prazos de amortizagio de até 12
anos e periodos de caréncia atraentes, normalmente de 6 anos, foi o principal
mecanismo de agio do POLOCENTRO. E importante ressaltar que nas décadas de 70
e 80 a economia brasileira passou por intenso processo inflacionario, o que elevou
substancialmente os subsidios aos proprietarios de terra beneficiados pelos
financiamentos. A condi¢io exigida para a liberagiio dos recursos era a escritura de
posse da terra por parte dos interessados.

Os financiamentos médios do programa foram sensivelmente superiores
aos financiamentos médios concedidos pelo crédito rural no pais e foram distribuidos
em valores crescentes em relagio ao tamanho das propriedades beneficiadas. Os anos
de maiores dispéndios com financiamentos foram 1977, 1978 e 1979. Em 1982 foram
feitas as nltimas liberagdes de crédito. Desde entfio, nenhum projeto de crédito foi
contratado com recursos do programa (SCHEIBE, 1985: 72).

No periodo 1975-82, 3.373 projetos foram aprovados pelo
POLOCENTRQ, somando recursos equivalentes a 631,3 milhdes de dolares, a pregos
de junho de 1984. Nas areas menores de 100 ha, encontravam-se 2,2% do nimero
total de projetos, respondendo por 0,3% dos recursos de crédito liberados. No extrato
de 100 a menos de 500 ha, encontravam-se 30,5% do numero de projetos,
respondendo por 13,8% dos recursos. No extrato de 500 2 menos de 1.000 ha,
encontravam-se 19,2% do nimero de projetos, com 15,2% dos recursos, No extrato
de mais de 1.000 ha, encontravam-se 38,8% do nimero de projetos, com 61,3% dos
recursos. Finalmente, ha os projetos sem declaragdo de area, com 9,4% do numero de
projetos e mesmo percentual dos recursos liberados (SILVA, 1985: 55). As pequenas

propriedades, consideradas até 100 ha, tiveram participacdo marginal no mimero de
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projetos ¢ menor ainda na captagio de recursos. As grandes propriedades,
consideradas acima de 500 ha, com 58% do nimero de projetos, absorveram 76,5%
dos recursos. O crédito publico subsidiado foi usado em beneficio dos maiores
proprietarios, justamente os mais capitalizados. Os recursos piblicos subsidiados do
programa beneficiaram a concentragdo de renda no campo, em detrimento da pequena
propriedade de cunho familiar.

Ao lado do beneficio crediticio, os proprietarios tiveram suas terras
valorizadas em decorréncia da infra-estrutura implantada — construgio de estradas e
linhas de transmissdo de energia — € do crescimento do uso especulativo da terra, Em
um periodo de incerteza e elevagio da inflagio fica reforcada a fungio de reserva de
valor da terra. Especula-se que os subsidios levaram mutuarios a desviarem parcela
do crédito para outras atividades, quase sempre especulativas, ou compra de mais
terras (FRANCA, 1984: 117). O programa beneficiou a concentragio fundiaria por
meio de crédito publico subsidiado.

Em 1975, ano de inicio da implanta¢do do programa, a estrutura fundiaria
da regido ja se apresentava foriemente concentrada. Segundo os dados censitarios de
1975, na regido-programa, nos ¢stados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais ¢ Goids, os estabelecimentos com até 200 hectares representavam,
respectivamente, 85.80%, 74.43%, 77,33% e 67,02% do nomero total dos
estabelecimentos, enquanto os com mais de 1.000 hectares detinham,
respectivamente, 85,38%, 84,28%, 40,62% e 52,39% da éarea dos estabelecimentos
(LEAL, 1985: 41). Os dados censitarios evidenciam, de modo geral, o agravamento
da concentra¢do fundiaria durante o andamento do programa.

Segundo LEAL, (1985: 43):

“Esta situagdo deu-se tanto pela concentraclio cada vez maior das terras
nos extratos superiores de mais de 1.000 hectares em detrimenio da pequena
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produgdo até 100 ou 200 hectares e dos extratos intermedidrios, como pela
destruigdo expressiva da pequena producdo, ao lado de forte crescimento das dreas
médias e grandes até 2.000 hectares, com redugdo das de mais de 2.000, resultado,
entretanto, num quadro fundidrio mais concentrado. As dreas do programa nos
estados de Minas Gerais e Mato Grosso, ndo considerando as especificidades das
subdreas, sdo exemplos do primeiro caso, enquanto as do estado de Goids e Mato
Grosso do Sul o sdo do segundo. Nas dreas de atuacdo do programa em Goids e
Mato Grosso do Sul, em que pese o expressivo crescimento da participagdo das areas
médias e grandes até 2.000 hectares no total da distribuigdo fundidria em detrimento
do extrato superior, a pequena producdo até 100 hectares é violentamente
destruida”.

SILVA (1985: 56) estima que no periodo 1975-80, o POLOCENTRO
tenha sido responsavel pela incorporagio direta de cerca de 2,5 milhdes de hectares a
agricultura dos cerrados, correspondentes a 30,7% da area total acrescida aocs
estabelecimentos agropecuarios nas regides atingidas pelo programa, de 8,146.000
hectares. Em relagio 4 area incorporada diretamente pelo programa, nota-se¢ a
diferenga em relagdo 4 meta inicial de incorporagdo de 3,7 milhdes de hectares.
Separando-se por estados, a estimativa de participagdo do programa na expansio da
fronteira produtiva regional foi de 27,3% em Minas Gerais, 42,3% em Goias, 21,3%
em Mato Grosso e 30,5% em Mato Grosso do Sul. Da érea total beneficiada pelo
programa, 17,6% situava-se em Minas Gerais, 32,3% em Goias, 14,7% em Mato
Grosso e 35,4% em Mato Grosso do Sul.

A distribuigfio da area cultivada na area do programa ficou bem diferente
daquela preconizada no inicio, onde se buscava maior participagio da agricultura no
processo de incorporagdo de novas areas. Tomando-se 0s quatro estados de atuagio,
cerca de 70% do incremento de area produtiva foi com a formagiio de pastagens, ante
32% preconizados no inicio do programa. As lavouras ficaram com participagéo de
23%, ante 49% inicialmente pretendidos; ¢ o reflorestamento com 7%, ante 19%

inicialmente pretendidos (FERREIRA, 1985: 14).
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No Mato Grosso do Sul, as lavouras tiveram participagdo apenas marginal
no processo de expansio de novas areas de produgio agropecuaria, com 6,6% do total
da area incorporada, ficando as pastagens formadas com 84,8% e as matas e florestas
formadas com 8,6%. Em Minas Gerais, as lavouras responderam por 13,2% do
incremento de area produtiva, as pastagens por 68,6% e as matas e florestas por
18,2%. Em Goias, as lavouras responderam por 30,6% do incremento, as pastagens
por 70%, ndo havendo incremento na area de matas e florestas. O Mato Grosso foi o
unico estado em que as lavouras tiveram participagio maior que as pastagens no
incremento de area cultivada: 51,6% (lavouras) contra 45,8% (pastagens formadas),
além de 2,6% para matas ¢ florestas (SILVA, 1985: 57). Assim, exceto no caso de
Mato Grosso, houve nitida tendéncia de pecuarizagio das atividades produtivas.
Neste sentido, o crédito rural constituiu instrumento ineficaz para a determinagéo das
opgdes de investimento.

Dentre os principais produtos agricolas, a soja foi a Unica cultura a
apresentar taxas anuais de crescimento da rea cultivada elevadas em todas as regides
do programa, Contando com condi¢des de demanda e pregos favoraveis nos mercados
interno e externo, a soja concentrou os estimulos do POLOCENTRO, contrariando as
expectativas de se promover, através do esforgo conjugado de crédito, pesquisa e
assisténcia técnica, uma ampla diversificagfio agricola nos cerrados.

Tomando-se os produtos domésticos alimentares — arroz, feijdo, milho e
mandioca — obteve-se, no periodo 75/80, evolu¢do favoravel para o arroz,
crescimento relativamente modesto para o mitho e francamente desfavoravel para
feijao e mandioca. Todavia, o crescimento da produgio de arroz e milho foi
nitidamente heterogéneo ¢ bastante concentrado em termos de distribui¢do geografica

(FERREIRA, 1985: 14-15).
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Enquanto o arroz apresentou crescimento notavel em areas de Goias e
Mato Grosso, em Minas Gerais e Mato Grosso do Sul houve queda absoluta de area
cothida. O arroz de sequeiro ¢ lavoura de abertura de cerrado, sendo, apds algum
tempo, substituida por pastagens plantadas, e caracteriza-se por ser cultura de alto
risco, dada a variabilidade pluviométrica. Assinala-se a tendéncia de sua substituigio
pela soja como principal lavoura de abertura de cerrados.

Também, o crescimento da area de milho ficou restrito ao Mato Grosso
do Sul e Goias, havendo retragdo em Minas Gerais e Mato Grosso.

Qutras culturas, como café e cana, além do reflorestamento, tiveram boa
evolugdo em determinadas &reas, devendo-se analisar os casos em confronto com a
atuacgdo de programas de incentivo especificos por produtos.

FERREIRA (1983: 15) destaca os seguintes aspectos do desenvolvimento

agricola na area de atuagéio do POLOCENTRO:

pequena diversificagio produtiva;
e crescimento € modernizagio restritos a unidades produtivas médias e
grandes;
¢ resultados seletivos em termos de produtos, com desempenho
desfavoravel das lavouras de alimentos basicos frente ao grande
dinamismo dos produtos exportaveis;
e indices ainda baixos de utilizacdo de calcario e de adogdo de praticas
de conservagio de solo.
A grande expansdo da area cultivada nas regides de atuagdo do programa
ndo correspondeu a mesma expansdo na geragio de empregos no setor agropecuario.
A tendéncia & pecuariza¢do ¢ o crescimento do plantio de soja, cultura baseada em

elevado grau de mecaniza¢iio e uso de insumos provenientes da induastria, pouco

44



contribuiram para a gera¢do de empregos rurais ndo-qualificados e diminuigio da
migragdo para as areas urbanas, A evasfo rural foi generalizada e as taxas migratérias
na regido do programa foram mais elevadas do que as médias dos respectivos estados.
Atualmente, a ocupacdo da regifio ¢ feita a partir das cidades e através de
empreendimentos que ndo fixam o homem no meio rural.

Por outro lado, lavouras como cana e café demandam trabalho sazonal,
ocasionado pelas descontinuidades no processo produtivo. Nestas lavouras, a
contratacdo de mio-de-obra temporaria, denominada de ‘boia-fria’, é dominante,
ocasionando graves problemas sociais, pela intermiténcia de renda e trabalho que
produzem.

Diminuiu a importincia do trabalho familiar em termos absolutos e
relativos ¢ ganhou expressividade as formas de contratagfio capitalista, representada
pelo trabatho assalariado temporario e permanente. Este processo, em diversas 4reas,
€ anterior a atuagdo do programa. Podem ser apontadas como causas as condi¢bes
naturais dos solos de cerrado e o modelo de uso do solo, baseado na pecuaria
extensiva e em culturas altamente mecanizadas. O modelo de produgio estimulado
pelo programa favoreceu os grandes e médios produtores capitalizados e agravou as
condigbes de sobrevivéncia dos pequenos produtores, que, muitas vezes, diante das
condigSes econdmicas desfavoraveis e da valorizagdo das terras regionais, venderam

suas propriedades, indo para as cidades ou em diregfio as novas fronteiras.

Como escreveu FRANCA (1984: 118), a propria Secretaria de
Plangjamento da Presidéncia da Republica, responsavel pela coordenacio geral do
POLOCENTRO, reconheceu, em 1983, os problemas gerados pelo programa,
instituido “com cardter eminentemente produtivista, sem comprontisso com aspectos
sociais, concentrando seus esforcos na busca da geragdo de excedentes exportdveis,
tendo por base a grande e média propriedade. Essa politica, privilegiando o uso
intensivo de capital em detrimento do fator trabalho, acentuou a concentragdo da
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propriedade; a concentragdo da renda; a elevacdo do desemprego no meio rural e o
‘inchamento ' das cidades”'.

Para FRANCA (1984; 119-120), a desativagio do POLOCENTRO
decorreu fundamentalmente de trés razbes: 1) ineficiéncia produtiva; 2) intensificagio
do processo inflacionario do pais; 3) e, principalmente, as negociagdes entre os
governos brasileiro e japonés para a exploragio do cerrado, opiniic também
compartilhada por PESSOA (1988: 109).

Em primeiro lugar, o volume de recursos aplicados foi substancial e a
produgéio correspondente altamente duvidosa. Varios fatores podem ser considerados
como indicadores de que a produgdio agropecuaria na area do programa foi menor que

a esperada comparativamente ao volume de recursos aplicados.

FRANCA (1984: 120) listou os seguintes fatores que influenciaram
negativamente a produgio: “a dispersdo geogrdfica dos investimentos, que reduziu os
beneficios da infra-estrutura implantada, bem como seus efeitos dinamizadores; o
uso especulativo dos recursos desviados do processo produtivo, principalmente
aqueles relativos a corregdo e adubacdio do solo, que reduziram a produtividade do
mesmo; a decorrente ndo aplicacdo da tecnologia recomendada; a ocorréncia da
substituicdio de lavouras por pastagens, com a redugdo significativa da area
plantada. A pecudria, por outro lado, apesar de ter sido aprimorada e modernizada
via melhoramento das pastagens, apresenta ainda capacidade de suporte de apenas
uma cabega por hectare”.

Em segundo lugar, as politicas restritivas do Governo Federal para conter
o crescimento da inflagdo no final da década de 70 atingiram o crédito subsidiado do
programa, que foi extinto em 1982.

Em terceiro lugar, a redugfio dos recursos para o programa coincidiu com
a execucdio de acordos entre os governos brasileiro ¢ japonés para a exploragio do

cerrado. Em 1976, ¢ assinado o acordo que criou o Programa Nipo-Brasileiro de
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Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados (PRODECER). Em 1978, foi
constituida a Companhia de Promocgio Agricola (CAMPQ), empresa de capitais
brastleiros e japoneses responsavel pela administragio, implantagdo e coordenacio do
PRODECER. Em 1979, foi apresentado um relatorio sobre a regifio dos cerrados
elaborado pela Japan International Cooperation Agency (JICA) e, no mesmo ano,
iniciou-se a implantagéio do programa (PESSOA, 1988:; 111, 116 ¢ 132-133).

O modelo adotado pelo PRODECER foi o de assentamento dirigido,
implementado em algumas areas continuas, onde foram assentados determinados
colonos, com mediagio da CAMPO, contrapondo-se aoc modelo adotado pelo
POLOCENTRO, caracterizado pelo apoio estatal feito individualmente aos
proprietarios de terra, dispersos em uma extensa area geografica.

Para FRANCA (1984: 122), os acordos ente os dois paises “praticamente
decretaram a faléncia do POLOCENTRO”. O desenvolvimento dos cerrados passou
a ser feito sob a forma de novos arranjos, determinados em fungio da entrada de
capital estrangeiro no pais ¢ da melhoria da situagdo do Balango de Pagamentos,
através do incremento da exportagio de produtos agropecudrios. PESSOA (1988:
109) escreveu “que o corte de crédito para o POLOCENTRQ tinha como objetivo
diminuir a especulagdo com terras e facilitar a compra destas pela CAMPO”.

FRANCA (1984: 123) destaca o aspecto positivo do programa de ter
desenvolvido uma respeitavel infra-estrutura de estradas, energia elétrica,

armazenamento € pesquisa agropecuaria.
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Capitulo 3

OS IMPACTOS DO POLOCENTRO EM MINAS GERAIS

3.1. Aspectos Preliminares

Neste capitulo estuda-se alguns impactos do POLOCENTRO no estado
de Minas Gerais. Optou-se por restringir o estudo a Minas Gerais devido as
dificuldades de coleta de dados e anilise decorrentes da enorme extensdo de
abrangéncia do programa, com grande numero de municipios espalhados por quatro
estados. O estado de Minas Gerais ¢ um territorio significativo para se analisar os
impactos do programa, por causa de sua grande extensdo e diversidade de formas de
ocupagdo rural.

A analise é feita comparando-se¢ os anos de 1975 e 1985, utilizando-se
dados dos Censos Agropecudrios do IBGE destes anos, lembrando que 1975 € o
inicio do programa. Em 1985, a totalidade dos projetos que se utilizaram do crédito
subsidiado do programa ja se encontrava em operagdo, sendo possivel sentir seus
principais efeitos nas variaveis econémicas.

Em Minas Gerais, o POLOCENTRO atucu em trés regides, delimitadas
segundo critério do programa: Tridnguio Mineiro, Véo do Paracatu e Alto Médio Sdo
Francisco, totalizando 74 municipios (mapa 3). A tabela 1 mostra que a area das trés
regides equivale a 21,6% da 4rea total do estado, somando aproximadamente 127 mil
quilémetros quadrados.

A regido denominada Triingulo Mineiro contém os 50 municipios a
seguir. Abadia dos Dourados, Araguari, Arapud, Araxd, Bambui, Bom Despacho,

Cachoeira Dourada, Campos Altos, Canapolis, Capindpolis, Carmo do Paranaiba,
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MAPA 3

AREA DE ATUACAO DO POLOCENTRO
EM MINAS GERAIS
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Fonte: FERREIRA (1985: 5).
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TABELA 1
AREA E PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS REGIOES DE ATUACAO
PO POLOCENTRO NO TERRITORIO DE MINAS GERAIS

Regides Tridngulo Vo do Alto Médio Somadas Totaldo
Mineiro  Paracatu  Sjo Francisco trésregibes  estado

Area (Kin?) 64,145 42.164 20.816 127.125 587.172

% da drea do estado 10,9 7.2 3,5 21,6 1000

Fonte: EDITORA ABRIL S A., Almanague Abril de 1988,

Cascalho Rico, Centralina, Coromandel, Corrego Danta, Cruzeiro da Fortaleza, Dores
do Indai4, Douradoquara, Estrela do Indaia, Estrela do Sul, Grupiara, Guimarania,
Ibia, Indianopolis, Irai de Minas, Ituwutaba, Lagoa da Prata, Lagoa Formosa, Luz,
Moema, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Nova Ponte, Patos de Minas,
Patrocinio, Pedrinopolis, Perdizes, Prata, Pratinha, Rio Paranaiba, Romaria, Santa
Juliana, Santa Rosa da Serra, Sdo Gotardo, Serra da Saudade, Serra do Salitre,
Tapiraf, Tupaciguara, Uberaba ¢ Uberlandia.

O Tridngulo Mineiro € considerada a regifio de agricultura mais dindmica
e moderna de Minas Gerais, notadamenie em sua parte oeste. Destaca-se no contexto
estadual por ter sido o ponto inicial da trajetdria de ocupagdo do cerrado mineiro para
a produg¢io de grios, com uso intensivo de capital na corregio e fertilizagio do solo ¢
na mecaniza¢do. A pecudria também ¢ importante, com tendéncia de ampliar-se nesta
regido, face as demais regides do estado. O extremo leste da regifio possui uma
agricultura mais tradicional, em transi¢do para uma agricultura mais dindmica e
moderna.

A regido denominada Vao de Paracatu contém os 7 municipios a seguir:
Guarda-Mor, Jodo Pinheiro, Lagamar, Paracatu, Presidente Olegario, Unai e Vazante.

Juntamente com o Tridngulo, o Vo de Paracatu € a regido de agricultura

mais dindmica do estado. O seu desenvolvimento ¢ mais recente, baseado na
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ocupagio do cerrado pela moderna produgdo de grdos. A pecuaria extensiva é
atividade importante na regiéo.

Finalmente, a regido denominada Alto Médio S#o Francisco contém os
proximos 17 municipios: Aragai, Caetandpolis, Cordisburgo, Corinto, Curvelo,
Felixlandia, Funilandia, Inimutaba, Jequitiba, Lassance, Morro da Garga, Paraopeba,
Pirapora, Santo Hipélito, Sete Lagoas, Trés Marias ¢ Varzea da Palma.

O Alto Médio S#o Francisco pode ser caracterizado como uma regido de
transi¢o entre a agricultura capitalista moderna ¢ a agricultura tradicional, esta ainda
representando parcela substancial da atividade produtiva. A pecuaria extensiva
também ¢é importante na regido.

As trés regies acima descritas siio comparadas adiante entre si e com o

restante do estado. O restante do estado deve ser entendido como o total do estado

subtraido das trés regides do POLOCENTRO nele inseridas.

A decisio de se trabalhar com cada regido em separado se deveu ao
melhores resultados que poderiam ser obtidos em termos de analise e em fungio de
algumas diferengas entre as trés regides quanto & ocupagiio do solo e grau de
modernidade das atividades agrarias. O Tridngulo Mineiro, no inicio do programa, j&
era a regido mais modernamente ocupada. O Vio do Paracatu era uma regido de
esparsa ocupagdo, baseada na pecudria de corte extensiva em pastagens naturais de
cerrado. O Alto Médio Sio Francisco era uma regido ocupada por uma agricultura de
cunho mais tradicional. Em sintese, analisa-se o programa comparando-se o
desempenho de uma regido relativamente moderna, uma tradicional e outra de
ocupacio esparsa com grande expansio recente, tudo confrontado com o restante do

estado.
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3.2. Analise de Alguns Impactos do POLOCENTRO
em Minas Gerais

As tabelas 2 e 3 mostram a situacio de utilizagdo das terras, em hectares
de area utilizada, por categorias de uso, nas regides do programa e no restante do
estado em 1975 e 1985, A tabela 4 mostra a variacio relativa de cada item, em cada
regido, de um ano a outro. Analisando-se o primeiro item de cada tabela, o total de
hectares utilizados pelos estabelecimentos agropecudrios, observa-se pequena
evolugdo no periodo no Vio do Paracatu e no restante do estado, estagnagio no Alto
Médio Sdo Francisco e decréscimo no Tridngulo Mineiro, um fato interessante, no
periodo de 1975 a 1985.

Convém esclarecer que, no total da area utilizada pelos estabelecimentos,
estdo excluidas as terras inaproveitaveis. De acordo com a definigdo do IBGE, as
terras inaproveitaveis sdo as “formadas por dreas imprestdveis para formacgdo de
culturas, pastos e matas, tais como: aredais, pdntanos, encostas ingremes, pedreiras,
etc.; e as formadas pelas dreas ocupadas com estradas, caminhos, construgdes,
canais de irvigagdo, agudes, etc”.

Comparando-se a area utiilizada pelos estabelecimentos, em 1985, com
area total de cada regifio, constante na tabela 1, chega-se aos indices de 84,4% de
utilizaciio do espaco regional no Tridngulo Mineiro, 77,5% no Vao Paracatu, 69,7%
no Alto Médio Sdo Francisco € 71,9% no restante do estado. O Triangulo Mineiro era
a regifo com maior taxa de utilizagdo do espago por estabelecimentos agropecuarios,
contrapondo-se ao Alto Médio Sdo Francisco, com taxa bem inferior. Mesmo o Vio
do Paracatu, uma regifio de desenvolvimento recente, apresentava uma taxa de

utilizagdo do territério maior que o restante do estado.
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TABELA 2
MINAS GERAIS

UTILIZACAO DAS TERRAS, POR CATEGORIAS, NAS REGIOES DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO - 1975

. Total Lavourss Pastagens Mudas ¢ Florestas [erras p_n}dllli\‘ufi
Regides (ha) Permanentes | Temporérias | Ein descanso Nafurais Planiadas Naturais Flanindas ndo ";']'md"”'
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Tridnguto Mineiro 5.741.782 48‘887|| 547.868 16.260 4255504 377.894 206.739 118.839 129.791
Viio do Paracatu 3.135.450 3728 130,513 31276 2.471.111 127.52% 298.211 20.564 §0.519
Alto Médio S8o Francisco 1.443.209 5016 55957 3.263 971.386 155,732 162,491 40,075 42937
Restante do estado 32.282.218 597712 2.591.120 160.508 20.046.233 3,485,894 3.380.885 408.451 1.617.2%7

Fonte 1BGH - Canso Agropecudrio da 1975,

TABELA 3
MINAS GERAIS

UTILIZACAO DAS TERRAS, POR CATEGORIAS, NAS REGIOES DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO - 1985

; Totn} Lavouras Pastagens Matas ¢ Floresias Iermas produtivas
Regides (ha) Pérmunentes | Tompordrios | Em descanso Naiurnis Planiadts Naturais Planiadis ndo ":”W‘"d“"
{hn) {hay (ha) {1h) (ha) {ha) {ha) (ha)
Triéngulo Mineiro 5417457 149,601 671.737 39.590 2.366.833 1.617.297 359.852 158.492 54055
Vio do Paracatu 3.270.407 11.091 269 471 34212 1.534.864 575468 524,570 235016 B5.713
Alto Médio $do Francisco 1.451.574 10.195 73.920 10.503 671.610 305844 133.637 168.982 26.005
Restante do esieda 33.098.032 1.118.(124 3.036 069 505,347 16.051.433 5.800.834 4.460.496 1.205.371 971.334
Yo 1808 - Canza Agropeenirio a"e‘!#i
TABELA 4
MINAS GERAIS
VARIACAO RELATIVA NA UTILIZACAO DAS TERRAS, POR CATEGORIAS, NAS REGIOES DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO - 1975/1985
. Total Lavouras Pastagens Matas ¢ Florestas lerras [)?l.)ljllll.\"ﬂh'
Regites (%%) “Permanentes | Jempordries | Em descanso Natusais Plantadas Naturais Plantadas ndo "(IU'I'; adas
(%) (%) (%) {90) (%6} (%4) (%5} "o
Tridngulo Mineiro 5.6 +206,0 122,6 +143,5 -44,9 +328,0 +74,0 +33.3 -58.3
Vio do Paracatu +4,3 +197,5 +106,5 +944.3 .37.9 +351,2 +759 +1.042,8 16,
Alto Médio Siio Francisco +0,6 +103,2 132,1 +222,0 -31.0 i06,4 -18,0 13216 -394
Restante do estado +2,5 +87.0 +17,2 +215,0 -19,9 +66,4 +319 +195,1 2309




Com relagdo as lavouras permanentes, observa-se um grande aumento de
area utilizada em todas as regides, destacando-se o desempenho bem superior das
regides do POLOCENTRO em relagio ao restante do estado. Nas regides do
programa, o crescimento foi menor no Alto Médio S&o Francisco. Com relagdo as
lavouras temporarias, observa-se um crescimento bem menor de area utilizada,
comparativamente ao crescimento da area de lavouras permanentes. Merece destaque
o Vio do Paracatu, com crescimento de drea de lavouras temporéarias bem maior que
as demais regides. Destaca-se também, de forma bem mais modesta, o Alto Médio
Sdo Francisco. As terras de lavouras em descanso, de acordo com a metodologia
adotada pelo IBGE, sfo as habitualmente utilizadas para o plantio de lavouras
temporarias, que se encontram em descanso por prazo nao superior a quatro anos em
relagdo ao ultimo ano de sua utilizagdo. Este item apresentou grande evolugio, maior
que os dois anteriores, destacando-se, pelo excepcional crescimento, o Vio do
Paracatu e, pelo menor crescimento, o Tridngulo Mineiro. Possivelmente, o
excepcional crescimento da area de lavouras em descanso no Vio do Paracatu pode
ter sido causado pela utilizagdo predatdria das terras por lavouras temporarias, uma
caracteristica de regides de ocupagio recente. Quanto 4 area utilizada por cada tipo de
lavoura, vé-se que as temporérias ocupam uma area bem maior que as permanentes,
ficando as terras em descanso com a menor parcela.

Comparando-se a area utilizada pelas lavouras temporarias e permanentes
com a area total utilizada pelos estabelecimentos agropecuarios em cada regido,
chega-se aos indices, para o ano de 1985, de 15,1% para o Tridngulo Mineiro, 8,6%
para o Vao do Paracatu, 5,8% para o Alto Médio Sdo Francisco e 12,5% para o

restante do estado. Nota-se a pequena proporgio de lavouras no Alto Médio Sdo
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Francisco ¢ no Véo do Paracatu, apesar do grande crescimento verificado nesta ltima
regiao.

As pastagens eram o item de maior uso de area em relagdo ao total dos
estabelecimentos agropecuarios. Em 1985, representavam 73,5% da érea utilizada
pelos estabelecimentos no Tridngulo Mineiro, 64,5% no Vo do Paracatu, 67,3% no
Alto Meédio Sio Francisco e 66,0% no restante do estado. As pastagens
representavam, por exceléncia, o uso das terras nas regides do programa e no restante
do estado. A 4rea ocupada por pastagens caiu em todo o estado, causada pela
diminui¢do generalizada da area de pastagens naturais. Nas regides do programa, a
queda da area ocupada por pastagens naturais foi maior que no restante do estado,
mais no Tridngulo Mineiro, vindo em seguida o Vio do Paracatu ¢ o Alto Médio
Francisco. Em contraposigdo, cresceu mais que no restante do estado a area ocupada
por pastagens plantadas, com grande destaque para o Tridngulo Mineiro e o Vio do
Paracatu. Em termos absolutos, a area de pastagens plantadas foi o item de maior
expansdo em todas as regides.

A area ocupada por matas ¢ florestas aumentou em todas as regides,
inclusive a ocupada por matas naturais, 4 excegfo do Alto Miédio Sdo Francisco. Com
relagdo a area ocupada por matas plantadas, destaca-se o excepcional crescimento no
Vo do Paracatu e o pequeno aumento no Triingulo Mineiro. O crescimento da area
de matas e florestas plantadas também foi grande no Alto Meédio S&o Francisco e no
restante do estado. Em 1985, a area ocupada por matas e florestas representava 9,5%
da area dos estabelecimentos no Triangulo Mineiro, 23,2% no Vio do Paracatu,
20,8% no Alto Médio Sdo Francisco e 17,1% no restante do estado. O Tridngulo
Mineiro se destaca por ser a regifio menos florestada, em contraposicdo ao Vio do

Paracatu e o Alto Médio S&o Francisco.
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No caso das terras produtivas nio utilizadas, verifica-se diminuigio de
area em todas as regiGes, a excegdo do Vio do Paracatu. Este item representava muito
pouco na area dos estabelecimentos, de acordo com os declarantes.

De acordo com a tabela 5, o efetivo de bovinos diminuiu no restante do
estado entre 1975 e 1985, crescendo na é4rea do programa, com destaque para o Vio
do Paracatu e o Alto Médio Sio Francisco. O rebanho na area do programa era
expressivo, representando, em 1985, 233% do total estadual. Observa-se que o
crescimento da area de pastagens plantadas foi bem maior que o crescimento do
rebanho em todas as regides. Mas cresceu o indice do lotagdio, coeficiente entre o
efetivo do rebanho ¢ a area de pastagens. O indice de lotagdo era relativamente alto
no Triangulo Mineiro ¢ baixo no Vio do Paracatu e Alto Médio Sdo Francisco,
revelando o avango técnico relativo da pecudria na primeira regidio € uma pecuaria

rudimentar nas duas Gftimas.

Tabela 5

MINAS GERAIS )
INDICADORES SOBRE O EFETIVO DE BOVINQOS NAS REGIOES DO
POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985

Regides N° de bovinos N°de bovinos Var. % | Indice de lotagdio  Indice de lotagio
1975 1985 1975 1985

Trifingulo Mineiro 2.884 641 3.138.405 +3.3 0,62 0,79

Vio do Paracatu 304.036 965367 1200 0,31 0.46

Alto Médio

So Francisco 401,549 473298  +17.9 0,35 0,48

Restante do estado 15.932.608 15.406.436 -3.3 0,68 0,70

Fonte: IBGE — Censos — Agrapecudrios de 19753 ¢ 1585,

A tabela 6 mostra a evolugio das principais culturas forrageiras destinadas a
alimentagio de bovinos. A produgiio evoluiu bastante no Tridngulo ¢ Vio do

Paracatu, significando melhoria no trato do rebanho. Mas a produgfio na area do
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programa ainda era pequena em relagfio ao restante do estado. E curioso a queda de

produgio verificada no Alto Médio S&o Francisco.

Tabela 6

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A PRODUCAO DE FORRAGENS*
NAS REGIOES DO POLOCENTRO E NO RESTANTE

DO ESTADO — 1975/1985

Regides Quantidade (t) 1975 Quantidade () 1985 Var. %
Tridingulo Mineiro 90.006 324.556 +260,.6
Vio do Paracatu 7.198 25432 +2533
Alto Médio Sio Francisco 92.122 80.698 -12.4
Restante do estado 1.596.490 2.061.286 +29.1

* Capim-napier, cana jorvageira e milhe forrageiro.
Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1975 ¢ 1983,

Na tabela 7, vé-se que a producio de leite na area do programa cresceu a

uma taxa maior que a verificada para o restante do estado. Vale ressaltar que a taxa de

crescimento da produgio de leite foi maior que a taxa de crescimento do rebanho em

todas as regides e no restante do estado. Em 1985, a producdo de leite na area do

programa correspondia a expressivos 23,6% do total estadual Pode-se afirmar que o

grande aumento na area de pastagens plantadas melhorou o nivel técnico da pecuaria,

mais nas regides do programa do que no restante do estado.

Tabela 7

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A PRODUCAO DE LEITE DE VACA
NAS REGIOES DO POLOCENTRO E NO RESTANTE

DO ESTADO - 1975/1985

Regides Quantidade (mil litros) Quantidade (mil litros) Var. %
1975 1985

Trifingulo Mingiro 349,767 667.912 +90,9

Vao do Paracatu 55.092 140,725 +1554

Alto Médio Séio Francisco 49,772 81.042 +62,8

Restane do estado | 2.286.002 2.882.732 +26.1

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1975 ¢ 1985.
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Nas tabelas 8 a 15, sfio apresentados resultados de quantidade produzida,
area utilizada e rendimento médio das principais culturas na area do POLOCENTRO.
Sdo sete culturas de lavoura temporaria e uma de lavoura permanente. Estas culturas
representavam perto de 80% da area efetivamente ocupada por lavouras no Tridngulo
Mineiro ¢ Vo do Paracatu e menos de 60% no Alto Médio Sdo Francisco. Qutras
culturas s#o insignificantes na area do programa, caso dos citros, ou tém significincia
somente em certos municipios, caso do abacaxi em trés municipios do Tridngulo
Mineiro.

De acordo com a tabela 8, entre 1975 e 1985, a evolugio de quantidade,
area e rendimento médio do algoddo na area do programa foi inferior a verificada
para o restante do estado. No Vio do Paracatu e Alto Médio Sdo Francisco, a
produgdo ¢ insignificante. No Vio do Paracatu, produgio, area e produtividade da
cultura diminuiram, A produgdo obtida e a area utilizada s6 foram significativas na
regifio do Tridngulo Mineiro, mesmo assim somente na sub-regido de Uberldndia. A

produtividade no Trifingulo foi significativamente maior que nas outras regides.

Tabela 8

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A CULTURA DE ALGODAQ NAS REGIOES
DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985

Regifes Quantidade (t)* Area (ha) Rendimento médio
(Kg/ha)

1975 1985 Vvar.%| 1975 1985 Var 9% 1975 1985 Var. %
Tridngulo
Mingiro 16.554 20875 +623 | 12329 15447 +353 1.342 1.740 +296
Vio do
Paracatu 228 45 -80,2 209 44 -79.0 1.09¢ 1.023 -6,1
Alio Médio
Sao Francisco 26 145 +457,1 63 249 +295 2 413 382 +40.9
Restante
do estado 37796 129540 +242.71 56.979 122447 +114.9 663 1.058 +59.6

* Algoddo em carogo.
Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1975 e 1985.
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A tabela 9 mostra redugfio de produgo e area de arroz no Tridngulo
Mineiro e diminuigio de area no restante do estado. A quantidade produzida e a area
utilizada pela cultura do arroz aumentaram bastante no Vao do Paracatu e no Alto
Medio Sdo Francisco. A produtividade evoluiu mais na area do programa do que no
restante do estado, especialmente no Vao do Paracatu. O arroz foi a terceira cultura
em utilizagdo de terras na area do programa em Minas Gerais, apesar do recuo

observado enire 1975 ¢ 1985.

Tabela 9

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A CULTURA DE ARROZ NAS REGIQOES
DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADQ — 1975/1985

Regidies Quantidade (t)* Area (ha) Rendimento médio
(Kg/ha)

1975 1985 Var. %] 1975 1985 Var. %) 1975 1985 Var. %
Tridngulo
Mineiro 125071 105773 -15,4 | 186.690 105803 433 670 1.000 +492
Vio do
Paracatu 18271 74673 +308,7| 29.234 63,327 +116,6 625 1.179 +88,6
Alto Médio
Sdo Francisco 2.629 11.336 +331,21 3.782 9948 +163.,0 695 1.140  +64.0
Restante
do estado 417.819 457174 +94 | 505,683 449722 -11,0 826 1.0I6 4230

* Arroz em casca.
Fonte: IBGE — Censos Agropecndrios de 1975 ¢ 1985,

A tabela 10 mostra, no caso da cana-de-agticar, retragio de produtividade
na regidao do Alio Médio Sdo Francisco, em um quadro de inexpressividade da
cultura. A grande evolucio no Vio do Paracatu nfio compensou a inexpressividade da
cultura na regido. A produgdo de cana em larga escala depende de seu processamento
pelas agroindustrias de agicar e alcool localizadas nas proximidades das plantagdes.
Por isso, a produgdo e area de cana na area do POLOCENTRO sé foram
significativas no Tridngulo Mineiro, mas mesmo assim, somente em quatro

municipios possuidores de unidades de processamento: Lagoa da Prata, Canapolis,

59



Tupaciguara e Uberaba, com crescimento espetacular nos trés ultimos. A evolugiio de
produgdo e area foi maior no Tridngulo que no restante do estado. A produtividade no
Trigngulo foi maior que nas outras regides, pois sd nesta regido a cana-de-agucar é

utilizada em larga escala pela industria.

Tabela 10
MINAS GERAIS )

INDICADORES SOBRE A CULTURA DE CANA-DE-ACUCAR NAS REGIOES
DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO - 1975/1985

Regibies Quantidade (t) Area (ha) Rendimento médio
Kg/a)

1975 1985  Var.%| 1975 1985 Var. %| 1973 1985 Var %
Trifngulo
Mineiro 601.882  2.064.505 +243,0| 16,992 39496 +1324(35421 52271 +476
Vio do
Paracatu 13.511 72069 +4334| 596 2,081 +249,1 (22669 34632 +528
Alto Médio
S. Francisco | 52,633 55137  +47 1.533 1.918 +25.1 |34.333 28747 -16,2
Restante
do estado 3.067.533 9030411 +1944 [ 163,570 200.189 +933 129618 45109 +3523

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1975 e 1985.

Tabela 11

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A CULTURA DE FEIJAO NAS REGIOES
DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985

Regides Quantidade (t)* Area (ha)* | Rendimento médio
Kgrha)

1975 1985 Var,%| 1975 1985  Var. %| 1975 1985 Var. %
Tridangulo
Mineiro 18318 15624 -14,7 | 50.115 38846 -225 365 402  +10,1
Vio do
Paracatu 19414 14879 -234 | 50146 30465 -392 387 488  +26.1
Alto Médio
Sdo Francisco 1.646 2.547 4547 | 4393 6,232 +41.8 374 409 +9 3
Restante
do estado 147,265 180,086 +22.3 | 455.798 657.039 +44,1 323 274 -15,1

* Soma das trés safras.
Fonte: IBGE — Censos Agropecudyias de 1975 a 1985

Com relagdo ao feijdo, uma cultura de pequena produgfo, a tabela 11
mostra fraco crescimento em todos os itens ¢ em todas as regifes, exceto a regressdo

de produtividade verificada no restante do estado € diminui¢do de produgéo e area no
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Trigngulo ¢ Vdo do Paracatu. Ressalva-se, nestas duas ultimas regides, que a
diminui¢do de area plantada foi, em parte, compensada pelo aumento de
produtividade. No Alto Médiq S#o Francisco, a cultura evoluiu bem, mas a partir de
uma base pequena. A produtividade da cultura foi maior nas regides do programa que
no restante do estado, mas ainda pode ser considerada baixa.

A tabela 12 mostra a inexpressividade da cultura de mandioca na éarea do
programa. A produtividade diminuiu em todas as regies. Este € um fato curioso, que
mereceria uma andlise especifica sobre suas causas. A produgdio evoluiu
favoravelmente no Tridngulo, com queda nas outras duas regides do programa. A area
utilizada aumentou bastante em todas as regides, a exce¢do do menor crescimento no
Alto Médio Sdo Francisco. Comparando-se com o restante do estado, observa-se o
fracasso da cultura de mandioca, cultura tipica de pequena produgfo, na area do

programa.

Tabela 12

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A CULTURA DE MANDIOCA NAS REGIOES
DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO - 1975/1985

Regides Quantidade (i) Area (ha) Rendimento médio
(Kg/ha)

1975 1985 Var. %! 1975 1985 Var %] 1975 1985 Var. %

Tridngulo

Mingiro 15.025 25529 +69,9 | 1.907 5033 +1639| 7878 5072 356

Vio do

Paracatu 5044 5194 -126 | 69 1.979 +186,0| 8.590 2624 -694

Alto Médio

Sdo Francisco | 10.968 6.699 -38,9 | 1336 1895 +41.8 | 8209 3535 -569

Restante

do estado 346,551 408819 +179 | 46,625 88855 4905 | 7432 4601 -381

Fonte: IBGE ~ Censos Agropecudyios de 1975 ¢ 1985.

O milho foi a cultura que mais utilizou terras na area do programa. A
tabela 13 mostra estagnagido de crescimento da area utilizada pelo mitho no Trangulo

Mineiro ¢ Vao do Paracatu, ao lado de pequeno crescimento no Alto Médio Sao
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Francisco e no restante do estado. O crescimento da produgio se deu por causa dos
ganhos de produtividade. A produtividade na drea do programa foi significativamente
maior que no restante do estado. Vale destacar os relativamente expressivos ganhos
de produgdo e produtividade do Alto Médio S&o Francisco, mas feitos a partir de uma
base baixa. O milho, no periodo, foi se transformando, gradativamente, de cultura
tradicional, familiar e de consumo final em cultura capitalista ¢ de consumo

intermedigrio.

Tabela 13

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A CULTURA DE MILHO NAS REGIOES
DO POLOCENTRQO E NO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985

Regides Quantidade (t) Area (ha) Rendimento médio
(Kg/ha)

1975 1985  Var. %[ 1975 1985  Var. %| 1975 1985 Vvar. %
Trifing
Mineiro | 306.513 377.259 +23,1 | 188.631 188022 03 | 1625 2006 +234
Vio do
Paracatu | 107.055  133.258 4245 | 61.906 61.718 -03 | 1729 2.159 +24.8
A M. S
Francisco | 29.647 49,135 +657 | 23.085 24875 +77 [ 1284 1975 +538
Restante
doestado | 1.485225 1.845600 +242 | 1.244879 1.310.000 +52 ] 1.193 1409 +18]1
Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de 1975 ¢ 1985.
Tabela 14
MINAS GERAIS
INDICADORES SOBRE A CULTURA DE SOJA NAS REGIQES
DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985
Regides Quantidade (1) Area (ha) Rendimento médio

(Kgha)

1975 1985 Var. % | 1975 1985 Var. % | 1975 1985 Var. %
Trifingulo
Mineiro 28480 292922 +9285 [29.165 159.356 +4464 976  1.838 +883
Vio do
Paracatu 620 144157 +23.1517] 2407 72290 +2.9033 | 257 1994 +6759
A MS
Francisco 61 843 +1.282,0 76 777 +922.3 802 1.085 +353
Restante ’
do estado 18.583 200636 49796 |16.712 130307 +6797 | 1.112 1.540 +385

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de 1975 ¢ 19585
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Como se pode ver na tabela 14, a soja foi a cultura de maior sucesso na area

do programa. Em 1985, era a segunda cultura em uso de terras na area do programa

£l

cuja produgio representava 68,5% do total do estado. A evolugio da soja foi

excepcional em termos de produgéo, area e produtividade. A producio e a area

utilizada sdo inexpressivas no Alto Médio Sio Francisco. O Tridngulo era a maior

regifio produtora do estado. Destaca-se a impressionante varia¢do em todos os itens

no Vio do Paracatu

Tabela 15

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A PRODUCAO DE CAFE NAS REGIOES
DO POLOCENTRO E NO RESTANTE DO ESTADO - 1975/1985

Regides Quantidade (t)* Area (ha) Rendimento médio
(Kg/ha)

1975 1985 Var. % 1975 1985 Var. % [ 1975 1985 Var. %
Tridng,
Mineiro 9.364 133.322 +1.2388 | 15476 58,926 +280,7 605 2262 +2739
Vio do
Paracatu it 2.023 +2.199.0 107 1.581 +1.377,5 | 822 1.279 +555
A M S
Francisco 17 2.014 +11.747.0 14 434 +3.000,0 [ 1214 4.640 +2822
Restante
do estado | 282.568 1.205.157 +326,5 | 336470 706.601 +110,0 840 1705 -+103,0

* Café em coco.
Fonte: IBGE - Censos Agrapecudrios de 1975 ¢ 1983,

A tabela 15 mostra a evolugo da cultura de café. O café, na area do

programa, foi outro caso de sucesso, sO que restrito em termos de distribui¢iio

espacial. A produgfo, em 1985, foi inexpressiva no Vao do Paracatu e Alto Médio

Sdo Francisco, com a excegdo, nesta ultima regifio, de um s6 municipio,

Caetanopolis. O desenvolvimento da cultura na area do programa foi impressionante.

No Tridngulo Mineiro e Alto Médio Sdo Francisco, a produtividade cresceu bastante,

ressalvando-se na dltima regido o caso especial do municipio de Caetanopolis. No
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Tridngulo, a produgéio se concentrava em alguns municipios, destacando-se Araguari,
Araxa, Carmo do Paranaiba, Coromandel, Monie Carmelo ¢ Patrocinio.

A tabela 16 mostra o nimero de tratores, sua varia¢do no periodo ¢ o
nomero de hectares de area total dos estabelecimentos por trator nas regifes do
POLOCENTRO e no restante do estado. Vé-se que o numero de tratores evoluiu
bastante em todas as regides do estado, a uma taxa maior no Vo do Paracatu e menor
no Tridngulo Mineiro. Com relagdo ao nimero de hectares por trator, observa-se um
nivel de mecanizagdo no Tridngulo muito superior ao das demais regides do programa
¢ ao restante do estado. Em 1975, o Tnéngulo ja possuia um nivel de mecanizagdo
equivalente ao do Alto Médio SHo Francisco em 1985. Merece destaque o grande
crescimento do nivel de mecanizagdo do Vio do Paracatu, em 1975 a regido com
maior nimerc de hectares por trator. A participagdo das regides do programa no
numero de tratores do estado atingia, em 1985, a significativa propor¢io de 27,7% do
total, mas houve retragdo em rela¢fio a 1975, quando representava 29,4% do total.
Apesar das condigdes mais facilitadas de crédito de investimento na area do
programa, o nimero de tratores no Tridngulo Mineiro evoluiu menos que no restante

do estado, um dado curioso.

Tabela 16

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE 0 NUMERO DE TRATORES E O NUMERO DE
HECTARES DE AREA TOTAL POR TRATOR NAS REGIOES DO POLOCENTRO
E NO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985

Regides Numero de tratores Hectares de 4rea total por trator
1975 1985 Var. % 1975 1985

Tridngulo

Mineiro 4,883 12,111 +148,0 1.176 447

Vio do

Paracatu 796 3.387 +325,5 3.939 965

Alto Médio

S0 Francisco 409 1.257 +2073 3.528 1.155

Restante

do estado 14,597 43.666 +199,1 2211 758

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de 1975 e 1985.
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A tabela 17 mostra © uso de insumos na area do programa e no restante do
estado, indicando a proporgdo de estabelecimentos usudrios. A proporgio dos
estabelecimentos que usam fertilizantes, adubos quimicos e calcario, aumentou em
todas as regides, com destaque para o grande salto do Vao Paracatu. Em termos de
nivel de utilizagio de fertilizantes, merece destaque o Tridngulo Mineiro, bem &
frente das demais regides. Os indices de utiliza¢io de calcario ainda estavam baixos
em todas as regifes. Quanto ao uso de defensivos animais, verificou-se pequena
diminui¢io no percentual de estabelecimentos usuarios em todas as regides. Ja com
relacio ao uso de defensivos vegetais, verificou-se aumento no percentual de
usuarios. O Vio do Paracatu € a regido que, proporcionalmente, fez menos uso de
defensivos animais, mas apresentou grande evolucio no uso de defensivos vegetais,

decorréncia da grande evolugéo recente de suas lavouras.

Tabela 17

MINAS GERAIS

INDICADORES SOBRE A PERCENTAGEM DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS QUE UTILIZAM ADUBOS QUIMICOS, CALCARIO

E DEFENSIVOS ANIMAIS E VEGETAIS NAS REGIOES DO POLOCENTRO
E NO RESTANTE DO ESTADO - 1975/1985

Regides Adubos quimicos Calcdrio Defensivos animais | Defensivos vegetais
1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985

Tridngulo

Mingiro 376 66,9 7.7 18,2 80,8 77.8 53.4 59,6

Vio do

Paracatu 11,0 42,7 1,9 6,1 671 65,2 29,7 43,2

Alto Médio

S#o Francisco 24,5 46,7 1,8 6,3 71,8 70.6 38,5 46,0

Restanie

do estado 32,3 483 L 3,4 9,5 63,7 61,2 36,3 429

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de 1975 ¢ 1985

A tabela 18 mostra a situagdo do trabalho no campo, em mimero de
pessoas ocupadas em trabalhos rurais no total ¢ discriminadas pela condigdo em

relagdo a posse da terra e dos meios de produc@o. Em relagio ao total de pessoas
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ocupadas, a regido de maior dinamismo foi o0 Alto Médio S&o Francisco, seguido do
Vio do Paracatu e mais atras do Tridngulo Mineiro. O nivel de emprego na area do

programa cresceu mais que no restante do estado. Em termos absolutos, nas regides

do programa, o maior crescimento foi verificado no Tridngulo.

Tabela 18

MINAS GERAIS ]
INDICADORES SOBRE O NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS NOS
ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E SUA VARIACAQ,

POR CATEGORIAS, NAS REGIOES DO POLOCENTRO
E NO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985

Total Responsavel e membros nfio
remuncrados da familia

Regides 1975 1985 Var. % 1975 1985 Var. %
Tridngulo
Mineiro 157.535 199,585 +26,8 88.265 38.260 0,0
Vio do
Paracatu 50.200 67.030 +33,5 28.734 31.916 +11,1
Alto Médio
Sdo Francisco 28.005 42,058 +50,2 18,317 19.197 +4.8
Restante
do estado 1.954.385 2,351.457 +20.3 1.281.950 1.413.353 +10.2

Empregados em trabalho permanente Empregados em trabalho tempordrio
Regifes 1975 1985 Var. % 1975 1985 Var. %
Trifingulo
Mineiro 29.356 52,232 +77.9 28.724 50.069 +74.3
Vio do
Paracaim 6.428 16.369 +154.6 6.729 11.659 +73.2
Alto Médio
S#o Francisco 4,004 10.359 +163,2 4774 10.207 +113.8
Restante
do estado 232.116 313985 +35,2 280,211 430.405 +53.6

Parceiros Quira condi¢io

Regfies 1975 1985 Var. % 1975 1985 Var. %
Tridngulo
Mingeiro 9,841 6.274 -36,2 1.169 2,750 +1352
Vio do
Paracatu 7.626 5.041 -33,9 683 2.045 +199.4
Alto Médio
Sfo Francisco 638 1.225 +92.0 272 890 +227 2
Restante
do estado 130.460 126,939 =27 29.648 66.775 +125,2

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de 1975 e 1963
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Em relagfo ao trabalho familiar, verifica-se pequeno crescimento, menor
que o do total de pessoas ocupadas, em todas as regides, a exce¢do do Tridngulo
Mineiro, onde o mimero de ocupados permaneceu equivalente ao do inicio do
periodo.

Quanto ao trabalho permanente, a area do programa apresentou bom
desempenho, superior ao do restante do estado, notadamente no Vao do Paracatu e
Alto Médio Sdo Francisco. Quanto ao trabalho temporério, a evolugdio foi menor que
a observada para o trabalho permanente, mas maior que a verificada para o restante
do estado, destacando-se o Alto Médio S&o Francisco.

Com relagio & parceria, verificou-se estagnagdo no restante do estado ¢
diminuigdo significativa no Tridngulo Mineiro e Vio do Paracatu. Contrariando a
tendéncia, o numero de parceiros cresceu no Alto Médio Sdo Francisco. Por ultimo,
para aqueles declarados em outra condigdo, houve grande crescimento em todas as
regides, destacando-se 0 Vo do Paracatu e o Alto Médio S&o Francisco.

Comparando-se os tipos de ocupacfio, evoluiram relativamente bem os
empregos em trabalho permanente ¢ temporario, mais aqueles declarados em outra
condi¢io, permaneceu estagnado ou evoluiu pouco o emprego de cunho familiar ¢,
via de regra, regrediu o nimero de parceiros. A situagio retrata um aprofundamento
das relagles capitalistas no campo, com aumento do trabalho assalariado e
diminuigdio ou estagnagdo das ocupagdes ndo assalariadas, com mais intensidade na
area do programa que no total do estado.

Na 4area do programa, o trabalho familiar tinha menor participagio no
nimero de empregos que no restante do estado. A evolugdo do emprego na area do
programa claramente privilegiou a agricultura empresarial em detrimento da

agricultura familiar e da parceria.
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A tabela 19 mostra a estrutura fundiaria das regides do POLOCENTRO e do
restante do estado em 1975 ¢ 1985, Vale observar que area total dos estabelecimentos
difere da area total utilizada pelos mesmos apresentada nas tabelas 2 e 3, pois aqui
estdo incluidas as terras inaproveitaveis, de acordo com definigdo do IBGE transcrita
na pagina 52. Também, no nimero de estabelecimentos, estdo excluidos aqueles sem

declaracido de area, de acordo com dados do IBGE.

TABELA 19

MINAS GERAIS ]

DISTRIBUICAO DO NUMERO E DA AREA DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS NAS REGIOES DO POLOCENTRO

ENO RESTANTE DO ESTADO — 1975/1985

Repides e 1975 1985 i
distribni¢io Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
fundiria N° % ha Yo N° % ha %
Tridngulo Mineiro

Total 36476 100,0 | 5930679 100,0 | 41.090 1000 | 5705644 1000

até —de 100 ha 23726 65,0 815.349 13,7 | 27602 672 916.244 16,1

100a-de500hy | 10304 283 | 2288162 386 | 11.333 276 | 2456790 43,1
500 a~de

1.000 ha 1.537 4,2 1.056.150 17,8 1.465 3.5 1.000.017 17.5
+de 1.000 ha 09 2,3 1.771.018 299 690 1,7 1.332.593 233
Vip do Paracatn

Total 9,332 100,0 | 3.249626 100,0 | 10935 1000 | 3.523.375 1000

até —de 100 ha 4.990 53,5 | 49310 1.5 5.849 53,5 217.730 6,2
100 a —de 500 ha 2.961 31,7 678.670 20.9 3.636 33,2 832.633 236
500a-de

1.000 ha 676 7.2 518.375 16,0 762 7.0 517.449 14,7
+ de 1.000 ha 705 7.6 2.003.271 61,6 688 6,3 1.955.563 55,5
Alto Médio '

Sdo Francisco

Total 5.761 100,0 | 1.493.805 100.0 7.112 100,0 | 1.653.840 100,0

até —de 100 ha 3.463 60,1 114.844 7.7 4.692 66,0 133.677 8.1
1003 -de 500 ha | 1.606 279 381.516 255 1.766 248 415130 251
500a—de

1.000 ha 406 70 | 2883061 19,3 371 52 256,659 15,5

+de 1.000 ha 286 50 709 084 475 283 40 848374 513
Restante

do estado

Total 411.131 100,0 : 33.949.223 100,0 | 490.498 100,0 | 34.953.790 1000

aié - de 100 ha 341.873 83,1 8.762.808 25,8 | 421.768 86,0 9.443 788 270
1003 —de 500 ha | 59.076 14,4 | 12111911 357 | 58.659 12,0 | 11.934.767 342
500a—de
1.000 ha 6.630 1.6 4.526.002 13,3 6.503 1,3 4.444 486 12,7
+ de 1.000 ha 3.552 0.9 8.541.502 25,2 3.566 0,7 9.130.749 26,1

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1975 ¢ 1985.
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Em 1975, a estrutura fundiaria da 4rea do programa ja era mais concentrada
que a do restante do estado, o mesmo podendo ser observado em 1985. Observa-se,
no periodo considerado, um movimento de relativa desconcentragdo de terras no
Tridangulo Mineiro e Vio do Paracatu, com aumento da propor¢do no total da area dos
estabelecimentos com menos de 500 ha e diminui¢do da proporgdo no total da area
dos estabelecimentos com mais de 1.000 ha. No Alto Médio S3o Francisco, observa-
se aumento de participagdo de area do extrato de mais de 1.000 ha e diminuigio do
extrato entre 500 e 1.000 ha, No restante do estado, observa-se aumento de
participagdo no total da area do extrato de menos de 100 ha e do extrato de mais de
1.000 ha.

As pequenas propriedades, consideradas como aquelas de menos de 100 ha,
cresceram em proporgéo do numero total de estabelecimentos e do total de drea em
todas as regies, a excecdo do Vao do Paracatu, onde aumentou a proporgéo no totai
da area ¢ permaneceu constante a participagdo no numero total de estabelecimentos.
As grandes propriedades, consideradas como aquelas de mais de 1.000 ha,
aumentaram sua participacdo no total da area no Alto Médio Sio Francisco e no
restante do estado, com mais intensidade na primeira regido.

Em termos absolutos, observa-se: no Triangulo Mineiro, aumento de numero
e drea dos estabelecimentos de até 500 ha e diminuigio de nimero e area dos
estabelecimentos acima de 1.000 ha; no Vio do Paracatu, aumento de nimero e area
dos estabelecimentos de até 500 ha; no Alto Médio S3o Francisco, aumento de
nmimero e area dos estabelecimentos de até 500 ha, diminui¢io de area dos
estabelecimentos situados entre 500 e 1.000 ha e aumento de area dos

estabelecimentos acima de 1.000 ha; no restante do estado, aumento de niimero e area
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dos estabelecimentos de até 100 ha e aumento de area dos estabelecimentos de mais
de 1.000 ha; os outros itens ndo apresentaram variag#o significativa.

As grandes propriedades perderam participagdo para as propriedades de até
500 ha no Tridngulo Mineiro, justamente a mais moderna e dindmica da regides de
atuacdo do programa. No Vio do Paracatu, uma regifio de grande transformagio
recente, o aumento de participagio dos estabelecimentos de até 500 ha pode ser
creditado & incorporagdo de novas areas, pois, para as propriedades de mais de 1.000
ha, observa-se variagio insignificante do nimero e da area dos estabelecimentos. No
Alto Médio S@o Francisco e no restante do estado, observa-se aumento da area total
dos estabelecimentos, causada, em grande parte, pela incorporagdo de mais terras
pelas grandes propriedades.

Quanto ao crédito rural, ndo se encontraram dados sobre o montante dos
financiamentos concedidos pelo POLOCENTRO distribuidos por estados e/ou
municipios. Encontrou-se somente o montante total dos financiamentos concedidos
para toda a 4rea de atuagio do programa no Brasil, no periodo 1975-82, de US$ 631,1
milhdes, a precos de 1984, conforme expresso no capitulo 2, pag. 40.

Utilizando-se os Censos Agropecuarios do IBGE de 1975, 1980 e 1985,
obteve-se os valores totais dos financiamentos concedidos aos estabelecimentos
agropecuanios situados na area de atuaciio do programa em Minas Gerais, para
investimentos, custeio e comercializagio, através de fontes publicas e privadas. Os
valores foram convertidos para o dolar meédio de dezembro de 1985 e sdo os
seguintes;

e 1975 — USS$ 304,4 milhdes;

e 1980 — US$ 262 4 milhdes;

e 1985 — USS$ 49,7 milhdes.
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Para efeito de comparagiio, fez-se uma avaliagio da parcela do ecrédito
aplicado pelo programa em Minas Gerais, supondo-se a proporcionalidade entre a
area beneficiada e o volume de recursos aplicados. SILVA (1985: 56), conforme
expresso no capitulo 2, pag. 42, estima que, no periodo 1975-80, 17,6% da area
diretamente beneficiada pelo programa situava-se em Minas Gerais. Aplicando-se o
mesmo percentual para o montante de crédito, chega-se ao valor de US$ 111,1
milhdes, a precos de junho de 1984, Convertendo-se para o dolar médio de dezembro
de 1985, chega-se a US$ 117,1 milhdes. Dividindo-se este valor igualmente pelos
oito anos de concessio do crédito, obtém-se o valor médio de US$ 14,6 milhdes por
ano para toda a area do programa em Minas Gerais.

Pelo exposto acima, observa-se que o total dos financiamentos rurais
concedidos 4 area de atuagio do POLOCENTRO em Minas Gerais reduziu-se
bastante em 1985 em comparagio com 1975 e 1980, o que condiz com o exposto no
final do capitulo 1. Observa-se, também, que a parcela dos financiamentos médios
anuais concedidos pelo programa, em relagdo ao total dos financiamentos concedidos
em sua area de atuacfio, é pequena. Nos anos coincidentes com o programa, essa
parcela foi de menos de 5% em 1975 e pouco mais em 1980. Em fungfio disto, pode-
se concluir que o POLOCENTRO, pelo menos do ponto de vista do crédito,
influenciou muito pouco o espaco agrario em sua area de atuagio em Minas Gerais. O
programa nio foi capaz de cumprir o objetivo apregoado inicialmente de promover o
desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias em toda sua érea de
atuagdo, mediante a ocupagio racional de areas com caracteristicas de cerrado e seu
aproveitamento em carater empresarial. Ao invés disso, parece que os recursos de

crédito beneficiaram somente uns poucos tomadores de seus empréstimos em
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condigbes privilegiadas, contribuindo para a modernizacdo de uma pequena parcela

do espago agrario regional.
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CONCLUSOES

As transformacdes verificadas no espaco agrario das regies estudadas em
Minas Gerais foram bastante heterogéneas em termos de atividades e sub-regides
especificas. Expandiu-se a fronteira produtiva, seja horizontalmente, por aumento de
area, seja verticalmente, por aumento de produtividade. Num contexto de
desigualdades ¢ interveniéncia de multiplos fatores, nio se pode exirair uma
conclusdo tnica a respeito da transformagdo dos cerrados e atribuir ao
POLOCENTRO a responsabilidade pelas modificagdes ocorridas. Todavia, pode-se
atribuir pelo menos um pouco do dinamismo da regido no periodo ao apoio oficial
dado pelo programa.

Em termos de uso do solo, houve crescimento diferenciado da area
ocupada por lavouras e pastagens plantadas nas regides do programa em rela¢do ao
restante do estado,

A maioria das lavouras apresentou desempenho favoravel na area do
programa, sendo, contudo, diferenciado em termos de culturas e regides. O grande
destaque na area do programa foi a soja, cultura de exportagdo e processamento
agroindustrial. Também, as lavouras de cana-de-agicar e café tiveram Gtimo
desempenho, embora restritas e areas especificas e vinculadas a outras programacées,
respectivamente, o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) e recursos do
Instituto Brasileiro do Café (IBC). O algodio nio logrou éxito, relativamente ao
restante do estado, na area do programa e ficou circunscrito a uma sub-regido
especifica, representada por Uberlidndia e municipios vizinhos, um fato que ndo pode

ser investigado por este trabalho.
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O arroz Jogrou notavel éxito no Vao do Paracatu e no Alto Médio Sio
Francisco e declinio no Tridngulo Mineiro. O arroz de sequeiro, o tipo
primordialmente plantado nos cerrados, € cultura de alto risco, plantado com a fungiio
de abrir terras para uso posterior como pastagens plantadas. Por isso, seu grande
crescimento nas regides de desenvolvimento mais recente, como o Vio do Paracatu ¢
o Alto Médio SZo Francisco. Apesar de tudo, o arroz apresentou aumento de
produtividade diferenciado na area do programa. As culturas de feijdo e mandioca
permaneceram estagnadas ou declinantes, da mesma forma que no restante do estado.
O milho, apesar de estagnado em termos de area plantada, aumentou de produgio
pelo aumento de produtividade, em decorréncia de sua transformagio gradativa em
cultura capitalista de grande rendimento.

Com relagfio a pecuaria, verificou-se queda, maior que no restante do
estado, da area ocupada por pastagens naturais € aumento, fambém maior que no
restante do estado, da area ocupada por pastagens plantadas. O rebanho bovino
cresceu de forma diferenciada na 4rea do programa em relagfo ao restante do estado,
onde houve declinio do rebanho no periodo considerado. O indice de lotagio das
pastagens cresceu bem em toda a area do programa, mas, ao final do periodo, ainda
era baixo nas regides do Vo do Paracatu e Alto Médio Sdo Francisco, indicando uma
pecudria rudimentar. No Tridngulo Mineiro o indice era mais alto, revelador de uma
pecuaria mais moderna. A produgio de forragens e leite cresceu também mais que no
restante do estado. Pelo exposto acima, pode-se concluir que a atuagfo do programa
foi benéfica a pecuéria regional.

A formagéo de matas e florestas na érea do programa s6 foi significativa

nas regides do Vido do Paracatu e Alio Médio SZio Francisco. Contudo, seu
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desempenho pode ser atribuido aos incentivos fiscais do Fundo de Investimentos
Setoriais (FISET — Reflorestamento) e ndio propriamente ao POLOCENTRO.

A grande evolucdo produtiva na area do programa em Minas Gerais pode
ser circunscrita a pecuaria e a produgio de leite e soja, embora a cana e o café tenham
apresentado bons resultados em subéreas especificas. A pequena diversificagdo
produtiva justapde-se a perda relativa de importancia da produgdo de alimentos de
consumo interno. Verificou-se um aprofundamento da especializagio produtiva em
direcio a pecuaria, soja, cana € café.

Com relagiio aos fatores de produgéio, observa-se uma evolugdo maior do
numero de tratores que do numero de pessoas ocupadas em todo o estado, uma
caracteristica do processo de modernizagio da agricultura. O numero de tratores
cresceu relativamente mais no Vio do Paracatu e Alto Médio S&o Francisco do que
no restante do estado. Ja no Trifngulo Mineiro, o crescimento foi menor. Contudo, o
Tridngulo j& possuia um nivel de mecanizacido bem superior ao das outras regides e o
restante do estado. Apesar dos financiamentos em condigbes muito facilitadas, o
numero de iratores nesta regido cresceu menos que nas outras, um dado curioso.

Houve grande evoluciio no percentual de estabelecimentos que utilizavam
adubos quimicos. A utiliza¢do de calcario como corretivo de solos ainda era restrita
em todas as regides. Diminuiu, em todas as regides, a proporgdo de estabelecimentos
que utilizavam defensivos animais. Merece destaque o nivel superior de uso de
insumos no Tridngulo Mineiro, da mesma forma que em relagéo ao uso de tratores.

Com relagio ao nimero de pessoas ocupadas na area de atuagfo do
programa, verificou-se crescimento maior do emprego que no restante do estado. O
crescimenio total do emprego foi maior no Alto Médio S3o Francisco, justamente a

regido de mais fraco desempenho do ponto de vista produtivo. Mas, em termos
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absolutos, nas regides do programa, 0 emprego cresceu mais no Tridngulo Mineiro, a
mais desenvolvida das regiGes. Em todas as regides, o0 nimero de empregados através
de relagdes de trabalho capitalistas, o trabalho assalariado permanente e temporario,
desenvolveu-se mais que o nimero de empregados por outras formas. Diminuiu a
importancia do trabalho familiar e da parceria, fato nfio exclusivo da area do
programa e de Minas Gerais.

A agricultura e a parceria sdo relagdes de trabalho caracteristicas da
pequena produgdo e seu desempenho na area do programa foi inferior ao verificado
no restante do estado. A pequena produgdo de alimentos ficou a margem dos
incentivos concedidos pelo Estado na regido pelo programa. A marginalizagdo da
pequena producdo resultou do proprio modelo de desenvolvimento preconizado, com
énfase na dinamiza¢do do segmento empresarial da agricultura, considerado o unico
capaz de responder aos incentivos concedidos.

O programa n#o foi capaz de alterar a estrutura fundiaria em sua area de
atuagio em Minas Gerais. Nio houve desconcentragio fundiaria no Alto Médio Séo
Francisco. No Vao do Paracatu, a relativa desconcentragfio fundiaria fo1 ocasionada
pela incorporagdo de novas terras, permanecendo praticamente intocadas as grandes
propriedades. Somente no Tridngulo Mineiro houve uma certa desconcentragio
fundiaria, com diminui¢io de area e nimero das propriedades de mais de 1.000
hectares em beneficio das de menos de 500 hectares. Entretanto, as modifica¢Ses
ocorridas nesta Gltima regido podem ser atribuidas ao proprio nivel de
desenvolvimento de suas forgas produtivas, que, por si s6, independentemente do
programa, ja seriam capazes de provocar as mudangas ocorridas.

Em termos do crédito, o programa teve pequena participagfio no montante

dos financiamentos concedidos em sua area de atuacdo em Minas Gerais. Ou seja,
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através do seu principal mecanismo de agfio, o crédito rural subsidado, o programa
pouco fez pela agricultura regional. E de se duvidar da estimativa apresentada por
SILVA (1985 56), apresentada no capitulo 2, de que o POLOCENTRO, com
participagido em torno de 5% no total dos financiamentos concedidos em sua area de
atuagdo em Minas Gerais, tenha sido responsavel por 27,3% da expansdo da fronteira
produtiva regional. Resta o consolo de que o programa tenha sido importante no
desenvolvimento da infra-estrutura de estradas, energia elétrica, armazenamento ¢ da
pesquisa agropecudaria e assisténcia técnica.

No primeiro capitulo, viu-se como se processou o atrelamento da
agricultura a dindmica industrial. No segundo capitulo, viu-se o desenvolvimento da
fronteira produtiva nos cerrados do Brasil Central. Pelo visto nestes capitulos, pode-
se entender a agfio do Estado em programas com o0 POLOCENTRO como sendo de
defesa dos interesses do grande capital. Dos produtos de maior desenvolvimento na
area do programa em Minas Gerais, destacam-se soja, carne bovina, café e cana-de-
agucar. A carne bovina e ¢ complexo soja, constituido de graos, farelo e oleo, tinham
pregos muito bons no mercado internacional na década de 70. A soja passava a ter
importdncia crescente no complexo agroindustrial brasileiro. O café, tradicional
produto de exportagdo precisava renovar e modernizar suas plantagdes. A crise do
petréleo no comecgo da década de 70, fez com que se procurasse alternativas de
suprimento energético, dai o programa de incentivo a produgéo de dlcool. Os que ndo
faziam parte dos interesses da industria e da geragdo de divisas foram marginalizados,
caso das populagdes rurais locais.

Qs programas de desenvolvimento regional, como o POLOCENTRO,
baseados no fornecimento de capital a agentes privados, tomados individualmente e

dispersos em uma grande area, entraram em xeque e foram sendo abandonados no
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comego da década de 80, com a exaustdo do Estado. Programas de assentamento
dirigido, envolvendo agentes publicos e privados nacionais e estrangeiros, foram
sendo desenvolvidos. Observando-se seus promotores, pode-se tentar avaliar quais
sfio os interesses na transformac@o do espago onde os programas se instalam,

O POLOCENTRO nfo conseguiu cumprir seus objetivos de desenvolver
¢ modernizar as atividades agropecuarias em sua drea de atuagio, o que ja se podia
esperar, dada a grande extensfio territorial e dimensfio de sua atua¢do. Os seus
objetivos eram por demais vagos. A modernizagfio da agricultura em sua area de
atuacdo foi heterogénea, ndo atingindo todo o espago e todos os produtos, e ndo
dependeu do programa. Ao que parece, 0 programa beneficiou, de forma privilegiada,
uma pequena parcela dos proprietarios de terra. Pode-se afirmar que o programa foi
desativado em decorréncia do seu pequeno retorno em termos dos objetivos
pretendidos. Cabe destacar o custo social decorrente da marginalizagdo da producio
de cunho familiar, nio contemplada nos objetivos de um programa que se pretendia
importante na regido dos cerrados, que passava por uma grande transformagdo.
Perdeu-se ai a oportunidade de amenizar alguns efeitos sociais negativos da

modernizagdo da agricultura.
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