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RESUMO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) apresenta-se como o
documento legal que define e regula o sistema educacional escolar no pais. A
analise historica e politica do processo de tramitagao que culminou na aprovagao da
atual LDB (Lei n°® 9394/96) permitiu a aproximag¢éo com as ideologias e com 0s jogos
de interesses mais marcantes no periodo de discussao dos projetos de lei. No
trabalho, buscamos analisar a influéncia da atuacéo de diferentes personagens com
diferentes visdes politicas e educacionais, muitas vezes antagbnicas, e que
acabaram determinando os rumos e © encaminhamento para o processo de
estabelecimento da redacao final da "Nova Lei”. A partir da analise bibliografica e de
entrevistas com autores envolvidos com a temdatica, a investiga¢éo, adotando uma
perspectiva histérica, identificou distintas expressdes de interesses no plano de
fundo da construgéo e discussdo desses projetos de lei, em consonancia com ©
contexto histérico do momento em analise, repleto de novas perspectivas nos mais
variados campos, inclusive o educacional. A educa¢éo, servindo como um terreno
fértil para a expressao de concepgoes ideoldgicas diversas, acaba sendo usada,
nesse contexto, para camuflar interesses via legislagdo educacional. O trabalho

rastreia parte dessas camuflagens, desnudando-as e caracterizando-as.

Palavras-chave: LDB — Ideologias — Projetos de lei
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INTRODUGCAO

O processo histérico e politico que culminou na aprovagéo da atual LDB em
vigor (Lei n°® 9394 de 20/12/19986), traz consigo um aparato importante e significativo
no que diz respeito ao recorte ideolégico que permeou e sustentou os varios projetos

de lei até a delimitacéo da Lei em questdo. Segundo SAVIANI (2004):

(...)diante dos enunciados relativos as diretrizes e bases da educagéo,
nao basta levar em conta a forma gue assumem, mas €& preciso
examinar o seu contetido. (SAVIANI, 2004, p.193)

Dessa forma, o presente trabalho traz como fundamentagéo tedrica inicial a
necessidade de pensar essa legislagdo educacional como a base para o
esclarecimento de alguns debates e divergéncias de concepgbes decorrentes de um
processo de tramitagio repleto de posicionamentos diversos e de particularidades
relativos aos conteddos inscritos pelos sujeitos que nela atuaram.

Durante o processo em questio (desde o texto do primeiro projeto de lei
apresentado a Camara dos Deputados em dezembro de 1988 pelo deputado
Octavio Elisio até o texto da Nova LDB - Darcy Ribeiro - sancionada em 20 de
dezembro de 1996 - Lei n® 9394), muitos foram os embates, os jogos de interesses e
as concepcoes ideologicas envolvidas na orientagdo dos projetos de lei e das
discussées relativas & organizagdo do sistema educacional no pais.

Da mesma forma, muitas coisas foram silenciadas ou omitidas ao longo da
formulacdo dos varios documentos e isso acaba sendo compreendido como a fuséo
de idéias e de forcas que acabaram sendo priorizadas em cada momento, em cada
producdo. E nesse sentido que a presente pesquisa se colocou, visando estudar a

compreensdo do significado ideoldgico e politico desse movimento. O que se verifica



é a colocacdo de limites na legalizagéo do ensino, frutos de alguns discursos muitas
vezes disfarcados, mas que acabam visiveis, quando da apropriagéo dos sentidos
implicitos nessa produgéo.

Concordamos com SAVIANI (1988), quando ele diz que a unica forma de
esclarecer o significado do produto é examinar a forma como foi produzido. Nesse
sentido, entender a elaboragéo das leis é fundamental para a compreenséo de seus
significados e para o encaminhamento de nossas agbes educacionais. Para tanto,
situamos a analise no recorte dessa lei tdo importante e significativa para os rumos
da Educagéo Nacional, a LDB.

A partir dessa perspectiva, pensar historicamente na influéncia de algumas
concepgdes ideologicas para o estabelecimento dessas diretrizes nacionais, se torna
assim, essencial para nos descobrirmos enquanto profissionais ativos de nosso
trabalho, nao ficando passivos diante das mudangas que historicamente se
colocaram para a area. Nesse sentido, o tema conduz a uma série de problematicas
de cunho social, cientifico, filoséfico, histdrico, etc.

Assim, considerando as contribuigdes que esta analise poderia trazer aos
profissionais envolvidos no processo educacional, encaminhamos o trabalho a partir
da leitura de livros, periddicos e de pesquisas acerca dos tramites envolvidos no
periodo, o que favoreceu o anseio de ampliar o enfoque do percurso histérico e
politico de constituicdo dessa legislagdo educacional que define as diretrizes e
bases de organizacdo da educagdo no pais. Partindo do levantamento feito acerca

das concepcdes ideologicas presentes nas diferentes etapas da tramitagao dos

projetos de lei, no Capitulo Trés intitulado A Nova LDB: limites e perspectivas” pelo



professor Dermeval Saviani, em seu livro "A Nova Lei da Educagao” ! ficou o desejo
de esclarecer algumas questbes pertinentes ao enfoque, tentando talvez ampliar o
tom da discussdo ou fornecer novas perspectivas para futuras pesquisas na area.
Em geral, a partir da leitura desse livro, que serviu de base para a investigacéo, ficou
claro que a principal divergéncia entre as propostas oferecidas na incorporagao
sucessiva dos varios projetos de lei sugeridos se deu em relagéo ao papel do Estado
na educaciio. Desse modo, algumas questdes foram aflorando e intensificando o
desejo pelo aprofundamento no tema. Algumas incognitas permearam essa pre-
andlise, assim como alguns questionamentos que ditaram o rumo da
problematizacdo desse objeto de pesquisa, como: quem s@c os autores desses
projetos e quais as intengbes desse aparato legal para a Educagao Nacional? O que
significa dizer que um projeto teve cunho socialista ou necliberal? O que mudou de
um texto para o outro e qual a interferéncia dessas alteragbes para o
encaminhamento das discussdes sobre os rumos da educacéo no nosso pais?
Como se articularam as forgas politicas, os educadores e a esfera civil, que estavam
por tras das discussoes sobre a formulagéo desse aparato legal? Quais instituicées
educacionais séo priorizadas no encaminhamento das Politicas Publicas destinadas
ao pais? Como se da o jogo de forgas ideolégicas por tras da Lei Final?

Muitas dessas gquestdes poderiam ser esclarecidas a partir de uma
investigacdo mais aprofundada da histéria e da politica educacional no periodo.
Dessa forma, a histéria - € mais especificamente a histéria da educacéo - serviu
como caminho para a compreens&o de como se deram as relagbes evidenciadas e

como o fator histérico tem grande importancia na significagdo dos processos

"SAVIANL, D.. A nova lei da educagio: Trajetéria, limites e perspectivas. 340 Paulo: Autores
Associados, 2004,



educacionais, bem como na formulagio da legislagido educacional. CAMBI (1999)

frisa a importancia do fator histérico, como elo cultural e funcional:

(...) a Historia é o exercicio da meméria realizado para compreender o
presente e para nele ler as possibilidades do futuro, mesmo que seja de
um futuro a construir, a escother, a tornar possivel (...) (p.35).

Desse modo, norteados pelo método de pesquisa qualitativo, ja que tratamos
do estudo de um fendémeno de natureza social, histérica e politica e pretendiamos
entender determinado contexto da histéria da educagéo e da politica educacional,
langamos méo do instrumental mais adequado para a realizagéo dessa proposta.
Inicialmente, partiu-se da analise bibliografica de varias fontes relativas a abordagem
tentando recuperar e resignificar o periodo. No trabalhe que segue, tendo definido o
objeto de pesquisa e as questdes a serem investigadas, a preocupagéao inicial foi a
de caracterizar o contexto historico e politico que seria o foco da abordagem. No
Capitulo 1 nomeado “Contextualizagdo do Periodo Historico e Politico: os projetos
de lei e a formulagéo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei
n°9394/96)”, € possivel configurar, ainda que superficial, o contexto em que se
deram as discussoes pertinentes a formula¢ao de uma Nova Lei da Educagdo. A
partir dai, a analise parte esclarecendo o conceito de Ideologia e respondendo a
questdo de como ele poderia ser entendido associado as discussdes pela
formulagdo da Nova Lei da Educacgdo. Constatou-se que a ideologia € significada e
(re) significada por diferentes teéricos cada qual apoiando-se em uma base
conceitual que justifique e valide seu ideario O referido Capitulo 2 intitulado
“Ideologia e Politica” traz um panorama que permite que se vislumbre a inerente
influéncia ideolégica no plano politico, principalmente quando apontado o contexto-
base da andlise do trabalho, isto & o processo de framitacdo da Nova LDB.

Concluimos essa primeira parte da investiga¢ao caracterizando a movimentacao dos
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partidos politicos no processo e a influéncia dos jogos de interesses partidarios no
encaminhamento das decisfes politicas no campo educacional no Congresso,
partindo do movimento por uma nova LDB.

Em seguida, ap6s uma primeira exploragdo do conteldo tedrico,
prosseguimos com o auxilio do instrumental da Historia Oral. Esse método, como
uma nova op¢ao para os estudos histdricos, permite que os procedimentos
investigativos acompanhem a vivéncia do proprio individuo na historia, tendo em
vista seus objetivos comuns com o enfoque da pesquisa. No Capitulo 3, “A Vivéncia
do Processo: concepgdes e sentidos”, a partir de entrevistas 2 com os professores
doutores Antonio Joaquim Severino (FE-USP) e Dermeval Saviani (FE-UNICAMP),
tentamos captar suas particularidades analiticas e ideolégicas acerca do tema em
questdo. Tais autores viveram ou testemunharam conjunturas, situagdes de vida,
relagées sociais, instituicdes ou outros aspectos dessa historia em seus proprios
textos e na propria participacgao ativa. A entrevista surge, nesse caso, como uma das
técnicas mais adequadas para a revelagdo de informagbes sobre assuntos
complexos. A Historia Oral foi admitindo carater metodolégico a partir tambem dos
avancos tecnoldgicos relativos & possibilidade de registro dessas experiéncias.
Segundo MEIHY (1998). de infcio a histéria oral combinou trés fungbes
complementares. registrar relatos, divulgar experiéncias relevantes e estabelecer
vinculos com o imediato urbano, promovendo assim um incentivo & historia local e
imediata (p.22).

Assim, os registros servem como uma fonte importante para a obtencao de
dados relativos a historia em determinado contexto. O tratamento das entrevistas e

sua passagem da forma oral para a escrita tendem a seguir as orientagbes de cada

Z A integra das entrevistas encontra-se em anexo.
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pesquisa, no intuito de estabelecimento do melhor tratamento ao relato recebido ao

longo da investigacédo. Para AMADO, FERREIRA (2001):

(...} a histdria oral, como todas as metodologias, apenas estabelece e
ordena procedimentos de trabalho — tais como os diversos tipos de
entrevistas ¢ as implicagdes de cada um deles para a pesquisa, as
varias possibilidades de transcricido de depoimentos, suas vantagens e
desvantagens, as diferentes maneiras de o historiador relacionar-se
com seus entrevistados e as influéncias disso sobre seu trabalho —
funcionando como ponte entre teoria e pratica (p.16).

Além dessas garantias, o instrumental possibilitou uma aproximagdo com os
dois professores convidados a participar do processo, ja gue ambos se mostraram
abertos e motivados a contribuir com o trabalho. Por isso concluimos que essa fase
do projeto foi positiva para o encaminhamento final do processo, que se constituiu
no Capitulo 4, “Legislagédo Educacional e Ideologia”, a partir da analise documental
parcial das principais formulages legais produzidas no periodo e que admitiram um
carater ideologizante envolto em suas estruturas retdricas e normativas. Por ser
essa uma pesquisa de cunho histdrico e ao mesmo tempo contemplador das
politicas educacionais no periodo correspondente a formulacdo da Nova Lei,
fortalecemos a analise com base nas fontes concretas, que concentram a forga
ideologica das discussdes centrais envolvendo os rumos da educagéo nacional. A
analise documental caracterizou um momento importante do percurso, ja que a partir
do texto, das comparagdes, o discurso ideoldgico péde ser percebido, ainda que
mascarado. Dessa forma, conseguimos contemplar e orientar a investigagao, com
base em um instrumental amplo e facilitador de articulagéo para o direcionamento de
nossas conclusdes com essa pesquisa.

Através desse movimento e, tendo suporte na pesquisa que segue, foi
possivel a significagdo de parte desse processo, bem como a compreenséo de

algumas intengbes mais marcantes daqueles que estiveram de alguma forma,
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envolvidos no periodo e no processo. Um periodo que correspondeu para muitos em
avancos e para outros em estagnagao ou valorizacao dos interesses de alguns, ja
gue quandc a Nova LDB foi entdo aprovada e sancionada, muitos jogos de
interesses haviam permeado sua formulag&o. A pesquisa procurou, nesse sentido,
captar tais intengbes através de um movimento de retomada historica e politica. O
intuito foi o de analisar a educagéo como palco das lutas ideoldgicas e utilizar, para
tanto, a legislagao educacional como um espago critico de visualizag&o desse jogo

de interesses e de concepcgdes de idéias.



CAPITULO 1 — CONTEXTUALIZAGAO DO PERIODO HISTORICO E POLITICO:
0S PROJETOS DE LEI E A FORMULACAO DA NOVA LEI DE DIRETRIZES E

BASES DA EDUCAGAO NACIONAL (LEI N°9394/96)

A formulacéo da “Nova Lei” passou por uma caminhada conturbada até seus
ultimos passos no Congresso Nacional. Durante o periodo de tramitagdo
correspondente, houve um somatério de substitutivos e pareceres produzidos,
expressando divergéncias e interesses contraditérios acerca daquilo que deveria ser
priorizado no ambito da lei geral da educagao nacional.

Em 1986 ocorre a |V Conferéncia Brasileira de Educacdo em Goiania, de
onde sai a Carta de Goiania com as teses principais do movimento de defesa da
escola publica no &mbito da Constituicdo Brasileira. No ano seguinte, a questao da
LDB passa a ser pensada. Em fevereiro de 1988, Dermeval Saviani elabora um texto
no qual apresenta um esbogo daquilo que se tornaria um ante-projeto de LDB,
intitulado “Contribuigdc a elaboragdo da nova LDB: um inicio de conversa’,
publicado na Revista ANDE (n®13). A nova Constituicdo, promulgada em 05 de
outubro de 1988, traz contribuigbes para o debate em torno das decisdes sobre os
rumos a serem delimitados para o prosseguimento das expectativas de valorizagéo e
de garantia de oportunidades de acesso a todos a educagéo. Tomando por base o
esboco de projeto, o deputado Octavio Elisio apresenta o Projeto de Lei n® 1258/88,
que indica o inicio do processo de discussdes no Congresso e no Senado pela
definicdo dos melhores rumos a serem defendidos, via legislagédo, para o
encaminhamento das diretrizes e bases da educagéo nacional. O deputado Jorge
Hage é designado relator e vai formular posteriormente um projeto-substitutivo,

admitindo um carater ideoldgico mais progressista ao texto.



Nos primeiros anos de discussdo, muitas audiéncias publicas ocorreram na
Comissao de Educagao da Camara dos Deputados, envolvendo debates abertos
com segmentos da sociedade e educadores, e articuladas com o Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica,® que contou com a participagéo de quinze entidades.
Defendido por esse movimento social, e apés muitas negociacbes, foi aprovado na
Camara dos Deputados depois de receber 1263 emendas, em 13 de maio de 1993,
o projeto de lei n® 1.258-C, de 1988, indicando uma primeira etapa do processo de
tramitagao.

Nesse mesmo periodo, o senador Darcy Ribeiro, em consonancia com outros
senadores e em articulagdo com o poder executivo, langa seu projeto de lei, n° 67.
Tal projeto no Senado desconsiderava aguele aprovado na Cémara. Aiém disso, o
projeto Darcy, como se tornou conhecido, apresentava diversos pontos que
contrariavam o debate proposto pelas entidades civis.

Apds essa primeira etapa, o projeto da Camara foi encaminhado ao Senado
Federal, onde recebeu o n® 101/1993, e tornando seu relator, na Comisséo de
Educagéo, o senador Cid Sabdia. Em seu substitutivo, o senador acabou atentando
as muitas criticas dirigidas ao projeto aprovade na Camara (reforgadas
principalmente durante o governo de Collor) e acabou reorganizando o texto para
torna-lo menos denso.

Em 1994, com novas eleigdes, o Congresso Nacional e o Poder Executivo se
reconstituem, ganham forgas partidarias e inauguram uma nova etapa do processo
de tramitagdo do projeto de lei. Um cenario politico distinto se configura enquanto os

atores politicos se firmam na tomada de decis6es e na introdugado de novas

® O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica reuniu desde entidades sindicais e cientificas da
area educacional, at¢ os Cenfros Sindicais. Houve uma correlagdo de forcas entre as varias
entidades, caracterizando a participaggo democratica entre varios setores da scciedade civil,
diferentemente do que ocotria no Congresso, em que se consolidava a democracia representativa,
isto &, destinada & fala e ao posicionamento de alguns.
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ideologias e de novas concepgdes educacionais. Nesse ponto, a presenca do Férum
e dos varios segmentos sociais acaba sendo silenciada, enquanto sio privilegiados
interesses do Executivo no comando do processo no espacgo legislativo. Todo esse
processo favorece a valorizagao do projeto do Senador Darcy Ribeiro, elaborado no
governo Collor, em consonéncia com o MEC e com as alas governamentais ¢ acaba
interrompendo o processo de aprovagdo do Substitutivo Cid Sabdia no Senado, e
impedindo o retorno do projeto aprovado na Camara dos Deputados.

Nas palavras de PINO (1997):

Para viabilizar as reformas, o MEC urgiu fazer a ruptura do espago
social no Congresso Nacional para criar 0 seu proprio espago, visando
recolocar 0 Executivo no comando da sua formulagdo, assegurar a
aprovagio dos contetidos da nova lei que Ihe interessavam e controlar o

tempo de sua aprovacéo. (p. 36)

Em linhas gerais, a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso marca um divisor
de aguas no processo de tramitacdo do projeto de lei. Escolhido relator na Comissao
de Justica, o senador Darcy Ribeiro langa uma série de pareceres criticos ao projeto
de LDB da Camara e apresenta novo projeto substitutivo da lei {parecer n® 72/96).
Apos aprovagao no Senado, como projeto Unico, a estratégia do governo acaba
vingando, e o novo projeto é enviado a Camara. Apos uma serie de versdes € de
pareceres, a Uitima & aprovada no plenario em 8 de fevereiro de 1996, retornando a
Camara. Na Camara, o substitutivo do Senador Darcy Ribeiro tem como relator o
deputado José Jorge (PFL-PE). Apés algumas emendas o projeto € aprovado e em
20 de dezembro de 1996, sancionado, resultando na Nova LDB. Para VIEIRA
(1997), o projeto da Camara representava os interesses dos movimentos e
entidades organizadas da sociedade civil ligados mais a defesa do setor piblico. Ja
o do Senado traduzia os interesses mais ligados & burocracia estatal, e contava com

forte apoio do Executivo.




CAPITULO 2 — IDEOLOGIA E POLITICA

2.1. Aldeologia

A polémica sobre a definicaoc do conceito de “ideologia” permanece para
muitos autores. Na presente investiga¢ao, nos coube resgatar a forma com que esse
conceito se aproxima ou se relaciona com as questbes relativas ao pensamento e a
acéo politico-social, mais especificamente no campo da legislagao educacional.

Muitos sd@o os autores que apontam o conceito “ideologia” enquanto categoria
indispenséavel para que se realize uma real andlise e compreensdo da educagao,
visto que acaba se tornando um instrumento humano capaz de explicar o préopric
movimento da agéo humana.

O termo é utilizado pela primeira vez no livro do francés Destutt de Tracy,
intitulado “Eléments d’ldéologie” (Elementos de Ideologia), em 1801, em que
caracteriza a ideologia como o estudo cientifico das idéias. Na obra A ideologia
alemd, MARX e ENGELS (2002) concebem a ideologia como concepgéo invertida da
realidade, segundo a qual as idéias s&o tomadas como motor da vida real.
Ampliando o enfoque, CHAUI (1997) resgata a concepgdo marxista de ideologia nas
discussdes atuais sobre a significacdo do conceito. Na discusséo, a autora aponta
que para entendermos a origem e a fungéo da ideologia é imprescindivel, dentro da
concepg¢ao materialista-historica e dialética, compreender como se constitui a luta de

classes:

(...} a ideologia & um dos instrumentos da dominagao de classe e umas
das formas da luta de classes. A ideologia € um dos meios usados pelos
dominantes para exercer a dominagio, fazendo com que esta néo seja
percebida como tal pelos dominados (...) (CHAUI, 1997, p. 86)
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Nesse sentido, a ideologia se torna uma forga eminente, indestrutivel, pois se
encarrega de ocultar uma real dominagéo, mascarando essa realidade e a origem
social da luta de classes. Nesse movimento, as idéias da classe dominante superam
as demais, impondo determinado modo de conceber as relagbes humanas, a
natureza, o trabalho, a politica, enfim, ditando um processo em que as idéias da
classe dominante se tornam as idéias das demais classes sociais, ocultando reais
necessidades, e caracterizando o movimento ideolégico. A dominagao, entdo, néo
se faz apenas da materialidade, mas propde a regulagdo da produgédo e da
transformagao das idéias. Assim, quando seguimos uma concepgao ideoldgica,
temos uma orientacdo, que se apresenta constituida de principios e objetivos, os
quais direcionam nossas agdes, de modo a torna-las compreensiveis, mesmo que
n&o agradem as demais alas da sociedade.

A partir desse movimento, criamos na sociedade um jogo de relagbes, que se
pautam a partir de uma exceléncia de principios justificados e pensados, inseridos
em determinada orienta¢éo. Dessa forma, ndo ha, na concepgdo marxista, como
encaminharmos o pensamento humano como um exercicio autdnomo, desvinculado
de suas condicdes histéricas de produgdo. As idéias nascem, entdo, da
materialidade das atividades humanas, intrinsecamente dependentes das relagbes
de producéo e trabalho. SEVERINO (1986) destaca que estas formas de consciéncia
ndo constituemn representagbes objelivas da realidade, mas tdo-somente a
expressdo e, conseqilentemente, a defesa dos interesses das classes sociais
presentes em cada uma das fases da historia. (p. 7)

Fica evidente que Marx, quando se propds explicitar sua concepgéo de
ideologia, o fez a partir do momento histérico de sua época, com o capitalismo em

ascensao no momento dos jogos de interesses entre duas classes em conflito: o
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proletariado e a burguesia capitalista. No entanto, suas conclusdes admitem espago
no atual estagio de desenvolvimento econémico, ja que o cenario de dominacéo €
cada vez mais visivel, e tenta ser acobertado por um corpo ideolédgico apresentado
como contemplador dos interesses de todos os homens, mas que na verdade revela
a priorizagdo mascarada de interesses.

Em suas reflexdes acerca da relacao entre ideologia e educagao, SOBRINO

(1986) reafirma a concepg¢éo marxista:

As préaticas sociais servem de ponto de partida para a elaboragéo das
ideologias. As ideologias sdo engendradas pela experiéncia social dos
grupos e classes que percebem a realidade e seus conflitos. Todavia,
toda ideologia transcende e supera a propria realidade que lhe serviu de
base, organiza e reorganiza essa realidade de diversos modos, dando
as contradicbes uma direcdo, ou sentido, precisa. No plano da
representacio ideologica, o real sofre um processo geral de redefini¢do.
Alguns significados sfo escolhidos, ao passo que outros sdo rejeitados;
(...) (SOBRINO, 1986, p. 39)

Assim também, vasculhando as contradicbes das relagbes educacionais
admitidas no contexto das relagbes sociais inseridas em um sistema econdmico
hegeménico, CURY (1995), tomando Marx como referéncia, explicita novas
vertentes dessa analise, mostrando que a condi¢dc das classes subalternas, ao
incorporarem o exercicio de homogeneizagéo social e ideoldgica imposto, nao pode
ser caracterizada como uma relacdo passiva. Assim, cada qual, com as suas
experiéncias de vida e condigbes de existéncia, podera incorporar de determinados

modos aquilo que for colocado enquanto verdade universal. Assim especifica:

Essa incorporacdo nd3o €& mecanica. O alcance dos elementos
superestruturais néo se faz por superposicéo ou justaposigdo, mas por
contradicdo, porque o lugar social dessas classes € contraditorio em
relagdo ao da classe dominante. Por outro lado, a historicizagdo é
importante (para n&o universalizar um momento histdrico) e
problematica (para ndo homogeneizar em um bloco coerente de agéo e
pensamento as proprias classes subalternas). (CURY, 1995, p. 79)
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No entanto, para a vertente marxista a histéria se faz a partir da sociedade
civil, permeada pela luta de classes. Assim, as relagbes de produgdo marcam as
forcas politicas e partidarias de dominagdo e, pensando a escola enquanto
instituicdo social e a educagdo como processo inerente a formacdo do homem,
temos que o conjunto das relagdes sociais s8o passiveis de uma condugio
ideolbgica, justamente por pertencerem ao mesmo contexto politico, econédmico e
social de luta de classes e dos jogos de interesses.

CHAUI (1897) conclui nesse sentido que:

(...) em termos do materialismo historico e dialético, € impossivel
compreender a origem e a fungéo da ideologia sem compreender a luta
de classes, pois a ideologia € um dos instrumentos da dominagao de
classe e uma das formas da luta de classes. A ideologia & um dos
meios usados pelos dominantes para exercer a dominacgao, fazendo
com que esta nio seja percebida como tal pelos dominados. (p. 86)

2.2. Aldeologia nos tramites da Nova LDB

No livro “A Nova Lei da Educagéo” *, SAVIANI (2004) caracteriza e apresenta,
no Capitulo Trés: “A Nova LDB: limites e perspectivas”, as principais concepgbes
ideologicas que sustentaram os projetos de lei e o préprio texto final no processo de
tramitagdo da Nova Lei de Direirizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n°
9394/96).

Na discussio que adentra, nc contexto de discussao, elaboragéo € aprovagao

dos sucessivos projetos de lei na Camara e no Senado, SAVIANI (idem) destaca a

* SAVIANI, D.. A nova lei da educagfio: Trajetéria, limites e perspectivas. S&0 Paulo: Autores
Associados, 2004.
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questfio ja antes colocada por Anisic Teixeira, acerca dos objetivos proclamados e

dos objetivos reais presentes na lei:

Enquanto os cbjetivos proclamados se situam num plano ideal onde o
consenso, a convergéncia de interesses & sempre possivel, os objetivos
reais situam-se num plano onde se defrontam interesses divergentes e,
por vezes, antagobnicos, determinando o curso da ag&o das forgas que
controlam o processo. (SAVIANI, 2004, p.190)

Na LDBEN, os fins da educagado nacional, por exemplo, sao indicados por
meio de afirmagdes que carregam como cunho ideolégico os principios da liberdade,
da solidariedade humana, da cidadania, voltados para o desenvolvimento completo

do educando e sua qualifica¢éo para o trabalho:

Titulo 1l

Dos Principios & Fins da Educag¢ado Nacional

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento de educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua  qualificagdo para o
trabalho.(LDBEN,1996).

Neste jogo de principios implicados na composigédo desses textos, a ideologia
desenvolve importante papel, orientando a relagdo entre os individuos e suas agoes,
embora seja um campo onde as classes hegemoénicas procuram legitimar-se; ao
buscarem a obtencéo do consenso, é nele onde se revelam as confradigbes entre a
idéia e a realidade, emergindo resisténcias, oposigbes e alternativas.

SAVIANI (2004) ao desenvolver sua analise sobre a constata¢do de uma
concepcio liberal de LDB ponta que esta ideologia liberal se mostra como condigao
para a instalagdo do modo de produgéo capitalista, que acabou tornando as relagdes
sociais obscuras. No caso, 0 que ocorre & que, camuflada por uma aparente
fiberdade, acaba sendo realizada a escravizagao do trabalho ao capital e, assim, do

proprio sistema educacional. Como conseqguéncia, encaminham-se rupturas entre as
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relacbes dadas pela esséncia e aparéncia, o direito e o fato e entre a forma e o
contel(do, relaces também contraditorias como a propria ideologia liberal.

O Liberalismo surgiu como expressado histérica da sociedade capitalista e foi
comportando a visdo de mundo da burguesia em ascenséo. A partir do século XVIII,
uma evolugido politica toma conta do cenario europeu, reflexo de movimentos
significativos para os rumos das decisfes econdmicas, politicas e sociais mundiais.
A Revolugdo Industrial, o desenrolar do movimento intelectual do lluminismo e do
Enciclopedismo fizeram com que velhas idéias e os principios da velha ordem
monarquica fossem transpostos. Com o declinio da aristocracia, emerge uma nova
classe, a burguesa, que se instaura mostrando um papel decisivo na evolugéo
politica dos séculos XViil e XIX, na defesa de seus ideais liberais, como a liberdade
de mercado, a ndo regulagdo politica, os avangos industriais rumo a uma nova
ordem mundial. No entanto, ao longo da constituicdo dessa ideologia liberal no
mundo, JACOMELLI (2004) aponta que ela sofre rearticulagbes nos varios
momentos historicos. De inicio, o liberalismo surge na defesa de um Estado
centralizador, sensivel aos apelos sociais (“Estado de Bem-Estar-Social’),
preocupado com as crises do final do século XIX e inicio do século XX. A doutrina
tinha como diretrizes fundamentais os principios de igualdade, de direitos e
oportunidades, bem como o respeito as capacidades individuais, pregando a
universalizacdo da educagao.

Com o advento do capitalismo e a exploragdo cada vez maior do “capital
humano”, ha uma forte crise instalada entre o sistema econdmico e os interesses

das classes envolvidas no modo de produgdo em que se apoia.

Sinteticamente, se na passagem do século XIX para o XX, o liberalismo
se rearticulou para responder a crise do modo de producéo capitalista,
bem como para se contrapor ao fortalecimento do proletariado enquanto
forga politica, hoje a rearticulagdo do liberalismo, na versdo neoliberal,
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pode ser pensada a partir de duas interpretagdes complementares: 1a)
a econdmica: com a crise financeira deste modo de producao,
delimitada pela crise do petrdleo ocorrida na década de 1970 e, 2a) a
ideolégica: o liberalismo se travestiu de “neoliberalismo”, como forma de
se articular e escamotear as contradi¢des sociais e politicas cada vez
mais acirradas, dai o recrudescimento do movimento pds-moderno para
ajuda-lo nessa tarefa. Disso decorre que, por fras do discurso “pos-
moderno”, bem como da énfase de um momento diferenciado de
relagdes econdmicas, sociais e politicas, dado pela globalizagdo do
capitalismo, esta a afirmagdo de que nédo existe mais nada a se fazer, ja
que vivenciamos um periodo marcado pelo “fim da historia”, “fim das
ideologias totalitarias”, “fim” de qualquer possibilidade de construgédo de
uma outra sociedade, como por exemplo, a socialista.

Na verdade, o que néo se revela nesses discursos, e nao poderia ser de
outra maneira, é que a sociedade capitalista e sua ideologia, o
liberalismo, buscam a “padronizacio” cultural e econdmica do mundo,
como forma de varrer qualquer possibilidade, mesmo que seja “utépica”,
de transformagéo social. Também se omite que, por tréds dos discursos
da transformacao do mundo do trabalho, dada pela globalizagdo, muitos
mecanismos sdo utilizados na "coagdo” da classe trabalhadora: a
desmobilizacdo e a cooptagdo de sindicatos e partidos e outras
organizagbes politicas. Isso representa o “esticar da corda” em torno do
trabalhador, gerando, em decorréncia da presséo dos empresarios e do
medo da perda dos postos de trabalho, a retirada de conguistas
historicas (...) (JACOMELLI, 2004, p.150 )

A incorporacéo do idedrio liberal no Brasil também viu sua articulagdo com a
“ameaca” do fortalecimento do proletariado e a crise do modo de produgao
capitalista. Entretanto, de modo confraditério, expressou uma retdrica
“universalizante”, e buscou se fixar para além de uma vis&do individualista, que o
caracterizava em sua origem.

Da mesma forma, o SAVIANI (2004) discute o direcionamento para uma

concepgao socialista de LDB, segundc o mesmo, preconizada na proposta

preliminar da Lei. Assim justifica-se:

(...) percebe-se que quando defendemos como diretrizes de nossa
proposta, a igualdade, a liberdade, a democracia, a solidariedade
humana, etc., s6 aparentemente tais fundamentos podem ser tidos
como de inspira¢do liberal. Em verdade, trata-se de uma concepgdo
radicalmente distinta e, mais do que isso, oposta. (SAVIANI, 2004, p.
194)
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Nesse sentido, dependendo da forma com que esses ideais sao assumidos,
caracterizam-se momentos singulares no processo de formuiagdo e aprovacgéo da
“Nova Lei", em relagdo a questdo do embasamento ideoidgico que privilegiou certos
interesses, justificados pelo contexto politico e econdmico estruturado. Segue a
tabela formulada, partindo das contribuiges de SAVIANI (idem), para analisar as

concepgbes mais marcantes no processo de tramitagdo por uma Nova Lei da

educagao Nacional:

Tabela 1; Os projetos de Lei e suas propostas gerais a partir de SAVIANI (2004)

PROJETO DE LEI CONCEPCAQ DA PRINCIPAIS
PROPOSTA GERAL |QUESTOES
1° projeto apresentado Carater socialista Igualdade, liberdade,
pelo deputado Octavio democracia,
Elisio em 1988 solidariedade humana

Projeto-Substitutivo
Jorge Hage, aprovado na
Comissao de Educagao
em 28/06/1990

Carater social-democrata

Educagdo como direito
social
Garantido pelo Estado

Projeto aprovado na
Camara dos Deputados
em 13/05/1993

Carater social-democrata
atenuado pela
incorporagéo de uma
concepcao conservadora
de LDB

De “Sistema Nacional de
Educacao’ paraa
“Organizacéao da

Educac¢ao Nacional”

1?2 projeto apresentado
pelo deputado Darcy
Ribeiroc (PDT). PLS n°
67/1992

Florestan Fernandes:
“concep¢ao sincrética”
(p.199)~ incorpora
dispositivos
heterogéneos e arranja
simplificacdes

Reducéo do Ensino
Fundamental obrigatério
e 0 restabelecimento dos

antigos cursos de
madureza.
Omissao em relagéo ao

inaceitaveis. Conselho Nacional da
Educacao

2° projeto Darcy Ribeiro Em sintonia com a Financiamentos, PCN,
apresentado em margo orienta¢ao politica ‘provao”;

de 1996

dominante;
Luis Anténio Cunha —
“LDB minimalista” (p.199)
Carater Neoliberal

Estratégias de
sustentagéo da politica
do MEC (Ministério da

Educagio) e do governo
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2.3. A Movimentacgio dos Partidos Politicos no Processo

De acordo com OLIVEIRA {1997), quando o Congresso recebe o primeiro
projeto para a possivel formulagdo de uma “Nova Lei da Educagdo”, em 1988, o
sistema partidario ja ndo era aquele representado pelo bipartidarismo criado no
periodo da ditadura militar, em que a Arena representava o partido do governo e o
MDB a oposicao. O fim da ditadura ampliou o cenario para os conflitos entre Estado
e sociedade, 0 que culminou em uma grande mobilizagdo civil. No governo de
Figueiredo (1979-1985) a ditadura perde forca e a partir de uma “politica de
abertura”, o pluripartidarismo volta a ser regulamentado (Lei n°6767/79). Com base
na Lei Organica dos Partidos, as representagbes politicas recebem uma série de
exigéncias para serem registradas. A Arena muda para Partido Democratico Social
(PDS), partido do governo; ja o MDB implanta-se como Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), contando com apoio conservador e de grupos de
esquerda. Assim também muitos outros partidos vao sendo legalizados, ¢ a partir de
1980 a oposigdo junto aos partidos cresce. O Partido dos Trabalhadores (PT), por
exemplo, “emerge como partido da massa” (OLIVEIRA, 1897, p.41). Em 1985, o
advento da “Nova replblica” traz consigo a legalizacdo dos partidos comunistas no
pais, como o PC do B. Assim, o Congresso que recebeu o primeiro projeto de LDB
estava representado pelo pluripartidarismo, e a Assembléia Constituinte, instalada
em 1987 aprova a Nova Constituigdo em outubro de 1988, que traz consigo um novo
momento no gue se refere as discussdes acerca dos rumos da Educacéo no pais.

Todos os partidos que foram se organizando nesse periodo apresentavam
interesses comuns e muitas vezes antagdnicos entre si. Dessa forma, distinguem-se

por suas concepcgbes de mundo e de sociedade, imprimindo forgas ideologicas
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distintas na manutengdo ou obtengdo de seu dominio politico. Determinados
partidos mostram-se mais conservadores em relagdo a realidade, outros priorizam
algumas mudangas e ha ainda os que pretendem vigorar sob outras bases no intuito
de transformar o que esta dado. No primeiro caso estdo os partidos que anseiam
pela manutengido do capitalismo e da democracia, caracterizados como
“conservadores ou de direita” (PDC, PDS, PFL, PTB, etc). Em seguida se alojam
agueles que brigam por uma realidade mudada, diferente, mais “civilizada’,
aproximando-se do modelo de “Bem —Estar Social” (Welfare State), caracterizados
como de “centro-esquerda”, tais como PDT, PL, PMDB, PSDB, etc. No dltimo caso,
situam-se os partidos que defendem a doutrina socialista, caracterizados como “de
esquerda”’. Alguns deles sdo: PC do B, PPS, PSB, PT e PV. Segundo OLIVEIRA
(1997), no Brasil ha o predominio de um quadro de “indefinicdo partidaria’, marcado
pelas constantes dissidéncias partidarias e por um quadro de mudancas estruturais
e do corpo parlamentar entre os partidos. Com as eleigbes de 1990, o Congresso
sofre uma rencovagdo, e & representado por membros de 19 partidos politicos. Na
Assembléia Constituinte, 0 PMDB colocou-se como maioria e em 1991, o PMDB, o
PFL e o PDT sao reconhecidos como os partidos mais influentes, elegendo na maior
parte, empresarios em detrimento aos dirigentes sindicais ou educadores, como
faziam os partidos de esquerda. Assim, o quadro aponta para uma significativa
presenca de empresarios no cenario partidario da Camara dos Deputados, o que
demonstra, nesse momento, uma forte ligagdo com os interesses do setor privado no
contexto de mundo globalizado, de valorizagdo dos ideais mercantis e de produgao.
A representagdo dos partidos, nesse contexto, mostrou-se favoravel aos anseios por
uma educacao sistematica e pautada na formacgdo do future produtor/consumidor

dos produtos do mercado. Assim, ha uma forte ligagdo com a organizagédo do
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Congresso Nacional no periodo para indicar os caminhos a serem negociados nas
definigdes do que seria priorizado ou negado no texto da Lei, da Nova LDB.

Nesse sentido, o perfil da Camara quando o projeto de lei é recebido
apresenta distorgdes em relacdo a educacéo pretendida por uma ala forte de
educadores e parlamentares que desejavam a busca por uma educagéo justa e
democratica para todos. Dessa forma, o FNDEP (Férum Nacional em Defesa da
Educagdo Publica) atua junto ao Colégio de Lideres e aos deputados
comprometidos com os ideais de defesa da escola publica. A tramitagéo do projeto
de LDB (formulado deputado Octavio Elisio) no Plenario da Camara dos Deputados
é seguido por uma série de pareceres e emendas que vao definindo os rumos
daquilo que se pretendia com a formuiagdo da Lei Final, dentro daquele contexto
histérico, politico, social e econdmico determinados.

A convergéncia de interesses politicos e partidarios, bem como de
concepgbes ideolégicas caracterizou um processo de definigdo para o discurso que
faria parte das paginas daquele instrumento legal para a organizagéo da educagao
no pais. No processo final de tramitacdo, apés muitas discussbes sobre a
inconsisténcia do projeto inicial, aprovado na Cémara, o deputado Darcy Ribeiro
(PDT/RJ), assume as definigdes finais, com a apresentagéo de seu Substitutivo (PL
n®101/93), que compartilhava os interesses do governo e das instituicbes privadas,
diferentemente do que se viu no quadro inicial, quando convergiam interesses
ligados & sociedade civil e a defesa de uma escola publica de qualidade. OLIVEIRA

(1997) aponta que:

No processo de elaboragdo da lei pode-se identificar duas fases que
correspondem a tramitagio dos projetos nas duas Casas Legislativas do
Congresso Nacional. A primeira diz respeito & tramitagéo do projeto na
Camara dos Deputados que se inicia em 1988, no contexto de abertura
politica, e vai até 1993 com a sua aprovacdo. A segunda refere-se &
tramitagdo no Senado Federal, no periodo de 1993 a 1996, que de
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Casa revisora do projeto, aprova um novo substitutivo, tendo em vista
as determinagdes politicas e econdmicas atuais.(OLIVEIRA, 1997, p.
328)

O primeiro projeto, do deputado Octavio Elisio (PSDB/MG), em consonancia
com a proposta do professor Dermeval Saviani, reflete os apelos da sociedade civil,
criando meios para o controle das agdes do Executivo no ambito da Educagédo. Nos
seus artigos, o projeto resgata o dever do Estado na provisdo de uma Educagao
para todos, a criagdo de um Sistema Nacional de Educagao e o financiamento das
escolas publicas, ganhando contribuigdes de propostas pedagogicas de
fortalecimento do ensino. No entanto, esse projeto se perde ao longo do processo.

Segundo SAVIANI (2004), no projeto aprovado na Camara, o Capitulo que

tratava “Da Organizagéo da Educac¢éo Nacional”™

preservava 0s mecanismos basicos do sistema entre os quais
desempenhavam papel central o Conselho Nacional de Educagao
secundado pelo Férum Nacional de Educag¢o. Com a prevaléncia do
substitutivo Darcy Ribeiro mantém-se a denominagéo (Organizagao da
Educacado Nacional), mas o conteudo & fortemente alterado (2004, p.
207)

Para o autor, o texto final da lei aprovada, esta calcado no Substitutivo Darcy
Ribeiro. Um exemplo é a omissdo do Férum Nacional da Educagéo no texto da lei.
Essa interpretagao prévia da lei nos traz um exemplo das variaveis do projeto inicial
da lei e do texto final aprovado pelo governo. No artigo “As vozes da LDB", CURY
(1997) afirma que a Nova Lei, sancionada as vésperas do Natal, & “uma polifonia
acromética” (CURY, maio/jun 1997, p. 32). Segundo ele, hé vozes, nesta lei, cuja
fala foi mascarada. Ha vozes que foram silenciadas. Ha vozes que s&do
definitivamente recessivas e vozes que sdo dominantes (maio/jun 1997, p.32).

O choque de interesses e ideologias, como por exemplo, no que diz respeito

ao conflito substancial entre o publico e o privado, acompanha todo o processo, de
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modo a abrir caminhos para que alguns interesses predominem na redagéo da Lei
final. O quadro politico denunciou guem seria privilegiado nos trémites dessa
legislac&o educacional, somado & grande interferéncia do Executivo, que negou a
continuidade do projeto original da Camara em detrimento a outro que estivesse
mais identificado com as propostas neoliberais e o atendimento dos interesses do
ensino privado, do setor empresarial. A “conciliacdo” pretendida no inicio acaba néo
vingando.

Na Camara dos Deputados, os partidos de direita ou conservadores, se
colocam na defesa dos interesses do ensino privado, tentando dificultar as votagées
iniciais e retardando o processo de tramitagdo no intuito de alterar os ideais
buscados com a Lei. J& os partidos de esquerda, em minoria, buscaram a defesa
dos interesses do ensino publico, na garantia de principics como a ampliagéo do
dever do Estado, a valorizagdo do principio de gestdo democratica do ensino, o
investimento no ensino plblico, enfim, os parlamentares envolvidos tentaram lutar
por uma educagéo que fosse preservada em seus principios democraticos.

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) em 1994, a visao
neoliberal ganha destaque, bem como a valorizagéo da representatividade
democratica, contrapondo-se com a visao do projeto aprovado na Camara em 1993,
que defendia que as decisbes deveriam ser tomadas com a participagdo da
sociedade politica junto & civil. A “conciliacdo” ja ndo tem vez e o projeto do
deputado Darcy Ribeiro em consonancia com forgas do governo, da direita, €

aprovado em 1996.
Com a finalizacéo desse processo de tramitacdo ficou evidente que muito do
projeto inicial de LDB se perdeu ao longo do caminho. O papel dos partidos politicos

nesse contexto foi decisivo, j& que a confluéncia de interesses parlamentares
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determinou os rumos do processo e sua influéncia sobre a realidade educacional
nacional. Com uma investigagdo mais atenta sobre o papel do Congresso nas
decisdes acerca da Educagédo Nacional, é possivel que se revelem interesses e as
ideologias predominantes na elaboragao da legislagdo educacionatl.

SAVIANI (1988) caracteriza o partido politico e o partido ideologico:

(...) & o organismo da sociedade civil que se relaciona diretamente com
a sociedade politica, visando a posse, controle ou fiscalizagdo do
aparelho governamental. Ja os partidos ideologicos formam a propria
base da sociedade civil, relacionando-se indiretamente com a sociedade
politica através dos partidos politicos. Em conseqii&ncia, os partidos
politicos estdo diretamente representados no Parlamento, enquanto que
os partidos ideolégicos ai se fazem representar de modo mediato, ou
seja, pela mediagdo dos partidos politicos. (SAVIANI, 1988, p. 20)

Dessa forma, tomando esse referencial como base, atentamos novamente
para a relevancia da influéncia dos partidos politicos que acabam por representar
concepgdes ideoldgicas nas discussdes do Congresso, e assim, conduzem a

tomada de decisfes no ambito educacional.
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CAPITULO 3 — A VIVENCIA DO PROCESSO: CONCEPGOES E SENTIDOS

3.1. Perfil dos entrevistados

A primeira entrevista foi realizada com o professor Antonio Joaquim Severino.
Severino é bacharel e mestre em filosofia, pela Universidade Catodlica de Louvain -
Bélgica (1964); doutor em Filosofia, pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (1971). °

Em 1972, apresentou seu doutorado na PUC-SP, sobre o personalismo de
Emmanuel Mounier. Atualmente é docente de graduagdo e pos-graduacao da
Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo (FE-USP).

Os estudos e pesquisas do autor se situam no ambito da Filosofia e da
Filosofia da Educacdo, com destaque para as questdes relacionadas a
epistemologia da educagao e as tematicas concernentes & educagao brasileira e ao
pensamento filosofico e sua expresso na cultura brasileira.’

A segunda entrevista foi realizada com o professor Dermeval Saviani. Saviani
formou-se em Filosofia pela PUC-SP (1966). Em 1971 doutorou-se em Filosofia da
Educagio pela PUC-SP e em 1986 obteve o titulo de livre-docente em Historia da
Educagdo na Universidade Estadual de Campinas. Desde 1967 ¢ professor do
ensino superior. Em 1988 participou da elaboragao de um anteprojeto da LDB - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo. Dermeval Saviani tem seu nome consagrado
entre os pensadores que, comprometidos com a luta pela democracia, dedica ou

dedicaram parte de suas vidas em prol da educagédo, pois consideram-na como um

3 Biografia retirada do fivro: SEVERINO, A. J.. Educacdo, ideoclogia e contra-ideologia. Sdo Paulo:
EPU, 1986.
® http:/iwww.olhodagua.com.br - acesso em Out/2007
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instrumento de mudanga social e transformagéo da realidade.”

Enquanto estudioso das questdes educacionais, Saviani foi desenvolvendo a
concepgéo historico-critica de andlise desses problemas, e apresentou uma
proposta pedagogica voltada aos interesses da busca pela transformagéao social.
Saviani denominou sua teoria de Pedagogia Histérico-Critica, ¢ em geral, ela
corresponde a um pensamento critico e dialético acerca das questbes educacionais

no interior da sociedade.

3.1.1. Contextualizacdo - Entrevista: Professor Antonio Joaquim Severino

O primeiro encontro, com o professor doutor Antonio Joaquim Severino, foi
realizado no dia 8 de novembro de 2006. Para essa entrevista, foi necessario que
nos dirigissemos até Sao Paulo, & Faculdade de Educagéo da Universidade de Sao
Paulo. A entrevista contava com um roteiro pré-estabelecido, o qual poderia ser

alterado no decorrer da conversa.

3.1.2. Contextualizacdo - Entrevista: Professor Dermeval Saviani

O segundo encontro se realizou na propria Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas, em 30 de novembro de 2006. Seguindo a
mesma estrutura da entrevista anterior e com as devidas reformulagdes nas
questdes a serem feitas, conseguimos realizar uma entrevista muito interessante

com o professor Dermeval Saviani.

" PROFISSAQ DOCENTE ON LINE:
http:/fwww.uniube br/institucional/proreitoria/propep/mestrado/educacac/revista , acesso em Out/i2007
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3.2. As contribuicoes da Histéria Oral na compreensdo do processo:

aproximacodes

A analise das entrevistas permitiu o levantamento de alguns pontos de vista
significativos e pertinentes ao tema, bem como de alguns conceitos que se
aproximam do rastreamento bibliografico anterior a essa fase do projeto.

Cada um dos entrevistados, dentro de suas particulare‘s perspectivas tedricas
e metodologicas, participou do momento em que se davam as principais discussoes
para a formulagéo da “Nova Lei” e posteriormente da sua aprovagéao. Dessa forma,
ambos destacam a importancia de tornar a legislagdo educacional um espaco critico
e facilitador da compreenséo dos rumos a serem tomados pela educacgéo nacional. E
dentro do tema da pesquisa, ambos confirmaram a forte influéncia ideolégica
presente ao longo da apresentagéo dos projetos de lei e do proprio texto final da Lei.
Abaixo seguem alguns trechos destacados das entrevistas e que dialogam com as
&nfases dadas no quadro tedrico da pesquisa, elementos esses necessarios para a
compreensdo da realidade do periodo histérico em questdo e dos objetivos
pretendidos com essa pesquisa. Para a andlise dividimos as idéias em sub-temas, a
fim de facilitar a apropriagéo dessa andlise e sua veiculagdo com o contexto da

tematica do presente trabalho. Apés cada um dos sub-temas levantados, ha uma

breve andlise do resultado obtido a partir das falas dos autores.
A-} Ideologia X Educagéao X Legislagao

DS: Dermeval Saviani

AJS: Antonio Joaquim Severino
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AJS: “(...) tanto na teoria como na pratica educacional, ha muita facilidade para os
enviesamentos ideoldgicos, ou seja, sempre se esta usando o conhecimento, o
saber, para camuflar interesses muitas vezes inconscientes, mas interesses ocultos.
(...) O campo da legislagdo & muito propicio para isso. (...) Na medida em que a
legislagéo procura, sob a forma de direito positivo, explicitar os deveres € 0s direitos
das pessoas, ela o faz, muitas vezes, procedendo a uma certa racionalizacéo dos

interesses em conflito.(...)"

DS: “(...) penso que a questdo da ideologia seria melhor caracterizada como
expressao de interesses. {...) A ideologia expressa um ponto de vista a partir do qual
se analisa e se interpreta a realidade. E esse ponto de vista, obviamente, expressa
os interesses das pessoas ou do grupo que analisa, interpreta a realidade de um
modo geral ou especifico. (...) Uma caracteristica da ideologia € a de expressar os

interesses de determinada classe ou grupo social em termos universais. (...)

DS: “(...) A educagédo tende a ser usada pelos grupos dominantes como um
instrumento de difusdo e de consolidagdo da visdo de mundo dominante, de
conformacao do conjunto da populagéo as idéias dominantes. (..} A ideologia
dominante vai ter como contraponto a ideologia da resisténcia, de libertagao,
expressao de uma nova visdo de mundo, de uma nova forma de organizagéo social.

A educacao se torna palco dessas lutas ideoldgicas. (...)"

AJS: “(...) para que uma legislagao possa expressar conquistas de uma sociedade,
ela precisa, de fato, morder essa realidade. Isso € 0 que nao ocorre no Brasil e &

nesse sentido que se torna ideolégica. Vocé pode ter uma conversa, uma retorica,
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um texto legal muito avangado, muito emancipador na teoria, mas idealizado. Na
verdade o texto diz uma coisa, mas a sociedade faz outra, na pratica. Notamos essa
relagdo ja na fala do préprio Anisio Teixeira quando faz a distingéo entre os valores
proclamados e os valores praticados: o texto da lei proclama uma determinada
coisa, mas com uma certa hiprocrisia. Na verdade, ele ndo estd expressando as

relagdes sociais objetivas, que atravessam a nossa sociedade”.

DS (...) Um outro aspecto também que precisa estar presente no estudo da
legisiacdo é a diferenga entre os objetivos proclamados e os objetivos reais. Na
propria legislagéo ha os objetivos proclamados, que normalmente estac no capitulo
das finalidades, e expressam as metas a serem atingidas. Essas metas em geral séo
metas universalizantes, que pressuporiam um consenso geral de todos os membros
da sociedade em torno daqueles objetivos. Mas essas metas gerais, de certa forma,
estdo cumprindo aquela fungao ideolégica de expressar, em termos universais, os
interesses particulares. Os grupos dominantes e que como tal acabaram
prevalecendo na formulagéo da lei, nesses objetivos gerais enunciam aquilo que em
principio é de interesse de todos. Ninguém vai ser contra que a educagdo deva
desenvolver plenamente todos os individuos, nos seus varios aspectos; ninguém vai
ser contra que a educagdo deva visar a integragdo de todos, deva possibilitar o
acesso ao conhecimento por parte de todos, deva preparar todos os individuos para
o exercicio consciente da cidadania, deva qualificar todos os individuos para exercer
fungbes relevantes no processo de trabalho. Séo os objetivos que em principio
expressam interesses mais gerais. No entanto, quando se analisam esses
enunciados, podemos perceber ja neles mesmos a existéncia dos elementos

indicadores do que & prioritario e do que néo &.”
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Neste item, a partir de alguns trechos das entrevistas com os dois autores, foi
possivel levantar que ao longo das questdes a eles colocadas, houve uma
aproximagdo de idéias quando constatam que a educagdo acaba se tornando o
palco das disputas ideolégicas no pais. Severino aponta que no campo educacional
ha muita facilidade para a ocorréncia de enviesamentos ideoldgicos, e a legislagao
acaba sendo usada, nesse sentido, como instrumento de priorizagéao de interesses.

No seu livio, SEVERINO (1986) destaca as contribuicbes de Antonio Gramsci
nas discussdes acerca do sentido ideoldgico da educacéo. Segundo o autor,
Gramsci apoiado na filosofia politico-social do marxismo elabora sua filosofia da
praxis. Na busca pela resposta as varias esferas do existir humano, ele aborda a
dimensao educacional e seu viés ideoldgico, a partir do ponto de vista marxista. A
ideologia é pensada para o autor como concepgdo de mundo, fruto da consciéncia
dos homens e resultante da divisdo da sociedade, da luta pela hegemonia e pelo
comando. Gramsci justifica a ideologia no momento em que ocorre, no seio da
sociedade, uma coesao social que designa uma classe hegemodnica. Assim, a
coesdo social, fundada na aceitagdo do poder e do grupo dominante, ndo é
decorrente apenas da coergdo, mas também do consenso em torno da visdo de
mundo desse grupo dominante (SEVERINO, 1986, p.44).

Nesse sentido, a ideologia passa a ser difundida por meio das instituicGes
sociais, como a escola. Os cidaddos de uma determinada sociedade séo fofalmente
envolvidos por essa ideologia mediante a sua insergdo na cultura, na religido, na
justiga, no lazer, na vida militar e, muito especialmente, na educagéo (idem). Assim,
a educacao é um instrumento importante de consolidagéo ideolégica por parte de

um grupo social dominante. Dessa forma:
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A educacio tem papel importante na configuracéo, na disseminacgao e
na reprodugdo da ideologia e, conseqlientemente, na consolidagéo do
consenso social, na preservagéo do bloco historico dominante e na
reprodugdo da prépria estrutura de producdo da formag@o econémica
do referido grupo. (SEVERINO, 1986, p. 44)

Da mesma forma, Saviani, ao conceituar a “ideologia” enquanto “expresséo
de interesses”, demonstra que a educagdo tende a ser usada pelos grupos
dominantes como um instrumento de difusdo e de consolidagéo da visdo de mundo
dominante, de conformacdo do conjunto da populagdo as idéias dominantes
(entrevista cedida em 30/nov. de 2006) °.

Quando provocados a falar acerca da relagdo educagdo, ideologia e
legislagdo educacional (no caso da nova LDB), ambos levantam a diferenca,
retratada por Anisio Teixeira, acerca dos objetivos proclamados e dos objetivos reais
na andlise da legislagdo. Assim também enriquecem suas falas, comprovando a
hipocrisia dos textos legais, que visam a garantia de direitos universais, mas que na
realidade, sugerem caminhos tidos como prioritarios para o estabelecimento de reais
garantias para poucos. A marca ideolégica da lei, e o uso da educagdo como
caminho para a camuflagem de interesses séo comprovagdes apontadas pelos dois
autores, o que deixa claro ser essa uma questao preocupante quando pensamos em

quais concepgdes estdo sendo difundidas e a quem elas s&o dirigidas. Em outras

palavras, quem sai ganhando nesse jogo de interesses?

B-) Contextualizagdo do periodo de tramitagido da Nova LDB X O carater
ideolégico da Lei e os jogos de interesses

DS: Dermeval Saviani

¥ Em anexo
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AJS: Antonio Joagquim Severino

DS: “(...) Quando a questdo da Nova LDB foi levantada, nés estdvamos no quadro
da redemocratizagao. Nos ja vinhamos de um processo de organizag&o do campo
educacional, fazendo a critica da orienta¢gdo dominante. Essa critica se dirigia
principalmente ao governo militar, a ditadura militar, e, portanto, fazia-se a critica da
politica educacional desse governo, e eram apresentadas outras propostas.(...)

As organizagdes educacionais instituiram o Férum em Defesa da Escola
Pablica na Constituinte, e esse forum articulou representantes de cerca de trinta
entidades. (...)

Uma das bandeiras principais era a de “verbas publicas exclusivamente para
as escolas publicas”, mas isso esbarrava nos interesses privados, que também

tinham representagao no Congresso .

DS: “(...) quando comego a analise da LDB, das concepgbes, mostrando que a
concepgdo original tinha um fundo socialista, mas néo era radicalmente socialista
porque ela foi proposta, foi elaborada, dentro do quadro da nossa situacéo, sabendo
que se tratava de uma sociedade capitalista, marcada pela divisdao de classes,
marcada também pelo controle privado dos meios de produgdo. Mas de qualquer
modo ela sinalizava uma organizacéo da educagéo que fosse aberta, que de algum
modo socializasse o saber, que o tornasse acessivel para o conjunto da populagao,
e, nesse sentido, tinha uma orientagdo de fundo socialista. Mas ao comecar a
discussao no Congresso, na Camara dos Deputados, ela foi sofrendo alteragbes, foi
sendo impregnada de um espirito social-democratico, que é, de certo modo, o
espirito que esteve presente no texto da Constituicdo. Pela social-democracia, o

Estado acaba tendo um peso importante, um peso de redistribuidor dos bens sociais,
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procurando atender e compensar de algum modo as desigualdades que marcam a
estrutura da propria sociedade. O projeto foi sendo moldado por essa visdo, mas
enfrentava sempre um embate com os partidos mais ligados aos grupos
conservadores, que procuravam desqualificar aguela orientag&o, argumentando que
o Estado ndo iria ter condicbes de arcar com todas aquelas iniciativas, que néo
havia recursos. Por esse caminho procuravam, de alguma forma, aumentar a
importancia ou satisfazer os interesses dos setores privados que atuavam no campo
educacional.

De qualquer modo, apesar de muito atenuado por varias emendas de teor
conservador, o projeto que foi aprovado na Camara dos Deputados e passou para o
Senado, 1a recebendo parecer favoravel junto 4 Comissao de Educacéo e Cultura,
mantinha uma orientagdo de fundo social-democratico, no espirito da Constituigio
de 88. E no Senado que surge o projeto de Darcy Ribeiro. A primeira versao,
apresentada ainda quando o projeto original tramitava na Camara, ndo prosperou.
Mas, quando o projeto, uma vez aprovado na Camara dos Deputados, entrou em
discussao no Senado, reapareceu ali, numa outra versao, o Projeto Darcy Ribeiro,
sob o patrocinio do Ministério da Educagao. E €& esse projeto que se converterad na
nova lLei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, fazendo prevalecer a
orientagao que ja vinha sendo adotada pelo governo através do MEC. E que & uma
orientacdc que assume as caracteristicas que vém sendo chamadas,

apropriadamente ou néo, de neoliberais.”.

AJS:( ...) A Lei, a Nova LDB floreia o discurso, tem uma retérica que € a idéia de
que ela vai possibiitar a modemizagdo do pais e conseqlentemente a

democratizacéo e a emancipagéo do povo. Entretanto isso é dito, mas o que ¢ feito,
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o que esta resultando € a formagéo, o fornecimento de um beneficio, de um servigo,
mas muito voltado para o atendimento desse novo momento histérico do mercado

mundial.’

AJS: “(...) esta grande ideologia neoliberal € uma ideologia que defende a iniciativa
privada, a iniciativa individual, o individuo, a importancia do individuo isolado, a
liberdade total de interesses, e que a Unica lei que governa esta humanidade, deve
ser a lei do mercado. Nesse sentido, gostemos ou nao, foi isso que acabou

atravessando a Educagédo nao s6 do Brasil (...} .

Saviani em sua fala retoma e contextualiza o momento historico e politico no
processo de tramitagdo que culminou na aprovagéo € no sancionamento da Nova
| ei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (LEI N°9394/96). Ele afirma que no
quadro de redemocratizagao, algumas alas da sociedade e dos educadores estavam
mobilizadas em favor da defesa da escola puablica e da critica ao governo
conservador (representado principalmente pelo vivenciado periodo militar). Fazia-se
a critica a politica educacional de um governo fechado, que nao estava disposto a
ser justo em suas decisdes, mas principalmente, a atender aquilo que fosse
prioridade. No caso, a uniao das varias entidades na instituicdo do Forum em Defesa
da Escola Publica, representou a luta das alas civis e dos educadores mais
empenhados na defesa do acesso & educacio para todos, retratando um primeiro
momento do periodo onde teve atencdo principal o projeto de lei apresentado na
Camara dos Deputados pelo deputado Octavio Elisio. Essa concepcgao original,
segundo o autor, esbarrou nos interesses das alas mais conservadoras e nos

interesses privados, ocasionando a formulacdo de novos projetos que buscassem




trazer novas idéias e novas orientagdes na formula¢do do texto final. Darcy Ribeiro
foi o personagem principal desse momento. Segundo o autor, Darcy Ribeiro, sob o
patrocinio do Ministério da Educagdo, assumiu em seu projeto, que depois se
converteu na nova LDB, uma orientag¢éo de carater neoliberal, contrariando aquela
inicialmente adotada.

Assim também, Severino ao fazer seu diagndstico, aponta que o momento
histérico do mercado mundial e esta mesma ideologia neoliberal atravessaram o
pais naquele perfodo, ditando a orientagédo que seria adotada na formulagéo da Lei
Final. O autor afirma que a nova LDB, em muitos momentos, acaba conduzindo néo
4 emancipacéo do povo proclamada, mas ao atendimento de interesses mascarados
através do texto legal. Assim, os autores se complementam e & possivel inferir que
os embates de concepgdes no decorrer do processo de apresentagédo dos projetos
de lei foram cruciais para que no final, isto é, na elaboragdo da Nova Lei da
Educacio, fosse priorizada a concepgdo com mais forga naguele momento. O
quadro das politicas neoliberais, a atuagdo do Executive € do MEC no processo,
todos esses foram fatores que acabaram acobertando os apelos iniciais
simbolizados pelo Férum. Assim, as entidades perderam voz do cenarioc de

decisdes.

C-) Participacao dos Partidos Politicos, do Congresso no processo
DS: Dermeval Saviani

AJS: Antonio Joaquim Severino

AJS: “(...) Nao houve propriamente uma interven¢éo especifica, como acontece nos

periodos de ditadura, que ha uma intervengéo direta, mas o préprio clima, o nosso
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parlamento, ele é muito marcado por essa divisdo social. O exercicio daquele poder
representativo, ele € muito pouco representativo, ou melhor dizendo, ele representa
muito mais uma sociedade estruturada, hierarquizada, do que propriamente a
representacéo democratica, que era a que se esperava. Entre parénteses, a gente
reclama, mas na verdade, o nosso Parlamento, 0 nosso Congresso, € 0 nNosso

retrato, o retrato quase sem retoque da sociedade brasileira.”.

DS: “(...) Em dezembro, o deputado Octavio Elisio deu entrada na Camara Federal a
um projeto de LDB, que era basicamente aquele esboco que eu havia feito, sé
alterado no capitulo do financiamento, que foi um pouco ampliado com a assessoria
do Jacques Veloso, um ¢olega nosso de Brasilia que trabalthava com Economia da
Educagdo. Entdo os grupos que atuaram mais decisivamente no periodo pré-
Congresso eram esses grupos ligados ao movimento educacional organizado que
giravam em torno da defesa da escola publica, de uma escola que correspondesse
mais amplamente ds necessidades da populacéo.

Mas, uma vez no Congresso, os deputados tém os seus vinculos partidarios e
sociais com grupos de oufro teor e também ai constroem-se 0s /fobbies das escolas
particulares, das escolas confessionais, procurando encaminhar os varios topicos da

LDB segundo os seus interesses.”

Neste topico, Severino destaca que o Congresso € o retrato da sociedade
brasileira. Para ele, o exercicio do poder representativo néo € feito na medida ideal
ou nao € feito, ja que dentro do proprio Parlamento e visivel a divisdo social. Nesse
sentido, problematizando as questdes por ele levantadas, fica claroc que as decisdes

tomadas e pricrizadas no contexto de aprovagao da Nova LDB foram colocadas na
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medida dos interesses evidenciados na bancada do Congresso, caracterizadas por
meio dos vinculos partidarios e dos jogos de interesses naquele cenario.
Completando a idéia, Saviani expde que no Congresso, os deputados tém
seus vinculos partidarios e a partir deles vao construindo as alas que vao concentrar
o poder na tomada de decisGes no Congresso. O jogo de interesses & a
engrenagem do cenario legislativo. No contexto evidenciado nesse trabalho, a
atuacgao inicial das alas civis e dos educadores, por uma LDB mais democratica, foi
silenciada pela intervengao da oposicdo, que se mostrou mais calcada em atender

aos apelos do mercado e do momento marcado pelas politicas neoliberais.
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CAPITULO 4 — LEGISLACAO EDUCACIONAL E IDEOLOGIA — BREVE ANALISE
SOBRE A ORGANIZAGAO DA EDUCACAO NACIONAL NOS DOIS PROJETOS

APROVADOS

Para a analise documental, nos embasamos no trabalho elaborado por
OLIVEIRA (1997), ja que nao foi possivel o acesso direto com o material previsto no
projeto da pesquisa. A referente tese traz os projetos de lei, relatérios, substitutivos e
pareceres do periodo das formulagdes legais educacionais contemplados pelo plano
de investigacdo da presente pesquisa. Assim, de posse dos mesmos, conseguimos
ter acesso ao gue de mais significativo foi produzido no contexto das politicas
educacionais recentes, em especial, no que concerne ao processo de tramitagéo da
“Nova Lei”.

As inconstancias ideoldgicas entre os varios periodos contemplados durante
as discussdes pela elaboragio de uma Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional podem ser captadas quando da apropriacao mais atenta dos titulos dos
artigos e do proprio contetudo presente em cada um deles, a medida que os proprios
textos legais adquirem valor enquanto instrumental de investigagao.

Partindo de uma breve investigacdo sobre o capitulo relativo a Organizagdo
da Educagdo Nacional no projeto de lei aprovado na Camara dos Deputados em 13
de maio de 1993, e no texto final da Lei n® 9394 sancionada em 20/12/1996, que
define as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, tentou-se mapear, a luz da
andlise parcial dos seguintes documentos, as ideologias que estiveram fortemente
salientadas em cada momento, no encaminhamento do direcionamento legal desse
artigo tao relevante para a orientacéo das esferas federativas na organizagéo da

Educacdo no pais.
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Para VIEIRA (1997), ¢ projeto da Cémara representava 0s interesses dos
movimentos e entidades organizadas da sociedade civil ligados mais a defesa do
setor publico. Ja o do Senado traduzia os interesses mais ligados a burocracia
estatal, e contava com forte apoio do Executivo. Dentro dessa perspectiva, os
embates entre o publico e o privado nesses dois momentos historico-sociais eram
aparentes.

Na visao de PINO (1997), no texto final da LDB:

A organizagdo da educacio nacional, aparentemente, € fragmentada,
ou como prefere 0 MEC, é “descentralizada”, pois cabera a cada esfera
do governo (Uniao, estados e municipios e o Distrito Federal) organizar
0s respectivos sistemas de ensino, em regime de colaboracéo (art. 8°
/LDB aprovada). (PINO, 1997,p.33)

Como a autora mesmo aponta, a lei acaba néo assumindo a organizagédo da
educacé@o em sistema nacional, como o projeto aprovade na Camara. Muitas coisas
sao silenciadas ou omitidas em relagédo ao artigo da Camara e isso acaba sendo
compreendido como a fusdo de idéias e de forgas que acabaram sendo priorizadas
em cada momento, em cada produgéo.

Segundo SAVIANI (2004), no projeto aprovado na Camara, o Capitulo que
tratava "Da Organizagdc da Educagdo Nacional’, preservava 0s mecanismos
basicos do sistema entre os quais desempenhavam papel central o Conselho
Nacional de Educagdo secundado pelo Férum Nacional de Educacdao. Com a
prevaléncia do substitutivo Darcy Ribeiro mantém-se a denominacéo (Organizacao
da Educagdo Nacional), mas o conteudo € fortemente alterado (2004, p. 207). Para
o autor, o texto final da lei aprovada, esta calcado no Substitutivo Darcy Ribeiro. Um
exemplo € a omissao do Forum Nacional da Educagéo no texto da lei.

O cenario de aprovagéo da Nova LDB, a partir de um movimento politico,

organizado no Ministérioc da Educacao com a participagdo do Senado Federai, na
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tentativa de defesa de uma nova concepgéo de Estado, a partir da relagéo Estado —
educacao - sociedade, acabou pendendo para o forte papel de regulagéo do Estado.
Na observagdo, fica claro que foram perdidas muitas dimensdes politicas e
democraticas, espagos que antes foram incorporados com muita luta e articulacéao
entre os educadores, as entidades sindicais e a propria sociedade. O Férum em
Defesa da Escola Publica foi convidado naguele momento decisivo ndo como uma
instituicdo, mas dividida nas instituicbes cientificas e sindicais do campo da
educacéo que dele faziam parte. Assim, acabou sendo silenciado.

Na Lei Final, no capitulo referente a Organizagdo da Educac¢do Nacional, é
possivel captar que algumas dimensdes que foram extremamente importantes no
momento anterior aquele projeto final, como dimensdes democraticas de elaboragéo
de politicas do Estado, através da participacdo do movimento organizado da
educagéo, foram omitidas. O Férum Nacional foi silenciado.

O Estado e a politica de governo foram introduzidos de forma imbativel e
conseguiram as mudangas necessarias para a defesa de seus interesses. As
marcas de trabalho dos anos 80 e 90 foram se perdendo nesse periodo e se perdeu
também a concepcao do Sistema Nacional de Educacao.

Isso fica evidente quando nos apropriamos da leitura dos dois capitulos nos
diferentes momentos das propostas de lei, a inicial e a final, referente ao item sobre
“A Organiza¢do da Educagao Nacional’. No projeto de lei aprovado na Camara dos
Deputados em 13 de maio de 1993, o capitulo V que tratava da Organizagéo da
Educacgio Nacional estava dividido em 25 artigos. Nos primeiros artigos ficou
estabelecido que a educagfo nacional seria organizada compreendendo os
Sistemas de Ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios. Os principios de

orientagdo deveriam ser principalmente a qualidade, a universalizacéo da educacao
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e a valorizagdo da avaliagdo institucional. A articulagdo e coordenagdo entre os
Sistemas de Ensino seriam exercidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, que
corresponderia ao 6rgac normativo, e pelo Ministério responsavel pela area,
correspondendo ao Orgdo de execugdo e coordenagdo. As instituigbes
compreendidas seriam classificadas em publicas e privadas, de acordo com
determinadas condicdes e diretrizes e, além disso, o Conselho Nacional de
Educagdo e o Ministério contariam ainda com o Férum Nacional de Educacdo como
instancia de consulta e de articulagéo com a sociedade.

Nos artigos também sao estabelecidas as diretrizes a serem observadas para
a manutencéo das naturezas institucionais. Nos artigos 23 e 24 estéo estabelecidas
as responsabilidades do Conselho Nacional de Educagao bem como a composicdo
de seus conselheiros. No artigo final (artigo 25) estdo sintetizadas as
responsabilidades, a organizagcdo e as fungbes dirigidas ao Foérum Nacional de
Educag¢ao.

Ja na analise do Titulo IV, “Da Organizagdo da Educagdo Nacional’, no
projeto final da Nova Lei ® é possivel notar que em relagdo ao projeto inicial algumas
coisas foram descartadas e omitidas, o que caracterizou a priorizagao de interesses
no plano legal educacional, a partir de uma resposta a ideologia predominante.
Nesta parte da Lei encontramos 20 artigos, caracterizando uma diminuicdo em
relagao ao teor do capitulo no projeto anterior.

O artigo 8° estabelece no primeiro paragrafo que:

§ 1° Cabera a Uniao a coordenacdo da politica nacional de educacgao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais. (LDBEN,1996)

® Em anexo
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Nesse caso, & possivel captar o interesse pela centralizacdo no que diz
respeito a tomada de decisdes no campo educacional do pais. A Unido é conferida a
coordenag¢do da politica educacional, bem como a responsabilidade normativa sobre
as demais instancias educacionais. Dessa forma, essa esfera de poder, juntamente
ao MEC, concentra uma posi¢do de hegemonia em relagéo as demais.

Nos demais artigos, é possivel captar as competéncias exigidas de cada um
dos sistemas de ensino: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Nos artigos
14 e 15 alguns principios sao estabelecidos para que sejam definidas as normas de
gestdo democratica na administracdo escolar do ensino publico. No artigo 15 ¢
recomendada a concessdo de graus progressivos de autonomia pedagogica,
administrativa e financeira & essas instituicdes. Nos artigos 16, 17 e 18 séo
relacionadas as instituicbes que deverao ser compreendidas pelos diversos sistemas
de ensino em suas respectivas abrangéncias, incluindo-se as instituicbes mantidas
pela iniciativa privada. Por fim, no artigo 19, & dada a classificagéo das instituiges
de ensino, segundo as categorias administrativas: publicas e privadas. O artigo 20
estabelece as categorias possiveis de classificacdo das instituigbes privadas:
particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas.

A partir de uma observagdo comparativa dos dois capitulos nos diferentes
momentos do processo (inicial e final), € possivel captar uma aparente mudanga de
enfoque em relagdo aquilo que seria priorizado no campo legal para a Organizagao
da Educacado Nacional. De modo geral, os Conselhos de Educag&o perdem sua
importéncia no texto final. As orientagdes ao Conselho Nacional de Educagédo séo
reduzidas nos termos da lei e o Férum Nacional de Educacio desaparece nos

artigos.
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Outro exemplo claro € a relagdo publico e privado que envolve o papel do
Estado, a liberdade de ensino e o destino dos recursos publicos para a educagéo. A
Constituicao de 1988 reafirmou o carater publico da educagéo ao definir sua
gratuidade em todos os niveis e o dever do Estado em sua oferta. Na elaboragéo da
nova LDB de 1996, houve a disputa entre publicistas e privatistas. Na Lei fica
evidente que a correlagdo de interesses barrou na tentativa de garantia de
interesses quanto a aspectos como o carater pablico ou ndo da educagéo, o seu
controle por parte do Estado, o destino de verbas plblicas e a gestdo democratica
das instituicbes de ensino. Como pontuado anteriormente, foram de grande
importancia as mobilizagbes populares pelo direito a educagéo publica
principalmente nas décadas de 70 e 80. No entanto, dentro da lei fica visivel a
fronteira entre o plblico e o privado no que se refere a educagao basica.

Nesse sentido, 0 que prevaleceu no contexto de aprovacéo do texto final, foi
um discurso neoliberal sobre a educagdo. Segundo Saviani, a nova LDB pode ser
vista dentro de uma concepg¢édo neoliberal, no sentido de reduzir agdes e custos
publicos com a educagio, claramente percebido nos apelos a prestacéo de servigos
a educagdo. No caso analisado, os municipios sfoc chamados para a
responsabilidade com a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental, mas ndo séo
previstas novas fontes de financiamento. Muitos educadores sugeriram que a saida
seria o estabelecimento de um Férum Nacional da Educagdo em carater
permanente, que se encarregaria de fazer o diagnéstico da situagéo para poder
formular metas e propostas alternativas. No entanto, o Férum é silenciado conforme
observamos. Percebe-se que o Estado cada vez mais delega as suas
responsabilidades de garantir uma educagdo igualitaria, gratuita e de qualidade as

iniciativas privadas, dando continuidade as desigualdades sociais. Além disso, as
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actes federais e do MEC sao fortemente evidenciadas, partindo para um viés de
manipulagado de interesses e de nido garantia de autonomia das demais esferas
plblicas.

Essa interpretacao parcial da lei nos traz um exemplo das variaveis do projeto
inicial da lei e do texto final aprovado pelo governo. Assim, por trds dessas
formulagdes, permeiam forgas e interesses que podem nos possibilitar entender

como se dao as influéncias ideologicas na organizacado das metas para a educagao

nacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apods todas essas constatacdes e discusstes tedricas, juntamente com aquilo
que foi levantado durante as entrevistas e andlises documentais, conseguimos
captar algumas marcas interessantes desse processo que envolveu as camadas
sociais, os parlamentares € educadores, no intuito da busca pela formulagdo de uma
Nova lei de Diretrizes € Bases para a Educagao Nacional, lei entdo sancionada em
20 de dezembro de 1996.

Constatamos a pertinéncia do levantamento feito acerca das concepgbes
presentes nas diferentes etapas da tramitagdo dos projetos de lei, pelo professor
Dermeval Saviani em seu livio “A Nova Lei da Educagdo” " Dada uma analise
prévia, ficou claro que a principal divergéncia entre essas propostas se deu em
relagdo ao papel do Estado na educagdo. Enquanto a proposta dos setores
organizados da sociedade civil apresentava uma grande preocupagao com
mecanismos de controle social do sistema de ensino, a proposta dos senadores
previa uma estrutura de poder mais centrada nas mé&os do governo. Apesar de
conter alguns elementos levantados pelo primeiro grupo, o texto final da LDB se
aproxima mais das idéias levantadas pelo segundo grupo, que contou com forte
apoio do governo FHC nos Uitimos anos da tramitagéo.

Todos os projetos apresentaram suas particularidades, seus avangos e
retrocessos, suas marcas politicas, suas filosofias dentro de contextos politicos
diversificados e ao mesmo tempo conflitantes entre si. A presente analise auxiliou no
esclarecimento do viés ideolégico e, nesse sentido, do jogo de intengdes que pode

ser verificado quando da leitura desse aparato legal educacional.

10 SAVIANI, D.. A nova lei da educagao: Trajetéria, limites e perspectivas. S&o Paulo: Autores
Associados, 2004.
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O Neoliberalismo, politica econdmica adotada no Brasil a partir da década de
1990, fisgou os interesses dos partidos politicos no final do processo de tramitagéo
da lei. Essa ideologia que defendia o afastamento do Estado do campo econdmico,
conseqlientemente interferiu na apropriagdo daquilo que seria privilegiado em
relagdo a Educagdo do pais, visto que, conforme se retratou anteriormente,
pensando a escola enquanto instituicdo social e a educagdo como processo inerente
a formacgao do homem, temos que o conjunto das relacbes sociais s&o passiveis de
uma conducao ideoldgica, justamente por pertencerem ao mesmo contexto politico,
econdmico e social de luta de classes e dos jogos de interesses, ja que a historia se
faz a partir da sociedade civil, que é permeada pela luta de classes e pelos jogos de
concepgoes.

A ilusdo da neutralidade no campo da legislagdo educacional impede que
captemos as reais intengdes agrupadas nesse conjunto de artigos e paragrafos, bem
como nas emendas adicionais ao texto legal. A ideologia, analisada no presente
trabalhado pela visdo materialista-histérica e representada na acéo dos partidos
politicos, passa a ser usada como meio para que se possa exercer a dominagao,
fazendo com que dominados se coloqguem em seus lugares, ja que séo entendidas
como vitimas das rela¢des sociais no contexto da hegemonia de valores. O que &
expresso na lei em termos universais, acaba por incorporar interesses particulares.

Assim, a ideologia pode ser vista nas discussdes acerca dessa legislagdo
educacional como um fenémeno discursivo, calcado por uma materialidade e pelo
intuito de preservacdo dos sentidos. Dessa forma, a ideologia € ¢ dominio da
linguagem juridica s&o complementares, pois através desses textos o fendmeno

ideolégico transparece, admite significados na prépria realidade. Nesse discurso,
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esta integrada a luta de interesses sociais, ajudando a reproduzir um poder social
hegemdnico a partir de uma conjuntura definida pelos interesses politicos.

A Educacao entendida inserida nesse conflito de percepgdes ideoldgicas, de
futas sociais e de interesses, acaba sendo direcionada por ideologias contraditérios,
ja que muitas vezes, o0 que estd na Lei ndo corresponde aquilo que sera
efetivamente realizado. Se o projeto final de LDB aprovado fosse aquele inicial
proposto juntamente aos apelos das organizagbes civis, talvez a condugéo fosse
outra. Entretanto, nao podemos perder de vista que a legistacdo educacional, em se
tratando da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, € um instrumento
repleto de vozes e de discursos, que em conflito acabam direcionando as metas e os
objetivos a serem atingidos pela Lei.

Ha muito o que ser desvelado sobre essa Lei, tdo rica e tdo importante na
condugdo dos rumos da Educagdo Nacional. Os indicios e as marcas ideolégicas
podem ser identificados e pontuados na leitura mais atenta de cada um dos itens
que compdem o texto, incorporados ao longo de seu processo de tramitagdo, em
que os projetos de lei e a acéo dos partidos foram tdo significativos para o processo.
Um dos achados principais esta no fato de compreendermos que a realidade
historica, politica, econdémica e social acabam por interferir no encaminhamento das
discussdes para a organizacdo e direcionamento da educagdo no pais, como
aconteceu durante a tramitagao da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n°9394/96).

O presente trabalho foi elaborado como forma de ampliagdo das analises
sobre as concepgoes ideoldgicas presentes e marcantes no decorrer da discussao e

da aprovacgao pela formulagao de uma Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

47



Nacional (Lei n° 9394/96), periodo gue compreende, em especial, o contexto
histérico e politico relativo aos anos de 1988 até 1996, quando a Lei foi sancionada.

A analise se justificou a medida que desvelando a presenga dessas marcas
ideoldgicas na formulagéo dos projetos de lei e do proprio texto final, temos a base
para uma analise mais aprofundada dos varios itens e subitens que compdem tais
textos legais. Considerando o contexto historico e politico em que foram elaborados,
poderemos, como uma sugestdo para posteriores projetos cientificos, captar os
avangos e retrocessos em cada visdo definida nos artigos, juntamente com as
intengbes evidenciadas pelos personagens envolvidos na tomada de decisGes pelos
rumos de nosso sistema educacional nacional.

A reorganizacdo dos discursos ideoldgicos como base para a tomada de
decisbes no campc educacional, em especial, no campo das legislagdes
educacionais, tem grande relevancia para a compreensao do real enfoque da Lei,
sem mascaras, isto &, sem uma retdérica que nac corresponda com seus reais
interesses. A fuga dessa problematica corresponderia a uma nao preocupag¢io com
a educacgdo que esta sendo privilegiada na Lei, de modo a ndo questionarmos sua
viabilidade ou sua compatibilidade com a realidade educacional de nosso pais.
Nesse sentido, a ideologia tem importante papel, ja que guia a tomada de decisdo
das alas politicas e dos educadores que vao definir os rumos dessas definigbes
legais educacionais.

No contexto de aprovagédo da “Nova Lei da Educagac”, o carater ideologico
durante as discussdes foi muito marcante. O enfoque dado por esse trabalho,
permitira que se vislumbre, em posteriores exercicios investigativos, uma analise

mais aprofundada sobre cada um dos itens que compdem essa Lei, ja que a
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legislag&o é um campo fértil para a ideclogia e se faz sob a influéncia do momento
histérico e politico em evidéncia.

Dessa forma, a pesquisa mostirou-se enquanio uma subida no degrau das
constatacdes acerca do carater ideolégico da “Nova Lei” (Nova LDB - Lei n°
9394/96), articulando referéncias e buscando abrir caminho para novas
investigagbes no campo, que se mostra inacabavel em suas perspectivas de
ampliacdo sobre a compreensdo das diferentes visbes educacionais nos
encaminhamentos dos tramites e discussdes legais para o campo. Portanto, no que
concerne ac seu objetivo inicial, o presente trabalho mostrou-se positivo para
mapear as tendéncias ideologicas que estiveram fortemente presentes nessas

discussdes e servir como incentivo a novas buscas na area.
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ANEXOS

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996.

TITULO IV

Da Organizac¢io da Educacio Nacional

Art. 8° A Unilo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarfio, em regime
de colaboragfio, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caber4 a Unifo a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relagéo as demais instdncias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terfo liberdade de organizag#o nos termos desta Lel.
Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

IT - organizar, manter € desenvolver os drgdios e instituigBes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territérios;

I1I - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distriio Federal ¢ aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino ¢ o atendimento prioritério 2
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funggio redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragiio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educago infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio,

que norteardio os curriculos e seus conteiidos minimos, de modo a assegurar formagao basica
comum;

V - coletar, analisar ¢ disseminar informagdes sobre a educagéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
defini¢fio de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pos-graduacéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacfo das institui¢des de educagfo superior,
com a cooperagio dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;
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IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0§ Cursos
das institui¢des de educagio superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéo, com fungdes
normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unifio terd acesso a todos os
dados e informag¢des necessarios de todos os estabelecimentos ¢ 6rgéos educacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderfio ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituigdes de educagdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-30 de:

I - organizar, manter e desenvolver os érglos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de
ensino;

11 - definir, com os Municipios, formas de colaboragfio na oferta do ensino fundamental,

as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagio a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do

Poder Publico;

I1I - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéncia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das institui¢des de educagdio superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n®
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Ginico. Ao Distrito Federal aplicar-se-o as competéncias referentes aos
Estados ¢ aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter € desenvolver os 6rgos e institui¢des ofictais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

11 - exercer agdo redistributiva em relacfio as suas escolas;
I1I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
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V - oferecer a educagfo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagfio em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Parégrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema tinico de educagéio basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terfio a incumbéncia de:

[ - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

11 - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I1I - assegurar o cumprimento dos dias letivos ¢ horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagio dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragéio da
sociedade com a escola;

V1I - informar os pais e responséveis sobre a freqiiéncia ¢ o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucdo de sua proposta pedagogica.

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca € ao
respectivo representante do Ministério Publico a relagio dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqiienta por cento do percentual permitido em lei(Inciso
incluido pela Lei n° 10.287, de 20.9.2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

I - participar da elaborago da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

11 - elaborar ¢ cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do
gstabelecimentio de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;
[V - estabelecer estratégias de recuperagdio para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente
dos perfodos dedicados ao planejamento, 4 avaliagio e ao desenvolvimento profissional;
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VI - colaborar com as atividades de articula¢do da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagiio basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes

principios:

I - participagfio dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participagfo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarfio as unidades escolares piliblicas de educagéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

11 - as institui¢oes de educagio superior criadas ¢ mantidas pela iniciativa privada;

I1I - os érgaos federais de educagéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

1 - as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Piblico estadual e
pelo Distrito Federal;

I - as instituigdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

III - as institui¢des de ensino fundamental e médio criadas ¢ mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os érgos de educagio estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo tinico. No Distrito Federal, as instituigdes de educagéio infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

1 - as institui¢Bes do ensino fundamental, médio e de educagéo infantil mantidas pelo
Poder Pablico municipal,;

1I - as institui¢Bes de educagio infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I1I — os 6rgdos municipais de educagio.

Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento)
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I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico,

11 - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicSes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes cate gorias:
(Regulamento)

] - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

I - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

1 - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores ¢ alunos,
que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redagdo dada pela
Lein® 11.183, de 2005)

T - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por ima ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagio confessional e ideologia

especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.
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TRANSCRICAO E TEXTUALIZAGCAO DE ENTREVISTA COM PROFESSOR DR.
ANTONIO JOAQUIM SEVERINO
DATA: 08/11/2006

Transcrita e textualizada por Danielle Mangabeira de Jesus, aluna da graduagao no
curso de Pedagogia da Faculdade de Educagdo da UNICAMP - Universidade
Estadual de Campinas — Bolsa CNPq/PIBIC.

Orientador: Prof. Dr. Sérgio Eduardo Montes Castanho

Entrevista baseada na leitura do texto :

Severino, Joaguim Antonio. “Os embates da cidadania: ensaio de uma abordagem
filoséfica da nova lei de diretrizes e bases da educagédo nacional’. In: LDB
INTERPRETADA: diversos clhares se entrecruzam. Sao Paulo: Cortez, 1997.

DMJ - Primeiramente, gostaria de perguntar como fez a escolha para o titulo do
artigo. Apds a leitura, fica claro que nele vocé aponta o embate presente na
formulacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, que coloca em
jogo a utopia de uma grande parcela da sociedade expropriada dos direitos que
deveriam ser a ela garantidos no que diz respeito especificamente a Educacéo, e de
uma outra ala da sociedade, privilegiada, que acaba por assumir a légica do
mercado, defendendo seus interesses particulares. Eu gostaria que vocé

comentasse um pouco sobre a escolha pelo tema.

AJS — Dentro da minha perspectiva, que é a da Filosofia da Educagéo, eu tenho me
preocupado muito com essa questdo da ideologia. Vejo como uma das tarefas da
Filosofia da Educagdo, na sua perspectiva epistemolégica, & o de discutir as
questées do conhecimento, isto €, como o conhecimento pode contribuir para a
compreenséo da educagdo, para a conceituacéo, para a constituicdo do campo
tedrico-cientifico da educacéo. Esta seria uma tarefa construtiva. Mas de outro lado,
a Filosofia da Educacéo também tem uma tarefa mais “negativa”, que ¢ justamente a
de fazer a critica aos enviesamentos ideolégicos do campo educacional. Toda essa
analise & necessaria porque a educagao € um terreno muito fértil para a ideologia,
pois lida justamente com a subjetividade das pessoas. Nesse sentido, tanto na teoria

como na pratica educacional, ha muita facilidade para os enviesamentos
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ideolégicos, ou seja, sempre se esta usando o conhecimento, o saber, para camuflar
interesses muitas vezes inconscientes, mas interesses ocultos.

O campo da legislagdo & muito propicio para isso. Caberia a Filosofia da Educacao
fazer a critica aos diversos discursos pronunciados pela educacéo, inclusive pelo
discurso legal. Na medida em que a legislagdo procura, sob a forma de direito
positivo, explicitar os deveres e os direitos das pessoas, ela 0 faz, muitas vezes,
procedendo a uma certa racionalizagéo dos interesses em conflito.

Para colaborar no projeto do livio a que vocé ser refere, que trouxe algumas das
primeiras analises sobre a nova LDB, eu procurei mostrar essa contribuicdo da
Filosofia da Educagdo.. Evidentemente a questdo da cidadania € extremamente
relevante porque serve de norte para a propria existéncia de uma Constituicao
Nacional e de todas as leis especificas que séo derivadas, como no caso, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Portanto, eu me propus a fazer essa leitura com o instrumental da Filosofia da
Educacéo e sob o enfoque da cidadania, que € a razao de ser da propria legislagao
que cabe a educagdo. Tentei. Meu objetivo era mostrar que, apesar de todos os
avangos que conseguimos com essa nova Lei, nds acabamos nos deparando ainda
com muito enviesamento ideolégico na versdo definitiva, que camuflava e nao
conseguia de fato garantir aqueles avangos em termos de construgéo da cidadania
universalizada, isto &, para a maioria ou para a totalidade da populagéo.

Foi nesse sentido que escolhi este enfoque, em fungdo da minha modesta

competéncia, mas dentro do meu campo, que € o campo do olhar filosofico.

DMJ - No decorrer do percurso da produgdo da Lei, vocé destacou que as
“conquistas universaig” foram se perdendo no decorrer do caminho e que houve um
“enxugamento” (p.60) do texto inicial aprovado pela Camara dos Deputados. Um
exemplo é quando aponta que “a lei ndo consegue sustentar o principio da gestao
democratica”(p.62). Gostaria de saber o que realmente pesou na formulagéo do
texto final da LDB, visto a partir do que foi discutido sobre uma influéncia histérica de

forgas e interesses em conflito.

AJS - Podemos pontuar isso historicamente. Tivemos um primeiro momento, o do

contexto do ante- projeto do Jorge Hage, depois um segundo momento com o texto

58



do Otavio Elisio e finalmente o texto do Darcy Ribeiro. Resumindo, temos trés
momentos em que podemos visualizar esse movimento.

Quando foi preparado o primeiro texto, tivemos a oportunidade de uma discussao
muito ampla das entidades se pronunciando, muita gente sendo ouvida, todos os
interessados sendo ouvidos. Ao longo da discussdo todo um debate acaba
ocorrendo, todo um embate que acabou culminando na redagdo do Substitutivo do
Darcy Ribeiro, feito de forma muito tecnicista, pelo proprio governo, e que
descaracterizou todo aquele fruto da discussdo mais universalizada, de toda a
comunidade. Nés tivemos tanto na Constituicdo quanto na LDB, experiéncias de
grande discussdo publica, pela comunidade da area, e que acaba sendo
desconsiderado, n3o levado em conta totalmente. E nesse contexto que o
Substitutivo do Darcy Ribeiro no Senado acaba prevalecendo.

Realmente muitas vezes usando 0s nomes, a mesma nomenclatura, alguns
conceitos fragmentados e férmulas juridicas, a gente perde muito daqueles ideais
que, vocé frisou bem, até certo ponto utdpicos, mas que € o sonho, que ¢€ o ideal
pelo qual nosso povo aspira, uma luta para que a educagéo se transforme
realmente numa mediadora da cidadania, isto &, que ela fosse aguele instrumento
da sociedade, um instrumento politico e um instrumento técnico, pra levar os
beneficios do conhecimento para a maioria da populagao. Nés esperdvamos isso da
Lei, quer dizer, toda a luta ja na Constituicdo e depois na LDB, de que se
conseguisse realmente formalizar em termos legais, em termos de legislagéo,
conquistas que, acabamos vendo criticamente, eram necessarias para a maior

emancipagéo da sociedade brasileira. E isto se perdeu.

DMJ - Comparando o modo norte-americano de gerenciamento do poder e da vida
social bem como o papel do Estado nessa sociedade com a realidade brasileira,
vocé detectou algumas diferengas e salientou que néo basta a sociedade acreditar
nos principios liberais para torna-los reais. Entdo para vocé, como & possivel tornar
esse modelo uma realidade efetiva? Em poucas palavras, o que impossibilita a

sociedade brasileira de pér em pratica sua utopia?

AJS - Primeiramente, eu fiz essa comparagdo com 0 medo pelo qual a democracia e

a cidadania sao vistas e praticadas pelos americanos, porque vivem realmente de
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acordo com uma ideologia liberal, ja que partem da premissa de que tudo se arranja
na sociedade, se nos considerarmos que todas as pessoas tenham os mesmo
direitos e 0s mesmos deveres.

Nesse contexto o conflito de interesses, o jogo dos interesses vai chegando a um
certo ponto de equilibrio, de tal modo que todos possam fluir de uma determinada
qualidade de vida que da o patamar de igualdade entre as pessoas. Entdo acontece
que justamente, para que 0s principios liberais possam funcionar, nessa perspectiva,
pressupde-se um minimo de igualdade histérica nessa sociedade. Isso é o que nao
existe no Brasil.

Nés temos uma sociedade muito hierarquizada, muito desigual e,
conseqiientemente, onde ha um coeficiente muito forte de poder de um segmento
sobre os outros. Por isso, ndo basta dispormos de textos legais supostamente
liberais, apenas em termos formais, em termos de legislacao.

A Constituicao Brasileira é muito avangada, muito moderna, muito democratica, mas
ela & puramente superestrutural, porque ela ndo se articula com a realidade social.
Evidentemente, para que uma legislagdo possa expressar conquistas de uma
sociedade, ela precisa, de fato, morder essa realidade. Isso € o0 que n&o ocorre no
Brasil e &€ nesse sentido que se torna ideolégica. Vocé pode ter uma conversa, uma
retorica, um texto legal muito avancado, muito emancipador na teoria, mas
idealizado. Na verdade o texto diz uma coisa, mas a sociedade faz outra, na pratica.
Notamos essa relag@o ja na fala do prépric Anisio Teixeira quando faz a distingéo
entre os valores proclamados e os valores praticados: o texto da lei proclama uma
determinada coisa, mas com uma certa hiprocrisia. Na verdade, ele ndo esta
expressando as relagdes sociais objetivas, que atravessam a nossa sociedade.

O que se espera de uma legislagdo numa situagéo quanto a sociedade brasileira, é
que essa legislacdo reconhega as reais forgas que atravessam a sociedade e
proponha medidas € iniciativas que superem isso, nao pressupondo que isso ja
esteja dado na sociedade.

Na Nova LDB nos vemos que, no resultado final, fala-se uma coisa, mas sabendo
gue isso naop é de fato o retrato do movimento histérico real dessa sociedade. Por
isso € que nos estamos em descompasso, isto €, nao basta uma legislacao
retoricamente peifeita, se n&o tivermos os mecanismos para atuar de fato na
sociedade. E nesse aspecto que eu digo que ndo adianta vocé proclamar que a

gestao tem que ser democratica, se vocé ndo cria as condigées efetivas desse
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exercicio. E o que a gente tem observado é que, embora do ponto de vista da
ideologia liberal se proclame a necessidade de uma gestido democratica da escola,
todas as normas praticas que a LDB propde ndo permitem que isso se viabilize.
Assim, € um principio liberal que é desencarnado da realidade e, sobretudo,
desencarnado da forma como ele poderia ser efetivado. O que se esperaria da
legislacdo & que ela determinasse entdo mecanismos bem objetivos pelos quais
pudesse ser assegurada a eficacia do principio. O que eu vejo € um corpo de
principios que mesmo sofrendo algumas deformagdes continuam existindo, mas a
medida que vao sendo praticados, eles vao se afastando cada vez mais de sua
significagéo conceitual. Os principios n&o se encarnam na realidade.

Podemos ver esse debate depois, embora nao seja assunto para o momento, por
exemplo, quando nés entramos para a questdo das diretrizes curriculares.
Analisando a Constituigdo, a LDB, depois o Edital do MEC, as Portarias, até chegar
nos Pareceres do Conselho Nacional de Educagao, podemos observar que cada vez
mais ha um afastamento desses principios universais, dos grandes principios, por
exemplo, o de que a educacdo deve emancipar. A palavra “emancipagdo” vai
desaparecendo do documento. A cidadania & afirmada 14 como um grande principio
e depois ela vai desaparecendo. Quando chega na reforma delineada pelas
diretrizes curriculares, vocé ja tem uma educagio totalmente voltada para o mercado
de trabalho, pragmatica, voltada para o preparo da forga de trabalho para o mercado
de trabalho.

No momento da formulagdo das diretrizes para a formagao de professores, para a
formacdo do pedagogo, nos ouvimos: ‘basta um ano meio porque ele tem que
aprender apenas algumas técnicas e ponto final”. Quer dizer, e o resto??? Séo
coisas que vao se perdendo até na propria operacionalizagéo, na regulamentagao.
De modo geral, nés vamos perdendo cada vez mais este vinculo com os principios

norteadores.

DMJ - Dermeval Saviani, em seu livio “A Nova Lei da Educagéo: trajetoria, limites e
perspectivas” destaca a importancia de considerarmos os objetivos proclamados e
os objetivos reais na leitura de um texto de Lei. Muitas vezes aquilo que esta
definido nos titulos e que configura as diretrizes de uma proposta de organizagao

educacional pode vir a mascarar os reais objetivos, ou melhor, o curso da agéo da
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sociedade envolvida no processo. Em seu artigo vocé trabalha a categorizagao dos
principios e fins da Educagdo definidos nos primeiros artigos do texto da Lei,
situando que houve pouca inovagdo com relagdo ao texto constitucional e
reafirmando o carater liberal com uma grande pitada neoliberal na formulagao
dessas propostas. Como vocé analisa a questdo desse jogo de interesses e de
poder que influencia a construgéo dos moldes e da organizagéo da Educagéo no

pais? Como se da o carater ideoldgico da Lei, colocado por vocé em seu texto?

AJS - A Lei de Diretrizes e Bases, a Nova Lei, é apenas mais uma demonstragéo de
um grande jogo que esta ocorrendo na sociedade humana nos dias atuais. Em certo
sentido poderiamos dizer que ela até nem teria como escapar disso, mas de
qualquer modo ela volta a mostrar muito isso, que € o momento que nés estamos
vivendo, que estad cruzando com esse processo da globalizagéo, do capitalismo, da
globalizagao econdmica, acompanhado de uma globalizaggo cultural, e onde
predomina uma forte ideologia neoliberal. Na minha leitura nada mais €, até quando
se fala que isso é efeito de uma pds-modernidade, que a maturidade ou a maturagao
do proprio capitalismo liberal que comegou nos séculos anteriores, e que agora
alcanca suas plenas condigdes. Somente agora o mundo tem condigbes de ter uma
verdadeira globalizag&o. Por mais que a gente ja tenha vivido esse processo, desde
o Império Romano (as conquistas romanas ja eram uma forma de globalizagéo) e
também com as grandes navegacoes dos séculos XV e XVI, que também foram uma
forma de globalizagdo, o que nos vemos hoje é, de fato, a constitui¢do da “aldeia
global’, na humanidade, sem excegéo, pro melhor e pro pior.

Para a analise podemos considerar o que aconteceu com o Comunismo, que bem
ou mal era uma forma de resisténcia, uma contraposigio ao processo capitalista. Ele
também sogobrou, quer dizer, ndo aglientou. E hoje o que é que vemos. Vemos que
com a conquista das comunicagdes, o avango de todo esse processo das revolugdes
tecnoldgicas, revolugdes da informatica, nés estamos vivendo um processo de
planetarizacdo econémica, cultural e evidentemente educacional. Esse processo
esta impondo para as comunidades locais, que se dance no mesmo ritmo. Assim
também, toda essa conversa de multiculturalismo, por exemplo, faz um pouco o jogo
ideolégico, porque ao mesmo tempo em que vocé, teoricamente, defende isso, vocé
passa como um trator por cima de tudo, e impde as mesmas regras. E vamos

envolvendo todas as sociedades, todos os paises, todas as nagdes, esta acabando
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o Estado Nacional, isto é, ndo tem mais jeito de se falar, na especificidade de sua
regiao.

Hoje o mundo inteiro € uma coisa muito igual. E o mesmo shopping, hoje pela
internet em quinze segundos, vocé toma uma deciséo que tem a ver com a
Indonésia, o Japédo, e evidentemente, esta grande ideologia neoliberal € uma
ideologia que defende a iniciativa privada, a iniciativa individual, o individuo, a
importancia do individuo isolado, a liberdade total de interesses, e que a unica lei
que governa esta humanidade, deve ser a lei do mercado. Nesse sentido, gostemos
ou nao, foi isso que acabou atravessando a Educagéo nédo s6 do Brasil, mas de
todos os paises: Filipinas, Indonésia, Venezuela, Uruguai, Argentina. Todos esses
paises intermediarios estdo passando por esse mesmo processo, um processo de
adequacio a esse novo modelo que esté fazendo seus ajustes.

Inclusive na Europa, a Unido Européia promove agora um projeto educacional,
coletivo, a partir da Carta de Bolonha, que se aproxima desse modelo, que foi
gerenciado muito pelo capitalismo norte-americano. Na medida em que eles tém a
maior economia e que controlam o processo econdmico mundial, conseguem
envolver a todos, que vao perdendo, inclusive, a cor de nacionalidade. Isso porque o
capitalismo ndo & bem assim norte-americano. O capitalismo € capitalista, e ponto
final.

No Brasil, as reformas educacionais, a partir da LDB, estdo nesse debate-embate.
Configura-se uma luta entre uma certa vis&o, que a gente foi construindo, uma certa
perspectiva humanistica, que entra em conflito com esses valores pragmaticos, e
que determinam a organizagdo do novo momento da humanidade. Por exemplo, na
luta entre as diversas concepgdes de educagdo: hoje uma universidade modelo do
sistema, € essa universidade mercantil, pragmatica, puramente técnica, que nao
esta preocupada que o aluno reflita criticamente, que ele seja um cidadéo critico,
mas que ele seja um bom produtor e um bom consumidor, enfim, &€ uma viséo
pragmatica. E n&o sem razdo a Organizagdo Mundial do Comeércio esta
pressionando para que no Brasil, a Educagéo seja um servigo comercial comum,
como qualquer outro, entregue as forgas do mercado.. Se vocé tem uma empresa
universitaria 1a na Alemanba, vocé vem aqui, abre uma firma e vende, como vocé
vende peca de qualquer coisa, porque, tradicionalmente a educagio no Brasil ainda
& uma concessao publica, que tem aquela viséo do liberalismo tradicional. E a viséo

neoliberal elimina esses controles politicos e pde tudo sob o controle econémico.
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A Lei, a Nova LDB floreia o discurso, tem uma retdrica que € a idéia de que ela vai
possibilitar a modernizagdo do pais e conseglientemente a democratizagao e a
emancipa¢éo do povo. Entretanto isso é dito, mas o que é feito, o que esta
resultando & a formacao, o fornecimento de um beneficio, de um servigo, mas muito
voltado para o atendimento desse novo momento histérico do mercado mundial.

De novo, ndc vamos conseguir fazer da educagdo um instrumento efetivo de
emancipacio da totalidade da populagdo. Trata-se de uma ideologia que so &
universal no discurso, mas efetivamente ela so atende interesses de grupos ja
privilegiados, que s&o os grandes grupos econdmicos que estédo liderando. Hoje,
quem leva a maior vantagem da riqueza coletivamente produzida sao os grupos
financeiros. E claro que vocé pode dizer, “ndo, mas houve uma melhoria, ha uma
melhor distribuicdo de renda...”, mas é tudo uma gota d"agua perto do conjunto. E
nés ndo vamos conseguir, de fato, reverter a situagéo, do ponto de vista social, de

modo a construirmos a cidadania como realidade social.

DMJ - Como caracterizou em seu texto, a experiéncia historica brasileira &
fortemente marcada pela dominacéo e pela faita de DIREITO, visto como meio
possivel de superagido dos desequilibrios sociais. Como a historia politica-
econdémica no momento especifico de discussao, votacao e promulgagéo da atual

LDB influenciou o processo de tramitagdo por uma Nova Lei da Educac&o?

AJS - A historia, a experiéncia social brasileira, foi sempre muito caracterizada pelo
ethos da escravidao, isto &, a sociedade brasileira nao se libertou ainda totalmente
das relacdes sociais de poder. N6s abolimos a escraviddo, mas nao o escravismo. A
relacao de mando, que torna a sociedade muito hierarquizada, continua. E uma das
sociedades mais autoritarias que existem. Quem tem alguma parcela de poder, o
exerce para dominar o outro e nédo para prestar um servigo. Nao houve propriamente
uma intervencéo especifica, como acontece nos periodos de ditadura, que ha uma
intervencao direta, mas o proprio clima, o nosso parlamento, ele € muito marcado
por essa divisdo social. O exercicio daquele poder representativo, ele € muito pouco
representativo, ou melhor dizendo, ele representa muito mais uma sociedade
estruturada, hierarquizada, do que propriamente a representa¢do democratica, que

era a que se esperava. Enire parénteses, a gente reclama, mas na verdade, 0 Nosso
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Parlamento, o nosso Congresso, € o nosso retrato, o retrato quase sem retoque da
sociedade brasileira.

O clima em que a legislagao é definida, em que os trés Poderes se exercem, o
Judiciério, o Legislativo e o Executivo, faz com que atuem, na verdade, como
tecnocracias mesmo. Nés ndo estamos acostumados com um clima de maior
discussdo democratica, desde o condominio, passando pelo clube, passando por
todas as instancias, a escola, a gestao da escola. Sao relagdes muito de senhor e
de escravo ainda, e evidentemente tudo isso ganha novas configuragtes. Vocé vé
um bom exemplo disso, na discusséo das cotas.

NZo & o problema em si das cotas, mas o nivel das discussdes muitas vezes reflete
toda uma hierarquia social. As pessoas ndo querem enfrentar a situagéo da
precariedade e dessa situacdo de dominagdo que a populagao negra foi colocada
historicamente no pais. Assim, & motivo de revoita muito grande quando se levanta a
questao, porque ninguém colocou o problema do que se fez com 0s negros na
sociedade brasileira e ficou por isso mesmo. Entdo quando se briga e se ofende e
faz-se uma carga muito negativa contra quem, e eu pessoalmente, eu nao estou
defendendo as cotas, mas vejo assim, no fundo é a recusa de colocar na mesa de
discussdo os direitos dos negros gue foram gravemente ofendidos ao longo da
historia, no caso pela escravid&o.

Nés nao acertamos essas contas, € nos recusamos a fazer isso, porque dai vem
todos os argumentos de qualificagéo, de achar que colocar essa problematica ¢ algo
muito grave. Foi isso que ainda prevaleceu, muito mais em fungéo do perfil do nosso
proprio Legislativo, mas um pouco também da préopria sociedade, que, de fato, nao
viabiliza os avangos, Os avangos sé@o timidos, e muito mais retéricos do que
propriamente reais. Nés continuamos com uma Legislagdo, que mais uma vez,
assim como em 1961, de novo em 96, , tem um texto que aparentemente avangou,
mas que continua dizendo uma coisa e viabilizando outra. Ele ndo marca realmente
uma mudanga profunda de rumos e naoc representa um marco de uma virada de

180° pra redirecionar a histéria social, aquilo que caberia a Educagao fazer.
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TRANSCRICAO E TEXTUALIZAGAO DE ENTREVISTA COM PROFESSOR DR.
DERMEVAL SAVIANI
DATA: 30/11/2006

Transcrita e textualizada por Danielle Mangabeira de Jesus, aluna da graduagéo no
curso de Pedagogia da Faculdade de Educagao da UNICAMP - Universidade
Estadual de Campinas — Bolsa CNPg/PIBIC.

Orientador: Prof. Dr. Sérgio Eduardo Montes Castanho

DMJ - Primeiramente eu gostaria de perguntar como o senhor analisa o papel da
ideologia, a questao das concepgbes ideoldgicas nas discussdes educacionais de

um modo geral.

DS - A ideologia € uma tematica que tem bastante entrada nas discussdes
educacionais. E a ideologia & também um tema um tanto controvertido porque ha
diferentes maneiras de considerar seu significado. A concepgéo mais difundida
expressa a ideologia como falsa consciéncia, ou uma visdo invertida da realidade
que toma as idéias como determinantes da realidade. No entanto, penso que a
questso da ideologia seria melhor caracterizada como expressao de interesses. Isto
significa que, conforme as posigdes que ocupam na sociedade, as classes e 0s
grupos sociais constroem uma viséo da realidade. A ideologia expressa um ponto de
vista a partir do qual se analisa e se interpreta a realidade. E esse ponto de vista,
obviamente, expressa os interesses das pessoas ou do grupo que analisa, interpreta
a realidade de um modo geral ou especifico. E nesse sentido que a ideologia
assume diferentes configuracdes, conforme as posicbes ou as situagbes de classe
em que se dio as analises.

Uma caracteristica da ideclogia € a de expressar os interesses de determinada
classe ou grupo social em termos universais. E o olhar a partir de determinada
posicéo, mas como se essa traduzisse os interesses gerais. Isto tem o sentido de
busca de hegemonia, ou seja, quando os interesses de uma classe sdo expressos
em termos universais, isso significa que pretendem abarcar o conjunto da sociedade
e, nesse sentido, identificar-se com uma visao objetiva. E claro que isso vai ser
possivel em relagdo aos grupos naoc antagdnicos, mas busca abarcar também 0s

antagdnicos.
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Na sociedade medieval, cuja visdo de mundo era expressa pela ideologia da
nobreza e do clero, que constituiam a classe dominante desse periodo, suas idéias
compunham a visdo de mundo dominante na época, pois correspondiam aos
interesses da classe entao dominante. E a essa visdo de mundo se subordinava o
conjunto da sociedade. Os servos, que eram a classe dominada na época, tambem
se guiavam por aquela visdo de mundo elaborada pela nobreza e pelo clero. Na
medida em que essa sociedade foi se desenvolvendo, suas perspectivas
avangaram, ou a producao que se fazia para fins de consumo foi se intensificando e
comegou a gerar uma maior quantidade de excedentes que estimulou as trocas.
Entao, o eixo do processo produtivo foi se deslocando da produgéo destinada ao
consumo para a produgdo destinada a troca, transferindo-se do campo para a
cidade e da agricultura para a industria. Para a realizagéo das trocas organizavam-
se feiras periddicas que, com a intensificagdo das trocas, foram se tornando
permanentes, dando origem as cidades, aos burgos que se tornaram a residéncia
permanente dos comerciantes. Surgiu, assim, uma nova classe: a classe dos
comerciantes, também chamados de burgueses, isto €, os habitantes dos burgos. E
os interesses dessa nova classe ja nao coincidiam com os da nobreza e do clero.
Essa nova classe comeca a contestar a ordem anterior, procurando desenvolver
uma concepcao que expressasse as novas condigbes historico-sociais.

Assim, as transformacdes materiais vao corresponder transformagées no campo das
idéias, cuja expressdo mais elaborada é representada pela filosofia. A filosofia
moderna, especialmente com Descartes, vai fazer a critica da concepgao tradicional.
Surge também a Reforma Protestante, que critica a igreja tradicional e defende a
doutrina do livre exame, ou seja, a idéia de liberdade de pensamento comeca a
aparecer como expressao da liberdade de comércio que correspondia aos interesses
da nova classe em ascensdo, a burguesia. Essa nova classe vai formular seus
interesses em termos universais, constituindo aguilo que conhecemos pelo nome de
ideologia burguesa, que faz coincidir os interesses burgueses com os interesses de
toda a humanidade. E isso, naquela época, ndo deixava de corresponder a realidade
porque a burguesia representava os interesses do novo. Os grupos dominados pela
sociedade feudal vio também se identificar com essas novas formulagbes. Na
medida em que essa concepcao vai se difundindo e em gque essa sociedade vai se
consolidando, acaba se convertendo na viséo ou concepcédo dominante. A ideologia

burguesa, que se expressa no liberalismo, se torna dominante e traduz os interesses
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da burguesia como se fossem os interesses de todos. E enquanto ela € classe
progressista, isso corresponde aos grupos que nao estdo ligados visceralmente a
ordem anterior. A nobreza e o clero vao resistir a essa nova tendéncia, mas acabam
sendo vencidos, e, ao serem vencidos, se incorporam & nova ordem, passando a
reforgar essa nova concepgao.

Ai vai ocorrer uma nova contradicdo, porque a classe dominada da nova ordem, que
é a classe dos trabalhadores, ndo vai se reconhecer naquela formulacéo, embora o
liberalismo aparegca como visdo universal. Seus interesses vao se expressar por
oposigao a burguesia. Surge entdo uma nova concepgéo, a concepgéo socialista,
que vai se contrapor a burguesia. No campo da educag&o a questéo ideoldgica
acaba se fornando bastante presente porque a educagéo atua exatamente no
ambito da difusdo das concepgbes e da formaglo das consciéncias e, nesse
sentido, o ambito de acéo da educagéo é o ambito considerado como o da cultura,
das concepgdes e, portanto, diretamente ligado aos conflitos ideologicos. A
educagido tende a ser utilizada pelos grupos dominantes como um instrumento de
difusdo e de consolidagéo da visdo de mundo dominante, de conformagéo do
conjunto da populagdo as idéias dominantes. Essas ideias dominantes sao
expressao de uma determinada classe, ja que a sociedade em que a ideologia opera
& uma sociedade de classes, dividida em classes. A ideologia dominante vai ter
como contraponto a ideologia de resisténcia, de libertagéo, expressao de uma nova
visdo de mundo, de uma nova forma de organizagao social. A educacéo se torna o
palco dessas lutas ideoldgicas. E nesse sentido que a ideologia se torna presente,

portanto, nas discussdes educacionais.

DMJ - Por que a escolha pela legislagdo educacional? Para o senhor, qual a
relevancia das discussdes legais, em especial das discussdes que envolveram o
processo gue culminou na aprovacao do texto final da Nova LDB (Lei n® 9394/96)

para a definigdo dos rumos da Educagéo Nacional?

DS - Nos meus trabalhos tenho discutido essa questdo da legislagdo, chamando a
atengao inclusive para o espago critico que noés podemos ocupar via legisiacao. Isso
me parece importante porque, em geral, nos meios educacionais, hé uma tendéncia

a secundarizar a legislacdo, porque & alguma coisa arida, de um lado, e de outro
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lado porque a legislagdo se move em um dominio formal e, enquanto tal, num
dominio da norma geral. Nesse sentido, acredita-se que a realidade nao coincide
com o que estad posto na legislagdo. A legislacéio estabelece metas, mas na
realidade estas metas nunca séo atingidas, e o trabalho com a legislagéo se torna
uma coisa considerada meio sem sentido. No entanto, entendo que pela legislagao €
possivel efetuar uma analise critica da organizag&o escolar.

Foi esse o trabalho que desenvolvi, no texto que saiu primeiro numa coletanea sobre
a educagdo escolar brasileira, publicada em 1976, e que depois eu inclui no livro
Educacio: do senso comum a consciéncia filosofica, e que se chama “Analise critica
da organizagdo escolar brasileira através das leis 5.540 e 5.692". Nele eu mostrava
que na analise da legislagio é importante distinguir o texto e o contexto, as linhas e
as entrelinhas, a letra e o espirito. Se a gente segue esse procedimento analitico e
toma esse cuidado de ler ndo apenas nas linhas, mas também nas entrelinhas, de
analisar ndo apenas o texto, mas também o contexto, ndo apenas a letra mas o
espirito da legislagéo, entdo pela via da legislagdo consegue-se ter uma visao mais
clara da realidade escolar. Um outro aspecto também que precisa estar presente no
estudo da legislagao é a diferenca entre os objetivos proclamados e os objetivos
reais. Na prépria legislagao ha os objetivos proclamados, que normalmente estao no
capitulo das finalidades, e expressam as metas a serem atingidas. Essas metas em
geral sdo metas universalizantes, que pressuporiam um consenso geral de todos os
membros da sociedade em torno daqueles objetivos. Mas essas metas gerais, de
certa forma, estdo cumprindo aquela fungdo ideologica de expressar, em termos
universais, os interesses particulares. Os grupos dominantes e que como tal
acabaram prevalecendo na formulagdo da lei, nesses objetivos gerais enunciam
aquilo que em principio € de interesse de todos. Ninguém vai ser contra que a
educagdo deva desenvolver plenamente todos os individuos, nos seus varios
aspectos; ninguém vai ser contra que a educacéo deva visar a integracao de todos,
deva possibilitar o acesso ao conhecimento por parte de todos, deva preparar todos
os individuos para o exercicio consciente da cidadania, deva qualificar todos os
individuos para exercer fungbes relevantes no processo de trabalho. Sao os
objetivos que em principio expressam interesses mais gerais. No entanto, quando se
analisam esses enunciados, podemos perceber ja neles mesmos a existéncia dos

elementos indicadores do que é prioritario € do que nao e.
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Agora, quando nds passamos desses capitulos primeiros, gerais, para o modo como
& organizado o ensino & chegamos depois 1a no capitulo que trata do financiamento
da educacdo, no qual se prevé a destinagio dos recursos, vemos que é ai que os
objetivos reais se manifestam, embora indiretamente. A gente percebe que aqueles
objetivos proclamados, na verdade, ndo coincidem com os objetivos reais. Nestes
subsistem as diferenciagbes que la nos objetivos gerais eram postas como devendo
ser superadas, como naoc devendo existir.

E nesse sentido que a andlise da legislagdo se torna um instrumento eficaz para a
gente compreender como é que se organiza a educacgio e, portanto, quais s&o os
interesses que prevalecem de fato. E isto também nos permite compreender que a
legislagao ndo & indcua. Ela tem uma eficacia, isto &, aquilo que € proposto na
legislacdo se realiza. Nao se realiza na forma daquilo que € proclamado, mas se
realiza na forma daquilo que reaimente corresponde aos interesses dominantes e
enfrenta as resisténcias dos grupos que buscam ftraduzir agueles objetivos

proclamados em uma outra diregéo.

DMJ - No contexto de aprovagdo da Nova LDB, quem esteve envolvido nessas

discussoes, que parcela da sociedade participava nesse momento?

DS - Quando a questdo da Nova LDB foi levantada, nés estdvamos no quadro da
redemocratizagdo. Nos ja vinhamos de um processo de organizagdo do campo
educacional, fazendo a critica da orientagdc dominante. Essa critica se dirigia
principalmente ao governo militar, & ditadura militar, e, portanto, fazia-se a critica da
politica educacional desse govermo, e eram apresentadas outras propostas. Na
medida em que se da a transigéo da ditadura para a democracia ou do regime militar
para o regime da chamada Nova Republica, pds-se a questdo de uma nova
Constituicdo e entdo se passou &s discussdes sobre o que deveria integrar o
capitulo da educagao da nova Constituigdo.

As organizages educacionais instituiram o Férum em Defesa da Escola Publica na
Constituinte, e esse férum articulou representantes de cerca de trinta entidades.
Entre elas se incluiam as associagoes ditas cientificas que se organizavam mais
para estudar as questbes educacionais. Estdo nesse caso a ANPED, Associagao
Nacional de Pesquisa e Pés-graduagéo em Educagéo; o CEDES, Centro de Estudos

Educagdo e Sociedade; a ANDE Associagdo Nacional de Educagéo, criadas
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respectivamente em 1977, 1978 e 1979. Essas entidades se uniram para organizar
em 1980 a primeira Conferéncia Brasileira de Educacdo. Além dessas, havia
também as entidades ditas sindicais, as associagbes que representavam as
categorias profissionais. Antes da Constituigo de 88 elas n&o podiam ser sindicatos,
entdo eram associagdes. Havia as associagdes dos profissionais da area de
educagdo, associagdo dos orientadores educacionais, dos supervisores
educacionais, de administracéo (que reunia os diretores de escolas), as associagbes
que representavam os professores primarios, os professores secundarios... A mais
antiga era o CPP, Centro do Professorado Paulista, € no nivel médio havia no
estado de Sdo Paulo a APEOESP; os outros estados também tinham as suas
entidades. Elas se organizavam em federagéo nacional. Havia ainda sindicatos de
professores das escolas particulares. As associagdes de docentes das instituigdes
de ensino superior comegaram a surgir no final da década de 70. E em 1981, no
Congresso Nacional de Docentes do Ensino Superior, foi fundada a ANDES
(Associagao Nacional de Docentes do Ensino Superior), com a participagao de 67
associacoes de professores de instituicoes de nivel superior. O Forum aglutinou
essas entidades, que assim estavam |4 em Brasilia apresentando propostas, na
linha da defesa da escola publica, para incluir na Constituigao itens que garantissem
prioridade para a escola publica. Uma das bandeiras principais era a de “verbas
publicas exclusivamente para as escolas publicas’, mas isso esbarrava nos
interesses privados, que também tinham representagédo no Congresso. No final, a
Constituigho ficou no meio termo, porque destinou os recursos publicos
preferencialmente para as escolas publicas, mas admitindo a possibilidade de
subsidios para as escolas filantropicas, confessionais e comunitarias.

Uma vez definida a Constituigdo na qual se manteve o item que atribuia a Unido
competéncia exclusiva para legislar sobre as diretrizes e bases da educagio
nacional, o Férum em Defesa da Escola Plblica passou a se organizar para
defender a bandeira da escola publica no texto da Lei de Diretrizes e Bases. Em
1986 ocorreu a IV Conferéncia Brasileira de Educagdo em Goiénia, e de la saiu a
Carta de Goiania, com as teses basicas do movimento de defesa da escola publica
para a Constituigio. Ai, em 1987, a Constituicdo j4 estava com a sua arquitetura
praticamente montada, as principais teses defendidas foram incorporadas e entao se
comegou a pensar na questdio da LDB. Nessa época eu participava e fui socio-
fundador de varias dessas entidades, da ANPED, do CEDES, da ANDE, e integrava
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também a comissao editorial da revista da ANDE. Ao se pautar o0 numero do primeiro
semestre de 88, definiu-se que a L.LDB seria o tema central, e eu fui encarregado de
fazer um artigo sobre as diretrizes e bases da educagdo, conceituando,
esclarecendo e buscando orientar o debate sobre a LDB. Mas, enquanto eu estava
redigindo o texto, pensei que, se era para alimentar o debate, entdo seria
interessante colocar a questsio da propria montagem do texto da LDB, para nao ficar
s6 na discussao tedrica, centrada no significado das diretrizes e das bases. Entéo eu
fiz a discussao, fiz a fundamentagdo e depois dispus esses elementos num
anteprojeto de LDB, com os titulos, os artigos, os paragrafos, as alineas, ou seja,
montei um arcabougo da lei, bem sintético, um texto enxuto, cuja redagéo foi
concluida em fevereiro de 1988. Primeiro foi pedido que esse texto circulasse em
uma reunido da ANPED, em Porto Alegre, creio que em maio, depois em julho saiu
na revista da ANDE e ai, em setembro de 88, houve a V Conferéncia Brasileira de
Educagao, em Brasilia, tendo por tema central a LDB. La eu coordenei um simpdsio
sobre os fundamentos da Nova LDB e no més seguinte, em 5 de outubro, foi
promulgada a Nova Constituigdo. Em dezembro, o deputado Octavio Elisio deu
entrada na Camara Federal a um projeto de LDB, que era basicamente aquele
esbogo que eu havia feito, s6 alterado no capitulo do financiamento, que foi um
pouco ampliado com a assessoria do Jacgues Veloso, um colega nosso de Brasilia
que trabalhava com Economia da Educacdo. Entédo os grupos que atuaram mais
decisivamente no periodo pré-Congresso eram esses grupos ligados ao movimento
educacional organizado que giravam em torno da defesa da escola publica, de uma
escola que correspondesse mais amplamente as necessidades da populagao.

Mas, uma vez no Congresso, os deputados tém os seus vinculos partidarios e
sociais com grupos de outro teor e também ai constroem-se os lobbies das escolas
particulares, das escolas confessionais, procurando encaminhar os varios topicos da
LDB segundo os seus interesses. E nesse sentido que eu fago a discusséo, quando
comego a andlise da LDB, das concepgdes, mostrando que a concepgdo original
tinha um fundo socialista; mas ndo era radicalmente socialista porque ela foi
proposta, foi elaborada, dentro do quadro da nossa situagéo, sabendo que se tratava
de uma sociedade capitalista, marcada pela divisdo de classes, marcada também
pelo controle privado dos meios de produgao. Mas de qualquer modo ela sinalizava
uma organizacéo da educagio que fosse aberta, que de algum modo socializasse 0

saber, que o tornasse acessivel para o conjunto da populagéo, e, nesse sentido,
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tinha uma orientagdo de fundo socialista. Mas ao comegar a discussao no
Congresso, na Camara dos Deputades, ela foi sofrendo alteragbes, foi sendo
impregnada de um espirito social-democratico, que &, de certo modo, o espirito que
esteve presente no texto da Constituicio. Pela social-democracia, o Estado acaba
tendo um peso importante, um peso de redistribuidor dos bens sociais, procurando
atender e compensar de algum modo as desigualdades que marcam a estrutura da
propria sociedade. O projeto foi sendo moldado por essa visdo, mas enfrentava
sempre um embate com os partidos mais ligados aos grupos conservadores, que
procuravam desqualificar aquela orientag&o, argumentando que o Estado néo iria ter
condigdes de arcar com todas aquelas iniciativas, que nao havia recursos. Por esse
caminho procuravam, de alguma forma, aumentar a importancia ou satisfazer os
interesses dos setores privados que atuavam no campo educacional.

De qualquer modo, apesar de muito atenuado por varias emendas de teor
conservador, o projeto que foi aprovado na Camara dos Deputados e passou para o
Senado, la recebendo parecer favoravel junto & Comisséo de Educacao e Cultura,
mantinha uma orientagdo de fundo social-democratico, no espirito da Constituicao
de 88. E no Senado que surge o projeto de Darcy Ribeiro. A primeira versao,
apresentada ainda quando o projeto original tramitava na Camara, nao prosperou.
Mas, quando o projeto, uma vez aprovado na Camara dos Deputados, entrou em
discussdo no Senado, reapareceu ali, numa outra versédo, o Projeto Darcy Ribeiro,
sob o patrocinio do Ministério da Educagio. E é esse projeto que se convertera na
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, fazendo prevalecer a
orientagdo que ja vinha sendo adotada pelo governo através do MEC. E que é uma
orientagdo que assume as caracteristicas que vém sendo chamadas,

apropriadamente ou néo, de neoliberais.

DMJ - No artigo “Os embates da cidadania: ensaio de uma abordagem filoséfica da
nova lei de diretrizes e bases da educag¢do nacional”’, presente no livro LDB
interpretada: diversos olhares se entrecruzam (S&o Paulo: Cortez, 1997), Anténio
Joaquim Severino destaca que, no decorrer do percurso da produgéo da Lei, as
“conquistas universais’ foram se perdendo no caminho e que houve um
“enxugamento” (p. 60) do texto inicial aprovado pela Camara dos Deputados. Um

exemplo & quando aponta que “a lei ndo consegue sustentar o principio da gestao
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democratica”(p. 62). Gostaria de saber o que, na sua opinido, realmente pesou na
formulagao do texto final da LDB, visto a partir do que foi discutido sobre uma

influéncia historica de forgas e interesses em conflito.

DS - O que realmente pesou no texto final da lei foi a correlagdo de forgas
desfavoravel, naquele momento, as esquerdas, aos trabalhadores, a organizagao
dos trabathadores, aos sindicatos, as associagbes de professores, e favoravel aos
grupos conservadores, aos grupos que valorizavam a iniciativa privada, que
defendiam o enxugamento do Estado. E nesse sentido que varios dos elementos
que foram incorporados na Constituigdo, como conquistas dos movimentos de
educadores, do movimento dos trabalhadores, n&o se incorporam na nova LDB. E os
que se incorporam assumem outra conotagdo. Assim, por exemplo, o principio da
gestao democratica mencionado na pergunta era uma aspiragao do movimento dos
educadores porque, de modo especial no periodo da ditadura, a gestao era
autocratica; quer dizer, a concepgdo que presidiu a elaboragao da lei 5.540, da
Reforma Universitaria, e da lei 5.692, da reforma do ensino de 1° e 2° graus, era
uma visdo tecnicista. Tal visdo tinha como objetivo a eficiéncia e produtividade, isto
& o maximo de resultados com o minimo de dispéndio. Para isso, impunha-se
organizar de modo eficiente o ensino, cujas orientacdes deveriam ser seguidas pela
massa de professores que eram os executores daquela orientacéo que vinha de
cima. Reagindo a essa tendéncia o movimento dos educadores vai defender a
gestao democratica, ou seja, que os professores participassem da gestéo da escola
e os proprios pais também tivessem participagéo nela. Isso implicava tambem que
as escolas fossem orientadas por um projeto pedagégico e que este fosse formulado
democraticamente com a participagéo da comunidade, comunidade ai entendida
como os professores, os alunos, os pais.

Essas coisas foram incorporadas na Constituicdo. Mas apods a Constituicao, na
década de 90, prevalece uma orientagéo conservadora, que € chamada de
neoliberal, que advoga a diminuicio da participagdo do Estado e a ampliagéo da
iniciativa privada. Nesse contexto a idéia de gestdo democratica passou a ser
utilizada pelo governo como um pretexto para transferir para os professores a
responsabilidade pela ma qualidade, pelo fracasso da educagéo. E os governantes
passaram a acionar a seguinte argumentagéo: se a legislagéo diz que a escola

pUblica & administrada na foma da gestdo democratica; que deve haver o colegiado
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da escola; que cabe ao colegiado decidir sobre o proprio projeto pedagdgico; que a
ascola deve estar inserida na comunidade e atender as demandas da comunidade;
entdo, se a escola nio esta fazendo essas coisas € porque 0s professores naoc
estdo tomando a iniciativa, uma vez que a propria legislagdo diz que cabe a eles
fazer isso.

Mas ocorre que, na medida em que o Estado se demitia do seu pape! de manter as
escolas, de garantir o seu bom funcionamento, de garantir condi¢oes adequadas de
trabalho para os proprios professores, como é que os professores poderiam realizar
essas tarefas? Admitindo que os professores devam participar da gestao
democratica e inserir-se na vida da comunidade, cabe perguntar: de qual escola e
de qual comunidade, dado que os professores sao obrigados a trabalhar em trés,
quatro, cinco escolas, situadas em diferentes comunidades? Nessas condigbes,
inverteu-se a relagdo. Antes, no regime autoritario, os professores pressionavam
para participar e eram tolhidos nessa sua reivindicagdo. Depois, com a
redemocratizagao, a legislagdo assumiu que a gestéo é democratica, que ¢ projeto
pedagbgico deve ser formulado e que essas novas tarefas devem ser realizadas
pelos professores. No entanto, as condigbes de trabalho ndo s6 ndo melhoraram,
como foram ficando cada vez mais deterioradas. Assim, além de dar aulas em varias
escolas, para uma grande quantidade de alunos, eles tém que administrar a escola,
participar da gestao escolar, da elaboragao do projeto pedagogico e tém que atender
as necessidades da comunidade. Nessa situagdo, o professor foi langado na
defensiva, raciocinando da seguinte forma: ja & dificil dar conta de tantas aulas para
um nimero tio grande de alunos! Como posso assumir também essas outras
tarefas?

Diante desse quadro impde-se a medificagéo da politica educacional. E a primeira
medida a ser tomada deveria ser a jornada dos professores em tempo integral numa
Unica escola. Indo a escola todos os dias € nela permanecendo o dia inteiro, o
professor vai, necessariamente, viver a vida da escola, vai se inserir na vida da
comunidade. Distribuindo-se a jornada de tempo integral de 40 horas semanais em
20 para aulas e as outras 20 para preparagéo de aulas, atendimento de alunos,
participagao nas reunides do colegiado, na elaboragédo do projeto pedagoégico, a
gestdo democréatica resulta, sem dlvida, viavel. Mas nas condigbes atuais, com 0
professor sendo obrigado a dar 60, 70 aulas por semana, em trés, quatro, cinco

escolas, a proclamada gestio pedagdgica ndo passa de farsa.
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inviabilizando uma lei que expresse efetivamente as diretrizes e bases da educagéo
nacional, que dé uma ordenagéo comum a educacdo em todo o pais. Sai-se pela
linha de que o pais contém muitas diversidades e que essas diversidades tem que
ser respeitadas; em nome disso se acaba justificando uma omissédo em cumprir
aquela exigéncia constitucional de que a Uni&o deve definir as diretrizes e bases da
educacdo para todo o pals. E as questdes ficam em aberto, deixando-se espago

para os encaminhamentos mais diversos e as vezes até desencontrados.

DMJ - No artigo “As vozes da LDB’, da revista Presenga Pedagdgica n°® 15,
maio/junho de 1997, Carlos Roberto Jamil Cury afirma que a Nova Lei, sancionada
as vésperas do Natal, € uma polifonia acromatica. Segundo ele, “ha vozes, nesta lei,
cuja fala foi mascarada. Ha vozes gque foram silenciadas. Ha vozes que sao
definitivamente recessivas e vozes que sdo dominantes”. E, justamente por isso,
acrescenta que nao existe nela uma “polifonia renascentista, onde todos os acordes
estdo em consonancia®’, mas ha muita dissonancia. Gostaria de saber qual a sua

opini&o diante dessas afirmacdes e se concorda com elas.

DS - Sim. Fundamentalmente eu concordo. Na verdade o professor Cury esta se
utilizando da metafora da musica para interpretar o quadro que emergiu da LDB ou
gue se consubstanciou na conformagdo da Nova LDB. Sabe-se que na musica
polifénica, cuja expressao mais clara é a da orquestra em que ha um amplo conjunto
de instrumentos, cada um tocando a sua parte, sequindo a sua partitura, mas que se
harmonizam, se orientam para o mesmo objetivo, que & expressar uma melodia
agradavel aos ouvidos; os varios instrumentos séo partes distintas, mas que se
harmonizam, que estdo em consonancia. O que ele esta dizendo € que a LDB & um
coro, outra imagem também da musica que, como a orguestra, também constitui um
conjunto; o conjunto coral. No coral ha muitas vozes, vozes distintas, cada uma
seguindo a sua partitura: a primeira voz, a segunda, a terceira, a quarta, a quinta, a
sexta, cada uma fazendo a sua parte. Mas aquilo é feito de maneira articulada, de
modo que se tenha uma melodia harmoeniosa, e hé entdo uma consonéncia entre as
varias vozes.

O que Cury esta dizendo é que na LDB também estiveram presentes muitas vozes,

mas essas vozes nao sdo harménicas, nao estio em consonancia; elas estdo
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dissonantes, porque umas expressam determinados sentidos que se chocam com os
sentidos que outras vozes expressam. E aqui ele classifica as modalidades de
vozes, que seriam vozes cuja fala foi mascarada, isto é, vozes que aparecem, mas
mascaradas, nao conseguindo se expressar tal como pretendiam. Vozes que foram
silenciadas: essas nem chegam a ser ouvidas; embora tivessem se manifestado ali,
a lei ndo deu lugar a elas; vozes que sdo definitivamente recessivas, vozes que ja
vinham de longe e permaneceram ali embora devessem ser removidas; e vozes que
séo dominantes; dai ele conclui que néo existe uma polifonia, mas ha muita
dissonancia.

Quem I& o meu livro tendo presentes essas imagens vai encontrar essas vozes nos
varios projetos. No primeiro projeto estdo as vozes dos professores que
expressavam os interesses da populagdo de ter acesso a uma educacdo de bom
nivel; e essas vozes ou foram silenciadas ou foram mascaradas. No projeto original
se sugeria que o Ensino Médio fosse organizado tendo presente a idéia da
politecnia, entendida como dominio dos fundamentos cientificos das multiplas
técnicas que caracterizam a produ¢édo moderna. Quando a lei trata do Ensino Médio,
aparece como seu objetivo o dominio dos fundamentos tedricos das técnicas
modernas, isto &, a politecnia aparece ali, mas mascarada, porque ela foi destituida
das caracteristicas proprias que estavam no projeto original. Como esse exemplo,
encontram-se muitos outros.

Outro aspecto tambem que estava no primeiro projeto era a unificag&o dos ensinos
pré-universitarios numa mesma modalidade que é a educacdo basica — educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio — e isso foi mantido. Foi mantido, mas
n&o com o espirito de sistema que havia na proposta original. Foi mantido enquanto
conceituagdo, mas atribuindo-se a responsabilidade do ensino fundamental para os
municipios e os estados, da educagao infantil para os municipios, do ensino medio
para os estados, e ndo se estipula também a responsabilidade da Unido no sistema.
Por outro lado, ela cria um sistema de avaliagao, este todo sob controle da Uniao,
para avaliar o ensino desde as creches até o pds-doutorado. Entdo séo coisas que
aparecem, mas que aparecem de forma mascarada. E assim como esses exemplos,
eu poderia mencionar outros que v&o mostrar como essa dissonancia se faz

presente no texto da lei.
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