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Resumo

Esta dissertagfo trata de cooperativas, no sentido amplo, dentro do Brasil. Por
sentido amplo entende-se a ndo divisdo setorial ou de campo de atuacio das cooperativas.

O intuito fol prover o panorama geral das cooperativas brasileiras desde seu
nascimento, sua génese até o estado atual de desenvolvimento.

Demonstrada a evolugfo histdrica , passa-se a um estudo quantitativo. S#o relatadas
a distribuiclio demografica das cooperativas por tod6 o territério nacional, com especial
destaque para Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Rio de
Janeiro.

A terceira parte da tese trata de um estudo de caso, da Cooperativa de Satde

Unimed.



“Evolucao das cooperativas no Brasil”

introducgao

O cooperativismo consolidou-s¢ ao longo do século XX
como sistema de organizagdo da produgdo efetivamente
democratico, conseqUéncia natural do fato de os titulares do
capital serem, ao mesmo tempo, os titulares do trabalho e
os beneficiarios dos resultados.

Essa peculiaridade ganha contornos nitidos nos paises
mais novos, que se empenham na conquista de melhores
condicdes de vida para seus habitantes, a maioria dos
quais, ndo podendo contar com poupang¢a interna, se vé
forgada a recorrer ao capital estrangeiro para o custeio de
seus investimentos em infra-estru_tura. solugdo que cobra

pre¢os altos para sua implementacdo, penalizando o



segmento produtivo pela drenagem de recursos para saldar
0s compromissos internacionais ass‘umidos.

Essa dependéncia do capital estrangeiro, sempre
presente na histéria produtiva brasileira, faz com que o pais
concentre esforgos na liquidagdo da divida, ou ao menos
seu juros, acarretando em defasagem na qualidade da
produgcdo frente a paises autdbnomos de recursos de
terceiros.

Por outro lado, o cooperativismo & uma coisa além de
um processo de organiza¢do da produgdo - ele acaba sendo
uma filosofia de vida, dado que o ser cooperativista
transcende a pura e simples producédo de bens/prestagédo de
servigos e ingressa na prépria dinamica dos grupos
familiares, configurando-se como estimulo da vida altamente
motivador para todos.

QO cooperativismo baseia-se na solidariedade entre as
pessoas, razdo para que seja um instrumento de promogéo
humana e nid0 apenas o mecanismo para buscar resultados
econdmicos - & claro que espera-se que sejam auto-
suficientes e geradora de renda, até por prestarem melhores
servigos para seus filiados, mas isso ha de vir como
consegiéncia e resultante da plené realizagdo do potencial

criativo das pessoas que estiverem operando.



Nado ha como perder de vista que ele é uma resposta
sdcio-econdmica para um problema socio-econdmico, a qual
se evidenciou, originaimente, como contraposi¢cdo ao

desemprego decorrente da Revolucio Industrial.

Em virtude de tais caracteristicas benéficas ao
desempenho e meihoria nas condigdes de vida de individuos
socialmente deslocados, muito se tem discutido sobre as
cooperativas no Brasil e no mundo, principalmente na
década recenfe, com o advento progressivo da economia de
mercados financeiros desregulamentados, que implicam em
nimeros crescentes de desemprego e exclusao social.

Neste contexto, a economia cooperativa e apontada
como uma das alternativas a esta parcela da populacéo
cada vez mais marginalizada pelo sistema de mercado que
domina a maioria dos paises cap.i_t'alistas contemporaneos.
Teoricamente, elas garantem postos de frabalho e
asseguram ao menos a manutengdo do nivel de vida dos
trabalhadores associados e envolvidos com as respectivas
cooperativas. Ao menos é o que garante o art. 3° da Lei n°
5.764/71 ao referir-se a cooperativa como uma estrutura de
prestagcdo de servigos voltada ao atendimento de seus
associados, sem objetivo de lucro. As sociedades

cooperativas tém por finalidade a prestagé@o de servigos aos



associados, para o exercicio de uma atividade comum,

econdmica, sem que tenham elas fito de lucro.

Apesar de distante do modelo e importancia das
cooperativas em outros paises, principalmente nos
europeus, as cooperativas brasileiras estdo ocupando cada
vez mais espag¢o na midia nacional. Além disso, o Brasil
esforga-se para acompanhar as tendéncias mundiais do
cooperativismo, e vem ganhando destaque Iinternacional
neste ramo. Prova disto, ¢ o fato de o brasileiro Roberto
Rodrigues ser o presidente da AC! - Alianga Cooperativa
Internacional. Seus esforgos contribuiram para o0 sucesso do
evento “Rio Cooperative 2000", sob o [ema “ldentidade
Cooperativa para o Novo Milénio”, realizado na cidade do
Rio de Janeiro de 3 a 7 de dezembro de 2000.

Neste encontro, as organizagdes governamentais
responsaveis pelas cooperativas e as Confederagdes
nacionais dos paises do Mercosul assinaram acordo de
cooperacao inter-institucional, envolvendo Estado e
Cooperativas, visando promover a integra¢do regional
cooperativista, no Mercosul, estreitando a integra¢do com a
ACl — Américas.

O acordo foi assinado pelo Brasil, Argentina, Uruguai e

Paraguai, estabelecendo : criagdo de uma coordenacéio



permanente, o Mercosul Cooperativo, que sera integrado por
representantes do governo e do movimento cooperativo, com
a finalidade de iniciar um processo de trocas de
informagdées e de respaldar as ag¢des organizadas do
sistema cooperative no processo.de integracdo regional.
Também ratificou o desejo de manter todas as
confederagdes do movimento cooperative integradas ao
forum econdémico e social do Mercosul. Entre as areas de
trabalho de interesse comum identificadas pelo acordo
constam a harmonizagdo ¢ o aperfeicoamento da legislag¢éo
de interesse comum, o estabelecimento de ag¢bes de
desenvolvimento das cooperativas e abertura de uma pagina

na Internet, com enderego WWW.mMercosur.coop, em

espanhol, portugués e ingiés, além-da atuagao conjunta em

politicas de promog¢édo, formagéo técnica e capacitagéo.

O movimento cooperativista no Brasil, porém, nao esta
estruturado somente em acontecimentos de grande porte
como os citados acima. Encontra-se presente no cotidiano
de estados e municipios, ou mesmo em bairros, visando
melhorar condigbes de vida de pessoas que habitam os
mesmos espacos fisicos & consequentemente carentes em
desejos e vontades similares. Prova disso, € a proposta

apresentada pela Associagdo de Preservagao e Equilibrio do



Meio Ambiente de Santa Catarina (Aprema), que pretende
desenvoiver um projeto em beneficio de cerca de 375
catadores de lixo reciclavel de Joinville. A entidade calcula
que mais de trés mil pessocas estejém envolvidas na cidade,
mesmo que de forma desestruturada, neste tipo de
atividade. O projeto apdia-se em uma espécie de “convénio”
entre empresarios e moradores de condominios, para que os
detritos reciclaveis fossem separados e posteriormente
entregues aos carrinheiros. Atraves de uma selegao
criteriosa, que leva em conta principalmente a boa conduta
dos interessados, a Aprema passou a cadastrar todos os
catadores. Hoje em dia trabalham em conjunto com a
prefeitura da maior cidade do . Estado, possibilitando
melhoria na qualidade de vida de seus cooperados e
acarretando ainda uma reducédo nos gastos da administragéo

do municipio.

Opinides contra e a favor do cooperativismo estdo
constantemente em pauta de discussao.

O argumento favoravel, seria o combate ao desemprego
e a exclusdo social. Cooperativas tem a forga da unido, e
muitas cabe¢as podem trabaihar e produzir muita mais que
individualmente. Segundo Amarty._a' Sen, prémio Nobel de

Economia em 1998, e seus companheiros Puttnam e



Coleman, o desenvolvimento das nagbGes & determinado por
um poligono de capitais : o capital natural (recursos
naturais: terra, agua etc...), o capital fisico (construgdes,
moveis, veiculos), o capital financeiro (dinheiro, acées,
tituios), capital humano (educagdo, salde, moradia) e o
capital social.

Até recentemente, sO os _quatro primeiros eram
considerados responsaveis pelo crescimento dos povos. Mas
ficou claro que eles ndo eram suficientes para garantir um
crescimento com desenvolvimento eqlitativo. Dai nasceu a
tese do capital soctal, o quinto elemento, baseada em que
as pessoas precisam ‘“participar” de organizacdes gue
realizem atividades que contribuam ao progresso social e
econdmico, fundamentado na confianga e solidariedade que
teriam mutuamente os parceiros dos empreendimentos. O
capital social seria, portanto, a base da equidade, porque
as pessoas confiariam uma nas. outras para trabalhar
solidariamente.

Organizam-se em grupos, onde todos sédo
proprietarios, buscam formas de maximizar seu trabalho e
dividem o lucro. Nao ha hierarquia dentro de cooperativas,
no sentido “salarial” da palavra. Tais argumentos sao
consistentes, pois a propria historia das cooperativas no

mundo mostra sua veracidade.



Entretanto, o argumento contrario ndo deixa de ter sua
forga. Utilizado principalmente por advogados, sindicalistas
e afins envolvidos com as leis trabalhistas, tal argumento
apodia-se no fendmeno das coopergatos, que basicamente
sdo intermediadoras de ma3o-de-obra. Neste caso, elas
fogem completamente dos principios universais das
cooperativas, assim definidos : “pessoas de uma
determinada profiss@o ou oficio, ou mesmo de varios oficios
ou profissdées, com a finalidade primordiai de melhorar os
salarios e as condi¢cbes de trabalho de seus associados,
através da captacédo de servigos, tarefas, trabalhos, obras,
etc, a serem realizados pbr seus associados,
particularmente, por grupos ou por todos 0s associados em
conjunto, dispensada a intermediagdo de patrdao ou
empresario” (Pinho, 1993). Apenas alocam os irabalhadores
no mercado, mediante conluic com as prdprias empresas,
apropriando-se das vantagens legais, que afirmam haver
nenhum vinculo empregaticio entre trabalhador, cooperativa
e contratante da mao-de-obra. Os “so6cios” da cooperativa
nada mais sdo que mao-de-obra explorada e barata, sem
nenhuma garantia ou suporte Iegé;i, pois estao totalmente
desamparados por lei. Sendo assim, a qualidade de vida do
trabalhador cai. O que seria um combate ao desemprego e

melhoria na distribuicdo de renda, acaba por ser um



atenuante a j& precaria situagdo sécio-econdmica do

trabalhador.

Porém, nao trataremos deste assunto neste trabalho.
Para tanto, seria necessario uma reflexdo profunda e
detalhada, e remontaria a um estudo histérico muito mais
intenso. O que se pretende aqui € dar um panorama das
cooperativas no Brasil. Quando e como surgiram, o porque
de seu historico ser diferente da maioria dos paises, suas
especificidades. Apos, sera feito um estudo quantitativo das
cooperativas no pais. O numero ekistente, sua distribuicao
por setores e estados, serdo o objetivo de estudo. Por
ultimo, sera estudado uma cooperativa de saude, a Unimed.
Tal estudo se concentrara na estrutura interna da
cooperativa: seu estatuto, hierarquia, modo de operagédo e
divisdo dos lucros. As qualidades necessarias para o

ingresso na cooperativa também serdo estudadas.

Ndo nos interessa aqui, no presente trabalho, julgar o
sistema cooperativo brasileiro, seja em qualquer nivel de
atuacgdo, participagao ou operacao. Tampouco seu
comportamento ético e Ilegal é& de relevaAncia para a
conclusdo desta monografia. A esirutura deste tese sera

dividida em trés capitulos, da seguinte maneira: Primeiro



capitulo: A histéria das cooperativas no Brasil: Segundo
capitulo: Esfudo quantitative das cooperativas no Brasil;

Terceiro capitulo: Estudo de caso da Cooperativa Unimed.
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Capitulo | — Histéria das Cooperativas no

Brasil

Entender a evolugdo histérica das cooperativas no
Brasil torna-se mais didatico se estudarmos a formagao das
primeiras cooperativas no mundo, advindas do continente
europeu. Elas tiveram uma razao 'para nascer, assim como
para evoluir. Analisado isso, comparamos tal modelo com o
brasileiro, facilitando seu entendimento.

As primeiras cooperativas de trabalho vinculadas a
producédo surgem com a extensao da economia de mercado e
com 0 advento da Revoiugdo Industrial (Workers
Cooperative). Esses dois fenémenos, aliado a crescente
pauperizacdo da classe trabalhadora, catalisou a formagéo
de idéias concretas sobre organizagbes de trabalhos
produtivas auténomas.

John Bellers (1690) imagina ".Colc‘mias Cooperativas de
Trabalho”, congregando de 300 a 3000 cooperados, que
poderiam reduzir as suas prdprias despesas, eliminando
assim os lucros de intermediarios e interferéncias de

terceiros (SERT 1997).
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Robert Owen, empresario inglés nascido em 1771,
preocupado com problemas sociais de sua época, introduz
reformas em suas fabricas, reduz a jornada de trabalho,
regulamenta o emprego da mulher e do menor e concede a
participacdo nos resultados a todos os seus empregados.
Foi uma iniciativa inovadora para a epoca, porém néo
compreendida pela maioria dos empresarios , que acabaram
por rejeitar tais propostas e ate e.vitar contato e negdbcios
com Owen, levando seu projeto a obter pouco sucesso.

Mesmo assim, Owen influenciou varios pensadores
contemporidneos, divulgadores de suas obras, e pode ser
considerado reformador e Pai do Cooperativismo Moderno.
Dentre esses pensadores, destacam-se os franceses
Francois Marie Charles Fourier (1772-1837) e Sean Joseph
Charles Louis Blanc (1822-1882), o inglés Willian King
(1786-1865) e o belga Philippe Joseph Benjamin Buchez

(1796-1865).

Ne Brasil, a historia do cooperativismo &€ um pouco
diferente. Por volta de 1610, quando foram fundadas as
primeiras Redug¢des Jesuiticas, houve a tentativa da criacgao
de um Estado em que prevalecesse a ajuda miuitua. Esse
modelc de sociedade solidaria enfre os missionarios,

indigenas e colonizadores visava, em primeiro lugar, ao bem
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estar do individuo e sua familia, acima dos interesses
econdmicos da produgdo. Incentivada pelios padres jesuitas,
a pratica do “mutirdo”, ja vivenciada pelos povos primitivos,
vigorou por cerca de 150 anos entre indios e guaranis, nas
diversas Redug¢gbdes (SERT 1997). Porém, o movimento
cooperativo propriamente dito comeg¢a um pouco depois.
Também influenciado pelos diséipu!os de Owen, as
cooperativas c¢aminham aqui num sentido inverso. Na
Europa, elas nascem no meio urbano, decorrentes da
exclusdo da economia de mercado. Agqui, nascem no meio
rural, atendendo as necessidades de trabalhadores rurais. A
primeira cooperativa data de 1847, fundada nos sertées do
Parana, de nome Colbénia Tereza Cristina, pelo francés Jean
Maurice Faivre. Apesar de sua breve existéncia, muito
confribuiu para o florescimento do ideal cooperativista no
Pais.

A primeira cooperativa brasileira, mais relacionada com
o modelo atual de cooperativa propriamente dito, foi
fundada em 1891. Era uma cooperativa de consumo dos
funcionarios da Companhia Telefdnica de Limeira, SP. A
partir de 1932, com a promulgacédo do Decreto 22.239, que
apresenta caracteristicas das cooperativas e consagra as
postulagdes doutrinarias do sistema cooperativista, houve

uma grande expans&o desse movimento. O primeiro



Congresso Brasileiro de cooperativismo foi realizado em
S&o Paulo, em 1944, na comemoragcdao do centenario da
cooperativa dos Pioneiros de Rochdale (Inglés, fundador do
“Armazém de Rochdale”, a primeira cooperativa a obter
sucesso, em 1843. De 27 associados, na data de sua
fundagédo, a cooperativa contava com 1.400 cooperados

apoés dez anos).

Logicamente, este habitat das cooperativas modifica-se
mediante o rumo que a economia brasileira vai tomando.

Com o sucesso da economia cafeeira, que propicia a
formagdo de seu complexo, comega a surgir no pais uma
economia de mercado, ainda muito distante do modelo
europeu, mas suficiente para deslocar muitos trabalhadores
rurais para a cidade. O padrdo de acumulacdo primario-
exportador da economia nacional cafeeira-escravista
propiciou o surgimento do capital industrial brasileiro
(Cano, 1991), que apesar de tardio, inicia-se em 1870 e
consolida-se em 1930. Este -periodo compreende 4
introdugdo no Brasil dos padrdes de industrializacéo
referentes a Primeira Revolugdo Industrial, restringindo-se
aos bens de consumo leve, subordinada a economia
primaric-exportadora, que lhe determinava n&o sé a

demanda de bens de consumo, mas também a constituicao
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do mercado de trabalho, a origem da maior parte dos seus
capitais e recursos financeiros, e, por (itimo, a capacidade
para importar a maior parte dos bens de producgdo de que
necessitava. |

Apés este periodo, o Brasil entra em um processo de
industrializagdo denominado Restringida. Isso porque, se
presta na verdade & plena consolidagdo da industria leve e
a uma implantagdo limitada de algumas industrias de bens
intermediarios e de bens de capital que formariam, no
periodo, um ainda incipiente parque de bens de produgéo,
ndo permitindo, ainda, a reprodu¢do autodeterminada da
industria (Cano, 1991). O periodo seguinte, referente ao
Plano de Metas (1956/1960), foi dli’recionado a implantacgao
da indastria pesada. O referido setor, porém, somente foi
consolidado, ainda que nao completamente, apods a
implanta¢do do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico), em 1974. Esse plano, baseado no
financiamento externo como fonte de obteng¢do de recursos,
foi decisivo para encaminhar o pais a uma forte crise social,
politica e econémica, causadas prinbipalmente pelas
dificuldades monetarias e financeiras sofridas na década de
70 pelas economias centrais, propiciando um aumento
generalizado nos juros e elevando o servigo da divida

brasileira, ao mesmo tempo que prejudicam o comércio
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internacional, diminuindo o dinamismo de nossa producgéio. O
Brasil ingressa nos anos 80 extremamente endividado e sem
alternativas para resolver problemas internos referentes as
condicbes sociais de seus cidaddos. Enquanto na inddstria
a estagnacdo reflete-se em aumento expressivo nos niveis
de desemprego, na agricultura o cenario é alarmante. Os
estabelecimentos com menos de 50 hectares, que na década
de setenta detinham 3,0% da ér'éa total, na de ocitenta
passaram a deter apenas 2,4%. Os estabelecimentos
maiores, acima de 5.000 hectares, que na década de
setenta ocupavam 67% da area, na década seguinte
ocuparam 69,7% (Pinto e Graziano da Silva, 1988). Tais
nimeros, conferiram, entre 1960 e 1980, um éxodo rural de
28 milhdes de pessoas, das quais 4,5 milhdes migraram
para o Estado de Sao Paulo.

Nas décadas de 80 e 90, caracterizadas pela
diminui¢do participativa dos ‘Estados nas decisdes
macroecondmicas, o setor privad'o desponta como agente
decisivo nas rela¢des de producdo, comércio, transporte,
financiamento e transferéncia de tecnologia, caracteristicas
do cendarioc neoliberal que passa a imperar nas principais
economias centrais e estende-se &as periféricas. Neste
contexto, observa-se um impeto ainda maior & excluséo

social e ao desemprego. Foi principalmente nestas duas

16



décadas, que observamos um crescimento substancial nas
cooperativas, principalmente as cooperativas de frabalho.

Desde entao, sua participacgao na vida dos
trabalhadores brasileiros vem aumentando constantemente.
Segundo dados da OCB', entre 1998 e 1999, as cooperativas
de trabalho cresceram 24,5%. No periodo de 1996 a 1998, o
aumento foi de 62%. |

Atuaimente, existem 6 mil cooperativas no Brasil, com
6 milhées de associados e 167 mil empregados. Isto
significa 50% a mais de funcionarios que as poderosas
industrias automobilisticas nacionais. Somados 0%
funcionarios, cooperados e seus familiares, sdo mais de 21
milhées de pessoas envolvidas com cooperativas no Brasil.
No mundo, sdo 800 miihdes de cooperativistas que somados
a uma média de 3 pessoas por familia, chegam a 2,5 bilhdes
de pessoas, equivalente a 40% da populacao terrestre. Nao
ha como negar a importidncia das cooperativas, seja no

contexto nacional ou internacional.

O movimento cooperativista estad dividido em varios
setores, e atua praticamente em todos os niveis da
ecohomia. Hoje, as cooperativas brasileiras sdo

responsaveis por:
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e 75% do trigo, 40% do agaca'r, 32% do alcool, 37% da
soja e 41% da cevada produzidos no pais;

e 43% das exportagdes brasileiras de ia e derivados;

» 52% do leite inspecionado, 25% do leite em pé
integral, 42% do leite desnatado, 50% da manteiga,
35% do queijo e 40% do iogurte produzido no Brasil;

» 23% da capacidade nacional de armazenamento de

graos.

As cooperativas brasileiras'_possuem uma estrutura
propria de organizagéao, visando viabilizar e adequar seu
funcionamento com os anseios de seus associados. Existem
algumas regras bdasicas para se formar uma cooperativa no
Brasil. Apodos analisada a viabilidade econdmica da
cooperativa, o compromisso heddénico de seus integrantes,

da-se prosseguimento a sua formacéo.

O cooperativismo é uma forma associativa que conta
com respaldo constitucional.

O § 2° do art.174 da Consfi'tuigéo Federal de 1988
preceitua gque deve a lei apoiar e incentivar o

cooperativismo.

! Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
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Particularmente no que se refere a atividade
garimpeira, as cooperativas tém prioridade na autorizagéo
OU concessao para pesquisa e lavra dos recursos minerais
nas areas de sua atuacao.

0 cooperativismo, juridicamente considerado,
apresenta questdes de indiscutivel relevo, sobretudo do
angulo do direito societario, notadamente quanto a formagéo
da sociedade.

A cooperativa deve ter, no minimo, 20 integrantes no
inicio de sua formacgéao. E o exigfdo pela Lei. Formado o
grupo, deve-se eleger uma comissdo responsavel pelas
providéncias necessarias para se dar inicio ao
empreendimento. A comissdo deve contactar a Organizacéo
das Cooperativas no seu Estado (OCE), para receber as
corretas orienta¢ées de como construir uma cooperativa. A
comissdo, baseada no estatuto-modeio da OCE, deve redigir
uma proposta, adequando-a as necessidades especificas do
seu grupo. O estatuto deve expressar os interesses e
necessidades da sociedade, incluindo as regras de
funcionamento, podendo ser alterado quando a maioria
julgar necessario. Estatuto €& a lei orgénica de uma
cooperativa. A proposta elaborada é distribuida a todos os
interessados, que apés estuda-la, realizam varias reunibes

ate chegarem a um acordo. A comissdo convoca, com ampla
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divulgagdo e antecedéncia, todos os futuros associados
para a Assembléia Geral de fundag¢do da cooperativa. De
posse da ata da assembléia, assinada por todos os
associados fundadores da cooperativa, e de outros
documentos solicitados, a comisséo realiza o registro da
sociedade na Junta Comercial. Esse registro define perante
a Lei um contrato de responsabilidade entre os sécios. Ao
mesmo tempo, permite aos so6cios mais seguranga e
possibilita que o empreendimento faga parte de um sistema
de cooperativas que ocupa significativa parcela da
economia.

As informa¢bdes apresentadas acima s&ao 0s pre-
requisitos para a implantagdo de uma sociedade
cooperativa. Porém, para seu._'bom funcionamente e
continuidade, a estrutura interna da cooperativa deve ser
cuidadosamente esquematizada, evitando assim falhas e
erros futuros que possam acarretar no disscolvimento da
sociedade.

Antes de mais nada, ndo se deve nunca esquecer do
principal valor que permeia as cooperativas : a democracia.
A gestdao de uma cooperativa, € uma Gestdo Democréatica.
Os associados sao os donos da empresa cooperativa.
Reunidos em assembléia geral, c')_rgé'lo maximo de decisao,

definem pelo voto os objetivoes e funcionamento do negdcio.

20



As decisbes tomadas nessas reunides gerais devem ser
respeitadas e cumpridas pela Diretoria e ademais
associados, quer estejam ou nao presentes 4s assembléias.

Para administrar a cooperativa os associados elegem
uma diretoria e um conselho fiscal. E importante que os
dirigentes sejam escolhidos por apresentarem real
expressdo de liderang¢a, conhecimento e vivéncia dos
principios basicos do cooperativismo. Devem conhecer a
legislagdo vigente e se empenharem no exercicio das
atividades de planejamento, organizagao, dire¢do e controle
das empresa. Conforme o volume e complexidade dos
negdcios, a diretoria pode contratar pessoal externo a
cooperativa para gerenciar éreas..'de trabalho que exijam
conhecimentos especializados ou habilidades técnicas
comprovadas — do mesmo modo como contratam méao-de-
obra para servigos operacionais, quando necessario.
Vejamos como se organiza a estrutura interna administrativa
de uma cooperativa.

Basicamente, qualquer cooperativa, para o© bom
desenvolvimento de seu trabalho e objetivos, utilizam a
estruturagdo enfatizada abaixo:

Assembléia Geral — E uma reuniao de todos os associados e

constitui o principal féorum de decisdo da cooperativa. A

igualdade do poder de voto de cada soécio na definicdo dos
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interesses da empresa representa o principio da gestao
democratica do empreendimento cooperativista.

Diretoria ou Conselho de Administragcdo — Org&ao superior na

administragdo da cooperativa, formado por cooperantes
eleitos pelos demais associados, responsavel pela execugao
das propostas aprovadas pela Assembliéia Geral, podendo
ainda indicar uma diretoria executiva, integrada por trés de
selus membros, com a funcdo de administrar o dia-a-dia da
cooperativa.

Conselho  Fiscal - Orgdo independente dentro da

cooperativa, cabe-ihe fiscalizar, em nome dos demais
associados, a administragédo do patrimdnio e das operacgdes
da cooperativa.

Orgdos Auxiliares da Administragdo - constituidos por

comités, comissdes ou nucleos, com atribui¢bes especificas.
Capital - por estar participando do mercado, uma
cooperativa deve garantir suas atividades empresariais. O
desenvolvimento dos servigos a serem prestados a seus
associados depende do desempenho financeiro da
sociedade. E preciso incentivar a capitalizagdo, pois na
condicdo de empresarios os socios devem aplicar recursos
na empresa que lhes pertence. Devem investir e garantir o
capitai de giro, para poder sempre honrar seus

compromissos, sem depender de empréstimos de terceiros.
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O principio de cada pessoallrepresentar um voto na
empresa cooperativa faz do associado seu principal
elemento. Essa gestdo democratica significa que o dinheiro
€ utilizado para servir ao cooperante, e ndo é o que
determina o seu poder. A economia cooperativa disciplina o
capital e concentra-se no homem sécio, que em igualdade
com todos os demais decide os rumos de sua vida
econdmica, conforme 0s objetives comuns.

Segundo a legislagdao, o volume de capital de cada
so6cio deve ser remunerado a uma taxa anual limitada, no
maximo, até 12% ao ano. Limitando o juro sobre o capital
impede-se a especulagao financeira. Na cooperativa, o
capital deve ser fator de produgdo, e ndo de renda
financeira.

Capital subscrito - Ao formar ou ingressar numa

cooperativa, a pessoa assume uma obrigagédo financeira. E
sua cota de participa¢gdo no negécio, intransferivel a
terceiros. Para preservar seu valor original, essa cota deve
ser necessariamente corrigida, principalmente quando
ocorrer inflagédo.

Capital integralizado — E a integralizagao do valor subscrito

pelo associado ao capital da cooperativa. Pode ser feito de

uma s6 vez ou em parcelas. Os préprios associados decidem
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como podera ser pago esse compromisso, podendo,

inclusive, ndo ser necessariamente através de dinheiro.

Fica claro, com a exposigdo acima, que a sociedade
cooperativa ¢ uma sociedade singular, no sentido em que
apresenta caracteristicas de uma sociedade de ajuda e
compromissos muatuos. E uma empresa Soécio-Econdmica. E
uma associag¢do auténoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiragfes econdmicas,
sociais e culturais comuns, por Ir_n'eio da criagdo de uma
sociedade democratica e coletiva.

As empresas cooperativas baseiam-se em valores de
ajuda mutua, solidariedade, democracia e participagdo.
Tradicionalmente, ©0s cooperantes acreditam nos valores
eticos da honestidade, responsabilidade social e
preocupac¢io peio seu semelhante.

O cooperativismo objetiva o desenvolvimento do ser
humano, das familias e da comunidade. No contexto
mundijal, onde predomina a miséria da maioria da populagéo,
situa-se como um instrumento ace‘ssivel para as camadas
mais pobres modificarem sua realidade.

A cooperativa busca satisfazer ndo somente a
necessidade de consumo por um bem um servico mas

também a necessidade social e educativa. E uma sociedade
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que pode ser criada por um pequeno grupo de pessoas, que
formardo, com recursos individuais, um capital coletivo que
deve garantir suas atividades.

A idéia do cooperativismo veio da constatacido de que a
cooperagdo era a melhor maneira para encontrar as
solugdes que interessavam a determinado grupo de
individuos.

O cooperativismo utiliza um métode de trabalho
conjugado, aoc mesmo tempo que'_pode ser visto como um
sistema econdémico peculiar, em que o trabalho comanda o
capital. E que as pessoas que Sse associam
cooperativamente sdo as donas do capital ¢ as proprietarias
dos demais meios de produgdo (terras, magquinas,
equipamentos, instalagdes e outros), além de serem a
propria forga de trabalho. Como essa disposi¢ao de se
associarem tem o objetivo de realizar um empreendimento
que venha a prestar servigos mutuos, & Obvio gue essa
unido busca a elevag@o dos padrdes de qualidade de vida
de seus associados (RICCIARDI & .L'EMOS).

Pode-se dizer que o trabalho em cooperagédo resulta numa
economia humanizada, cujo valor maior reside no individuo,
acima do capital, pois o resultado final da ac¢do conjunta
revertera para o desenvolvimento integral daquele grupo

humano. A respeito, o pensador cooperativista Georges
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Fauquet afirma : "o objetivo principal da instituigao
cooperativista &€ melhorar a condigdo econdmica de seus
membros. Mas peios meios que ela adota, pelas qualidades
que exige e desenvolve nos associados atinge o objetivo
mais alto. A finalidade da c¢ooperacdao € formar homens
responsaveis e solidarios, a fim de cada um atinja uma
completa realizagao pessoal e, todos juntos, uma compieta
realizagao social”.

O cooperativismo nao apregoa a extingdo da
propriedade privada nem antepde empecilhos a iniciativa e
as liberdades individuais. Porém, como é uma doutrina
econdmica que privilegia o social, motiva os individuos no
sentido de procurarem atender suas necessidades em
solidariedade com o0s demais. Assim tudo fica mais facil,
pois em grupo as forgas se multiplicam e 0s resultados
alcancados sdo melhores e mais amplos. Em outras palavras
o cooperativismo nao condena a riqueza, mas estimula o
seu uso em beneficio de todos. Respeitando os esforgos e
méritos individuais, € uma economia racional e inteligente
que combate o egoismo exacerbado € a ambig&o desmedida.

Se diferencia dos demais tipos de sociedade por ser,
ao mesmo tempo, uma associagdo de pessoas € um negébcgio.
Para conseguir bons resultados devera equilibrar essa dupia

caracteristica — o aspecto social e 0 econdmico - , buscando
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sempre o aperfeigoamento de suas atividades e filosofia.
Nesse sentido, o principio da educagédo permanente deve se
traduzir em iniciativas que objetivem preparar o homem para
a vida e para o exercicio da cidadania. Capacitando-o,
ainda, para atuar no mercado de forma empresarial e
competitiva.

Com base nos resultados  das experiéncias
cooperativistas, muitas empresas comerciais buscam, hoje
em dia, humanizar as rela¢ées de trabalho, utilizando varios
incentivos como participagac nos lucros, programas de
treinamento e pilanos de salde. Os empresarios comeg¢am a
perceber a necessidade de que seus trabalhadores se
sintam parceiros na empresa. Mas o que pode até parecer
uma proposta societaria ainda esta longe de se assemelhar
a uma cooperativa, onde verdadeiramente todos sdoc donos
do empreendimento.

De acordo com o campo de I_a’tuagéo, as cooperativas
podem ter objetivos diversos, porém os associados e
dirigentes ndo podem se esquecer do objetivo comum que
fez de suas cooperativas um sistema, uma alternativa
econdmica com fins sociais, onde esta claramente colocada

uma proposta ética.
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Dois aspectos sdo relevantes e jamais podem ser
dissociados no decorrer do cotidiano cooperativista : a
cooperativa &€ uma empresa, € como tal deve viver de
recursos proprios, e mais: deve dar lucro. , Esse ndo é
individual. E um lucro coletivo. A cooperativa trabalha para
todos. Os cooperados s&o agentes e beneficiarios. Sé&o
donos e clientes.

Muitas vezes, poréem, essa idéia nao se reflete em
todos os cooperados. Muitos se comportam como clientes,
sem agir como donos. Isso deve ser sempre enfatizado, e ai
configura-se a necessidade de uma “educacéao
cooperativista” permanente. Os responsaveis pelo
éxito/fracasso das cooperativas sao 0s proprios cooperados.
Assim, todos devem ter a consciéncia de participar. Intra e
entre cooperativas. Porgue quanto maior ¢ numero de
cooperativas interagindo entre si, maior distribuicdo de
conhecimenteos, maiores oportunidades de negdcios, maior a
expansdo do setor.

Assim, a intercooperagao entre essas empresas € uma
estratégia fundamental para a troca de informag¢des ¢
tecnologias, e para a realizagdo de transa¢des econdmicas
mutuamente vantajosas. Ao negociarem entre si, as
cooperativas possibilitam que o capital gire dentro do

proprio setor, fortalecendo-o e semeando seu crescimento.
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No quadro abaixo, estdo indicados as principais
diferengcas que norteiam uma sociedade cooperativa de uma

sociedade préopria do mercado, mercantil:

| — ] | EMPRESA
ORGANIZACAO |COOPERATIVA NG MERCANTIL
Sociedade deSociedade Civil sem|Sociedade de\
| essoas, com ins capitais

ns

i econémicosll com fins
\Conceituagaoe de ucrativos

condmicos.
| |natureza civil sem

Jlobjetivo de lucro

lobj | I |
A 0 b . s L

!

l |

| Viabilizar e Promover a defesal

_ |desenvolver dos Buscar o lucro.
l

la produgio; linteresses dos seus |
|Objetivos Transformar bens |associados;
| l:jncentivar a meihoria|
|(agroindustriais); |do
|Ar_mazenar e|l
comercializar nivel técnico e
la producéo |profissional/cultural;
I‘Prestar s-ervigoﬁ(
_ para Prestar servicos
| - [terceiros; ~ |comunitarios B
| Izar assisténcialhumanitarios,
- achica ducativos | .
ducacional e
| [ ocial. mbientais, etc.
| ||Minimo de 20 que [|Nﬁo existe um minimoIndeterminado
| exergam L
(Nimero de atividades egal.
|pessoas lafins )

T e AT CERaSEAT
[Formacao de IPeias quotasNao possui capital/Agoes oul




| |partes isocial, Iquotas-partes

| !mas patnmém
|capital dos cooperantes social. de socios
|% da produgao

taxas de oaqoes e legados,
Geragao de ervigos 1 ub-

receitas is/ operagdes com |vencdes e taxas de

cooperantes
rceiros

1_—

Cada cooperado/Conforme Estatuto/N° de agodes ou
um voto. Social de

lquotas-partes
do capital. l

Forma de Gestao

L

Proporcional alAplicaga
|Destino do articipagao j -

| cadal acoes
cooperante. uotas-partes.

lexcedente

IRemuneragao dos

Honorarios, Pro-|OSCIP: Honorarios,|llimitada, Pré
labore. |Pro-Labore.

|Dirigentes

| |

‘Proporcional ao' Do

Responsabilidade |capital Presidente/dirigente. |ni |
' acoes ou

isubscrito. | uotas- artes

Dissolugao Dissolugao por
'[I_A t'Dussolugao por AG E

Destino Destlno o|Destino e|

Patrimonio: Patrimonio:

caso delem caso deI;ateado entre os

Dissolucao elou issoluqa‘ao _______ _Jdissoluqﬁo o6cios

‘Eaga-se as dividaaL de acordo com|
Extingao o restante apos liquidadas suas (sua

lé dividido entre os|dividas olparticipagao no|
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Isocios; |remanescente [capital.
“em caso de}t transferido  a|
liquidagao os lentidades
ocios sao
3 n:esponséveis fins; |
|dpelas dividas que“om caso de|
- everao liguidagao:
Iser pagas com oﬁsécios nao
capital respondem
I:orreSpondente aﬂp
ua quota- elas dividas.
parte, quando o
- tivo for
insuficente  para)
. liquidaro |
|lpassive. |

O presente trabalho se propdés, em sua introdugao, a
relatar algumas diferencgas e especificidades das
cooperativas no Brasil. Nao significa, entretanto, comparar
as cooperativas brasileiras com as de outros paises em
todos os seus aspectos, A proposigao aqui €&, mediante
relato e estudo da legislagcdo brasileira cooperativista,
destacar seus principais pontos e identificar suas
especificidades.

Nosso estudo da legisiagdo mostrou que as Leis que
norteiam o cooperativismo brasileiro centram-se muito mais
na sociedade cooperativa que em seus proprios associados.

Existem uma série de regulamentos baseados nas Leis
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criadas, onde o direcionamento é focado no regime juridico
das cooperativas. Porém, ndo h4a nenhuma Lei direcionada
ao individuo que compde esta sociedade. Sendo assim, esta
torna-se a principal especificidade da Lei Cooperativista
brasileira : o individuo & muito pouco valorizado. Nao hé
garantias como aposentadoria, permanéncia no trabalho,
direitos adquiridos, apoiados pelo governo. Existem
beneficios que variam de cooperativa para cooperativa, mas
nada garantide por Lei, como o0 que existe para um
funcionario publico ou de uma empresa privada. Como
exemplo, temos a inclusdo do paragrafo Unico no artigo 442
da CLT, que trata da questdo do Contrato Individual de
Trabalho, quando reafirma inexistir vinculo de emprego,
quer entre os associados e a cooperativa, quer entre a
cooperativa e o tomador de servi¢gos. Esta regra, presente
desde os anos 70, quando da definigdo do art. 90 da Lei n.®
5,764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo,
instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas e
estabeleceu : qualquer que seja o tipo de cooperativa, nao
existe vinculo empregaticio entre eias e seus associados.
Em decorréncia desta situacéao, advogados e
associacbes de trabalhadores levaﬁtam a polémica sobre o
tipo de relagédo entre cooperativas e associados, afirmando

esta ser sobretudo uma deterioragdo das relacbes de
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trabalho. As cooperativas seriam apenas mediadoras de
méao-de-obra barata e expliorada, e aproveitariam das
vantagens juridicas e fiscais para movimentar esta massa
de trabalhadores, sem garantia nenhuma de estabilidade ou

direitos trabalhistas.

Qutro aspecto caracteristico da legislagao
cooperativista brasileira € a sua “falta de atualizagao”. A
legislagdao brasileira mais recente e completa sobre o
cooperativismo data de 19871. Ha a necessidade de
substituir a antiga lei 5764 com o intuito de promover uma
forma mais flexivel de organizagéo, capitalizagdo e
certificacdo dos empreendimentos cooperativas. A exempio
de outros paises o Brasil precisa desenvoiver uma politica
publica consistente de Economia Social que promova a
organizagdo “not-for-profit” de objetivo econdémico, como o

cooperativismo, para adensar a malha social, criar

empregos e promover a geracdo de rendas.

Em contrapartida, a Lei que envolve o cooperativismo
brasileiro parece contribuir de forma positiva para seu
funcionamento. O governo brasileiroc tentou, desde o inicio,

amparar o cooperativismo através da legislacgéo.
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O primeiro Decreto que menciona o cooperativismo
surgiu no dia 06 de janeiro de 1903, sob o n.° 799,
permitindo aos sindicatos a organizag¢do de caixas rurais de
credito, bem como cooperativas agropecudarias e de
consumo, sem maiores detalhes. Em 05 de janeiro de 1907,
surgiu o Decreto n.° 1.637, onde o governo reconhece a
utilidade das cooperativas, mas ainda sem reconhecer sua
forma juridica, distinta de outras entidades.

J& o Decreto n.? 22.239, de 19 de dezembro de 1932,
apresenta as caracteristicas das cooperativas e consagra as
postulagdes doutrinarias do sistema cooperativista, mas foi
revogado em 1934, sendo restabelecido em 1938. Em 1943
foi novamente revogado, para ressurgir em 195,
permanecendo em vigor até 1966. Apesar de todos os
transtornos, foi uma fase de muita liberdade para formagéao
e funcionamento de cooperativas, inclusive com incentivos
fiscais.

A partir de 18966, com o Decreto-Lei n.° 59, de 21 de
novembro, e regulamentado pelo Decreto n.° 60.597, de 19
de abril de 1967, o cooperativismo foi submetido ao
centralismo estatal, perdendo muitos incentivos fiscais e
liberdade ja conquistadas.

Finalmente, no dia 16 de dezembro de 1971, foi

promuigada a Lei n°5.764, ainda em vigor, que define o
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regime juridico das cooperativas, sua constituicdo e
funcionamento, sistema de representagcdes e o6rgdos de
apoio. Enfim, contém todos os requisitos para a viabilizacédo
do Sistema Brasileiro de Cooperativismo.

O movimento cooperativo nacional conta com o apoio
governamental, porém restringido especificamente para as
cooperativas atuantes no setor agropecuario. QO governo
federal fomenta o desenvolvimento do cooperativismo
através do Ministério da Agricultura ¢ do Abastecimento -
MA. Cumpre, assim, 0s preceitoslestabelecidos no artigo
174 da Constituicdao brasileira. As ag¢des executadas pela
Secretaria de Desenvolvimento Rural -~ SDR / Departamento
de Cooperativismo e Associativismo Rural - DENACOOP
tém como base as prioridades estabelecidas pelo conjunto
das organizagées de cooperativas brasileiras. A equipe
técnica do DENACOOQOP define e executa seu programa de
trabalho mediante uma ag¢dc de parceria com organismos
nacionais, internacionais e crganizacgdes N&o-
governamentais (ONG's). Viabi!iza, desta forma, a
participagdo da sociedade civil organizada em prol da
expansdoc do cooperativismo, com qualidade e autonomia.
Por entenderem que o cooperativismo é uma alternativa ao
alcance de todos, os projetos de cooperacido priorizam os

pequencos produtores e trabalhadores em geral.
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O movimento cooperativo vem ganhando tanto espacgo
na economia brasileira, que necessita de recursos
monetarios adicionais para atender sua demanda por
transacdes, em todos os niveis de sua cadeia produtiva. O
banco Cooperativo do Brasil, o Bancoob, lan¢gou o cartdo de
crédito Cabal. O cartdo é fruto de uma associagdo com o
sistema de crédito cooperativo argentino. O presidente do
Bancoob, Raimundo Mariano do Vale, afirmou que o Sicoob,
Sistemas de Cooperativas Controladoras do Bancoob,
oferece um potencial de 400 mil associados em 15 Estados
brasileiros, onde possui 1.220 pontos de atendimento. Para
o langcamento do cartdo foi constituida a Cabal Brasil,
controlada pelo Bancoob. Os correntistas das cooperativas
de crédito da Argentina, Uruguai e Brasil, detentores do
cartdo de crédito, serdo amplamente beneficiados, podendo
sacar dinheiro e pagar conta nesses ifrés paises.

Visando dinamizar ainda ma'i_s o sistema cooperativo
brasileiro, foram aprovadas as resolugdes n* 2796 e 2788,
que dispde respectivamente sobre concessédo de crédito no
ambito do Programa de Revitalizagdo das Cooperativas de
Produg¢do Agropecuaria (Recoop), e sobre a constitui¢cdo e
funcionamento de bancos comerciais € bancos miltiplos sob

controle acionario de cooperativas centrais de crédito.
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Capitulo li — Estudo Quantitativo das

Cooperativas no Brasil

O segundo capitulo desta monografia tem por objetivo
mostrar a evolu¢gdo quantitativa das cooperativas em
determinadas regides. A inten¢dao ¢é verificar seu
crescimento em porcentagem, com o intuito de caracterizar
0os estados que apresentam o "maior <crescimento
cooperativista”, para em um estudo futuro entender o

porque de tais estados apresentarem maior dinamismo.

Em virtude de relativa escassez de dados disponiveis
sobre cooperativas na maioria dos estados, optou-se pelo
estudo de seis estados para a ilustracdoe do proposto no
comego do capituio. Os escolhidos foram : Sao Paulo, Santa
Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Parana, por dois motivos principais: o primeiro deveu-se a
maior disponibilidade de dados, e o segundo a maior
tradigdo destes estados em cooperativismo, salvo o estado

do Rio de Janeiro.
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E importante lembrar que a caréncia de dados,
inclusive dos estados selecionados, permitiu um estudo
relativamente superficial das cooperativas neste segundo

capitulo.

A tabela abaixo mostra a disposigdo das cooperativas
no Brasil pelo numero existente, o 'nf.’lmero de cooperados e
0 niumero de empregados das cooperativas. Os dados foram
obtidos no web site  wwwcooperativascombr ; denominado
“Associacao das Cooperativas no Brasil”, e sdo referentes &
dezembro de 1998. As outras duas tabelas, que se referem
a distribuicdo das cooperativas por regides brasileiras, e
a distribuicdo das cooperativas por segmentos no pais,
tiveram a mesma procedéncia da primeira tabela, e também

se referem a dezembro de 1998.

O quadro que se segue demostra que os Estados de Minas Gerais e
Sao Paulo sao os que possuem o maior numero de cooperativas. Entretanto, ao
verificarmos o nimero de cooperados, constatamos que Sac Paulo e Rio Grande
do Sul sdo os que possuem a maior quantidade. A densidade de cocperados por
cooperativa fambém €& maior em ambos os estados, respectivamente 2.186 e
1.253. Santa Catarina e Parana praticamente possuem a mesma densidade
(1.172 e 1.117 respectivamente), enquantc Minas Gerais e Rio de Janeiro

possuem as mais baixas (657 e 338). A menor densidade nos Ultimos dois
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estados citados possa talvez ser explicada pelo fato que ambos possuam
incentivos regionais, principalmente municipais, que estimulem a formagdo de

cooperativas de pequeno e médio porte.

=}

Estado Namero . dejNumero deNumero de
Cooperativas||CooperadosjEmpregados

lAcre 7 3.656 191
iAlagoas 30 18.149 1.492
lAmapa 14 1.135 104
lAmazonas 25 10,479 347
iBahia 124 31.065 898
[ceara 220 [85.762  |1.924
IDistrito Federal 49 147.955 {913
IEspirito Santo  |[145 47426 J3.013
IGoias 124 "~ 60.746 4.573
Maranhao 126 16.303  |1.031
IMato Grosso 72 24.017 12,113
iMato Grosso do Sul 180 22786 [1.850
IMinas Gerais 1846 556.467  [21.985
iPara 159 12,823 463
iParaiba 111 26.921 584
Parana 194 216.761 33.475
iPernambuco 308 107.363 |1.460
IPiaui 84 16.411 484
IRio de Janeiro 603 203.063 14.736
IRio Grande do Norte {103 53.577 1913
iRioc Grande do Sul 574 719.642  |26.728
‘Rondonia 44 5.857 156
IRoraima 17 1692 5

Santa Catarina 248 202528  [|12.034

- [Sao Paulo 840 1.836.475 [|29.518
Sergipe 31 17.362 210
Tocantins 24 3.504 369
Total 5.102 4.428.925 [151.469
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A tabela abaixo mostra que a regiac sudeste detém
quase 50% das cooperativas no Brasil. Tal fato & explicado
em grande parte peilo desempenho econdmico bastante
superior da regiado frente as demais, e também pela sua
populagdao numerosa. E interessante verificar um ndmero
alto de cooperativas presentes na regido Nordeste, mesmo
que de baixa densidade, o que denota a presen¢a de
cooperativas de pequeno porte na regido, provaveimente

pertencentes ac ramo agricola.

otal de’T uT

. . otal delTotal de
Regido lé:ooperatwa CooperadosjEmpregados
INorte 11190 38.146 1.535
INordeste|l1.137 362.913  [18.996
(Centro- 55 155504  [0.449
Oeste I
Sudeste 12.434 2.643.431 |72.237
Sul 1.016 1.228.931 |59.252
Total5.10] 2 4.428.925 |[151.469
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A terceira tabela mostra o grande numero de
cooperativas de crédito, agropecuaria e trabalho frente aos
demais segmentos. Tal fato pode ser explicado pelos
seguintes motivos: o namero relativamente alto de
cooperativas de crédito deve-se'.é grande dificuldade da
populagaoc brasileira em financiar seu gastos, o que
estimula a formag¢do de tais cooperativas.

Com relagdo as cooperativas agropecuéarias, a
explicagdo baseia-se no seu pioneirismo, na tradigédo
brasileira em formar cooperativas no meio rural para
viabilizar a produgdo e comercializa¢dao de pequenos e
médios produtores.

Ja o numero de cooperativas de trabalho reflete o
crescimento exponencial que elas vem sofrendo no Brasil,
principalmente nos ultimos dez anos, com a terceirizacdo de
variados servi¢os, tanto no setor publico como no privado,
para cooperativas de trabalho. Como exemplo, servigos
como reciclagem de lixo, transporte, limpeza urbana entre
outros, estdo sendo efetuados com maior frequéncia por

cooperativas de trabalho.
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Segmentos NGmero de!!:l.'lmero delNOmerc de|
Cooperativa jCooperado [Empregado
S S
Agropecudrio  1.408 11.028.378 1107.086
IConsumo {193 [1.412.664 [8.017
ICrédito 1890 1825.911  [5.800
[Educacional 193 i65.818 2.330
Energia el
elecomunicagde {187 523.179 15.161
|IEspecial - escolar |4 1.964 l6
IHabitacional 202 46.216 1n.226
IMineracéo 15 4027 24
IProducéo 191 14.372 135
Saude 1585 88920 |[15.443
Trabalho 1.334 1227.467  |5.057
Total 5.102 14.428.925 [1150.185

Seguem abaixo seis graficos, obtidos através da
OCB (Organizagédo das Cooperativas Brasileiras), referentes
a dezembro de 2000, e relatam o nimero de cooperativas e

cooperados dos seis estados escolhidos. O site tem acesso

através do enderego www.ocb.org.br .
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O grafico acima mostra o numero de cooperativas
e cooperados no Estado de Minas Gerais, em dezembro de
2000. Ao confrontarmos tais dados com os de dezembro de
1998, pertencentes as trés tabelas acima, percebemos um
crescimento absoluto das cooperativas e dos cooperados no
biénio 1998-2000. Neste periodo, o numero de cooperados
cresceu 7,4%, o que significou um acréscimo de 41.521
cooperados. Ja as cooperativas cresceram 7,2%, refletindo

a criagao de 61 cooperativas a mais no Estado.



Rio de Janeiro
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Ao observarmos o desempenho do Estado do Rio
de Janeiro no periodo 1998-2000, constatamos um fato
interessante. (@) numero de cooperados cai
significativamente, na ordem de 7,3%, totalizando uma
perda liguida de 14.963 cooperados. Em contrapartida, o
nimero de cooperativas cresceu 26,2% (a maior taxa dos

seis estados). Foram criadas 158 cooperativas no biénio.
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O Estado do Parana, juntamente com o do Rio de
Janeiro, foram os uUnicos a apresentarem crescimento
negativo no numero de cooperados. No Parana, a perda de
cooperados chegou na ordem de 11,7%, a mais elevada
observada, que refletem 25.479 cooperados a menos. Ja o o
niumero de cooperativas cresceu 4,6%, totalizando 9

unidades cooperativas a mais.
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Rio Grande do Sul

mCooperados

mCooperativas

O Estado do Rio Grande do Sul apresentou um
crescimento bastante intenso no periodo em questdo. Foram
criadas 145 novas cooperativas, tréduzindo um crescimento
25.2%. Paralelamente 89.534 pessoas tornaram-se
cooperadas, aumentando em 12,4% (o] numero de
cooperados. Tais fatos parecem coerentes com as politicas
publicas adotadas pelo RS, que aparece como o estado mais

favoravel e estimulador na criagdo de novas cooperativas.
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Dos seis estados analisados, o de Santa Catarina
foi o que apresentou o maior crescimento absoluto. Foram
criadas 55 novas cooperativas (crescimento de 22%), e
80.103 trabalhadores e ex-trabalhadores tornaram-se
cooperados, refletindo uma elevagdo de 27%, a mais alta
dentre os estados em questao. Assim como o RS, SC
incentiva bastante, via poder publico, a formagédo de novas
cooperativas. Como ilustragdo temos a cidade de Joinville,
que tornou-se famosa pela criagdo de uma cooperativa de
catadores de lixo, atualmente responsavel pela reciclagem
de quase todo o lixo da cidade, isentando a prefeitura de tal

atividade e consequente gasto.
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O Estado de Sao Paulo, provavelmente pelo seu
maior dinamismo econdmico, apresentou uma caracteristica
singular. O numero de cooperados aumentou, enquanto o de
cooperativas caiu. Foram fechadas 130 cooperativas, 15,4%
do total. Em contrapartida, tornaram-se cooperados 292.525
pessoas, caracterizando um acréscimo de 15% de
cooperados. Tal fato & explicado pelo movimento
concentrador e de fusdo que também atinge as
cooperativas. O Estado de S&o Paulo apresentou certo
processo de unidao entre unidades cooperativas na ultima
década. A necessidade de elevar a produtividade e

eficiéncia, com o intuito de manterem-se no mercado, faz
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com que cooperativas atuem como empresas e se juntem

para tornarem-se mais competitivas.

Este segundo capitulo teve como objetivo dar um
panorama da concentragao cooperativista pelos estados
brasileiros, mostrando sua distribui¢&o geografica. Intentou-
se também, através da dados gquantitativos obtidos de
instituicdbes especializadas, no espago-tempo de dois anos,
ilustrar a evolugdo numeral das cooperativas nos principais
estados brasileiros. De modo "geral, percebe-se um
crescimento bastante significativo por todo o pais, de
cooperativas e cooperados, refletindo a importancia deste
instrumento no combate ao desemprego crescente gque

assola a economia brasileira e mundial.
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Capitulo Ill - Estudo de caso da Cooperativa de

Saude Unimed

O problema da saude no Brasil e nos paises em
desenvolvimento estad longe de ser classificado como
satisfatorio, propiciando um atendimento rudimentar a
maioria da populag¢do, que comumente vé postergada suas
necessidades de salde. Valorizando a ética e a justica
social na pratica da medicina, ‘a0 menos em tese, o
cooperativismo € uma das solugdes mais viaveis para a
salde do milénio que se aproxima.

Partindo deste principio, o terceiro e dltimo capitulo
desta monografia tem o objetivo de discernir sobre a
primeira e maior cooperativa médica do mundo, a Unimed,
um produto nacional, que atinge hoje quase 10% da
populagado nacional.

A Unimed € a maior cooperativa médica do mundo. Néo
esta presente somente no Brasil, e conta com um complexo
bastante integrado e solidificado de ativos para atender a
seus clientes. O que se pretende aqui € dar um panorama
desta cooperativa de sucesso, apontando sua estrutura e

modo de operagéio.
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Na década de sessenta, os institutos previdenciarios
foram unificados no INPS - Instituto Nacional de
Previdéncia Social, com a promessa de democratizacdo da
saude. Contudo, as mas condi¢gdes de atendimento
oferecidas pelo sistema publico de saude abriram espago
para a crescente atuacao da medicina em grupo. Formavam
uma espécie de empresa, onde mé_dicos se juntavam visando
diminuir custos com consultérios e-éparelhagens, ao mesmo
tempo que aumentavam sua rede e potencial de
atendimente. Tais empresas, porém, visavam estritamente o
lucro. A qualidade do servigo, apesar de boa, tornou-se
cada vez mais elitista, incorporando um carater mercantil-
exciudente da medicina brasileira.

Em 1967, surge uma alternativa para esse
comportamento da medicina brasileira. Liderados por
Edmundo Castilho, entdo presidente do sindicato médico da
cidade de Santos, funda a Unido dos Médicos - Unimed,
com base nos principios do cooperativismo. Surge assim a
primeira cooperativa médica do munde, administrada nos
moides de uma empresa, porém sem fins lucrativos.

Médicos de varias cidades paulistas visitam a cidade

de Santos nos anos seguintes a fundagdo, interessados na
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experiéncia pioneira da Unimed. Em 1969, mais de 30
Unimeds seriam fundadas no Estado de Sao Paulo.

Nos anos 70 novas cooperativas médicas sdo fundadas
em diversas cidades do Brasil. O crescente nimero de
novas unidades da Unimed demanda a criagdo de um oérgéo
que mantenha em contato as Unimeds de regi_6es préximas.
Surgem as Federagbes, com o objetivo de padronizar os
procedimentos operacionais e 'éstimular a troca de
experiéncias entre as Unimeds de um mesmo estado. Em
1975 é criada a Unimed do Brasil, Confedera¢dao que
congrega as Unimeds de todo o pais. Uma década apés a
fundacao da primeira cocoperativa medica, ja existiam 860

“ filiais” em todo o Brasil.

E nos anos 80, porém, que a Unimed entra em sua fase
de expansao realmente acelerada. Cerca de 100 novas
cooperativas sado fundadas e a -Unimed desenvoive uma
estrutura operacional complexa em todo o territério
nacional.

Nos anos 90, a Unimed investe em campanhas
institucionais e conquista a lideran¢a e o reconhecimento no
setor de saude do Brasil. Ao mesmo fempo, intensifica os
contatos internacionais em fungado da procura crescente, em

muitos paises, de novos modeios para a saude. A partir de
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entdo, a Unimed torna-se modelo de referéncia na

assisténcia medica no Brasil.

Seu sucesso no pais estimula a procura por novos
mercados carentes na area de salude como o Brasil. Em
1995 é implantada em Bogotd, na Colémbia, a Unimed -
unido de Usuarios Médicos e Cajas S/A.

A Unimed é reconhecida como a entidade
cooperativista lider do setor de saude nas Americas no
“ ' Forum Latino de Cooperativismo de Saide e Afins”,
primeiro encontro do setor a reunir ‘entidades de mais de 30
paises das Américas e da Europa. A partir deste momento, a
Unimed do Brasil filia-se a ACI| - Alian¢ga Cooperativa
Internacional.

A importancia da Unimed a nivel internacional fica
transparente em 1998, quando ¢é fundada a IHCO -
Organizac¢ado Internacional das Cooperativas de salide, com
o objetivo de promover e aproximar as cooperativas de
salde em todo o mundo. O Dr, Edmundo Castilho, que
fundou a Unimed como descrito ac_ima, e atual presidente, &
eleito o primeiro vice presidente da IHCO e o presidente da
IHCO-Américas.

A Unimed chega em 2000 como a maior rede de

assisténcia médica do Brasil, com 80 mil médicos
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cooperados e 11 milhdes de usuarios em 364 cooperativas
médicas distribuidas por tode o territério nacional. Ela é
eleita pela sétima vez consecutiva na pesquisa do Datafolha
-Top of Mind- como o Plano de saldde mais lembrado pelos

brasileiros.

Ao menos em teoria, a Unimed ndo é uma empresa de
assisténcia médica como outra qualquer. E uma Cooperativa
de Trabalho Médico, em que os préprios médicos
cooperados sdo os donos do n.egc')cio. isso garante ao
médico a ética na pratica de sua profissdo, € ao usuario, o
priviiégio de ser atendido com toda a dignidade e qualidade
no consultério do proprio dono. Tais fatos podem servir de
explicacdo para o sucesso rapido e consistente que a
Unimed obteve em apenas 30 anos. Além de cobrir 80% do
territério nacional, a Unimed esta presente na Colémbia
(maior empresa privada de saidde na Colémbia, presente em
814 cidades, que significa 74% dos municipios, contando
com 3 mil médicos e 700 dentistas que atendem 515 mil
usuarios), no Paraguai e mantém avcordos operacionais com
instituicées da Argentina, Uruguai e Espanha, oferecendo

intercAmbio para viajantes no Mercosul.
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Durante a pesquisa feita para a realizagdo deste
trabalho, observou-se algumas especificidades inerentes ao
sistema de administragao utilizado pela cooperativa de
salde Unimed.

Entre as centenas de unidades existentes, n&o se
observa vinculo direto entre nenhuma delas. Cada cidade
possui sua Unimed, independente e sem relagdao com
qualquer outra unidade, mesmo que o©0s municipios sejam
préximos. Cada uma possui sua propria administracao, e
devem somente prestar contas as unidades federativas, as
quais prestam contas a unidade confederativa. Essas
prestacdes de contas devem restringir-se somente ao
departamento financeiro. O modo como é administrada e seu
dia-a-dia séo particularidades . de cada Unimed.
Logicamente, existe um estatuto e .um padrao administrativo
gue serve de linha mestra para a atuag¢édo das cooperativas,
porém nao h& a necessidade de seguirem todos os
procedimentos a risca. Basta enquadrarem-se na linha geral
de administragcdo e atuacédo das diretrizes propostas pela
unidade confederativa. E importante lembrar, que durante a
pesquisa feita com a assessoria juridica de algumas
Unimeds, no caso as da cidade de Piracicaba e Campinas,
nao me foi revelado nenhuma informag¢édo além das

disponiveis ao publico. Quando questionadas como funciona
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o regulamento interno especifico de ambas as unidades,
simplesmente me foi comunicade que somente os
cooperados tem acesso, e que séo ‘orientados a nao revelar
a terceiros informag¢des “internas”. '

Uma informag¢adao que deve ser de grande interesse ao
leitor desta monografia, refere-se a quais sao as exigéncias
para tornar-se sdcio-cooperado desta cooperativa meédica.
Basicamente n&o existem grandes entraves a associa¢ao. O
individuo deve ser médico, com seu CRM aprovado e
reconhecido. Deve ainda observar e acatar as
determinag¢des do Estatuto Social, Regimento Internc e
Regulamentos. O associado ndo pode ter e nem vir a ter
gualquer vinculo com Empresas de Medicina de Grupo,
entidades antiéticas que mercantilizam a medicina. Além
disso, o0s associados estdao terminantes proibidos de
exercerem especialidades médicas além daquelas em que
definem no ato da inscricao.

Quanto a contribuicao financeira inicial requerida para
tornar-se associado, me foi comunicado apenas que a cota
inicial é de 20.000 (vinte mil) Reais. Esse dinheiro deve ser
pago a vista, ou via financiamento da prépria unidade, com
um prazo de quatro meses para quitagdo do emprestimo.
Caso isso néo seja possivel, cé_be a unidade decidir o

destino do novo associado.
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WEB Sites

1) www.och.org.br

2) www.cooperativas.com.br

3) www.cootrabalho.com.br

4} www.rits.com.br

5) www.mtb.org.br

6) www.ocergs.com.br
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