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INTRODUGAO

Nos anos recenles, com a abertura dos mercados a concorréncia
internacional, privatiza¢des e queda do conirole de pregos, tem-se ohservado
mudangas nas estratégias das empresas na busca por competitividade. Diante
da globalizag&o dos mercados, o reposicionamento estratégico das empresas
tem levado, em associagao a uma maior racionalizagéo de atividades e acesso
a novos mercados e tecnologias, a uma tendéncia & concentragéo. A
intensificacdo de fusdes, compras e incorporagdes € ilustrativa a esse respeito,
com efeitos (e refletindo os efeitos) sobre a estrutura industrial e mesmo sobre

os padrées de concorréncia.

Nessas circunstancias, néo é dificil concordar com recomendagdes que
enfatizam a criagdo de um ambiente interno competitivo como essencial ao
aumento da competitividade da industria local (Porter, 1990). As dificuldades
surgem guando se trata de definir os mecanismos € as instituicdes que devem
ser acionados para garantir a concorréncia (até porque, ha claras diferengas
quanto as interpretagGes do que seja concorréncia). Se concorrer significa
disputar posicées no mercado, qual o sighificado de defender a concorréncia?
Garantir a convivéncia dos diversos capitais nessa disputa? Monitorar a
disputa de forma a impedir abusos de posigdo dominante no mercado que
possam prejudicar os consumidores? No contexto atual de acirramento da

concorréncia, essas questdes tornaram-se mais relevantes.



Em termos gerais, a defesa da concorréncia tem como principal objetivo
restringir praticas que possam bloguear o processo concorrencial, como
importante mecanismo para o alcance da inovagao técnica e da eficiéncia
produtiva e alocativa. Assim, a eficiéncia deveria ser o principal aspecio a ser

estimulado por uma politica de concorréncia (Nascimento, 1996).

E nesse quadro que se situa o debate sobre o papel (ou nao) da defesa
da concorréncia. Uma linha de autores defende que "é primordial que o
sistema de defesa da concorréncia atue de forma a garantir esse ambiente
competitivo que leve as empresas a operarem com eficiéncia, reduzindo custos
e repassando estes ganhos para o consumidor” (Pereira, 1996:24). Qutra linha
de argumentacdo ressalta que, em face de uma economia globalizada e aberta
a competicdo internacional, leis de defesa da concorréncia perderiam sua
fungao. A concorréncia com similares importados seria suficiente para restringir
abusos de posicdo dominante no mercado. A aplicagéo de leis de defesa da
concorréncia poderia até ser nociva a economia, uma vez que impediria o

alcance de economias de escala resultantes da concentragao.

O conteudo do debate indica que as legislagbes e as agdes dos drgaos
de controle antitruste devem ser reavaliadas, de tal forma que levem em

considerag&o a nova realidade do mercado mundial.

Neste trabalho pretende-se avangar no entendimento dos desafios
impostos, no contexto atual, a definigdo e reformulagdo das politicas de

concorréncia. O trabalho é dividido em quatro partes principais. A primeira



corresponde a recuperagao, em grandes linhas, dos principais aspectos das
diferentes abordagens do conceito de concorréncia, analise da evolugdo do
conceitos de defesa da concorréncia e dos demais conceitos envolvidos
(concentragao, concorréncia, abuso de poder econdmico, etc.). A segunda
parte € composta pela apresentacdo da evolugdo da defesa da concorréncia e

sua atuagao no Brasil e no mundo.

A terceira parte envolve a sistematizacdo de alguns pareceres sobre
casos importantes (Gerdau, Kolynos, etc.) que foram submetidos a apreciagdo
do CADE, e a verificagdo de sua aderéncia ao que fot levantado na revisao
bibliografica.

A parte final contém o resultado das reflexdes acerca do possivel papel

da defesa da concorréncia no contexto atual.



CAPITULO 1

ELEMENTOS CONCEITUAIS

1.1. Conceito de Concorréncia’

Neste item pretende-se recuperar, em grandes linhas,.os principais
aspectos das diferentes abordagens do conceito de concorréncia, pois tal
recuperacaoc mostra-se essencial para o entendimento do papel da defesa da
concorréncia. Como a teoria a esse respeito €& bastante fragmentada, a
analise da concorréncia envolvera necessariamente a sistematizacio de uma

série de contribuigdes.

Segundo Possas (1993), a concorréncia deve ser entendida como um
processo seletivo inerente a qualquer economia mercantil, “pelo qual as
decistes de produzir tomadas privadamente devem necessariamente passar
para que adquiram validade social. Em vista desse processo, as firmas
elaboram estrategias para sobreviver & se expandir e, em se tratando da
economia capitalista, para obter lucros” (Possas, 1993:1-2). Para Possas
(1989:59), a concorréncia & "um processo de defrontagédo ("enfrentamento”)

dos varios capitais, isto é, das unidades de poder de valorizacdo e de

! Esta parte do texto esta baseada, principalmente, em Possas (1993).



expansdo econdmica que a propriedade do capital em fungdo confere”. Esse
processo de defrontagdo, enquanto processo seletivo, .inclui a possibilidade de
elaboragdo de estratégias, por parfe dos agentes, que visem uma ampliagdo
do capital, por meio de uma diferenciagéo em relagao aos concorrentes. Diante |
disso, pode-se dizer que o processo concorrencial e ca_racte_rizado pela busca
constante por vantagens competitivas, que deve ser sempre renovada em
virtude da busca também constante dos demais agentes, que faz com que 0s
vitoriosos do presente ndo o sejam necessariamente em um futuro préximo.
Além dessa busca por uma diferenciagdo dos produtores e da constante
renovacdo dessa diferenciagdio, outros mecanismos importantes de
concorréncia podem ser destacados, como a mobilidade dos agentes e fatores,

que possibilita a entrada de novos produtores e a difusdo das vantagens

obtidas e a constituicdo de associa¢des e aliangas com os mais diversos fins.

As vantagens adquiridas sdo maiores quando a implementagdo da
estratégia dos agentes implica em ruptura com as formas de produzir e vender
antes existentes. Para Schumpeter este processo é chamado de inovagéo, ou
seja, a busca do novo, e gera grande dinamismo e desenvolvimento do
sistema. Isso porque diferencia os produtos de um agente frente aos demais,
alterando seus custos efou sua demanda. Porém, o desenvolvimento desses
novos processos ou produtos envolve a criagdo de monopdlios tempordrios
dos inovadores e € impulsionado pela possibilidade de obtengdo de ganhos

extraordinarios.



Um ponto fundamental & levantado por Schumpeter: o incentivo a
inovagao € o lucro por ela gerado, decorrente da diferenciagio em relagdo aos
demais concorrentes, que por isso pode ser chamado de lucro monopolista. A
eliminagdo dos monopdlios (e portanto do lucro monopolista) implicaria
eliminagao da propria inovagao, pois ndo haveria estimulo & sua busca. Pode-
se portanto afirmar que a criagdo de monopolios e a apropriagao de riqueza é
parte inerente ao processo concorrencial. Porém, a visao dominante de
concorréncia envolve conceitos muito diferentes. Por muites anos, a
concorréncia foi a "busca das condicBes necessarias e suficientes para que

quaiquer trago de monopolio e de poder fosse eliminado”.

Essa nao serd a idéia de concorréncia adotada neste trabalho, mas sim
a de uma busca constante por melhores desempenhos frente aos demais
produtores, possibilitando assim uma maior apropriagdo e valorizagao do
capital. A seguir serao apresentadas sucintamente algumas das principais

abordagens sobre a organizagao industrial.

Uma contribuicao importante a ser destacada é a oferecida por Mason
(1939}, que intencionava langar alternativas na busca por uma compreensao
dos mercados, relacionada principalmente é capacidade das grandes
empresas de mudar o ambiente em que se inserem. Para ele, as diferengas
nas condutas das empresas, ou seja, nas suas politicas de pregos, decorrem
de diferengas na estrutura do mercado. Essas condutas diferenciadas, por sua

vez, seriam responsaveis por diferentes desempenhos econdmicos. Estaria



portanto estabelecida uma cadeia de causalidade no sentido estrutura ©
conduta = desempenho, sendo que, para uma analise da estrutura do
mercado deveriam ser analisados o0s critérios: namero de vendedores e
compradores, suas participagbes no mercado (market share}, presenga e
dimensao das barreiras & entrada de novas firmas, a intensidade da integragéo

vertical, a concentragdo geografica, etc. (Fontenele, 1995).

Apesar desta explicita relagao causal, alguns efeitos no sentido contrario
ao da cadeia deveriam ser considerados (efeitos feedback). Como exemplo
temos a tecnologia, que poderia ser alterada (e na grande maioria das vezes
seria) por meio da pesquisa, que € uma expressao da conduta. Essa mudanga
na tecnologia alteraria as condigbes de custos, diferenciagdo dos produtos,
etc., que constituem caracteristicas claras da estrutura do mercado, invertendo
assim o sentido da relagéo previamente apresentada {outro exemplo seria a
reagdo de pregos de vendedores de um mercado, alterando assim as barreiras
a entrada no mercado). "A importancia da relagao causal e os efeitos feedback
representam, na verdade, a capacidade que possui a grande empresa de
modificar o ambiente e dele tamhém retirar parte de suas agdes no processo
de determinar precos, caracteristica fundamental dos mercados concentrados”

(Fontenele, 1995:26).

Nos anos 50, Bain (1968) mudou o foco da analise da organizagéo
industrial. Ele baseava-se na associacdo esperada entre estrutura e

desempenho, mas inaugurava a abordagem que considera a ligagdo de



causalidade direta entre estrutura e desempenho, ndo enfatizando a conduta
como elo intermediario. A partir dessa concepgado, determinagbes de
performances de mercado poderiam ser feitas levando em conta unicamente

variaveis de estruturas de mercado (Fontenele, 1995).

Bain se propunha a analisar as condigbes de permanéncia e
estabilidade do monopdlio é, por conseguinte, as possiveis agdes publicas que
possam !imitaf emres”t_r-_inir __é_:.sua extensdo. As barreiras a entrada constituem o
centro de sua analise da estrutura dos mercado, devendo ser entendidas como
vantagens néo generalizavels gque pérm_item as firmas estabelecidas no
mercado manter margens de Iucro_ acima do normal sem atrair novos
concorrentes. Sua andlise envolveu uma rigorosa conceituagao dessas
barreiras, com a explicagio de sua natureza e a busca de uma forma de medi-
las, de forma que se pudesse avaliar posteriormente a possibilidade de
surgimento e manutengdo de um monopdlio. Isso remete & analise do conceito
de condicdo de entrada, que se refere “a capacidade (ou nao) de novas firmas
ingressarem e competirem numa indastria passando a afetar, caso ocorra, as

condigdes de existéncia do monopdlio” (Fontenele, 1995:31).

A condigdo de entrada determina o nivel de pregos que pode ser
praticado pelas firmas ja estabelecidas no mercado, sem que este caracterize
atragdo para a entrada de novos concorrentes. Por outro lado, determina,
também, qual seria a magnitude da entrada no mercado caso um prego acima

do nivel que atrai fosse praticado. Dessa forma, as condigdes que caracterizam



a situacdo do monopdlio seriam determinadas ndo apenas pelo nivel de
concentragéo ja existente no mercado (firmas estabelecidas), mas também

pela situagao dos concorrentes potenciais (Fontenele, 19935).

Para Bain, os principais determinantes das barreiras a entrada sao:
diferenciacdo de produtos, vantagens absolutas de custo e economias de
escala. A partir da analise desses fatores o autor determinou uma classificagao

referente aos casos mais importantes de barreiras a entrada:

- entrada facil: ocorre quando nenhum dos concorrentes (estabelecido ou
potencial} apresenta vantagem significativa de custos, ¢ que determina que
tentativas de obter lucros extraordinarios nao obteriam sucesso. Nessa

situagéo pregos acima do custo medio minimo induziriam a entrada;

- entrada efetivamente impedida: nessa situagdo uma vantagem poderia se
constituir para firmas estabelecidas caso o lucro de curto prazo fosse
sacrificado para prevenir a entrada de novos concorrentes e a redugao dos

lucros futuros;

- entrada bloqueada: ocorre quando o prego maximizador de iucros no curto

prazo € menor do que o prego que induziria a entrada.

ue, na auséncia de barreiras a entrada, seria impossivel o
exercicio de poder. de mercado no longo prazo, o que acabaria por restringir o
aparecimento ou a manutengdo do monopdlio. A partir dai, importante

recomendagédo € apresentada por Bain acerca da execugdo de politicas



concorrenciais: “alguma atencao pode ser dada para as implica¢des de nossos
resultados para as politicas publicaé...Uma vez gue a condigdo de entrada
constitui-se de uma dimensdo da estrutura de mercado que pode ter um
impacto preciso sobre o carater e a possibilidade da competi¢ao, parece
razoavel que uma politica antitruste...deva dar uma atengao sistematica maior
do que tem dado, ao favorecimento das condigdes de entrada que poderiam
facilitar a competicdo efetiva e a prevencdo de mudangas nestas condigcoes
que pudessem afetar de forma adversa a possibilidade de competigao” (Bain,

citado em Fontenele, 1995:253-254).

Dessa forma, faz sugestdes acerca de politicas nos casos de existéncia
de barreiras por economias de escala, vantagens absolutas de custo de firmas
estabelecidas, grande diferencia¢do de produto, etc. Segundo o autor, as
decisbes dos formuladores das politicas deveriam ser tomadas de forma
cuidadosa e mediante avaliagdo previa dos possiveis efeitos negativos
advindos de tais intervencdes. Para ele, os piores efeitos seriam os que

atingissem a eficiéncia e estabilidade da industria.

Ao analisar a importancia do grau de concentragdo para a competigéo,
Bain ressalta o fato de que a performance de mercado em setores muito
concentrados estaria em um nivel melhor (no que se refere ao social) se estes
nao fossem dotados de barreiras a entrada. Para ele, “politicas destinadas a
reduzir as barreiras a entrada excessivas, podem ser consideradas alternativas

ou mesmo suplementares para reduzir os niveis de concentragio.



Concentragdo elevada pode ser um fendmeno relativamente indcuo se as

barreiras a entrada fossem reduzidas a um nivel moderado” (Bain, 1968, citado

em Fontenele, 1995.:257).

Outro estudo importante sobre a concorréncia e estruturas de mercado
€ o de Steindl, que foca sua analise nas conseqiléncias dindmicas das
vantagens competitivas para a estrutura do mercado. Para ele, os diferenciais
de custos (diferenciais de margens de lucro) determinam diferentes potenciais
de acumula¢ao e crescimento das firmas. Assim, o crescimento de uma firma
que apresenta custos menores pode aumentar ainda mais as suas vantagens,
caso lhe possibilite economias de escala adicionais. Se o potencial de
crescimento da firma for muito grande frente & expansdo do mercado, isso
podera leva-la a adocdo de politicas de concorréncia mais agressivas. Para
tanto, a empresa devera levar em conta o espago no mercado que ela podera

ganhar, as possiveis respostas dos concorrentes e os custos da estratégia.

As abordagens apresentadas anteriormente, ao tratarem de forma mais
aprofundada conceitos importantes como barreiras a entrada, concorréncia
potencial, inovagao, etc., fornecem importante instrumental para uma analise
de politicas concorrenciais. Alem disso, outras contribuigdes sdo também
relevantes para a discusséo do tema, como a apresentada pela Escola de
Chicago, que defende o livie mercado com grande entusiasmo. As hipoteses

principais adotadas por seus representantes sao*

zRepmdugﬁo da exposigdo das hipdteses de Shepherd, segundo Fontenele (1995).



a-) A idéia de que a posicao dominante no mercado decorre de maior
eficiéncia. Dessa forma, inverte-se a relagdo causal do mainstream (estrutura
= desempenho), fazendo com que o sentido de determinagdo seja de
desempenho para estrutura. Assim, uma conceniragao elevada ndo sé poderia
ser aceito, como também deveria ser estimulado, j& que seu efeito negativo

seria desprezivel.

b-} Como a concentragio € resultante de maior eficiéncia, as Unicas atitudes

preocupantes seriam aquelas que promovem conluios”.

¢-) A busca por poder de monopdlio (a0 invés de eficiéncia) ndo geraria [ucros

monopolistas, ja que tal estratégia envolveria agdes muito custosas.

A analise de tais hipoteses € apontada como fundamental na
determinagdo de agSes de politica econdmica. Como nessa visdo a
concentracao € fruto de maior eficiéncia, nos julgamentos da area antitruste as
empresas deveriam ser absoclvidas, j& que suas agdes expressariam maior
eficiéncia (eficiéncia essa que possibilitaria o usufruto dos resultados dos seus
méritos). Pode-se perceber entao que tal abordagem mostra-se defensora das
elevadas participa¢des de mercado, defendendo claramente o abandono da

maioria das leis antitruste ou de carater intervencionista.

Na década de 80 surge uma nova contribuigdo importante & teoria da

concorréncia e da organizagio industrial, tendo Baumol como seu principal

3 : M -v : .
Mesmo a ocomréncia de conluios niio seria tio preocupante, uina vez que estes sdo considerados
transitérios, devido a ocorréncia de conflitos internos ou traigées.



representante. A Teoria dos Mercados Contestaveis (TMC) buscava mostrar a
possibilidade de existéncia de mercados concentrados, sem que isso
implicasse perda de eficiéncia (como alegado por feorias anteriores)

(Fontenele, 1995).

A TMC adota como hipdteses a entrada livre e sem limites (as firmas
defrontam-se com as mesmas curvas de demanda), as finmas estabelecidas
nao modificam seus pregos antes que 0s ingressantes obtenham os lucros
previstos (entrada ocorre mais rapidamente que as alteragbes nos pregos que
poderiam ser realizadas pelas firmas ja estabelecidas) e ndo existem custos de
saida (ndo existem sunk-cosls). A andlise das barreiras a entrada de Bain €
substituida pela maxima contestabilidade do mercado e pela determinagdo
endogena da estrutura industrial, que pode inverter a relacédo de causalidade

entre estrutura e desempenho.

Nessa teoria, a contestabilidade nao depende da atomicidade, o que faz
com que a eficiéncia ndo seja necessariamente fungéo crescente do nimero
de firmas do mercado. Assim, o ponto otimo nao é resuitado exclusivo de
mercados perfeitamente competitivos, com reducgao da eficiéncia a medida que
o numero de firmas diminui. Pelo contrario, qualquer mercado contestavel
poderia alcangar o ponto ideal. Uma idéia central da teoria € a configuragao
factivel e sustentavel. Sera factivel se a producao se der de forma a atender a
demanda aos pregos vigentes, sem que qualquer firma incorra em prejuizo. A

sustentabilidade se daria se nado houvessem esfratégias de entrada que



levassem a obtengéo de lucros (mesmo que transitérios). Assim, para que uma
configuragao estivesse em equilibrio em um mercado contestavel, nao poderia
oferecer opoirtunidades de enfrada lucrativa (Fontenele, 1995). Nessa teoria,
como as firmas competem em um meio com maxima competicio potencial, até
mesmo o monopolista puro & inibido pelas ameacas dos entrantes, de forma

que é obrigado a praticar pregos de uma estrutura perfeitamente competitiva.

Essa teoria gerou grande discussdo quanto a natureza da intervencéo
pUblica, uma vez que determina a possibilidade de existéncia de estruturas
congentradas e ao mesmo tempo eficientes. A demonstragdo de tal
possibilidade acabava por alterar o foco de andlise das autoridades,
deslocando o enfoque do numero e tamanho das firmas para os obstaculos a
contestabilidade. O dever do Estado seria entao a determinacao de existéncia
(ou nao) de tais obstaculos e sua remogdo. Em um mercado contestavel,
qualquer equilibrio sefia caracterizado por lucros normais, mesmo gue em
condi¢bes oligopolistas ou monopb[istas, inexistindo assim qualquer
ineficiéncia. E importante destacar que a TMC n#do concordava com as
correntes que acreditavam que toda e qualquer intervengdo seria geradora de
ineficiéncias, ou seja, a idéia ndo era de que o mercado sozinho poderia
resolver todos os problemas. Ao contrario, acreditavam que as leis antitruste
tinham um importante papel a desempenhar e que a propria teoria poderia

ajudar a identificar (Fontenele, 1995).



A maioria das criticas as concepgbes teodricas de estrutura dos
mercados apresenta o comportamento estratégico das empresas como
elemento fundamental. Exatamente por isso, alguns autores passaram a
incorporar a interagdo esiratégica a analise da organizagdo dos mercados,
utilizando a Teoria dos Jogos. Essa parte da constatagdo de que, em um
mercado concentrado, as decistes de pregos dos agentes sido
interdependentes. As firmas que reconhecem tal fato (nem todas tém essa
percepgio) sabem que seus lucros seriam maiores se suas estratégias
envolvessem politicas cooperativas, quando comparados aos obtidos em

situagdes de agdes isoladas® (Fontenele, 1995).

A breve recuperaco dos principais pontos dessas abordagens permite
a formulagdo de algumas conclusées importantes. Primeiramente pode-se
dizer, com base em tais teorias, que na determinacido de politicas de
concorréncia ndo se pode levar em conta apenas os conceitos tradicionais de
concorréncia efetiva (entre as firmas ja instaladas), grau de concentragao e
concorréncia por precos. Ao contrario, pode-se propor que conceitos como
concorréncia potencial, barreiras a entrada e inovagdo devem ser analisados

com grande atengao.

Ha outro ponto fundamental, que diz respeito a relagéo (defendida por
muitos) entre concorréncia e atomicidade do mercado. A andlise das

abordagens apresentadas permite um questionamento da idéia de que, quanto

! Situagdo correspondente ao Equilibrio de Nash.
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maior o namero de concorrentes maior o grau de concorréncia. Elementos sao
fornecidos para uma vis&o diferente que defenda que mercados oligopolizados
possam ter (e provavelmente terao) um grau de concorréncia mais elevado que

0 existente em mercados atomizados.

1.2. Defesa da Concorréncia: Conceitos Envolvidos

O termo politica de concorréncia pode ser entendido de duas formas
distintas. Uma definicdo mais ampla, determinada pelos objetivos, corresponde
ao conjunto de politicas de regulagdo, que caracterizam as regras da
competicdo. De acorde com tal definigdo, fariam parte da politica de
concorréncia as medidas de comércio exterior, de entrada e saida de
mercados, de definicho de pregos, de compras governamentais, regras
antitruste e de defesa do consumidor. A politica de concorréncia seria, entao,
um conjunto de regras destinadas a direcionar os beneficios da competicdo em
um sistema econdmico, para os objetivos de um certo padrao de

desenvolvimento,

Uma segunda definigdo, menos ambiciosa e mais usual, caracteriza a

politica de concorréncia como correspondente a politica antitruste, originada no



ultimo quarto do seculo XIX, em face do processo de concentragdo e

centralizagdo do capital ocorrido nos paises industrializados (Salgado, 1992).

As politicas antitruste t&m suas raizes em diferentes abordagens. A
visdo ortodoxa sustenta que a fungdo principal de tais politicas seria a de
impedir que condutas empresariais restringissem ou destruissem a agao das
forgas de mercado, limitando a competigao por meio de abuso de posicdo
dominante ou de poder de mercado. Isso porgque tais condutas acabariam por
reduzir o grau de eficiéncia na alocagdo dos recursos € o nivel de bem-estar

social, mediante a fixagao de precos maiores que os custos marginais.

Essa interpretagdo tem como ponto de sustentagio a proposi¢céo de que
a livre concorréncia, ou seja, 6 mecanismo da “mao invisivel" do mercado,
seria capaz de garantir o maior beneficio possivel para a sociedade. Para
tanto porem, ela teria que ser protegida de alguns efeitos perniciosos gerados
no proprio processo concorrencial. 1sso porque a busca dos agentes privados
pela obtencdo de lucros maiores acarretaria, em certas circunstancias, o
acumulo desigual de poder econdmico, tornando tais agentes capazes de

interferir a seu favor nas condig¢des da competigao.

Um dos dilemas centrais da ag&o antitruste estaria portanto em definir
até que ponto a liberdade para que os agentes busquem seus préprios
interesses traria beneficios a sociedade. A busca de resposta para tal dilema
por parte da visao antitruste dominante na atualidade baseia-se na definicéo

neoclassica da concorréncia, concebendo a competicdo entre as empresas



como um mecanismo de ajuste que elimina lucros extraordinarios e leva a
producdo de cada bem ao nivel determinado pelas preferéncias dos
consumidores, ao prego de equilibrio. Percebe-se portanto um conceito de
concorréncia totalmente distinto da concepgdo de enfrentamento entre
capitais. O que surge é a nogdo de uma estrutura de mercado atomizada e
onde os agentes detenham todas as informagdes uniformemente, onde os
produtos sejam homogéneos, onde haja um grande nimero de demandantes e

fivre mobilidade de fatores.

Pode-se dizer entdo que a visdo antitruste tradicional baseia-se em uma
idéia marcadamente estatica do mercado, que supostamente assumiria uma
configuragdo otima no caso de mercados perfeitamente competitivos. A partir
de tal abordagem, e dado que poucas mercados (se € que ha algum) operam
em tais condigbes, a acdo antitruste assume o papel de tentar evitar o
aparecimento de fatores nocivos a concorréncia como as barreiras a entrada,
a concentracdo de fatias de mercado (market shares) e oportunidades de
acoes discricionarias. Tal atuacdo busca impedir que empresas possam
diminuir as opgdes de escolha dos consumidores ou a agao dos concoirentes,
o que prejudicaria a eficiéncia do mercado e permitiia aos produtores
elevarem seus pregos e lucros, penalizando consumidores (Possas et alii,

1995),

O principal problema resultante da adogdo da concorréncia perfeita

como parametro para a definigdo da politica antitruste esta no fato de que, nas



ultimas decadas, a organiza¢do industrial tornou-se predominantemente
oligopolista, o que {ao contrario do que prega a teoria neoclassica) néao tornou,
necessariamente, as economias menos competitivas. O que ocorre atualmente
e que os oligopdlios concorrem fortemente entre si, porém usando armas
diferentes da tradicional guerra de pregos. Novas estratégias se
desenvolveram e passaram a ser grandemente utilizadas pelas empresas,
como a ampliagdo da escala como forma de reduzir os custos, por meio de
inovagdes tecnologicas (frutos de grandes esforgos em pesquisa e
desenvolvimento) e diferenciagio dos produtos, aperfeigoamento de processos

produtivos, etc.

Utilizando tais estrategias as empresas oligopolistas concorrem
actrradamente, seja para conquistar novos mercados, seja para manter suas
participagées, caracterizando-se dessa forma como “maquinas de crescimento
de modernizagao” (Salgado, 1992:3). Isto porque, ao utilizar tais estratégias de
competicdo, acabam atuando com custos e pregos mais baixos do que o
fariam em mercados atomizados. Além disso, devido ao constante processo de
busca por inovagdes tecnolégicas e sua rapida difusdo, geram uma tendéncia
a redugdo dos pregos reais ao longo do tempo. Pode-se dizer entdo que,
dependendo da pressio competitiva a que estejam submetidas as firmas, os
mercados oligopolizados proporcionam a sociedade um nivel de bem-estar

mais elevado do que o alcangado em condigdes perfeitamente competitivas,
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por gerarem uma maior gama de produtos a disposi¢gao dos consumidores,

vendidos a pregos menores e de melhor qualidade.

Porém, paralelamente a este lado virtuoso e gerador de eficiéncias, os
mercados oligopolistas apresentam um outro lado, gerador de ineficiéncias e
redutor de bem-estar. A manifestagdo desta outra face do oligopdlio faz com
que este seja o tipo de mercado em que mais se observam praticas que ferem
as regras da competicdo e, portanto, que mais exige intervengdo das
instituicdes de defesa da concorréncia. Isso ocorre porque a existéncia de
poucos concorrentes € a grande interdependéncia entre eles geram a
necessidade e ao mesmo tempo criam possibilidades para tomadas de
decisbes combinadas. Esse tipo de comportamento colusivo € impulsionado
pela necessidade de reduzir riscos e incertezas, que sdo inerentes ao
ambiente capitalista em geral, mas mais acentuados em mercados de estrutura
oligopolizada. Esse tipo de estratégia inibe as pressdes concorrenciais, o que
acaba por reduzir a adogdc das estratégias que levam a eficiéncia na

competigdo oligopolista.

E importante ressaltar, porém, que, em alguns casos, acordos redutores
de incertezas levam a resultados positivos para a eficiéncia do mercado, como
as aliangas estratégicas e as joint ventures voltadas para pesquisa e
desenvolvimento. Tais casos {ém se tornado cada dia mais comuns, devido ao
grande estimulo proporcionado pela globalizagdo dos mercados e dos

enormes riscos e gastos necessarios a sobrevivéncia e ao crescimento das
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empresas em ambito mundial. Como resultado, tém-se observado aumento da
competigdo entre grandes grupos, maior diversidade de produtos, redugio dos

precos e elevagao da qualidade dos bens.

Os acordos entre empresas nio constituem o Gnico fator prejudicial &
concorréncia nos mercados oligopolistas. H& também o abuso de posicéo
dominante e as praticas restritivas, que implicam em efeitos predatérios e
negativos para concorrentes e consumidores. Pode-se dizer que uma empresa
possui posicdo dominante quando esta tem liberdade de agao, ou seja, quando
nao tem sua estratégia determinada em fungao das restrigdes da competicéo,
ou quando tem o controle sobre a viabilidade econdmica de seus parceiros
comerciais (para cima ou para baixo ao longo da cadeia produtiva) (Boner &

Krueger, 1991).

Em um mercado oligopolista, o principal objetivo da defesa da
concorrénecia constitul - a coibicdo dos aspectos negativos e viciosos do
oligopélioc e o estimulo dos aspectos virtuosos, ligados a expansao da
capacidade produtiva e a inovagao de produtos e processos. Tal entendimento
evidencia o aspecto mais essencial da politica antitruste: “a preocupagao com
0 bem-estar do consumidor € com a manutengdo de praticas competitivas, no
suposto de que a concorréncia € a maior garantia para que os consumidores
possam realizar escolhas genuinas e ter a sua disposigdo produtos de boa

relagao qualidade-prego” (Salgado, 1995:5).
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A partir do que foi dito até entdo, pode-se definir os objetivos

fundamentais da politica antitruste como:

1. estimular aos fatores virtuosos da concorréncia {principaimente a

oligopolista),

2. restringir  praticas colusivas para fins defensivos e que impliqguem em

resultados nocivos a concorréncia;

3. evitar o abuso de posigdo dominante no mercado (Salgado, 1995).

1.3. Atuacéo da Defesa Antitruste®

A atuagdo da defesa antitruste pode se dar de acordo com dois padrdes
basicos: a regulacdo de conduta e a regulagao de estrutura. A regulamentagao
baseada no controle da conduta .corresponde a definigdo de normas de
comportamento para as empresas em um mercado. A conduta pode ser
punida per se ou mediante avaliagdo do impacto de agdes dos agentes sobre
a concorréncia e sobre a satisfagéo dos consumidores. Nesse ultimo caso, é
aplicada a rule of reason, partindo da analise de condicionantes, motivacoes e

conseqiiéncias das condutas sobre determinado mercado. Tal tipo de

3 Este item baseia-se principalmente no texto de Salgado (1995).
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regulagéo exige que a entidade controladora possua um conhecimento prévio

do funcionamento normal do mercado em questdo.

A abordagem per se caracteriza-se pela proibigdo absoluta de
determinados tipos de comportamenteos, fazendo com que a entidade
reguladora apenas se certifique de que o comportamento realmente ocorreu.
fsso faz com que tal tipo de atuagido demande menos recursos e esforgos do
que os demais casos. No caso do uso da rule of reason, analises mais
aprofundadas séo necessarias. Isso porque as condutas ndo séo julgadas de
acordo com regras pré-determinadas e validas para todo e qualquer caso. Para
gue uma conduta seja ilegal ela tera de gerar um efeito liquido negativo para a
concorréncia, que sera determ_inédo pela observacao dos efeitos do
comportamento e pela contraposicdo de prejuizos e beneficios gerados a

competicdo.

A regulacdo de estrutura busca monitorar o funcionamento dos
mercados através da andlise de fusdes, aquisigdes e acordos entre empresas.
Nesse caso, & importante considerar os beneficios gerados pelas fusbes,
aquisicoes ou acordos (ganhos de eficiéncia, economias de escala, redugéo de
custos, etc.), mas deve-se levar em conta que tais efeitos nem sempre
ocorrem. Além disso, as operagbes de fusdes, aquisi¢des e acordos podem
levar a ocorréncia de efeitos nocivos, como 0 aumento do poder de mercado,
abuso de posigdo dominante e comportamentos colusivos. A possibilidade de

ocorréncia de tais efeitos depende do setor em que se realiza a operagao, Em

24



setores tradicionais, com estruturas ja definidas e tecnologia difundida, as
fusdes e aquisicdes oferecem mais perigo a concorréncia, ja que possibilitam a
ocorréncia de agBes defensivas. Ja no caso de setores caracterizados por alta
tecnologia e grandes gastos com P&D, a concentragdo de mercado néo é
apenas aceitdvel, mas também desejavel. 1sso porque possibilita maiores
investimentos em atividades de pesquisa, por constituir importante estimulo a
adogao de estratégias competitivas. Em tais setores sdo também desejaveis as
joint ventures voltadas para atividades de pesquisa, ja que aceleram o ritmo

das atividades de P&D por diluirem riscos e incertezas.

De acordo com a regulagdo de estrutura uma operagao e declarada
ilegal se dois fatores se verificarem: 1) caso seja adotada por uma empresa em
posicao dominante no mercado e 2} caso o comportamento seja nocivo a

consumidores ou empresas a ela ligadas.

Nesse caso, o foco da entidade reguladora torna-se mais restrito, se
comparado as duas abordagens anteriores, pois concentra-se apenas nas

empresas grandes, detentoras de parcelas de mercado consideraveis.
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CAPITULO 2

EVOLUGAO DA DEFESA DA CONCORRENCIA

A politica de concorréncia teve suas origens no final do século XIX,
periodo caracterizado, nos paises desenvolvidos, por amplo processo de
concentragéo e centralizagdo do capital. Esse momento da industria norte-
‘americana foi marcado por um profundo processo de mudanca estrutural, com
a ocorréncia de numerosas fusdes, aquisicbes e consolidagdes. Além disso,
constituiram os primeiros trustes que se caracterizavam por atividades
claramente anticompetitivas. O primeiro caso, que serviu de impulso aos

posteriores, foi o Standard Oif Trust, formado em 1822.

Esse processo de reestruturagdo provocou grande preocupag¢do nos
cidaddos americanos, uma vez que o aumento consideravel da concentragéo
do poder econdmico colocava em xeque um dos pilares centrais de
sustentagdo da sociedade americana: a livre iniciativa. As restrigbes a
competicdo, amplamente utitizadas pelas grandes empresas, causavam
grande apreensao a populagdo. Tal agitagcdo popular foi, portanto, o principal
fator propulsor da instituicdo das leis antitruste. E importante notar que nio

havia, inicialmente, qualquer recorréncia a teoria econdmica para a
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determinagdo das regras, que surgiram basicamente como resposta as

agitagdes politicas da epoca (Salgado, 1992).

A primeira lei a ser langada foi o Sherman Act, de 18980, que buscava
inibir uma série de praticas vistas como nocivas a competicao. Seus principais
pontos eram a proibigdo de contratos, combinagdes, conspiragdes que
restringissem o comercio, monopdlios, tentativas de monopolizagéo e
combinagdes ou conspiragdes visando o monopolio. Apesar da designagao do
Sherman Act para impedir uma grande variedade de praticas anticompetitivas,
estas continuaram a existi, uma vez que o ato ndo foi efetivamente
implementado nos primeiros anos de sua existéncia. Além disso, o Sherman
Act aplicava-se estritamente a conduta das empresas, o0 que exigia que os
reguiadores conseguissem provar que uma conduta particular era motivada
pela restricdo de competi¢do ou monopolizagdo de um mercado, para que a
operagdo fosse condenada. Tai tarefa, porém, constituia uma atividade
extremamente complicada, que acabava n&o se concretizando, o que fazia

com que as operagdes nao fossem impedidas.

Em 1914 foi aprovado o Clayton Act, com a intengdo de ampliar o
S T T T

escopo da legislagao antitruste e impedir outras praticas potencialmente

anticompetitivas. Seus principais pontos sdo: a proibi¢do da discriminacdo de
pregos (como forma de restringir o comércio gu monopolizar um mercado),
vendas casadas e contratos exclusivos. O mais importante porém, é o fato de

0 ato desencorajar o desenvolvimento de certas pré-condigbes estruturais para
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o comportamento anticompetitivo: eram proibidas fusées que tendessem a
lesar substancialmente a competicdo e unides de diretorias (interlocking
directorates) de firmas concorrentes. A idéia principal era proibir as praticas
comerciais. que pudessem levar & concentracdo das estruturas de mercado.®
De_s_s_a forma, respondia-se-a necessidade de “proteger as bases materiais da
democracia americana, garantindo, dessa forma, o espac¢o da livre iniciativa e
igualdade de oportunidades a todos” (Salgado, 1992:3). Tal atitude mostrava-
se essencial devido a forma de organiza¢édo da sociedade americana, baseada
na propriedade privada e livre iniciativa para todos os individuos {inclusive os

agentes econdmicos de pegueno porte). Assim, tanto o Sherman Act quanto o

fragmentada de poder econdmico, que impedisse a ditadura do mais forte’.

Além dessa questdo, havia na epoca (como ha hoje) a necessidade de
responder a questao central que cerca a execugao e determinagao de politicas
antitruste: como compatibilizar o maximo bem-estar social com o maximo de
eficiéncia econdmica. A resposta melhor construida, que se tornou
hegemdnica, foi a baseada nas classicas idéias utilitaristas, aperfeigoadas pelo
arcabougo neoclassico. Para tais economistas, a resposta residia em uma

organiza¢ao composta por todos os mercados em situagdes perfeitamente

® Em 1914 também foi criado o Federal Trade Comission Act, com a intengdo de direcionar os
procedimentos para a2 execuciio das leis antitruste. Tal ato ¢riou a Federal Trade Comission, entidade
administrativa com auteridade quasi-judicial para impor as leis antitruste (Boner e Krueger, 1991}

" Nos EUA, as regras antitruste ditam linhas gerais e nio procedimentos detalhados, contrastando com a
lei alema que sera analisada mais adiante,
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competitivas. Dessa forma, o sistema de pregos garantiia uma alocacao

gficiente de recursos, que garantiria o maximo bem-estar social.

Orientada por tal corrente teérica, a tradigdo da politica antitruste
americana tem sido entdo a de regular a estrutura dos mercados para
aproxima-la do ideal competitivo. Como pressupde-se que estruturas
':concentradas (com barreiras a entrada) levem a aumentos de pregos e
utilizagado de praticas que busquem o alcance (cu manutengio) da posigéao de
monopdlio, tais estruturas acabam sendo associadas a idéia de ineficiéncia e
redugdo de bem-estar, exigindo assim a intervengdo das autoridades
governamentais. Nao & de se estranhar, portanto, que o principal conceito a
ser levado em conta na atuagao das autoridades americanas seja o poder de
mercado, que € definido levando-se em conta fatores como parcela de
mercado (market share), estrutura do mercado em que a firma se insere,
numero de concorrentes, nivel das barreiras a entrada e existéncia de produtos

substitutos (Salgado, 1992).

Com o passar dos anos, apesar da constatag&o do irrealismo contido no
modelo marginalista (dualismeo extremo - concorréncia perfeita/monopglio), a
idéia central na qual se baseava a politica antitruste americana nao se alterou.
Tal direcionamento tem se tornado, porém, cada vez mais questionavel, uma
vez que os oligopdlios firmaram-se como a regra e ndo, como propunha a

teoria neoclassica, a excegao.
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Atualmente, dois tipos de procedimentos s&o adotados pelas
autoridades antitruste nos EUA: a condenacéo per se € o exame feito caso a
caso com base na regra da razéo. A condenacgdo per se ocorre quando néo ha
indicios de que os atos gerardo aumento de eficiéncia, ou quando esses
restringem de forma inquestionavel a competi¢ao. A regra da razao é utilizada
quando as operagdes mostram-se geradoras de economias de escala ou
constituem unides voltadas para melhoria e desenvolvimento de produtos e
processos (como as joint ventures de pesquisa), que ndo seriam possiveis na

auséncia do acordo firmado.

Na Europa, a linha de atuagao e a base tedrica adotadas para a politica
antitruste foram totalmente distintas das adotadas pela sociedade americana.
A economia europeéia nao adotou a formulagado neoclassica e a concorréncia
perfeita como resposta para o dilema fundamental da atuagdo antitruste
(eficiéncia econdmica versus bem-estar social). Ao contrario, tal formulagéo
tedrica ficou reduzida ao meio académico, enquanto a pratica revelou uma
convivéncia pacifica e simbidtica entre os grandes blocos de capital, grupos de
pressdo e o Estado, determinando e implementando estratégias nacionais de
desenvolvimento. Quando os EUA venceram a Segunda Guerra Mundial,
foram impostas a seus aliados e principalmente aos derrotados (Allies’
decartelization regulations of 1947) regras de conducio de politicas, entre elas
a sua politica antitruste. Assim, as leis Sherman e Clayton constituiram

modelos para a determinacao das legislagdes dos paises europeus e do
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Japao. Porém tais paises nao se limitaram a seguir fielmente as leis
americanas. Suas regras foram adaptadas ao modelo organizacional europeu,
onde mostrava-se significativamente marcante a presenga dos grandes blocos
de capital. Na Europa, procura-se impedir que o poder de mercado de uma
empresa {(ou grupc de empresas) leve a uma redugdo do bem-estar da
sociedade e a uma perda de eficiéncia econdmica. Segundo a legislacao
européia, a simples presenca de poder de mercado nao caracteriza um mal.
Para que isso acontega, ¢ preciso que tal poder seja utilizado para impedir a
entrada de novos concorrentes ou para expulsar deslealmente os concorrentes

ja instalados.

A Alemanha constitui 0 caso mais interessante a ser analisado, pelas
especificidades derivadas, principalmente, da estrutura particular de sua
industria. Esta apresenta como elemento fundamental o fato de que a
cartelizacdo atingiu um nivel tal que fez com que os cartéis tornassem-se a
regra e nao a exce¢do. kEsse fato pode ser explicado, ao menos parcialmente,
pelo amplo movimento de fusdes e aquisicdes de empresas por parte dos
bancos alemaes. Estes estavam sempre procurando oportunidades lucrativas
de cartelizagdo, fusdo ou aquisicao de empresas do sefor industrial. Tal
movimento fez com que o tamanho médio das firmas aumentasse e com que
os bancos e seus clientes voltassem cada vez mais seus interesses para as
industrias que ofereciam maiores chances de carielizagao (Gershenkhon,

1965; citado em Salgado, 1992). Tal forma de organizacdo da economia alema
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fez com que a politica antitruste imposta pelos EUA fosse adaptada, ja que a
simples implementagao das regras americanas (baseadas na iniciativa privada
livre de restrigbes artificiais e na concorréncia) implicaria certamente na
destruicdo dos grandes grupos de capital de dos poderosos cartéis ha muito

existentes.

A politica americana foi entao alterada, passando a levar em conta
como conceito-chave a ideia de posigdo dominante no mercado. Dessa forma,
a principal preocupagao das autoridades de defesa da concorréncia passou a
impedir que empresas com posi¢do dominante (capacidade de agir de forma
independente em relagdo a seus concorrentes, ser parceiro obrigatdrio de
fornecedores ou consumidores ou deter poder econdmico que gere vantagens
competitivas) em seus respectivos mercados abusassem de tais posicdes,
gerando ineficiéncias e reduzindo o bem-estar de fornecedores, parceiros e
consumidores. Essa nova leitura da politica antitruste tornou-se modelo para
CEE, Japao, Australia e, mais recentemente, para o Canada e a Coréia do Sul,

gue fundiram a orientacio alema a americana (Salgado, 1992).

As regras de defesa da concorréncia alemas sao fundadas no Ato
Contra Restricbes a Competicdo (Act Against Restraints on Competition - ARC)
de 1957, que substituiu as regras de descartelizagdo dos Aliados (Allies’
decartelization regufations) de 1947. O ARC proibe acordos enire empresas

que visem restringir a competigdo, produgdo ou comercializa¢do de bens ou

servigos. Sao também proibidos cartéis verticais ou horizontais, fixagéo
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arbitraria de pregos e outras condutas indicadoras de abuso de posigao
dominante no mercado. A legisiagdo germanica de defesa da concorréncia é
administrada e imposta pelo Escritdrio Federal de Cartéis (Bunderskarteliamt),
uma agéncia administrativa independente com responsabilidade semijudicial
para interprefar e impor o ARC. A entidade tem autorizagdo para fornecer
isengdes de penalidades a cartéis previstas na legislagdo, desde que sejam
observadas algumas circunstancias especificas®. Ha nove tipos de cartéis que

podem receber isengdes, entre eles os que:

1. permitam a execugdo de atividades combinadas que promovam eficiéncia

técnica ou econdmica;

2. possibilitem o alcance de economias de escala por parte de pequenas e

medias empresas;
3. promovam as exportagcoes.

A principal justificativa para permitir tais tipos de cartéis encontra-se na
contribuicdo que tais acordos podem fornecer a competitividade da industria
nacional, relativamente a seus rivais externos. Tal idéla, que fica clara no
decreto emitido pelo Escritorio Federal de Cartéis em 1961, vai de encontro as
idéias americanas de estimular a todo custo a livre competicdo. Pode-se
ilustrar tal posicdo com a seguinte passagem retfirada do citado decreto:

“Embora a concorréncia seja ¢ melhor mecanismo de alocagdo, ha mercados

¥ U fator importante a ser notado € o fato de que, ao contrario do que ocorre com a maioria dos paises,
os estalutos alemiies sfo constituidos por detalhadas descri¢des a respeito da natureza e do escopo das
regras, o que faz com que a entidade julgadora tenha pouca liberdade para julgar os atos subjetivamente.
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em que, por condigbes peculiares, tal mecanismo ndo cumpre bem o seu
papel, de modo que a racionalizagao através da cooperagao em vez da fivre

competicdo é preferivel” {citado em Salgado, 1992:11).

A lei germanica foi elaborada inicialmente com o intuito de impedir o
abuso de posicao dominante no mercado, geralmente por parte de um Unico e
poderoso ofertante. Essa abordagem foi adotada de forma a permifir a
formagdo de grandes empresas, porém impondo restrigbes as suas
possibilidades de abusar do poder econémico, principalmente quando se trata
de prejudicar as pequenas € médias empresas. Trata-se portanto de controlar
a conduta das empresas (principalmente dos grandes capitais), e nao a
estrutura do mercado em que estas estdo inseridas. Em geral, protege-se as
pequenas firmas contra os abusos e condutas prejudiciais das grandes
empresas, o que faria com que condutas adotadas pelas primeiras
(consideradas legais pelas autoridades) fossem declaradas ilegais e proibidas,

caso fossem adotadas por grandes empresas (Boner e Krueger, 1991).

Outro importante exemplo a ser destacado, devido as suas
caracteristicas especificas que combinaram idéias de inspiragdo americana,
com outras fundadas em argumentos germanicos, é o Jap&o. O principal ponto
da lei antitruste japonesa, o Ato Antimonopolio (escrito em 1947), surgiu para
acabar com os conglomerados Zaibatsu que dominavam a economia do pais
até 1945, Tal estatuto foi feito com base na legislagdo americana (Sherman e

Clayton Acts) e delegou a Federal Trade Comission (entidade homdmima a

34



americana) a autoridade de aplicar e impor as novas regras. Em 1949 e 1953,
varias excegdes foram incorporadas & lei original, fazendo com que varios tipos
de cartéis e atividades envolvendo pequenas e médias empresas se
tornassem legais. Tais isengdes, que seguiam aquelas existentes na lei
germanica, eram usadas com grande freqliéncia (bem maior que na
Alemanha). Assim, casos de fermagdo de cartéis passaram a ser permitidos
desde que favorecessem o comércio internacional, possibilitassem as
pequenas e medias empresas o alcance de economias de escala ou
racionalizassem inddstrias gue passassem por periodos depressivos (Boner e

Krueger, 1991).

Em 1977 a legislagdo ganhou grande forga, devido a elaborag&o de uma
emenda que tornou-a mais rigida. Tal ato foi o resultado da grande presséo
popular contra o exercicio de poder de mercado por parte das grandes

empresas.
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CAPITULO 3

POLITICA DE CONCORRENCIA NO BRASIL

3.1. Transformagdes no Cenario Concorrencial

Um dos principais fatores no desenvolvimento brasileiro foi a criagéo de
empresas estatais, que tinham a fungdo de explorar 0s recursos primarios,
fornecendo insumos basicos ao setor privado. Além disso, as politicas
adotadas favoreciam a formagdo de conglomerados, mediante fusdes,
facilidades de crédito e incentivos fiscais, entre outros. Nesse contexto, as
empresas estatais e os 6rgéos publicos apareciam como instrumentos efetivos
de politica industrial (Nascimento, 1996), o que implicou a formagao de um
aparato estatal complexo, voltade para a regulagdo das atividades

econdmicas.

Q Estado definia as regras de concorréncia e de acumulagao do sistema
econdmico, por meio de incentivos, subsidios, controle de pregos e custos
(salarios, insumos ou servigos pulblicos). Até a década de 70 houve "forte
intervengado reguladora, paiticularmente sobre investimentos, pregos e salarios,
implicando reservas de mercado informais” (Suzigan, 1996:15) e eliminagio da

competicdo por precos em alguns setores ou industrias.
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Desde fins dos anos 80, tem-se promovido uma redefinicdo do papel do
Estado, com especial énfase para a abertura comercial, privatizacao de
empresas e desregulamentagao de algumas atividades econdémicas. Vem-se
buscando configurar um novo modelo para a economia brasileira, com o
parque industrial cada vez mais exposto & concorréncia externa, tornando
urgentes investimenios em moderniza¢do para manter ou ampiiar sua
competitividade. O cenario tornou-se muito diferente do existente nos anos 70
e as estratégias das empresas passaram a considerar, cada vez mais, uma

visao global.

A necessidade cada vez maior de especializagdo das empresas, e a
atuagdo em segmentos muito especificos do mercado tornaram essenciais
esforcos no sentido de desenvolver as relagdes inter empresas. Isso porque a
produgdc se tornou cada vez mais dependente de “vinculos estaveis com
fornecedores e do controle estrito sobre a qualidade dos insumos e dos
produtos, assim como da flexibilidade e rapidez no atendimento as variagGes
da demanda” (Baumann, 1996:43). Além disso, desde o inicio da década de 80
o grau de internacionalizagdo da indastria brasileira aumentou
significativamente, com destaque para o crescimento acentuado das
importacdes (que aumentaram ainda mais com a op¢ao de estabilizacao
ancorada na taxa de cambio defasada). Esse fato evidencia que cada vez mais
as empresas internacionais tém se tornado concorrentes diretos da inddstria

local. As primeiras, porém, possuem grandes vantagens competitivas se

37



comparadas as empresas locais. Isso porque as empresas internacionais
produzem para o mercado mundial, enquanto as nacionais {ém sua oferta

restrita pelo pequeno porte do mercado interno (Haguenauer et alii, 1996;195).

Diante disso, estruturas de mercado que eram sustentaveis na
configuragéo anterior tornam-se rapidamente inadequadas & geragdo da
competitividade exigida pelo novo modelo. A globalizagao dos mercados torna
cada vez mais imprescindivel a busca permanente de competitividade (interna
e externa). De um ponto de vista comercial, a globalizagéo tem levado a uma
homogeneizagéo das estruturas de oferta e demanda em todo o mundo. Esse
processo favorece os ganhos advindos de maiores escalas, uniformizagéo das
técnicas de producédo e gestio e reducio do ciclo do produto. Paralelamente, o
foco central da concorréncia tem se desviado da concorréncia por
diferenciagdo de produtos, para a concorréncia por meio de novas tecnologias

de processos (Svetlicic, 1993 citado em Baumann, 1996).

Tais mudangas elevaram muito os custos de manutengdo da
competitividade na fronteira tecnologica. Essas transformagbes tém levado as
empresas de todo o mundo a firmar acordos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), a buscar a racionalizagdo dos investimentos e
reducdo de custos, determinando assim uma reestruturagdo das estratégias
empresariais (Nascimento, 1996). Os vinculos entre empresas tém aumentado
rapidamente, assim como a variedade das associagcbes empresariais

(participagao acionaria, fusdes, aliangas, acordos, consércios, organizagdes
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“virtuais”, franquias, foint ventures, etc.). Dentre estas € importante destacar as
joint ventures entre firmas concorrentes, formadas para desenvolvimento
conjunto de atividades em P&D nas fases anteriores a produgdo, que
funcionam como forma de dividir riscos e custos elevados (Baumann, 1996). A
concentragdo dos mercados também avangou profundamente, com grande
centralizagdo do capital devido ao aumento dos processos de fusfes e

aquisicoes, caracterizando assim oligopdélios mundiais (Coutinho, 1996).

A esse respeito Salgado (1992:28-30) acentua que, "neste novo
ambiente, as politicas de defesa da concorréncia tém um importante papel a
desempenhar, na medida em que venham, por um lado, a evitar que as
barreiras levantadas pelo governo sejam repostas por aqueles agentes que
detém poder econdmico e, por outro, reeducar o mercado - leia-se ai
produtores e consumidores - de acordo com as regras de intensa competicao

que hoje orientam as transagdes internacionais”.

3.2. Evolugido da Defesa Econdmica no Brasil

A legislagao antitruste brasileira teve seu inicio em 1951, no segundo
governo Vargas, com a lei n° 1, 521, que definia crimes contra a economia

popular. Suas sementes, porém, ja haviam sido langadas em 1938, quando foi
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baixado o Decreto-Lei que visava proteger a economia popular em nome da
seguranca nacional (n°® 869). Tal decreto classificava como delito os acordos,
aliangas ou fusGes gue objetivassem impedir ou dificultar a concorréncia, e
previa penas que nao seriam suspensas, além da nao permissao a liberdade
condicional. Porém, em fungdo da grande resisténcia da opnido publica, o
decreto ndo chegou a ser efetivamente implementado, sendo revogado pouco

tempo depois.

Porém, a preocupagéo com a defesa econdmica continuou a mobilizar
esforgos, o que levou a elaboragao de sucessivos decretos e leis que foram
rapidamente revogados, j& que iam de enconfro as idéias de liberalizagdo

politica e econdmica que caracterizavam o fim do Estado Novo.

Apenas em 1951 promulgou-se uma lei que permaneceu valida e que foi
de fato implementada (Lei n° 1521). Porém, devido aoc seu enfoque
demasiadamente repressivo e rigoroso, poucos casos foram julgados,
caracterizando processos que duravam anos e que resultaram em
pouquissimas condenagdes. Em 1962 foi langada no Brasil uma legislagédo
antitruste baseada no Sherman Act norte-americano. Além disso, no mesmo
ano criou-se o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
entidade entdo vinculada a Presidencia da Republica, com a fungdo de

reprimir o abuso do poder econdmico.

A legislagdo antitruste brasileira enfrentou, desde suas origens, muitos

obstaculos, entre eles:
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- tradigdo juridica brasileira de antecipar a norma ao fato (ho periode de
implantagao da regulamentagao nao havia ainda um padrao de concorréncia

capitalista efetivamente consolidado, cujas regras fosse necessario disciplinar;
- Estado intervencionista e estruturador do mercado;

- 0 modelo americano originador da legislagdo nacional, empenhado em
garantir a democracia com base na liberdade individual, propriedade privada e

igualdade de oportunidades.

Diante de caracteristicas tdo conflitantes, torna-se evidente a
impossibilidade de compatibilizagdo de todos os fatores, implicando a
eliminacao de alguns deles (o primeiro a ser eliminado foi o regime
democratico, afastando assim o conflito entre o Estado regulador e o Estado

interventor).

Apesar das incosisténcias existentes, a lei néo foi revogada, mas

acabou sendo reduzida a pouco mais que uma formalidade.

QOutro fator (talvez o mais importante deles) deve ser considerado na
analise dos obstaculos a implementagéo de uma politica antitruste eficiente e
ativa. Nos anos 70, consolidou-se um padrdo de desenvolvimento em que o
Estado desempenhou papel crucial como estruturador de mercados e
reguiador da concorréncia. Além disso, desde a decada de 30 a estrutura
industrial brasileira foi formada com base no estimulo e iniciativa estatal. Tal

estrutura, na fase que se concluiu nos anos 70, era caracterizada basicamente
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pelas industrias metal-mecanica, quimica, petroquimica e elétrica, que exigem
investimentos de grande porte e longa maturagao, busca por economias via
barateamento de custos diretos de produgao e grandes escalas de produgao,
exigindo assim a existéncia de grandes unidades produtivas, caracterizando

oligopdlios ou mesmo monopdlios.

O fato principal a ser considerado € que os oligopdlios, que passaram a
caracterizar a estrutura produtiva brasileira, tiveram no Estado seu principal
aliado, que garantia (mesmo que indiretamente) até mesmo as barreiras a

entrada e 0 acesso a tecnologia, fosse ela nacional ou internacional.

Orgaos como o Consetho Interministerial de Pregos (CIP), Conseiho de
Desenvolvimento industrial (CDI), etc., garantiam margens de lucro, viabilidade
econdmica dos projetos e ainda, via concessdo de incentivos e autorizagao de

investimentos, definiam a dimenséo estrutural do padrao de competicao.

Diante de tal contexto, torna-se 6bvio o fato de que a efetiva aplicagao
das regras anfitruste (que pregavam um mercado competitivo, em que a
concorréncia via pregos e a atomizagdo da oferta eram carateristicas
essenciais) mostrava-se impossivel, pois totalmente contraria a realidade do

pais (Salgado, 1995).

A questdo da defesa da concorréncia ganhou destaque a partir da
abertura da economia as importagdes e se intensificou com o programa de
estabilizagao. A partir de final da década de 80 configura-se uma trajetdria de

carater irreversivel em dire¢ao a uma nova forma de insergédo na economia
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mundial. Esse processo estd baseado na estratégia governamental de politica
industrial & de comércio exterior. Essa politica traduz a tentativa de elevar os
padrdes de qualidade e produtividade da industria local, por meio de maiores
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, incorporagdo de métodos
modernos de gestdo e uma maior especializagéo da produgdo nacional,
gerando assim vantagens comparativas. Representa, ademais, uma maior
exposicdo da economia a concorréncia internacional, como estimulo a sua
adaptacdo aos padrées mundiais de exigéncia dos consumidores, e como
sinalizador dos ¢aminhos para uma maior especializagao. A implementagao
desta estratégia supde o esgotamento do padrdo anterior de desenvolvimento,
baseado no processo de substituigdo de importagdes, em que a protegio do

mercado doméstico era determinante.

Nesse novo contexto, as leis de defesa da concorréncia passaram a ter
um papel muito importante a desempenhar, “na medida em que venham, por
um lado, a evitar que as barreiras levantadas pelo governo sejam repostas por
aqueles agentes que detém poder econdmico e, por outro, reeducar o
mercado - leia-se ai produtores e consumidores - de acordo com as regras de
intensa competicdo que hoje orientam as transacgdes internacionais" (Salgado,

1992;29 - 30).

Assim, uma nova fase para a politica de concorréncia no Brasil iniciou-
se com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, que considera a livre

concorréncia um dos principais preceitos da ordem econdmica. A Lei n°
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8.158/91 surgiu da necessidade de regulacdo dos comportamentos no
mercado, evitando (ou ao menos reduzindo) os problemas causados pelas
mudangas no ambiente institucional, antes estritamente controlado e agora
caracterizado pela liberalizagdo das atividades econdémicas. Além disso,
buscava-se acelerar a conclusao dos processos submetidos ao CADE, ja que

naquela época a demora era excessiva (duragao media de dois anos).

No final de 1992, o Presidente Itamar Franco, inconformado com a
remarcagao abusiva de pregos que impactava sobre o bem-estar da
populagédo, nomeou uma comissdo de especialistas em defesa econdmica com
a finalidade de rever a Lei n® 8.158/91, tornando-a mais eficaz contra o
aumento abusivo de pregos. O resultado foi a apresentagao do projeto de lei n°
31712/93 em abril de 1993, gue tramitou por quatorze meses na Camara,
recebeu muitos substitutivos e emendas e gerou grande discussao dentro e

fora do Congresso, até dar origem a Lei 8.884/94 em junho de 1994,

Tal Lei surgiu como regulador do processo de transformagio por que
passa a sociedade brasileira, caracterizado principalmente pela abertura
comercial, globalizagao, privatizagao, desregulamentacdo e estabilizagao de
precos. Suas principais preocupac¢des sdo a manutengdo da liberdade de
iciativa, livre concorréncia, defesa dos consumidores e repressao do abuso

de poder econdmico.

Podem ser definidos como infrages os seguintes atos:
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aumento abusivo de pregos, definido como o aumento de pregos nao
justificado pela mudanga nos custos, considerando-se ainda a comparagéo

com mercados similares.

abuso de posi¢do dominante (de inspiragéo européia), entendendo-se como
posicdo dominante a manutengdo de 20% ou mais de participagdo no
mercado relevante. E importante destacar que néo & punida a empresa que
detém tal market share, mas aquela que abusa de tal poder, impondo

condigdes unilaterais a seus parceiros.

formacgao de cartel, envolvendo cooperagéo entre empresas, combinagéo de
precos, restricdo da variedade de produtos ou divisdo de mercados, visando

a ampliagdo de receitas ou redugdo de custos.

venda casada, caracterizada como o condicionamento da venda de um

determinado produto ou servige a compra de outro.

restricbes verticais, definidas como a imposi¢do, por parte de empresas
dominantes, de restricbes aos seus distribuidores (como contratos de

exclusividade, fixagao do prego de venda, etc.).

utilizagado por parte de algumas empresas de pregos predatérios, ou seja,
mais baixos gue seus custos, fazendo assim com gue seus concorrentes

desistam do mercado.

atos de concentragdo como fusdes, aquisicdes, incorporagdes e joint

ventures. Esses ndo sdo, em si, considerados abusivos, visto que buscam
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aumentar a eficiéncia das empresas. Porém, podem acabar restringindo a
concoiréncia no mercado em que estejam inseridos. Por esse motivo devem
ser apreciados pelo CADE que determinard se serdo geradores de

ineficiéncias ou nio.

Para evitar a concentragdo econdmica e restrigbes a livre concorréncia,
fusdes, incorporagdes, compras e vendas de sociedade ou outras formas de
agrupamento societario devem ser submetidos a aprovagdo pelo CADE,
sempre que resultarem em detengdo de 20% (ou mais) do mercado relevante
(cabe observar que a lei ndo define 0 que é mercado relevante) ou que
qualquer das partes envolvidas tenha apresentado um faturamento anual bruto
de aproximadamente US$ 400 milhdes. Mesmo que isso ocorra, o CADE

podera autorizar os atos de acordo com o Art. 54 que estabelece:

"Art 54. Os atos , sob qualquer forma, manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar
na dominagio de mercados relevantes de bens ou servigos, deverao ser

submetidos & apreciacido do CADE.

§ 1° O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput,

desde que atendam as seguintes condigdes:

| - tenham o objetivo, cumulada ou alternativamente:
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a} aumentar a produtividade;

b) melhorar a quaiidade de bens ou servigos; ou

¢} propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou

economico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente
entre os seus participantes, de um lado, e os consumidores ou

usuarios finais, de outro;

llf - ndo impliquem eliminagdo da concorréncia de parte substancial

de mercado relevante de bens e servigos;

IV - sejam ohservados os limites estritamente necessarios para

atingir os  objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos
neste artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condigdes
previstas nos incisos do paragrafo anterior, guando necessarios por
motivos preponderantes da  economia nacional e do bem comum, e
desde que nao impliquem prejuizo ao consumidor final." (Brasil, Lei
n° 8.884/94)
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Se for caracterizada a infracao, o CADE podera aplicar uma multa de
1% a 30% do faturamento bruto da empresa. Se o administrador também for
considerado responsavel pela infragdo, estara sujeito a multa de 10% a  50%
do valor da multa aplicada & empresa. Além de multas, outras puni¢des
poderdo ser aplicadas, como o licenciamento compulsério de patentes, o
cancelamento de incentivos fiscais ou subsidios publicos, dissolucdo de
sociedades, transferéncias de controle societario ou venda de ativos, além da

prisdo preventiva do administrador.

Outro fator de extrema relevancia na nova Lei a ser destacado é a
transformagédo do CADE em autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Justica, conferindo-lhe personalidade juridica prépria e autonomia
administrativa e financeira para cumprir suas fun¢des com maior agilidade.
Além disso, estabelece a impossibilidade de interposi¢do de recursos, no
ambito administrativo, contra as decisdes do CADE, fortalecendo assim a

independéncia da entidade.

Segundo o atual presidente da autarquia, Gesner de Oliveira, a lei deu
mais independéncia ao CADE e a seus membros: * 0s membros tém mandatos
e nao podem ser demitidos por qualquer motivo. Isso nos deu maior autonomia
na defesa da concorréncia, inclusive para se manifestar em casos que

envolvam o governo federal” (Tognoni, 1997:3).

Paralelamente, a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e a Secretaria

de Acompanhamento Economico (SEAE), vinculada ac Ministério da Fazenda,
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assumiram fungdes complementares no exercicio da defesa da concorréncia,
garantindo assim, mediante a divisdo das competéncias entre os 6rgaos,

decisdes mais equilibradas e independentes.

A Lei n° 8.884/94 também alterou a sistematica de analise de consultas
de atos que causam a concentragéo econdmica, definindo o CADE como
entidade maxima no processo e criando 0 compromisso de desempenho. Tal
compromisso & determinado pelo CADE e envolve metas quantitativas a serem
cumpridas em prazos pré-definidos no caso de o ato de concentragdo envolver

significativa redugao do grau de concorréncia no mercado.

Além disso, a Lei também possibilitou a redugdo do tempo de tramite e
do custo dos processos mediante duas medidas principais: a) desvinculacao
de confissdo de culpa as pessoas fisicas e juridicas desde que signatarias de
um Compromisso de Cessagdo de praticas anti-concorrenciais e
b)possibilidade de restringir praticas consideradas abusivas, uma vez
instaurado © processo administrativo, mesmo antes da conclusdo do

julgamento (Jornal do Economista, 1997).
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CAPITULO 4

ANALISE DE CASOS SUBMETIDOS AO CADE

Este capitulo corresponde a analise de dois casos importantes gque
foram submetidos a aprovag¢do do CADE. O primeiro deles é o caso Gerdau,
que foi escolhido por sua ampla repercussao (inclusive na midia de massa) e
pela riqueza de conceitos envolvidos, O segundo caso analisado foi a compra
da Kolynos pela Colgate. Tal ato foi escolhido pelos mesmos motivos do caso
Gerdau, além disso, sua solugdo era inédita (a0 menos no pais) ate entdo e

suas implicagdes muito interessantes.

O objetive principal dessa analise € avangar no entendimento da
atuacdo da defesa da concorréncia no Brasil e verificar, dessa forma, a

aplicacdo dos conceitos expostos até entéo.
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4.1. Ato de Concentragio n° 16/94°

Requerentes: Siderurgica Laisa S.A. (Grupo Gerdau) e Grupo Korf GmbH

(Cia. Siderargica Pains)

Esse ato corresponde a aquisigdo, realizada em fevereiro de 1994, da
totalidade das quotas da empresa Korf GmbH (que atua nos setores de
comercializagdo e desenvolvimento de tecnologias para o processo
siderurgico, siderurgia, comércio de produtos siderlrgicos e produgdo de ferro
gusa) pela Siderargica Laisa S.A., controlada pelo grupo Gerdau (que atua no
mercado siderurgico desde 1901). A empresa Korf GmbH € acionista
majoritaria da Companhia Siderurgica Pains, (com 64,7% do controle
acionario) gque ocupa a quarta colocagao no mercado nacional de agos longos
comuns (vergalhdes, fios-maquina, barras e perfis e trefilados). A transagéo
envolveu recursos da ordem de US$ 62 milhdes, sendo que aproximadamente

75% desses corresponderam ao valor da aquisigdo da Siderurgica Pains.

O setor de agos longos comuns, no qual atuam as duas siderlrgicas,
caracteriza-se pelo oligopélio, ja que & constituido por poucas empresas, €
essas apresentam grande poder de barganha. Apesar disso, a rede de
distribuidores e sua forga de negociagido acaba neutralizando parte dos efeitos

da concentragdo do mercado (além disso, existem os relaminadores que,

? Esta anilise baseia-se principalmente nos pareceres de apreciaciio e reapreciagiio do ato, apresentados
peles Conseilieiros do CADE.
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apesar de terem uma atuagao marginal, tém grande infiluéncia na formacgéo de

precos).

Em 1992 o mercado de agos longos no Brasil contava com 17 empresas
produzindo laminados nao planos comuns. Este numero resultou de um
processo de concentragdo ocorrido durante os anos 80, quando 11 empresas
que detinham 15% da produgéo do setor, deixaram o segmento. O processo
de privatizagao também contribuiu para o aumento da concentragdo, na
medida em que proporcionou a compra de varias empresas pelo Grupo
Gerdau. Tal processo foi seguido pela recessao ocorrida no inicio da década
de 90, responsavel pelo encerramento parcial das atividades de mais duas
empresas. Além disso, o nimero de 17 empresas ndo refletia corretamente a
situagdo do mercado, ja que 9 dessas eram controfadas pelo Grupo Gerdau
(responsaveis por 52% da capacidade de produgao no segmento de agos nao-
planos comuns). Em 19893, cerca de 45% da capacidade de produgio nacional
de acos longos comuns era destinada a exporta¢ao. Porém, como no mercado
externo havia excesso de oferta do produfo, os pregos cafram e acabaram

sendo compensados pela elevagéo dos precos internos.

Na época da realiza¢do do ato, a participagdo de mercado das duas

empresas encontrava-se da seguinte maneira:

+ No segmento de barras e perfis (produtos utilizados na consfrugao civil e
metalmecanica) o Grupo Gerdau detinha 37,2% da produgédo do setor (se

considerada a produgédo dos relaminadores) e a Sidertrgica Pains, 1,7%,
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sendo que, com a aquisigdo, 0 Grupo Gerdau elevou a sua participagao

para 38,9% do mercado.

» No segmento de vergathdes (utilizados na construgéo civil), o Grupo Gerdau
detinha 43,4%, elevando sua participagéo para 52,8% da produgao nacional

apoés a aquisigao.

e No caso do fio-maquina (matéria-prima para arames e artefatos de ago e
usado na consfrugdo civil) o Grupo Gerdau possuia 27,5% da producio

nacional.

E também importante assinalar que os produtos em questio sio
fabricados de acordo com normas técnicas e sdo commodities, ou seja, n&o ha

grande diferengas de qualidade entre os produtos, o que faz com que um bem
seja facilmente substituido pelo de outro fabricante, sem que existam com isso

prejuizos para o consumidor.

A transagao em questao acentuou a concentragdo no mercado de agos

longos comuns, elevando a participagdo do Grupo Gerdau de 39% para 46%.

Para tentar justificar a elevagdo do grau de concentragdo no mercado
em questdo, as empresas requerentes alegaram a geragao dos seguintes

beneficios:

1. a transagdo nao iria contra os principios basicos da concorréncia e ainda

elevaria a capacidade de producdo de laminandos longos comuns pela
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integragé@o e redugao de custos fixos, através da unificagdo das areas

comerciais, administrativas e gerenciais,

. 0 aumento do nimero de laminadores permitira uma programacggao da
produ¢ao mais econdmica, resultando em um aumento da produtividade e

uma especializagio dos equipamentos;

. ajungdo das areas comerciais beneficiaria os clientes da Siderlrgica Pains,
em virtude da melhor distribuicdo geografica das usinas do Grupo Gerdau.
Além disso, o Grupo tambeém ofereceria condigGes de financiamento para
seus clientes a juros mais baixos que os ulilizados no mercado,
beneficiando assim, principaimente, os pequenos clientes da Pains, que tém

menor disponibilidade de capital de giro;

. a Korf desenvolveu na Pains varios projetos de produgdo que trariam muitos
beneficios, ja que com a aguisicdo a tecnologia seria absorvida com maior

facilidade e em menor tempo;

. 0 mercado estaria sujeito a concorréncia internacional devido a reduzida
aliquota de importagdo. Além disso, a entrada no Mercosul tenderia a alterar

as condigdes de concorréncia,

. a integragdo permitiria a Pains a continuidade dos investimentos para

conclusdo e desenvolvimento dos projetos previstos;

. 08 beneficios gerados pela aquisicdo seriam também repassados aos

consumidores, em virtude de uma maior capacidade de produgéo, o que
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evitaria o desabastecimento do mercado e imporia pregos mais

competitivos.

Por fim, afirmaram as requerentes que a integragdo atendia a todos os
requisitos da Lei n® 8.884/94, estabelecidos no artigo 54. A venda da Korf
representou para a Metallschaft (proprientaria anterior da empresa citada)
condigdo para a sobrevivéncia, bem como das empresas coligadas. Ja o
Grupo Gerdau visiumbrou na negociagao a oportunidade de aumentar sua
capacidade de produgdo e de produtividade, em razédo da possibilidade de
melhor programacgao de produgdo, especializagdo de equipamentos e também
decorrente da opera¢do conjunta das areas comerciais, administrativas e
gerenciais. Além disso, o acesso a tecnologia alternativa de produgdo tambeéem
fevaria a um incremento da produtividade. As empresas alegaram ainda que a
aquisicdo levaria a melhoria dos servigos aos clientes das empresas
adquiridas, devido a mais adequada distribuicdo das unidades produtivas do

Grupo Gerdau e a sua pratica no desenvolvimento de programas de qualidade.

Alguns conselheiros do CADE apresentaram em suas analises,
argumentos favoraveis a incorporagéo, como o fato de que o setor sider(rgico
seria caracterizado pela utilizacao intensiva de capital e tecnologia. 1sso porque
sua viabilidade econdmica dependeria cada vez mais de maior competitividade
nesse cenario de crescente globalilzagdo, que exigiria escalas minimas de

produgao.
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O setor siderirgico seria entdo concentracionista por vocacio e
oligopolista devido ao uso intensivo de tecnologia e capital (na Franga, Reino
Unido, Coréia do Sul e Argentina, 0 mercado sidertirgico caracteriza-se pélo
monopodlio; Alemanha, Canadd e México tém apenas quatro empresas

atuando; Italia apenas trés; Japao cinco e EUA sete).

Apesar desses argumentos favoraveis, o ato foi proibido pelo CADE em
margo de 1995, e imposta a dissolugdo da aquisi¢do. Para basear tal deciséo

0s principais argumentos utilizados foram:

s a elevagdo da concentragdo do mercado certamente elevaria as barreiras a

entrada de novos produtores;

e 0 argumento de que o setor é caracterizado por commodities ndo seria
valido para justificar a transagao, ja que havia uma tarifa a importacao da
ordem de 12%, bem como custos de internagdo dos produtos, o que
colocaria os produtores externos em uma posi¢do desvantajosa. Assim, o

argumento somente seria valido se a tarifa fosse reduzida a 0%,

» 0 aumento do grau de concentracido também constituiria sério problema, ja
que o Grupo Gerdau ja possuia 39% do mercado e, com a transagéo, esse
nuamero elevou-se para 46%. Com isso, as trés maiores empresas do setor

passariam a controlar 77% do mercado.

+ a afirmacdo das requerentes de que a transac¢do traria beneficios aos

clientes da Pains, devido a melhor distribuigdo geografica das usinas nao
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seria valida. Tal fato levaria & conclusdo contraria, ja que a aquisigéo
diminuiria sensivelmente o espaco de oportunidade dos compradores

desses produtos no mercado nacional;

quanto a questdo tecnoldgica, a incorporacdo dos processos processos
desenvolvidos pela Pains mostraria-se incerta, ja que ndo foi assegurado se
a utilizagéo de tais tecnologias seria possivel ou vidvel as demais usinas do
Grupo Gerdau (nao foi assegurada a compatibilidade entre os equipamentos

do Grupo Gerdau e a tecnologia da Pains};

ndo foram apresentados pelas requerentes argumentos claros que
justificassem a alta capacidade de produgdo das usinas, buscando
aumentos de escala. Segundo a propria requerente, uma usina com
300.000 a 400.000 toneladas por ano poderia ter 6timos resultados e obter
economias de escala. Além disso, percebe-se através de uma observagio
dos grandes produtores ocidentais que ha uma tendéncia a redugao da

capacidade instalada das grandes usinas;

quanto aos ganhos para o consumidor, tém-se sérios motivos para acreditar
gue nao existiriam, uma vez que 0s ganhos de uma maior escala de
produgdo, niveis mais elevados de produtividade e redugdo de custos nao
seriam, provavelmente, repassados aos pregos. Como observou a propria
requerente, os pregos do mercado internacional seriam mantidos como
balisadores, acrescidos dos custos de internagdo do produto. Além disso,

em setores oligopolizados, as empresas dificilmente baixam os pregos. Isso
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porque uma redugdo nos pregos de uma empresa teria efeito imediato nas
demais e poderia resultar em uma guerra de pregos, © que seria
inconveniente para todos os produtores. Além disso, devido ao fato de
guase 80% do mercado estarem nas maos de apenas trés produtores, o

poder de negociagao dos consumidores sofreria consideravel redugéo.

Assim, chegou-se a conclusdo de que .néo haveriam eficiéncias que
justificassem a eliminag¢do da concorréncia provocada peia transag@o. Alem
disso, 0s ganhos para o Grupo Gerdau pederiam ser certos, mas o consumidor
seria, provavelmente, em nada beneficiado (as integragSes horizontais ja

ocorridas no Brasil em nada reduziram os pre¢os dos produtos).

Sendo assim, as eficiéncias alegadas pelas requerentes nao atenderiam
aos requisitos do paragrafo 1° da Lei n° 8.884/94, o que levou & aprovagéo
apenas parcial do ato, ou seja, aprovou-se apenas a parte referente a
integracéo vertical (a parte adquirida que ndo correspondia a Pains), ja que

esta njo alteraria a estrutura do mercado.

As requerentes poréem ndo aceitaram a decisdo do 6rgao e pediram a
reconsideragdo da decisdo. Foram apresentados novos argumentos como a
comprovagio de eficiéncias geradas pela aquisicdo € a proposicdo das
requerentes de redirecionar parte substancial da producido da Siderurgica

Pains para o mercado de agos iongos especiais.

Quanto as eficiéncias alegadas, foram apresentados argumentos de que

a venda da Korf GmbH foi uma condicdo fundamental para a sua sobrevivéncia
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e das empresas coligadas, das quais a Pains € a mais importante. Foi dito
também que a aquisicdo gerou uma maior capacidade de produgio e
produtividade, em razéo da operacao conjunta das duas empresas, da melhor
programagao da produgdo e especializagdo de equipamentos, além do acesso
a novas tecnologias de producgdo. Segundo as requerentes, a integragéo
permitiia também que houvesse uma continuidade nos investimentos da
Siderurgica Pains uma produgdo com melhor aproveitamento de insumos

energéticos e alto indice de produtividade.

Porém, como decidido na apreciagdo do ato, concluiu-se nao haver
infformagdes consistentes que provassem ser necessario que o setor
siderurgico brasileiro se concentrasse ainda mais para tormar-se mais
competitivo. O que se observa provaria exatamente o contrario, j4 que a
tendéncia nos mercados de maior dimenséo seria a distribuigéo da produgao

por um numero maior de produtores, elevando assim a concorréncia.

Assim, levando em conta novamente a Lei n°® 8.884/94, reafirmou-se a

posigao anterior de gue a transagdo contrariaria o disposto no artigo 54.

Quanto a alegacao das referentes de que a Pains seria redirecionada
para outro mercado relevante (agos longos especiais), concluiu-se que este
fato nao iria desconcentrar o mercado relevante de agos longos comuns
(apesar da redugao da participacao do Grupo Gerdau nesse mercado) e iria,

por sua vez, aumentar a concentragdo no mercado de agos longos especiais.
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A decisdo anterior foi portanto mantida, ja que concluiu-se n&o haver

novos argumentos que justificassem a reforma na decisdo do CADE.

A proposta de detalhamento da decisdo, aprovada em novembro de

1996, deu ao Grupo Gerdau trés opgoes:

1. conjunto de dez medidas gue eliminariam os efeitos nocivos a concorréncia;
2, arrendamento da Pains por vinte anos;

3. venda da siderurgica.

Dentre as medidas propostas na primeira alternativa, destacam-se as

seguintes:.

o acesso de ferceiros as tecnologias desenvolvidas num acordo de
cooperagdo com a Mannesmann Demag, sem nenhuma exclusividade,
sendo que os ganhos com esse contrato deveriam ser reinvestidos em

pesquisas conduzidas por instituigdo sem fins lucrativos,;

» reativagdo da capacidade operacional num prazo de 80 dias e venda nos
trés meses seguintes da unidade de laminagdo de Contagem, mediante

oferta publica;

» programa de requalificagao profissional e recolocagéo de trabalhadores

cujos empregos foram atingidos pela aquisi¢cao da Pains;

+ alienagdo da Transpains em oferta publica;
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» restricdo da distribuicdo pela Comercial Gerdau a 20% das entregas da

Pains.

Caso a decisdo da Gerdau fosse por uma das demais alternativas,
deveria implementar sua decisao em menos de 180 dias, reconstituindo a
unidade de Contagem. O possivel comprador poderia ser qualquer empresa
que detivesse menos de 10% do mercado relevante ou um consércio com

menos de 15% desse mercado.

O Grupo decidiu adotar a primeira das alternativas, concordando com as
condigdes impostas pelo 6rgdo para minimizar as perdas pela redugio da
concorréncia. Dessa forma, os conselheiros acreditam ter minimizado os
efeitos nocivos da concentragio, sem que isso implicasse na eliminagao dos
provaveis ganhos em eficiéncia gerados (economias de escala, avango
tecnoldgico, etc. ). E importante salientar a aten¢do do CADE dispensada aos
aspectos sociais do ato, como a preocupagdo com os trabalhadores que
perderam seus empregos devido a aquisicdo. Com o programa de
requalificagdo e recolocagdo de profissionais, espera-se que tal problema seja

reduzido substancialmente.
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4.2. Ato de Concentragao n® 27/95
Requerente: K & S Aquisigoes Ltda.

Atual Denominagido: Kolynos do Brasil Ltda.

O ato de concentragdo em questdo, de junho de 1994, consiste na
aquisicdo da Kolynos do Brasil S/A, pela Colgate-Palmolive Company, em
decorréncia da compra realizada no exterior, na qual a Colgate-Palmolive
Company e sua subsidiaria KAC Corporation adquiriram parte dos negdécios
mundiais de satde bucal da American Home products Corporation (AHP). O
prego do negocio referente a parte brasileira foi de US$ 760 milhdes, o que

representa cerca de 73% do valor da operagao mundial.

Segundo a K&S Aquisigdes L.tda., a aquisigdo do controle acionario da
Kolynos criaria as condigbes necessarias a: manutengcdo e aumento da
capacidade produtiva, desenvolvimento tecnolégico, promogdo do alcance de
economias de escala, incremento de exportagbes e desenvolvimento do
mercado interno de salude bucal, mais precisamente o mercado de cremes,
escovas, fios e enxaguantes bucais. A Colgate Company alegou que o negdcio
nao envolveria a Colgate Ltda. e que a intengdo seria de manté-la, sob todos

os aspectos, operacionaimente separada da Kolynos do Brasil.
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A American Home Products, antiga detentora da Kolynos, informou que
nao possuia mais interesse em atuar no segmento de satude bucal, devendo
centralizar sua atuagdo nos segmentos quimico e farmacéutico. Informou ainda
que, embora o negocio Kolynos fosse rentavel, os investimentos em P&D
foram interrompidos por um periodo consideravel, o que fez com que seus
produtos se tornassem atrasados tecnologicamente, quando comparados aos

i
de seus concorrentes 0.

O mercado de higiene bucal € extremamente concentrado, ndo apenas
no Brasil como no mundo. Antes da incorporagao, trés empresas controlavam
0 segmento no pais, com um faturamento anual de cerca de US$ 200 milhdes:
Kolynos (50%), Colgate (23%) e Gessy-Lever (20%) A Procter&Gamble
(P&G), uma das interessadas na compra da Kolynos, s6 participava do
mercado nacional com produtos importados, que atendiam a aproximadamente
1% do consumo (como a aliquota para importagédo de creme dental é de 4%,
ha desvantagens nesse tipo de operagdo). Diante dessa situagdo, a P&G
alegou gue sua Unica porta para o Brasil seria a compra da Kolynos. A Colgate
porém, sabendo disso, fez uma oferta duas vezes e meia superior ao valor da
Kolynos, que a P&G nao pdde cobrir. Segundo a Procter, a aquisigdo seria
muito prejudicial a0 mercado brasileiro, j& que com quase 75% do mercado, a

Colgate nao teria interesse em melhorar seus produtos no pais. Além disso,

'® Diante de tal fato surge uma questio interessante: porque a Colgate teria adquirido uma empresa como
a Kolynos e pago um valor tal elevado, se seus produtos encontravam-se defasados tecnologicamente? Na
verdade, a Colgate buscava a marca Kolynos e seu extenso mercado cative, e niio propriamente os
produtos ou suas instalages. Tal fato loi destacado pelo CADE e serviu de basc para a solugdo do caso,
que serd detathada no final deste item.
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alegou que a politica de pregos do setor ficaria em suas maos e que seriam
erguidas barreiras muito altas a entrada de novos concorrentes, ndo apenas
no mercado de cremes dentais, como no de escovas e enxaguantes bucais. A
Procter informou ao CADE que seria lamentavel, ndo apenas para a propria
empresa mas tambem para o pais, se ela ficasse de fora do mercado
brasileiro, ja que dispde das mais avangadas tecnologias no segmento e & &agil

em introduzir inovacgoes.

A Colgate, por sua vez, alegou que teve que adquirir a Kolynos como
forma de sobrevivéncia no mercado mundial, atualmente disputado por

gigantes.

Buscando maiores informagdes, o CADE adotou um procedimento
inédito na histéria do 6rgéo, convocando uma audiéncia publica no Ministério
da Justiga, reunindo, além da duas empresas envolvidas, concorrentes,
revendedores e institutos de pesquisa. Os principais argumentos apresentados

foram os seguintes:

s a aquisicdo poderia gerar condutas anticompetitivas, ndao apenas ligadas
aos pregos, mas também de outra natureza, como acordos de exclusividade

e vendas casadas;

e 0s consumidores seriam possivelmente privados de opgdes de escolha, pois
a reducgdo da concorréncia poderia levar a uma menor diversificagido de

produtos.
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Apds profunda analise do mercado, o CADE decidiu proibir o ato, devido
a infragdo ocorrida apenas no setor de cremes dentais, pela elevada
participagdo tanto da Colgate como da Kolynos (juntas teriam 78% do
mercado). Os principais argumentos apresentados foram o grande prejuizo a
concorréncia (com impactos na qualidade, prego e diversidade dos produtos e
portanto reduzindo o bem-estar do consumidor) e a imposi¢do de barreiras

intransponiveis a entrada de novos fabricantes.
Foram oferecidas a Colgate trés alternativas:
1. suspenséo da marca Kolynos do mercado por quatro anos;
2. licenciamento da marca, com exclusividade, pelo periodo de vinte anos;

3. alienacio da Kolynos a uma empresa com parcela de mercado menor que

1%.

A Colgate decidiu adotar a primeira alternati\}a, ou seja, suspender a
marca Kolynos do mercado pelo periodo de quatro anos (apenas para cremes
dentais), e langar uma nova marca de cremes dentais, a Sorriso, visando
ocupar a capacidade industrial ociosa da Kolynos. No langamento da nova
marca, a Colgate teve de obedecer as restricoes impostas pela autarquia, com
o fato de que néo poderiam ser criadas, por exemplo, associagdes entre os
cremes dentais Kolynos e Sorriso. Foi também vetada a utilizagdo de cores de
embalagem, tipos de letras, expressdes publicitarias e qualquer outro elemento

que remetesse o consumidor para a linha Kolynos. O restante da capacidade
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de produgdo da Kolynos (cerca de 14 mil toneladas de creme dental por ano)

seria fabricado para terceiros com marca propria.

Segundo a Conselheira do CADE, a opg¢do escolhida pela Colgate
manteve a capacidade produtiva e os empregos, e deixou praticamente
intactos os projetos de investimento da empresa. Além disso, 0s consumidores
seriam beneficiados com maiores opgdes de escolha devido ao aumento do

numero de marcas disponiveis.

Alguns, porém, temiam que o consumidor saisse prejudicado com a
retirada da marca por quatro anos do mercado, pois deixaria de ter acesso a
uma das marcas mais baratas e preferidas de creme dental. Além disso,
questionava-se qual o beneficio que a decisdo traria a0 mercado e ao

consumidor final.

Ha quem diga que quem se beneficiou com a decisdo do CADE foi a
Gessy Lever, que disputa 0 mesmo mercado da Kolynos. Isso porque, com a
implementa¢édo da decisdo, sua principal concorrente ficou fora do mercado
{ao menos por alguns anos). Além disso, a Gessy passou a ser a empresa
com maiores condigbes de ocupar a enorme brecha de mercado deixada pela
saida da Kolynos, pois ja possuia fabricas, distribuicdo e o mais importante:
um produto conhecido. Ja a Procter, como nao detinha produgio local e sua
linha era voltada para publicos de alto poder aquisitive, nao teve condigbes de

ocupar rapidamente o espago deixado no mercado. A Colgate, por sua vez,
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teve de langar um novo produto e esperar até que a nova marca fosse

divulgada e absorvida pelos consumidores.

Pode-se supor que ao final dos quatro anos sem a marca Kolynos, a
participagdo das outras empresas estara maior. A principal questao levantada
na época foi se isso asseguraria aos consumidores produtos melhores com

precos mais baixos.

4.3. Conclusao

Apos a analise, pode-se perceber que a atuagéo do CADE tem se dado
de forma séria e independente de demais interesses. O julgamento dos atos
envolve o levantamento de muitas informagdes que sao consideradas
relevantes para o estudo do mercado em questdo. Em seguida, utiliza-se
essas informagdes para que conclusdes sejam obtidas a respeito das
conseqgliéncias da operagdo para o0s consumidores, fornecedores e
concorrentes. Para tanto sdo analisados fatores como participagédo no
mercado, barreiras a entrada, natureza do produto (ou servigo), for¢a dos
concorrentes, avangos tecnoldgicos, poder de barganha do fornecedores e
consumidores, exposi¢do a concorréncia internacional, etc. Apos tal estudo,

chega-se a um parecer e determina-se as alternativas que serdo dadas a

67



empresa. A lei n® 8.884/94 ¢ usada como base em toda a analise e

principalmente na tomada de decisao.

Os dois casos em questdo caracterizavam-se por elevar a ja grande
participacdo de mercado por parte das empresas envolvidas (muito mais de
20%). Caso se utilize apenas o fator estrutura, buscando atomicidade, para
julgar as operagdes, ambos seriam negados imediatamente. Porém, como
determina a Lei, foram analisadas com cuidado as possiveis eficiéncias
geradas. Dessa forma, contrapds-se os prejuizos conseqglientes do aumento
da concentragdo, com os ganhos gerados principalmente para o consumidor.
As solugdes dos casos evidenciaram uma preocupacéao muito grande do orgdo
em obter esses ganhos minimizando os prejuizos, utilizando para tanto meios

criativos de controle da conduta das empresas.
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CAPITULO 5

DESAFIOS NO CONTEXTO ATUAL E CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos anos 80, grandes transformagdes nas formas de
concorréncia internacional tém ocorrido, ja que novos condicionantes tornaram-
se relevantes. Entre eles, pode-se destacar a terceira revolugao industrial e
novos metodos de gestdo da produgdo. Assim, fatores que antes definiam a
competitividade de um pais (como 0s recursos naturais, custos do trabaiho,
etc.), foram perdendo gradativamente sua importancia, quando comparados as

vantagens competitivas criadas pela inovagéo. (Porter, 1990).

Nesse contexto, as politicas antitruste tém se tornado objeto de muita
discussao, gerada principalmente em torno da sua contribui¢do (ou prejuizo) a
competitividade de empresas nacionais e também de outros paises. Nos EUA,
essas leis tém sido acusadas de contribuir para perda de competitividade dos
produtos americanos. Alguns criticos mais radicais propdem a revogacéo das
leis, para que o pais possa readquirir sya competitividade internacional. Por
outro lado, alguns argumentam que esse tipo de argumento ndo passaria de
mais uma tentativa do meio empresarial de erodir a ameaga que as leis

antitruste representam. (Salgado, 1992).
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Na realidade, é extremamente complicado alcangar uma posigao
conclusiva sobre o dilema competicdo verstis competitividade. Apesar da
ampla discussédo recente, a polémica nao constitui apenas problema do
presente. Desde a promulgagao da primeira lei antitruste discute-se os
resultados de sua aplicagdo. Grande parte do desacordo encontra suas raizes
no chamado paradoxo da eficiéncia, ou seja, as politicas antitruste podem
ocasionar queda nos pregos via proibicdo de restricdes ao comeércio, mas
também podem levar a alta dos pregos, na medida em que limitam a

possibilidade da indUstria de criar economias de escala.

O problema resulta do fato de que ndo é possivel mensurar os riscos da
dominagdc de um mercado, comparados aos ganhos gerados pelas
economias de escala. O processo de eliminagao de rivais € inerentemente
competitivo e traz ganhos ao consumidor (menores pregos, melhores
produtos, etc.). Esse tipo de raciocinio serve de fundamento para os
economistas neoliberais que advogam a eliminagéo total das leis antitruste, ja
gue o proprio mercado garantiria a competicdo. O problema é que, uma vez

alcan¢ado o objetivo, nao se pode supor gue tal comportamento sera mantido.

Ja na Europa, a tendéncia tem sido a do fortalecimento das normas de
defesa concorrencial, vistos como um incentivo a busca por vantagens
competitivas auténticas, como as derivadas de aumentos na produtividade,
melhor capacitagcdo tecnhica da maéo-de-obra, mudanga organizacional, etc..

Porém, as excegdes a lei tdm sido mantidas, como forma de estimuiar o
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dinamismo das pequenas e médias empresas, que muitas vezes exige a

formagao de aliangas, associagdes ou fusodes.

No Brasil, tal tema tem sido amplamente discutido e alcangou grande
destaque com o veto do CADE a aquisi¢do da Sidertirgica Pains pela Gerdau.
O CADE proibiu o ato por considerar que a incorporag&o constituiria uma nova
barreira a livre concorréncia. Em defesa do 6rgdo surgiram diversos
argumentos, como a idéia de que a legislagdo antitruste protegeria a
competicdo. Esta, quando livrie e aberta, beneficiaria o0s consumidores,
proporcionando-lhes pregos menores € melhores produtos. Acentua-se que as
medidas preventivas e o exame prévio dos atos inibidores da livre concorréncia
sdo adotados em todo o mundo, constituindo elementos essenciais para o bom
funcionamento da economia de mercado. Isso porque o mercado nao poderia,

sozinho, estabelecer as condigbes de concorréncia.

Os economistas neoliberais argumentam que os membros do CADE nao
estariam levando em conta, em éuas decisdes, a evolugdo dos cenarios
nacional e internacional. Decisdes como essa evidenciariam uma posicdo
antiquada e pouco flexivel do 6rgao, ja que, em uma economia globalizada,
fusdées e aquisicdes tornam-se rotina. O proprio governo admite que, em
determinados setores da economia, a formacgéo de oligopdlios é inevitavel. Em
determinadas situagdes, somente grandes empresas reuniriam as condigbes
necessarias para competir e sobreviver no mercado internacional, pois ha

setores nos quais grandes escalas e maior produtividade s3o imprescindiveis.
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Nessa linha de argumentagdo, a legislagdo brasileira, ao tornar-se um
obstaculo a fusdes e incorporagdes, que se multiplicam em todo o mundo,
poderia estar contribuindo para que setores ndo consigam sobreviver diante

do acirramento da concorréncia resultante da abertura da economia.

A vis&o que questiona a atuagdo do CADE fundamenta-se nas idéias de
respeitados economistas, como por exemplo Mario Henrigue Simonsen. Em
artigo publicado na revista Exame de fevereiro de 1996 (“O CADE atrapalha”),
Simonsen afirmava: “o grande antidoto contra os abusos de pregos néao séo
mais as leis antitruste, mas a globaliza¢do dos mercados. Um fornecedor,
ainda que domine 100% do mercado de um pais, nao tem como impor pregos
abusivos se os compradores dispuserem da alternativa de importar produtos
similares com tarifas aduaneiras reduzidas”. Para o autor, a lei brasileira
estaria desatualizada, ao pressupor uma economia fechada como de fato era a

brasileira até o inicio dos anos 90.

Argumentos contrarios, como os do atual presidente do CADE, Gesner
de Oliveira, buscam enfatizar que a abertura da economia torna a defesa da
concorréncia ainda mais importante. [sso .porque haveria uma maior
interdependéncia do mercado nacional com os outros mercados, que ocorreria
simultaneamente ao processo de reestruturagdo produtiva da economia.
Nessas circunstancias, a proposigdo de que com a abertura ndo seria mais
necessario um 6rgdo como o CADE, porque a propria abertura comercial

garantiria a concorréncia, ndo seria valida. Ao confrario, a defesa da
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concorréncia seria ainda mais importante, até pela existéncia de uma série de
setores que ndo sdo expostos a concorréncia dos importados (como aluguéis e
servigos). Além disso, "mesmo em bens onde o comércio exterior & importante,
as estruturas de mercado ndo sdo perfeitas”. (Jornal do Economista, fev.
1997:8-10). O CADE seria entdo essencial, até porque sua fungéo ndo seria
exclusivamente o julgamento de atos de concenfragdo, mas também a
fiscalizagdo de condutas e o acompanhamento de compromissos de
desempenho. Essa linha de argumentagao também discorda da proposicdo de
que a lei brasileira seria inadequada, ja que esta define posicao dominante
quando uma empresa detém no minimo 20% do mercado relevante, mas
permite que o CADE altere esse percentual para setores especificos da

economia.

Apés o estudo aqui apresentado, pode-se argumentar que as
proposigdes que defendem que a abertura do mercado seria suficiente para
garantir a concorréncia, tornando legislagdes antitruste ou Orgdos como o
CADE desnecessarios, nao a0 facilmente sustentaveis. Ao contrario, pode-se
propor que diante do novo contexto internacional a defesa da concorréncia tem
um papel ainda mais importante do gue tinha no cenario anterior. Mais que
controlar e regulamentar as mudangas do mercado, tem o papel de
coordenagdo da reestruturagdo por que passam as empresas e os setores
produtivos, garantindo assim um ambiente competitivo que leve as empfesas a

operar com eficiéncia.
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A nova fase do desenvolvimento capitalista requer, portanto, um aparato
regulatorio moderno, que possa garantir (e porque ndo coordenar) as praticas
e estruturas de_ mercado adequadas a este novo padrao. Vale lembrar que a
defesa da concorréncia nao corresponde & defesa das "virtudes" do mercado
como defensor e coordenador da competicdo, mas sim a defesa das

eficiéncias geradas pelas forgas competitivas.

Aléem disso, € essencial a existéncia de legislagbes modernas, que
considerem as caracteristicas impares a que estdo submetidas as empresas
na atualidade. Caso contrario, estas poderdo realmente tornar-se um entrave
aos processos de fusbes e aquisigdes que buscam ganhos de escala e séo,
em alguns c¢asos, necessarios a concorréncia em uma economia aberta. A
legislagao brasileira, analisada sob tal ponto de vista, nao justificaria tai tipo de
preocupagao, uma vez gue preocupa-se com a estrutura do mercado, mas da

grande importancia as eficiéncias geradas e aos ganhos ao consumidor.
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