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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo dos impactos da
inflagdo sobre o Sistema Tributario Brasileiro. Pretende-se verificar quais os
efeitos da aceleragao (ou desaceleragao) inflacionaria sobre a receita tributaria
no Pais. Mais especificamente, deseja-se analisar qual o comportamento da
arrecadagao frente ao dltimo dos planos de estabiliza¢ao econdmica - o Plano
Real - o periodo de hiperindexagao que o precedeu e a relativa estabilizacao das

taxas de inflagao por ele promovida.

Para tanto, serd feita uma andlise do desempenho de uma cesta de
tributos considerados significativos: o IR (Imposto de Renda - Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica), o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), a Previdéncia
Social e a COFINS (Contribuicao para o Fundo de Investimento Social), de
competéncia da Unido, e o ICMS (Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e
Servigos), este estadual, referente principalmente ao Estado de Sao Paulo. Além
do fato de serem os principais geradores de receitas, estes tributos foram
também selecionados devido a diversidade das bases de incidéncia, quanto ao
fato gerador, formas de arrecadacio e regras de indexacdo adotadas,
constituindo, portanto, uma boa base para a andlise dos diferentes efeitos da

inflacao sobre o sistema tributario.

Paralelamente, sera desenvolvido um estudo dos mecanismos de
funcionamento de cada um dos tributos, através do acompanhamento da
legislagao e normas administrativas vigentes no periodo, dado que os impactos
da inflacdo serdo diferenciados em fungao dos diferentes critérios de célculo e

arrecadacao.

O periodo a ser estudado compreendera os anos 1992-96, de
maneira a englobar, além do plano, também um intervalo anterior a ele.

Enquanto o biénio 92-93 e o inicio de 94 foram caracterizados por elevadas taxas




de inflacao, verificou-se uma queda das taxas - a desaceleracéo inflacionaria -
com o advento do Real. Justifica-se desse modo a escolha do periodo, a medida
que se espera que as variagdes nas taxas de inflagdo conduzam a variacoes

significativas no total de receitas arrecadadas.

Inicialmente, sera apresentada uma nota sobre os principais
pontos do tema a ser desenvolvido, tendo como objetivo uma sumadria
apresentacao dos efeitos tedricos da inflagdo sobre a arrecadacdo tributaria de

modo geral.

Note-se, porém, que os impactos da acelerac¢do inflacionaria sobre
as receitas tributdrias serao diferenciados, de acordo com as especificidades de
funcionamento de cada um dos tributos estudados: diversidade do fato

gerador, lag de recolhimento, critérios de indexagao adotados, etc.

Assim sendo, sera feita também uma sintese dos procedimentos
legais de arrecadagdo dos impostos e contribui¢des analisados, com o intuito de
se tentar associar mudancas administrativas - na legislacdo tributiria - a

variagdes reais de receitas.

Para fins de examinar o comportamento da arrecadagao tributaria,
partiremos entdo para um estudo estatistico mais preciso, com a utilizacao de
séries estatisticas de dados, lancados em planilhas de calculo e programas
econométricos, tendo como fontes a Conjuntura Econdémica, o Anuario

Estatistico da Previdéncia Social e o Boletim Mensal do Banco Central.

Finalmente, serdo elaboradas conclusdes a respeito da possivel
existéncia de uma tendéncia ou regularidade nos efeitos da inflagdo sobre as
receitas de arrecadagdo, levando-se em conta todas as etapas anteriores do

trabalho.




EFEITOS DA INFLACAO SOBRE A ARRECADACAO TRIBUTARIA

A inflacdo é o fendmeno normalmente descrito como a variacao
percentual no nivel de pregos, que costuma ser medida, na prética, pelo
aumento do indice de pregos ao consumidor, qual seja, o preco médio de uma
cesta de bens e servios consumidos por uma familia considerada
representativa. De modo equivalente, pode-se dizer que a infla¢ao consiste na
desvalorizacdo ininterrupta da moeda, o que acarreta os mais variados custos.

Dentre estes, estao os efeitos da inflacao sobre o sistema tributario.!

Abstraindo-se as distor¢des geradas pelo processo inflacionario
nos pregos relativos de modo geral e no comportamento dos diversos agentes
econdmicos, que acabam tendo importantes - embora indiretas - repercussdes

no setor piblico, s&o 0s seguintes os principais efeitos fiscais da inflagao:

a. fiscal drag (arrasto fiscal)

Distorcdo favoravel (em termos de arrecadagao de receitas pelo
Tesouro) gerada sobre o sistema tributirio a medida que este contenha
elementos de progressividade e as faixas do imposto marginal sobre os quais

incidem as aliquotas sejam definidas em termos nominais.

Com o passar do tempo e a existéncia de inflacdo, esta altera o
valor real das linhas de progressividade e, conseqiientemente, o valor real do
tributo, se as linhas - ou mesmo as aliquotas - nao forem corrigidas de acordo

com a alta do nivel de pregos.

t Barbosa,F.H (1987).




Como resultado, o imposto efetivamente cobrado sofre elevagoes,
ja que os contribuintes sdo continuamente empurrados para bandas cada vez
mais altas das tabelas progressivas. No caso do imposto de renda, por exemplo,
a inflagdo acaba ocasionando uma perda de renda disponivel, pois ha um
aumento gradual da carga tributaria definida para determinada renda real

constante.

O arrasto fiscal adquire maior importancia a partir dos anos 30. As
linhas de progressividade das tabelas do imposto de renda da pessoa fisica
permaneciam inalteradas durante anos e, além disso, havia problemas de
atrasos na correcao dos ativos imobilizados das empresas. Nessa época, porém,
a sonegacao era muito elevada, motivo pelo qual nido foram obtidas muitas
vantagens quanto a ganhos de receitas. Na década dos 80, ao contrario, foi
verificado grande aumento, tanto da carga tributaria em termos reais quanto da
arrecadagéo efetiva, devido a progressividade fiscal nao ajustada em face do

regime de inflagéo e também ao recrudescimento da propria inflagao.

Com a evolugido do processo inflacionario, as tabelas progressivas
passaram a ser corrigidas por indices que representassem as variagdes de poder
aquisitivo da moeda, comegando pela indexagdo ao salario minimo, em 1961, e

sendo o altimo desses coeficientes a UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia).

b. o efeito Olivera-Tanzi?

Efeito desfavoravel, decorrente da existéncia de defasagens
significativas na coleta de impostos. O /ag - intervalo - entre o fato gerador do
tributo e seu efetivo recolhimento aos cofres piublicos diminui a arrecadagao
tributaria em termos reais, devido & corrosao inflaciondria. Assim sendo, na

inexisténcia de um mecanismo que mantenha o valor real do tributo nesse

? Vite Tanzi, do FMI, e Julio Olivera, da Universidade de Buenos Aires.




espago de tempo - entre a situagio definida em lei como tributavel e a execugao
do pagamento do tributo - um aumento da taxa de inflacio leva a uma
diminuicao do gravame tributario. A receita real proveniente da taxagao
diminui com o aumento da inflacdo,® a medida que os impostos acabam sendo

pagos em moeda desvalorizada.

O processo torna-se ainda mais desestabilizador devido a
facilidade de o déficit orcamentario escapar ao controle do governo. Pode-se
criar um circulo vicioso, em que o aumento do déficit puiblico é financiado pela
expansao da moeda, empurrando a inflacdo, o que, por sua vez, agrava ainda

mais ¢ déficit, via efeito Olivera-Tanzi.*

Havia, até a década de 60, varios incentivos ao atraso no
cumprimento das obrigacoes fiscais, muito em fungao das oportunidades de
arbitragem existentes. As multas referentes a defasagem dos pagamentos eram,
em geral, menores do que o rendimento de aplicagdes financeiras e

investimentos privados.®

Instituiu-se, em 1964, a correcao monetaria dos impostos em
atraso,® muito embora a perda de receita proveniente dos /ags de coleta tenha

sido reconhecida legalmente apenas na década de 80

Até esse periodo, a arrecadacao do imposto de renda foi a mais

afetada pelo efeito Olivera-Tanzi no Brasil, devido a sistematica do ano-base,

3 Distorcdo que ndo se verifica em casos de inflagdo estavel, pode ter efeitos extremamente
deletérios com a aceleracdo inflaciondria, como se verificou, recentemente, também na
Argentina, antes do Plano Austral. O setor publico pode, frente a um choque inflacionério,
tornar-se um perdedor liquido de receitas, 4 medida que as perdas na arrecadacdo podem
exceder os beneficios do imposto inflacionario,

1 Modelo de politica monetéria. Ver, a respeito, Sachs,]. & Larrain,F. (1995).

5 Em 1963, segundo Simonsen, M.H. (1995), as multas por atraso eram de 32% ao ano, enquanto
que as letras de importagdo pagavam 55%, wm nitido estimulo ao atraso de pagamentos.

6 A indexagéo, correcdio logica para os distirbios resultantes dos intervalos entre o fato gerador
do tributo e a execucdo do pagamento, é, segundo Marfan, M. (1986) cada vez mais freqiiente
nos paises latino-americanos.




segundo a qual o recolhimento do imposto s6 era efetuado no ano seguinte &
ocorréncia do fato gerador” Este efeito se manifestava, principalmente, no

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

Entretanto, quanto a parcela do imposto de renda da pessoa fisica
retida antecipadamente pelas fontes pagadoras, esta nao era afetada pelo efeito
Olivera-Tanzi. O que ocorre é que o IR - Fonte nao sofre, de acordo com o que
se supoe, o efeito Olivera-Tanzi, haja vista que o recolhimento é concomitante
(ou quase) ao fato gerador e estabelecimento da obrigagao tributaria. Uma vez
que a renda tributével de um individuo - salario ou qualquer outra fonte de
rendimento - caia, h4, com certeza, perda de receita tributaria, embora nao haja
a perda do gravame tributario. Ou seja, ocorre uma perda na arrecadagio de
receitas simplesmente pelo fato de que as rendas nao indexadas, mal indexadas
ou, ainda que com indexac@o perfeita mas corrigidas apenas uma vez por més,
caem. Pode haver, portanto, uma queda na receita tributada, e conseqliente
queda nos valores que ingressam efetivamente nos cofres piblicos, sem haver o

efeito QOlivera-Tanzi em si.8

Para compensar a falta de isonomia entre a parcela do imposto de
rencla retida ja na fonte e a parcela paga a posteriori, iniciou-se a corregio
monetaria do imposto antecipado, para efeitos de compensa¢ao com o imposto
devido, a ser apurado na declaracao e calculado de acordo com as tabelas
progressivas previstas em lei. Esta providéncia fez ressurgir o efeito Olivera-

Tanzi também para o imposto antecipado das pessoas fisicas.®

7 Assim, uma taxa de inflagio de 50% ao ano reduzia uma carga tributaria nominal de 40% para
26,7% reais (40/1,5). Conferir, a respeito, Simonsen, M.H. (1995).

8 Naturalmente, nos recothimentos anuais, os dois fenomenos se sobrepéen: hd a perda do
gravame tributdrio imposta pelo efeito Olivera-Tanzi e a perda de receita tributdria (ndo
referente a perda de gravame) pela agao da inflagdo que néo o efeito Olivera-Tanzi.

9 A correcdo monetdria aplicada sobre o imposto de renda retido na fonte faz com que as
parcelas recolhidas antecipadamente se expressem pelo valor presente, quando da apresentacio
da declaracdo. Desde que consideradas pelo valer atual, geram um efeito similar ao do nédo-
recolthimento ou do recolhimento em atraso, o que caracteriza, a rigor, o efeito Olivera-Tanzi,
visto que os rendimentos ndo foram igualmente corrigidos. Ao contrédrio do efeito Olivera-Tanzi
propriamente dito, este se dd pela indexagio monetaria do tributo, e ndo devido & auséncia
dela. Simonsen, M.H. (1995), no entanto, se refere a esta situacdo também como Olivera-Tanzi,
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A neutralizagéo do efeito Olivera-Tanzi s6 veio a ocorrer em 1986.
A partir de entio, a diferenca entre o imposto devido e o recolhido na fonte
passaria a ser corrigida monetariamente, mediante a utilizacido de um
coeficiente com base na ORTN. No que se refere ao Imposto de Renda - Pessoa
Juridica, a efetuacdo da cobranca em duodécimos antecipados ja reduzia

bastante o efeito.

Em 1988, o efeito em questao foi praticamente eliminado, com a
criagdo da OTN fiscal, que seria extinta em 89. A BTN fiscal, criada poucos
meses depois, tinha finalidade idéntica, e também foi eliminada, com o Plano

Collor II. Em 30 de dezembro de 1991, era instituida a UFIR.
Falou-se, no periodo imediato ao Real, de um efeito Olivera-Tanzi

as avessas,!? resultante da queda vertiginosa das taxas de inflagao, pés plano de

estabilizacao.

c. 0 problema da geracao de lucros ilusérios ou lucros inflacionarios na

contabilidade das empresas

Distor¢ao gerada nos balangos das empresas, em virtude da
adocdo de uma contabilidade convencional, que nao leva em consideracao a
progressiva perda de poder aquisitivo da moeda nacional. Origina-se da
utilizagao de demonstragdes contabeis baseadas em valores histéricos no lugar

de valores reais, cujo efeito liquido dependera da estrutura de ativos e passivos

sendo que esta, se tomada a definicdo do efeito mais precisamente, ndo configuraria, de fato,
um efeito Olivera-Tanzi.
1 Bacha,E.L. (1994).

Segundo Bacha, o efeito Olivera-Tanzi estabelece que as receitas tributdrias nao sio protegidas
contra a inflacdo, enquanto que os gastos do governo sdo fixes, motive pelo qual o déficit
orcamentario declina quando a inflacdo cai. Na ocorréncia de um efeito Olivera-Tanzi as
avessas, as despesas orgamentdrias sdo determinadas em termos nominais, & os impostos
protegidos da inflagdo, para duplo beneficio do Tesouro Nacional.
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da firma.'! Geram-se fortes efeitos redistributivos, decorrentes principalmente

da existéncia de uma certa assimetria nos efeitos da inflacio sobre os balancos.

Temos aqui dois diferentes fendmenos: a geragdo de lucros
ilusérios (ganhos nominais, tidos erroneamente como reais, sobre os quais
inclusive incidem impostos) e a geragao de lucros inflacionarios (o oposto,
ganhos reais nao computados, ou seja, nao registrados em se tratando de
contabilidade nominal). Estes 1iltimos ocorrem, com freqiiéncia, em situagdes
nas quais o ativo imobilizado da empresa excede o seu patriménio liquido.
Note-se, entretanto, que o lucro inflacionario nédo constitui a regra, e sim a
excegao: eis a assimetria, que, por fim, torna-se também um grande estimulo a

SONegacao.

A tributagao de lucros e ganhos de capital ilusérios constituia

1y

verdadeiro confisco do patrimdnio, um convite a sonegacdo de impostos,

algumas vezes via registros falsificados.1?

A tentativa de ajuste da contabilidade das empresas incluiu:

» a correcdo do ativo imobilizado, inclusive para o cilculo das depreciagoes;
> a correcao dos empréstimos em moeda estrangeira;

» a corregao do capital ndo imobilizado.

I Tipico de empresas com excesso de ativo imobilizado em relagdo ao capital préprio.

12 Como no caso do imposto sobre lucro imobilidrio: era pratica corrente o ato de “passar as
escrituras por baixo”, com o pagamento da diferenca em moeda para se escapar das taxas que
incidiam sobre a diferenca nominal entre o preco de venda e o de aquisicdio do imdvel
transacionado.
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Mesmo assim, a tributag¢do dos lucros ilusérios s6 chegou a ser
totalmente extinta em 1974, o que nédo representou grande diminuigdo na
arrecadagao tributdria, jA que outras brechas na legislacao foram fechadas a

mesma época.

A legislagao tributaria pode ser considerada adaptada a realidade
inflacionaria em 1977, com a adog¢io da contabilidade inflacionaria, que, além
de corrigir outras distor¢des menores, buscava, naturalmente, eliminar a

tributagao do lucro inflacionario.’®

Em principio, pode-se dizer que a maioria das distor¢bes geradas
pela inflacdo no sistema tributério podem ser corrigidas mediante mecanismos
ad hoc de indexagao! o sistema fiscal pode ser corrigido para ajustar-se ao
movimento inflacionario, embora em algumas situa¢des mesmo a indexacao

néo seja totalmente eficiente.

Em razdo de nosso longo histérico inflacionario e de
caracteristicas especificas a politica econdmica do pais, o Brasil pode, ao longo
dos dltimos 32 anos, desenvolver um complexo sistema de indexagdo:'® a
correcao monetaria se tornou inevitavel devido a alta cronica de precos, sendo

incorporada pelo governo a politica econdmica.

A indexacao é caracterizada pela adogao de unidades de conta
reajustaveis, com o objetivo de compensar a sociedade pela continua

desvalorizagao da moeda legal, podendo ser formal ou informal.

12 Simonsen, M.H. (1995).
14 Marfan,M. (1986).
15 Ver Anexo 1, sobre 0 processo de indexa¢do no Brasil,
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Foram adotados, a partir dos anos 60, varios indexadores oficiais,
alguns deles com o intuito especifico de minimizar os efeitos nocivos

observados no dmbito da arrecadagdo fributaria.

As unidades de conta que se sucederam ao longo desse periodo e
que tiveram por objetivo o calculo das obrigagoes fiscais incluem a ORTN, a
OTN fiscal, o BTN fiscal € a UFIR,'® e pretendiam, principalmente, brecar o
efeito Olivera-Tanzi, impedir o arrasto fiscal e corrigir para valores reais a

contabilidade das empresas.

A UFIR (unidade fiscal de referéncia) continua até hoje em vigor,'”
e tem como vantagem sobre suas antecessoras o fato de substituir de fato a

moeda legal no sistema tributario.

16 Ver novamente ¢ mesmo anexo, sobre a indexacdo das unidades de conta.
17 Para atualiza¢do monetéria de impostos em atraso.
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ESTRUTURA LEGAL DOS TRIBUTOS

Nao obstante nossa sucinta descri¢io dos efeitos da aceleracio
inflacionéria sobre a receita tributaria e dos recentes remendos incorporados ao
nosso sistema tributario numa tentativa de minimizacao dos problemas, deve-
se atentar para o fato de que uma pesquisa mais sofisticada acerca dos impactos
da inflagdo sobre a arrecadagao tributiria necessita também incluir estudos
mais direcionados sobre os varios impostos que compdem o sistema, tendo em
vista que a especificidade dos mecanismos de funcionamento de cada um dos
tributos é que ira definir o modo como o Sistema Tributario Brasileiro ¢

atingido como um todo.

Desse modo, apés nossa breve exposicao dos fendmenos
decorrentes da variaco inflaciondria, faremos agora um sumario das principais
caracteristicas administrativas dos tributos estudados, com énfase dada as bases
de incidéncia, aos fatos geradores da obrigacao tributdria, aos prazos de
recolhimento e aos critérios de indexacao adotados. Considerando-se essas
peculiaridades, pode-se dizer que os impostos e coniribui¢bes escolhidos
constituem uma boa base para a andlise dos efeitos diferenciados da inflacdo

sobre o sistema tributario.

A descricao caso a caso das caracteristicas legais e administrativas
feita a seguir é de extrema relevancia, pois permitira estabelecer, entre outras
caracteristicas, os intervalos — denominados /ags - em que os valores devidos
ficam desindexados, desde a ocorréncia do chamado fato gerador da obrigagao
tributaria até seu efetivo recolhimento pelos 6rgaos piblicos. As caracteristicas
legais e administrativas condicionam, portanto, também a margem para a
corrosao inflacionédria, fundamental para a determinagdo do desempenho da
receita; a vinculacao entre o sistema normativo e o0s resultados econdmicos

produzidos pela inflagdo é absoluta.
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IPI - Imposto Sobre Produtos Industrializados

Conhecido anteriormente por Imposto de Consumo, o IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), é um tributo federall® e estd
inserido, assim como o ICMS (Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos), no capitulo concernente aos “impostos sobre a produgao

e a circulagao” do Cédigo Tributario Nacional.

Caracteristicas Gerais

Como peculiaridades deste imposto, estdo, no texto constitucional,

a seletividade em funcao da essencialidade e a nao-cumulatividade.?®

Para que seja atendida a exigéncia do respeito a capacidade
contributiva de quem sofre seu encargo - quem tem capacidade econdmica
maior deve suportar um maior encargo tributario - o IPI é cobrado de modo
seletivo. Esta seletividade é um critério de prioridade de consumo, uma forma
justa de discriminacdo do imposto, em fungdo da importincia ou utilidade do
produto tributavel para os consumidores. Por este principio, devem-se tributar
com aliquotas mais elevadas os produtos mais supérfluos.?? Assim, as aliquotas
diferenciadas do IPI, de 0 a 365%, incidirao em uma escala crescente, na

proporcao inversa a essencialidade dos produtos tributados.?!

18 Constituicdo Federal, de 1988, art. 153, item IV.

1% Constituicio Federal, de 1988, art. 150, §3.

20 Conforme, entre outros, Sousa, R.G. (1950): “(...) E evidente que os impostos de consumo
devem discriminar entre os artigos de primeira necessidade, como roupas, géneros alimenticios,
medicamentos; os de semi-luxa, como fumo, diversos, artigos de esporte, automéveis; os de
luxo, como jbias, peles, perfumes, certos tipos de automéveis e de bebidas, e finalmente os de
consumo prejudicial ou inconveniente, como armas, jogos de azar e entorpecentes, quando
legalmente admitido o seu comércio.”

21 Além dessa questdo de variacdo de aliquotas, o principio da seletividade em fungdc da
essencialidade é de grande importdncia para um estudo dos efeitos da inflagdo sobre a
arrecadacdo & medida que o governo adota prazos de recolhimento e de indexagio
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O IPT incide sobre os produtos de modo nao-cumulativo. O
processo para se evitar a cumulatividade consiste no registro, por parte do
contribuinte, de créditos pelo imposto pago na aquisi¢io de insumos, produtos
intermediarios ou material de embalagem, sobre os quais ja tenha incidido o
IP1.2? Isto é feito em livro proprio, aludindo a especificagdo e a quantidade dos
produtos, seu valor e o destaque do IPI creditado. Efetuada a operagao de
crédito do imposto, este seréd deduzido do valor que vier a ser devido por

ocasiao das saidas subseqiientes de produtos.

Com a saida do produte novo, o IPI que incidir sobre ele sera
registrado como débito. Periodicamente, tendo sido levantados créditos e
débitos, caberd ao contribuinte recolher o saldo devedor. Em caso de ocorrer

saldo credor, este devera ser transferido para o perfodo posterior.
Em resumo, o montante devido resulta da diferenga, em um dado

periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o

imposto pago, relativo aos produtos que nele entraram.

Incidéncia

O IPI tem por fato gerador:?® o desembaraco aduaneiro do

produto de procedéncia estrangeira, a arrematagao de produtos em leilao e a

diferenciados para as diversas mercadorias, classificando-as em grupos que parecem se ajustar
a definicdo de essencialidade (Os cigarros e as bebidas alcodlicas, por exemplo, considerados
bens ndo-meritérios, observam procedimentos divergentes dos demais produtos). Esta cobranca
de modo seletivo exerce, portanto, suas influéncias sobre o intervalo no qual o tributo aguarda
recothimento apés a ocorréncia do fato gerador, periodo em que estd sujeito aos impactos
nocivos da aceleracdo inflaciondria.

22 Cédigo Tributdrio Nacional, de 1966, art.49, paragrafo tnico.

B As conceituagdes juridicas dos itens que compdem a seqiiéncia inerente ao processo de
arrecadagdo dos tributos, tais como a obrigagio tributdria e o fato gerador, além de uma
descrigao da prépria seqiiéncia, sdo apresentadas em separado, no Anexo 2 deste trabalho.
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saida de produtos industrializados de estabelecimento industrial ou

equiparado.?

A hipétese mais freqiiente de abrangéncia do IPI é esta ultima,
vinculando diretamente a atividade econémica de industrializagdo ao tributo.
Sao considerados industrializados, para efeitos do IPI, os produtos que tenham
sido submetidos “a qualquer operacao que lhe modifique a natureza ou
finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”. Caracterizam a industrializacao
estas operacoes: beneficiamento, montagem, transformacdo, acondicionamento

e renovacao.

Como as aliquotas de incidéncia do imposto variam conforme o
principio da seletividade, a Autoridade Tributéria edita normas legislativas
contendo a descricao dos produtos, com o correspondente percentual de

imposto, condensadas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI).

Para delimitagdo, portanto, do campo de incidéncia do IPL
constata-se serem necesséarias duas condigdes cumulativas: que o produto seja
industrializado e que conste do cddigo da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), ao

qual corresponda uma aliquota, ainda que zero, ou a expressao “isento”.

Sao responsdveis pelo pagamento do IPI: o importador, o
industrial e o comerciante.?’ Também é contribuinte responsavel o arrematante
de produtos levados a leilao apds a apreensdo. Ha também a figura do
contribuinte auténomo, qualquer estabelecimento de importador, industrial,

comerciante ou arrematante, relacionado como uma quarta espécie.

Quante a imunidade tributaria prevista pela Constituicao Federal,

esta alcanga o livro, o jornal e os periddicos, além do papel destinado a sua

2 Codigo Tributdrio Nacional, de 1966, art.26.
% Codigo Tributario Nacional, de 1966, art.51.
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impressao. O IPI também ndo incidird sobre produtos industrializados
destinados ao exterior, sobre a energia elétrica, combustiveis liquidos e gasosos,
lubrificantes e minerais do pais. O ouro financeiro, mesmo quando apresentado
sob a forma fisica de barras, o que caracterizaria um produto industrializado,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do IOF (Imposto sobre Operacoes

Financeiras).

E facultado ao Poder Publico decidir sobre esta exclusao de certos

produtos, bem como sobre a alteracio de suas aliquotas.?®

Quanto ao calculo do imposto, este sera feito mediante a aplicacdo
da aliquota do produto, um percentual constante da Tabela, sobre o respectivo

valor tributério, a base, de modo a determinar o montante do tributo.?”

Recolhimento

Como normas gerais do recolhimento, estd previsto, no artigo 107

do Regulamento do IPI, que o imposto sera recolhido:

» antes da saida do produto da reparticao que processar o despacho, quando

em casos de importagao;

> nos prazos constantes da legislagio do imposto, para produtos saidos de

estabelecimentos industriais ou equiparados.

Com o advento da Lei 8.383/91, foi instituida a UFIR (Unidade

Fiscal de Referéncia), como forma de agregar a correcao monetaria ao

%6 Constitui¢ao Federal, de 1988, art. 153, 1.
27 Coédigo Tributario Nacional, de 1966, art.47,
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pagamento dos impostos, principalmente se ocorrido apos determinados prazos

estabelecidos pela lei.

Embora o recolhimento do imposto dentro dos prazos eximisse o
contribuinte de multas, juros e quaisquer outros encargos legais, como ainda
hoje ocorre, nao o livrava da obrigatoriedade de converter monetariamente os
valores a serem recolhidos, de acordo com as normas vigentes no periodo de

ocorréncia do fato gerador.

Como essa conversdo poderia ndo ser efetuada na ocorréncia do
fato gerador, o periodo entre este e a indexa¢do constitui um fator a ser

considerado no estudo da arrecadagao tributaria.

Os efeitos da inflacao sobre a receita tributiaria dependerao,
portanto, do espa¢o de tempo em que os valores a serem recolhidos ficam

desatualizados, sendo corroidos pela aceleracéo inflacionaria. Desse modo, é
conveniente encontrarmos um prazo médio desindexado - um fag no qual o

tributo vai se deteriorando monetariamente.,

Para fins de visualizacdo dos diferentes prazos de recolhimento,
apuracgao e Jag médio sem indexagdo, serdo apresentados diagramas,
considerando-se como base para a sua construgao o calendério do ano de 1997,%8

independente do periodo que estiver sendo tratado.

Pl

E conveniente apresentarmos, inicialmente, os critérios de

indexacao utilizados durante o periodo 1992-96.

2 Para a contagem dos dias tleis, deve-se atentar para a existéncia de feriados durante a
semana, além dos sdbados e domingos normalmente computados.
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4+ Para o periodo de 01/01/1992 a 27/01/94:

O contribuinte é obrigado a converter em UFIR diaria o valor a
recolher, no primeiro dia da quinzena subseqiiente & de ocorréncia dos fatos

geradores.

4+ Para o periodo de 28/01/19%4 a 31/12/94:

A conversao passa entao a ser realizada no altimo dia do decéndio

de ocorréncia dos fatos geradores.

4+ Para o periodo de 01/01/1995 a 31/12/96:

Extingue-se a conversdo em UFIR, sendo os fatos geradores

ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1995 apurados em reais.

Quanto ao recolhimento:

+ Para fatos geradores ocorridos entre 01/01/92 e 31/10/93, prevaleciam os

seguintes prazos:

» até o décimo dia da quinzena subseqiiente a de ocorréncia dos fatos

geradores, para os cigarros (exceto os feitos 8 mao);

Os prazos finais de recolhimento serdo, portanto, os dias 10 e 25,

desde que tteis, ou, se néo, o iltimo dia util anterior a estes.

Recordando que durante o periodo de 01/01/1992 a 27/01/94 o

contribuinte era obrigado a converter em UFIR diaria o valor do imposto a




recolher no primeiro dia da quinzena subseqiiente a de ocorréncia dos fatos

geradores, temos o seguinte diagrama:

Marco
- Ll I
! I —
01 o4 15 16 25
terca terga
fato conversao prazo
gerador em UFIR limite

Ocorrendo o fato gerador do tributo no dia 04 (1* quinzena do
més), a data final de recolhimento serda o dia 25 (10° dia da quinzena
subseqiiente). A indexacao do tributo ocorre no dia 16.

O prazo médio desindexado é de 8,5 dias.

15/2 + 1 = 85dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) 2 + n° de dias até a “ufirizagao”

> até o altimo dia qatil da quinzena subseqiiente a de ocorréncia dos fatos

geradores, para as bebidas e liquidos alcodlicos;

Os prazos finais de recolhimento serao, portanto, os dias 15 e 30,

desde que tteis, ou, se nao, o tltimo dia atil anterior a estes.

» Foi adotada a suposicao simplificadora de que os fatos geradores sao uniformemente
distribuidos ao longo do periodo.
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Margo
—_— [ & |
| I l
01 04 15 16 31
tercd segunda
fato conversao prazo
gerador em UFIR limite

Ocorrendo o fato gerador do tributo no dia 04 (1° quinzena do
més), a data final de recolhimento sera o dia 31 (altimo dia util da quinzena

subseqiiente). A indexacao ocorre no dia 16.

O prazo médio desindexado é de 8,5 dias.

15/2 + 1 = 85dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n° de dias até a “ufirizagao”

> até o ultimo dia atil da segunda quinzena subseqiiente a de ocorréncia dos

fatos geradores, para os demais produtos.

Os prazos finais de recolhimento serao, portanto, os dias 15 e 30
e/ou 31 da quinzena subseqiiente, desde que fteis, ou, se nao, o altimo dia atil

anterior a esles.




] T l | '

01 04 15 16 31 15 30
terca terca
fato conversao prazo
gerador em UFIR limite

Ocorrendo o fato gerador do tributo no dia 04 (1¢ quinzena do
més), a data final de recolhimento sera o dia 15 (dltimo dia util da segunda
quinzena subseqiiente a de ocorréncia do fato gerador). A indexagao ocorre no
dia 16 imediatamente posterior ao fato gerador.

O prazo médio desindexado é de 8,5 dias.

15/2 + 1 = 85dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até a “ufirizagao”

4+ Para fatos geradores ocorridos entre 01/11/1993 e 31/12/199:

Em 1° de novembro de 1993, o periodo de recolhimento do IPI

passou de quinzenal a decendial. A data para a indexacao também foi alterada,
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passando a ser efetuada no dltimo dia do decéndio de ocorréncia do fato

gerador, e ndo mais no primeiro dia da quinzena subseqiiente. 30

Atualmente, e tendo vigorado para fatos geradores ocorridos a
partir de 01/11/1993, os pagamentos do IPI deverao ser efetuados dentro dos

prazos que se seguem:

» até o terceiro dia ttil do decéndio® subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos

geradores, no caso de bebidas e cigarros (com exce¢ao dos feitos 4 mao);

Os prazos finais de recolhimento serdo os dias 03, 13 e 23, desde

que tteis, caso os dois dias imediatamente anteriores também o sejam,

Para o periodo de 01/11/1993 a 31/12/94, relembrando, a
conversdo passa a ser realizada no altimo dia do decéndio de ocorréncia dos

fatos geradores.

Ja para o periodo de 01/01/1995 a 31/12/96, nac ha mais a

conversdo em UFIR, sendo os fatos geradores apurados em reais (R$).

30 Medida Proviséria no 368, de 29 de outubro de 1993, que altera a Lei no 8.383, de 30 de
dezembro de 1991,

3 Para fins de recolhimento de quaisquer impostos, o decéndio a ser considerado nos prazos
serd sempre o decéndio civil, independente da data em que houver ocorrido o fato gerador.
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Janeiro
| i b ! | |
I ¥ ; 1 ~r "
01 03 10 15 20 30
sexta guarta
fato conversao  prazo

gerador  em UFIR* limite
*de 28/01a31/12/1994

de 01/01/1995a31/12/1996 = nao ha conversao

Ocorrido o fato no dia 3 (1° decéndio do més), o prazo final de
recolhimento do imposto sera o dia 15, o terceiro dia util do decéndio
subseqiiente (os dias 11 e 12, sabado e domingo, nao sao dteis). A “ufirizagao”

ocorre no dia 10.

Para o periodo de 28/01 a 31/12/1994, o prazo médio

desindexado é de 5 dias.

10/2 + 0 = 5dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até a “ufirizacao”
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Para o periodo de 01/01/1995 a 31/12/1996, o prazo médio
desindexado ¢é de 10 dias.

10/2 + 5 = 10dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite
> até o daltimo dia atil do decéndio subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos
geradores, no caso dos demais produtos (inclusive automoveis).

As datas finais de recolhimento serao os dias 10, 20 e 30, se forem

estes dias ateis.

Janeiro
| I & | |
I | T | ¥
01 03 10 20 30
sexta segunda
fato conversao prazo
gerador em UFIR* limite

“de 28/01 a31/12/1994

de 01/01/1995a31/12/1996 = nao ha conversao
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Ocorrida a saida de produtos do estabelecimento no dia 4, por
exemplo, estara situado o fato gerador de IPI no primeiro decéndio do més (dia
1° a 10), sendo entdo a data final para seu recolhimento o dia 20, o Gltimo dia do

decéndio subseqtiente ao de ocorréncia do fato gerador. A indexacao é feita no

dia 10.

Para o periodo de 28/01 a 31/12/1994, o prazo médio

desindexado é de b dias.

10/2 + 0 = bdias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n° de dias até a “ufirizacao”

Para o periodo de 01/01/1995 a 31/12/1996, o prazo médio
desindexado é de 15 dias.

10/2 + 10 = 15dias

perfodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite
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Lags Médios de Desindexacdo para o Imposto sobre Produtos

Industrializados
Fato Gerador Periodo de Prazo Médio
da Obrigacdo Tributéria Ocorréncia Desindexado
01/01/92a31/10/93 8,5 dias
ilag:)rros (exceto os feitos a 01/11/93 2 31/12/9% 5 dias
01/01/95a31/12/96 10 dias
01/01/92a31/10/93 8,5 dias
Bebidas e liquidos alcoélicos 01/11/93a31/12/94 5 dias
01/01/95a31/12/96 10 dias
01/01/92 a31/10/93 8,5 dias
Demais produtos 01/11/93 a 31/12/94 5 dias
01/01/95a31/12/96 15 dias
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Lags Médios Ponderados

Tendo por objetive a obtencdo de um dnico prazo médio
desindexado do imposto para cada sub-periodo, foi tirada uma nova média,

que toma por base os /agsja encontrados, consolidados na tabela acima.

Para se chegar aos novos /ags médios de desindexacao, foi feita
uma ponderacao dos prazos médios normais pelo percentual aproximado de
arrecadacdo de cada segmento de fatos geradores: cigarros, bebidas e liquidos

alcodlicos, e demais produtos.

Durante o periodo estudado, o IPI arrecadado tendo como fatos
geradores o fumo e as bebidas apresentou os seguintes percentuais na

arrecadacao total do imposto:

1992 29%
1993 28%
1994 26% |
1995 28%
1996 30%

No periodo de 01/01/1992 a 31/10/93, o Jag médio desindexado

para todos os produtos era de 8,5 dias, permanecendo, portanto, inalterado.

O mesmo acontece no periodo de 01/11/1993 a 31/12/94, quando
o prazo médio em que © imposto se encontrava desindexado era de 5 dias,

também para todos os produtos.
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Ja durante os anos de 1995 e 96, o Jag médio desindexado era de
10 dias para os cigarros e as bebidas alcodlicas, e de 15 dias para as demais

mercadorias.

Considerando-se que em 1995 a arrecadagao do IPI referente ao
fumo e as bebidas representava 28% do total, e em 96, 30%, tomamos 29% como

média para a ponderagdo. Os restantes 71% se referem, entao, aos outros

produtos.
Cigarros e bebidas » 15 dias
(29%)
Outros Produtos » 31 dias
(71%)

Foi encontrada, a partir daj, a seguinte média, ponderada pelos

percentuais de arrecadagdo:

10x0,29+15x0,71
10x29% + 15 x71% = 13,55 dias

ou seja:

lagmédio x 29% (arrecadagao referente a cigarros e bebidas)

+ Jag médio x 71% (arrecadagéo referente a outros produtos)

encontrando um novo /ag: 13,6 dias.

Segue uma tabela com estes novos prazos:
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Lags Médios Ponderados de Desindexacdo para o Imposto sobre

Produtos Industrializados

Periodo de Ocorréncia do Fato Gerador Prazo Médio
da Obrigagdo Tributaria Desindexado
01/01/92a31/10/93 8,5 dias
01/11/93 a 31/12/94 5 dias
01/01/95a31/12/96 13,6 dias

Pode-se notar, pela tabela acima, o elevado grau de indexacao do
IPI durante os anos 1992 a 94. No perfodo anterior ao plano de estabilizagao,
caracterizado por elevadas taxas de inflagdo, o rigor com que era aplicada a
correcao monetdria do tributo era imprescindivel para que se diminuisse o
campo para a corrosao inflaciondria do valor real devido pelos contribuintes. A
pequena dimensao dos /ags de coleta favorece a receita efetivamente recolhida

pelo governo.

Ja para os anos que sucederam o choque, o prazo médio
desindexado torna-se maior, ndo ocasionando porém problemas para a
arrecadacdo a medida que a inflagao havia caido para patamares reduzidos.
Nao causava, portanto, grandes danos para os valores que aguardavam o

recolhimento apés a ocorréncia do fato gerador.
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ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

O antigo Imposto sobre Circulacao de Mercadorias (ICM), de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, foi ampliado pela Constituicao
de 1988, passando a ser denominado Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢des,> popularmente conhecido
pela nova sigla ICMS. O que ocorreu, na verdade, foi que o antigo imposto, de
competénecia federal, sobre Servicos de Transporte e Comunicacdo foi

transferido para o ambito estadual, incorporando-se ao antigo ICM.

Caracteristicas Gerais

Assim como o IPL o ICMS atende ao principio constitucional da
nao~cumulatividade,®® sendo essa condicao ainda mais importante devido ao
fato de as operagdes tributadas pelo ICMS tenderem a ser em niimero maior,

desde a producao até a comercializagao.

F recomendada, pela nova Constituicio, também a seletividade do
ICMS, em funcdo da essencialidade das mercadorias.® O imposto acaba por

adquirir, dessa maneira, a mesma condi¢io do IPI, cobrado mediante a

32 Previsto no art. 155, item I, letra b, da Constituicdo Federal de 1988.

3 De acordo com este principio, o que for devido em cada operacdo deve ser compensado com o
montante cobrado nas operagdes anteriores.

3 Principio segundo o qual os produtos mais necessdrios devem ter tributacao menos gravosa
do que aqueles supérfluos ou de menor necessidade.
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aplicagao de aliquotas diferenciadas em razao da essencialidade, no que atende

também a outro principio: o da capacidade contributiva.

Assim, o ICMS podera ser seletivo, com a criagac de faixas de
aliquotas diferenciadas em funcao da importincia dos produtos, tanto as
mercadorias como os servicos. Como curiosidade, perfumes e cigarros sdo

tributados a aliquota de 25%, enquanto que roupas a 18%, e acarne a 12%.

Numa tentativa de se evitarem conflitos na fixagao das aliquotas
entre os Estados, foi delegada ao Senado Federal a incumbéncia de fixar as
aliquotas interestaduais e de exportagdo, bem como estabelecer as aliquotas
maximas e minimas para operacoes internas do ICMS, ficando as leis tributérias
de cada Estado subordinadas a estes limites. A fixacao de uma aliquota
uniforme de exportacdo de produtos priméarios, por exemplo, é essencial para
evitar uma guerra fiscal entre os Estados,* evitando maiores problemas para a

integridade da Federagao.

Incidéncia

O ICMS incidira, além dos produtos nacionais, também sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior, ainda que se tratar de bem
destinado a consumo ativo ou fixo do estabelecimento, assim como sobre
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico; e sobre o valor
total da operagao, quando as mercadorias forem fornecidas com servigos nao

compreendidos na competéncia tributaria dos municipios.

3 A obrigatoriedade da aliquota consta do Decreto-Lei n° 406, de 1968, art. 5.
3 Devido a oposicdo entre produtores e consumideres com relagdo ac ICMS nas fronteiras
interestaduais.
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O ICMS ndo incidira: sobre operagdes com livros, jornais e
periédicos, assim como o papel utilizado na impressao; sobre operagdes que
destinem produtos industrializados ao exterior, inclusive os semi-elaborados;
sobre opera¢des que destinem petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica a outros Estados; sobre
operagdes de arrendamento mercantil ou decorrentes de alienagéo fiduciaria em
garantia; e sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, sofrendo incidéncia apenas e tdo somente do IOF,% dentre

outras.

Ha ainda casos especificos de isencdo do ICMS enumerados pela
lei:® saidas de vasilhames, recipientes e embalagens quando nao-cobrados do
destinatario ou ndo-computados no valor das mercadorias; e saidas de
mercadorias destinadas ao mercado interno e produzidas em estabelecimentos
industriais como resultado de concorréncia internacional, com participacao de

indastrias do pais.

Quanto as bases de calculo, estas sdo estabelecidas por Lei

complementar.?

Os fatos geradores do ICMS sao os que se seguem: a saida de
mercadorias do estabelecimento produtor, industrial ou comercial; a entrada,
em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de mercadoria
importada do exterior pelo titular do estabelecimento; o fornecimento de

alimentacao, bebidas e outras mercadorias em cafés, bares e similares; e a

37 Conforme j& visto anteriormente, quanto 4 nao-incidéncia do 1PL

38 Decreto-Lei citado, art. 1¢, §4e,

3 Esta enumeracao de faculdades, peculiaridades e excegoes se encontra no §2° do art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988.
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prestagao de servicos interestaduais e intermunicipais de transporte e de

comunicacao. 0

De modo bastante geral, a base do ICMS é o valor da operagao de
que decorrer a saida da mercadoria, ou o valor da prestacdo de servico,

acrescido, se for o caso, dos encargos relacionados com a sua aquisigdo.*!

Na hipétese de o fato gerador ser o desembarago aduaneiro de
mercadorias vindas do exterior, a base de calculo serd a soma das parcelas: o
valor do bem ou mercadoria constante do documento de importagao, o proprio
imposto de importagio, o imposto sobre produtos industrializados, o imposto

sobre operacdes de cambio, e quaisquer despesas aduaneiras.

Note-se, de passagem, que se o fato gerador do IPI é a saida de
um produto industrializade de um estabelecimento industrial,*? e o fato
gerador do ICMS é a saida de uma mercadoria de um estabelecimento
comercial, entdio uma determinada operagae podera configurar,

simultaneamente, fato gerador dos dois impostos.

Neste caso, duas situagdes podem ocorrer. Se o destinatario do
produto é contribuinte do ICMS, o IPI sera excluido da base de calculo do
imposto. Se o destinatdrio nao é contribuinte, ou, sendo, adquire o produto para

consumo e imobilizacao, o IPI serd incluido.

Sao contribuintes, de acordo com a sistematica vigente: o
comerciante, industrial, ou produtor “que promove a saida da mercadoria, o
que a importa do exterior ou que a arremata em leilao ou adquire, em
concorréncia promovida pelo Poder Puablico, mercadoria importada

apreendida”. Ha ainda outros: sociedades civis de fins econdmicos,

# Decreto-Lei citado, art. 19, incisos [ a 111
1 Decreto-Lei citado, art. 29, incisos 1 a 1V, §§ 10 a 40,
#2 A legislacdo do ICMS considera o estabelecimento industrial como de indtstria e de comércio.




36

cooperativas, sociedades civis de fins nao-econémicos, 6rgaos da administracao
piblica e empresas ptiblicas, que explorem estabelecimentos industriais ou
pratiquem, habitualmente, vendas de mercadorias, mesmo que para

compradores restritos.

Recolhimento*3

Apuracao

A legislacdo tributdria estadual dispord sobre o periodo de
apuragao. As obriga¢des consideram-se devidas na data em que termina este
periodo, e sdo liquidadas por compensacdo ou mediante pagamento em
dinheiro. Se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, tera de
ser liquidada a diferenga. Se o montante dos créditos superar o dos débitos, a
diferenca passara para o préximo periodo. Consideram-se liquidadas as
obrigacdes até o montante dos créditos do periodo mais o saldo credor dos

anteriores.

O valor do imposto a ser recolhido correspondera, portanto, a
diferenca, em cada periodo de apuracdo, entre o imposto devido sobre as
operagoes ou prestacoes tributadas e o cobrado relativamente as anteriores. O
valor do imposto sera apurado pelo contribuinte em conformidade com o
regime em que estiver enquadrado: regime periddico de apuracdo ou regime de

estimativa,

13 Referente ao Estade de Sao Paule. Dado que o ICMS é um tributo de competéncia estadual,
possuindo, portanto, caracteristicas legais e administrativas diferenciadas em cada Estado,
adotou-se apenas um deles - Sdo Paulo - como objeto deste trabalho.
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* Regime Periédico

+ De01/01/92 a31/12/94, a excecdo do periodo 01/02/94 a 31/08/94:

Os estabelecimentos enquadrados no regime periddico de
apuracao foram responsaveis por quantificar, no dltimo dia do més, o valor do
imposto devido em relagdo as operacdes e prestacdes efetuadas no periodo,
mediante escrituracao de valores no Livro Registro de Saidas, no Livro Registro
de Entradas, e, finalmente, no Livro Registro de Apuragao do ICMS, apos
conferéncia dos lancamentos efetuados nos Livros anteriores, dedugbes e

estornos previstos por legislagao.

+ De01/02/94 a 31/08/94:

Durante este periodo, além de mensalmente, a apuracao do
imposto foi realizada também de forma decendial para certos contribuintes,
inscritos em um cadastro especial com base em seu faturamento. Eram
responsaveis por apurar, ja em UFESP, o ICMS nos dias 10, 20 e 30 de cada més,

representando cerca de 80% do total de sua arrecadacao.

" Regime de Estimativa

Os estabelecimentos de contribuintes enquadrados no regime de
estimativa terdo o valor do imposto a recolher, em cada més, determinado pelo

Fisco, obedecendo as seguintes caracteristicas:

» imposto sera estimado para um periodo certo, assim prevalecendo enquanto

nao revisto,
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> enquadramento de determinado estabelecimento no regime de estimativa
obedecera a critérios do Fisco, levando em conta categorias, grupos ou

setores de atividade econdémica.

» Os montantes das operac¢des de entrada e de saida de mercadorias e das
prestacdes tomadas e realizadas, assim como o imposto a ser recolhido no
periodo, serao estimados com base em dados declarados pelo contribuinte e

em outros de que dispuser o Fisco.

» valor do imposto devido serd dividido em parcelas, em quantidade

correspondente ao niimero de meses compreendido no periodo.

O contribuinte sera notificado de seu enquadramento no regime
de estimativa e da parcela a recolher em cada més, e ficara obrigado: a recolher
mensalmente as parcelas do imposto estimado, dentro dos prazos definidos por
lei; a emitir documentos fiscais previstos no Regulamento e a escriturar os livros
fiscais, em relagdao as operagoes e presta¢des que realizar; e a apresentar a guia

de informagao referente ao periodo, dentro dos prazos estabelecidos.

+ De01/01/92a31/12/95:

A apuragado, em relacdo a cada estabelecimento enquadrado no
regime de estimativa, era efetuada pelo contribuinte em 31 de dezembro de
cada ano. Quanto a diferenga do imposto verificada entre o valor recolhido e o
apurado no Livro de Registro de Apuraciao do ICMS: se favoravel ao Fisco,
poderia ser recolhida sem os acréscimos legais, como multas e juros de mora,
até o altimo dia 1til do més de fevereiro do ano subseqiiente; e se favoravel ao

contribuinte, era deduzida em recolhimentos futuros.
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+ De01/01/96 a 31/12/96:

A vpartir de 01/01/96, a apuragdo passou a ser feita
semestralmente, em 30 de junho e 31 de dezembro de cada exercicio. A
diferenca verificada, se favoravel ao Fisco, poderia ser recolhida até o dia 31 de
julho do mesmo exercicio, quando referente ao periodo de apuragio com
término em 30 de junho; e até 31 de janeiro do exercicio subseqliente, quando se

referir ao periodo de apuragao com término em 31 de dezembro.

» QOutras Formas de Apuragao

Quando se tratar de contribuinte ndo obrigado a manter
escrituragao fiscal e outros casos especificos expressamente previstos, o valor do
imposto a recolher correspondera a diferenga entre o imposto devido sobre a
operacao ou a prestacdo tributada e o cobrado na imediatamente anterior,

efetuada com a mesma mercadoria ou seus insumos ou com 0 mesmo servico.

Em relacdo aos contribuintes que s6 efetuem operagdes e
prestacdes durante periodos determinados, como finados, festas natalinas,
juninas ou carnavalescas, em carater eventual e transitério, a apuracao do
imposto serd feita: provisoriamente, pelo Fisco, mediante estimativa do
montante das operagdes ou prestacdes; e pelo contribuinte, na prépria guia do

recolhimento, quanto & diferenca entre o valor real e o valor apurado.
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Prazos de Recolhimento 44

O imposto do contribuinte enquadrado na forma de regime
periédico de apuragao podera ser recolhido sem os acréscimos legais tais como
multas e juros de mora até o dia indicado nas tabelas contidas nos anexos do
Regulamento do ICMS, fixadas as datas de acordo com o Codigo de Atividade

Econdmica em que estiver classificado o estabelecimento.

O contribuinte tributado sob o regime de estimativa também
poderé recolher as parcelas mensais até o dia indicado nas tabelas dos anexos
do Regulamento, fixado de acordo com o Cédigo de Atividade Econémica do
estabelecimento, sem os acréscimos legais. O pagamento da primeira parcela
podera ser efetuado dentro de quinze djas a contar da data da notificagao do
enquadramento. Sendo a guia de recolhimento fornecida pela Secretaria da

Fazenda, o dia do pagamento serd o nela fixado.

Quanto as outras formas de apuracao, ha datas especificas de
recolhimento para os diferentes tipos de enquadramento: operagio de
recebimento de mercadoria ou bem, importado do exterior; operacao a ser
realizada em territério paulista, com mercadoria oriunda de outro Estado;

operacao de saida de mercadoria, decorrente de arrematacao judicial e outros.1

# Qs diversos prazos de recolhimento do ICMS constam das seguintes disposicdes:
- Tabela Il do Anexo VI de RICMS/91
- Art.14 das DT, com redagao dada pelo Decreto n° 40.498/95
- Art.20 das DT, com redacdo dada pelos Decretos nos 38.885/94, 40.105/95, 40.498/95 e
40.913/96.
5 Conforme especificado no artigo 102 do Regulamento do ICMS (Decreto n® 33.118/91).
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Indexacdo Monetéria

Atualmente, se o pagamento for efetuado dentro do prazo
regulamentar, o saldo do imposto (em quantidade de UFESPs) nao se sujeita a
atualizagao monetiria e sera reconvertido em reais (R$) utilizando-se o mesmo
valor da UFESP adotado por ocasiao da apuragdo. Se o pagamento ocorrer apds

o prazo regulamentar, havera indexagao monetaria do imposto.

Durante o periodo estudado:

» Regime Periddico

4+ De01/01/92a31/01/94:

Nos termos do artigo 631 do RICMS5/91, o ICMS deveria ser
recolhido pelo seu valor nominal até o 9° dia subseqiiente ao de sua apuragao,

constatacdo ou ocorréncia do evento determinante do pagamento do imposto.

Caso o débito fiscal nao fosse recolhido na mencionada data,
deveria ser convertido em quantidade determinada de UFESPs (considerando-
se, no resultado, até a terceira casa decimal). A conversao seria feita pelo valor
da UFESP vigente no citado 9° dia, fazendo-se a reconversao em moeda

corrente pelo valor da UFESP vigente na data do efetivo pagamento.

A mencionada data de conversao (% dia) seria considerada, para
efeito de atualizacao monetiria, como data de vencimento do débito fiscal,
salvo se fixado prazo menor, hipbtese em que a conversao seria feita no

momento correspondente.
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Margo Abril
! i | % i t»
01 04 31 09 2 30
terca terca
fato apuragao conversao eventual
gerador em UFESP prazo limite

Ocorrendo o fato gerador do tributo no dia 04, a apuragao se da
no dia 31, e a conversao monetaria é feita apos 9 dias. A data final de
recolhimento obedece aos prazos limite encontrados nos anexos do
Regulamento, fixados de acordo com o Codigo de Atividade Economica em que

estiver enquadrado o estabelecimento.

O prazo médio desindexado é de 24 dias.

30/2 + 9 = 24dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n° de dias até a “ufespizagao”

+ De01/02/94 a31/12/96:

Ainda de acordo com o artigo 631 do RICMS/91, o valor do débito
fiscal, para efeito de atualizagao monetaria, era convertido em quantidade de
UFESPs, no dia da apuragao, fazendo-se a reconversao em moeda corrente pelo

valor dessa unidade na data do efetivo pagamento. Se o dia fixado para a
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reconversao recaisse em dia nao atil, ela seria efetuada no primeiro dia atil

imediatamente posterior.

= Apuracao mensal (dltimo dia do més)

Marco Abril
— . —t
01 04 31 22 30
terca terca
fato apuracao e eventual
gerador conversao em UFESP prazo limite

Em se tratando da apuracao realizada mensalmente, esta é
realizada no dltimo dia de cada més de ocorréncia de fatos geradores do
tributo. A indexacao ocorre no mesmo dia da apuracao e a data final de
recolhimento consta das tabelas dos anexos.

O lag médio desindexado é de 15 dias.

30/2 + 0 = 15dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n° de dias até a “ufespizagao”

16 Decreto n° 38.355/94, com alteracao dada pelo Decreto n® 38.960/94.
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* Apuracao decendial

Conforme ja mencionado, durante o periodo de 01/02/94 a

31/08/94, realizou-se também a apuragao com periodicidade decendial.

Marco Abril
01 04 20 31 22 30
terca terga
fato apuragao e eventual
gerador conversao em UFESP prazo limite

De forma andloga a apuracao mensal, a conversao em UFESP é

realizada ja no dia em que se apura o imposto (dias 10, 20 e 30 de cada més). A

data final de recolhimento consta das tabelas dos anexos.

O prazo médio de desindexacao é de 5 dias.

10/2 + 0 =

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n° de dias até a “ufespizacao”




* Regime de Estimativa

+ De01/01/92a31/01/94:

Relativamente a parcela de estimativa, o recolhimento poderia ser

efetuado com base no valor da UFESP vigente:

> na data da notificagao, até o 9 dia subseqiiente, quanto a 1¢ parcela;
> no dltimo dia do més imediatamente anterior, até o 9° dia de cada més, em

relagao as demais parcelas.

Marco Abril
— ‘ | >
o 04 31 09 30
terca quarta
fato UFESP prazo
gerador utilizada limite

A medida que o recolhimento é efetuado com base no valor da
UFESP vigente 9 dias antes, o tributo tera ficado desindexado durante estes 9
dias, além do intervalo partindo da data da ocorréncia de seu fato gerador até a

conversao.
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O prazo médio desindexado é, portanto, de 24 dias.

30/2 + 9 = 24dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite

+ De01/02/94 a31/12/9:

Durante este periodo, o recolhimento da parcela mensal (qualquer
que fosse o Codigo de Atividade Economica em que estivesse classificado o
contribuinte) deveria ser feito no 1° dia da segunda quinzena do més
subseqiiente ao qual se referia a parcela, convertendo-a em reais com base no

valor da UFESP vigente no més anterior ao fato.

Margo Abril

—+ | | | >

01 17 31 16 30
segunda quarta
UFESP fato prazo
utilizada gerador limite

A UFESP utilizada, mais uma vez, é uma UFESP “atrasada”, ja
que se refere ao més anterior (UFESP do dia 1°). Isso significa uma

desindexacao desde a ocorréncia do fato gerador até seu recolhimento.
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O prazo médio de desindexacio do tributo é, portanto, de 31 dias.

30/2 + 16 = 31dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + ne de dias até o prazo limite

Note-se também que no regime de estimativa do ICMS, além da
margem a corrosao inflacionaria dada pelos /ags, deve-se ainda considerar o
problema da defasagem de precos, dada a hipotese de estarmos tratando de

parcelas a recolher fixas para um periodo de 6 meses.
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Lags Médios de Desindexagdo para o Imposto sobre a Circulagdo de

Mercadorias e Servicos

Forma Periodo Prazo Médio
de Apuracio de Ocorréncia Desindexado
01/01/92a31/01/94 24 dias

Apuracao decendial: 5 dias
Regime Periédico | 01/02/94 a 31/08/94
Apuracao mensal: 15 dias

01/09/94 a 31/12/96 15 dias

01/01/92a31/01/94 24 dias
Regime de
Estimativa

01/02/94 a 31/12/96 31 dias
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Lags Médios Ponderados

Com o intuito de se obter um tnico prazo médio desindexado do
imposto para cada sub-periodo, a semelhanca do que havia sido feito para o IP],
foi feita uma ponderacao dos prazos médios normais pelo percentual
aproximado de arrecadacao de cada regime (periédico/estimativa) ou forma de
apuragiao (decendial/mensal), encontrando-se, desse modo, novos prazos

médios de desindexacao, agora ponderados.

O regime periddico responde por cerca de 90% do total de
arrecadacao do JCMS, enquanto que o regime de estimativa pelos 10%

restantes.

Para o regime periddico, durante os meses de fevereiro a agosto
de 1994, houve dois diferentes tipos de apuragdo: decendial e mensal. Estima-se
que a apuracao decendial representou aproximadamente 80% da receita

tributéria, e a mensal, 20%.

Dessa forma, no periodo 01/01/92 a 01/01/94, o /ag médio
desindexado foi de 24 dias, coincidindo, desta vez, os /ags para os dois regimes:

periddico e de estimativa.

Para os meses 02/94 a 08/94, tinhamos um J/ag de 5 dias para a
apuracdo decendial do regime periédico e um Jag de 15 dias para a apuragio

mensal do mesmo regime. Para o regime de estimativa, o /ag era de 31 dias.
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Apur. decendial (80%) —» 05 dias
Regime periddico

(90%) Apur. mensal (20%} ———» 15 dias
Regime de estimativa » 31 dias
(10%)

Fez-se entdo a seguinte ponderagao:

5x08x09+15x0,2x0,9+31x0,1
5x72% + 15x18% + 31x10% = 94 dias

ou seja:

lag médio x 80% (apur. decendial) de 90% (regime periédico)
+ Jag médio x 20% (apur. mensal) de 90% (regime periédico)

+ Jag médio x 10% (regime de estimativa),

o que resultou em um novo /ag: 9.4 dias.

Para o periodo 09/94 a 12/96, o Jag médio desindexado para o
regime periddico (90% do total) era de 15 dias e para o regime de estimativa
(10%) era de 31 dias. Uma média ponderada pela arrecadacao de cada um dos

regimes nos da um novo Jag: 16,6 dias.

Regime periédico p 15 dias
(90%)
Regime de estimativa » 31 dias

(10%)
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15x 0,9+ 31 x0,10= 16,6 dias

lagmédio x 90% (regime periddico)

+ Jag médio x 10% (regime de estimativa).

O que pode ser sintetizado em uma nova tabela:

Lags Médios Ponderados de Desindexacdo para o Imposto sobre a

Circulacdo de Mercadorias e Servicos

Periodo de Ocorréncia do Fato Gerador Prazo Médio
da Obrigagao Tributaria Desindexado
01/01/92a31/01/9% 24 dias
01/02/94a31/08/94 9.4 dias
01/09/94 a31/12/96 16,6 dias
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Também para o ICMS, os prazos médios desindexados sao
bastante reduzidos, embora nao tanto quanto o eram para o IPL Pode-se dizer, a
partir disso, que havia uma certa perda de receita atribuida aos inconvenientes
de uma inflacdo acelerada para este tributo. O valor real do 6nus tributério deve
ter encontrado dificuldades para se manter em meses de inflagao muito elevada

e mecanismos de indexagao pouco severos.

Para um primeiro sub-periodo, de 01/01/1992 a 31/01/94, o lag
de desindexacdo pode ser considerado significativo, dando alguma margem a
corrosac do efeito Tanzi, enquanto os valores devidos nao sao recolhidos. O
intervalo cai expressivamente logo depois, de 01/02/94 a 31/08/94, deixando

os efejtos inflacionarios de ser consideraveis.

Nos meses que sucederam ao Real, o prazo médio desindexado
volta a aumentar, embora nao chegue a se aproximar daquiloc que era no inicio
do periodo estudado. De qualquer modo, um periodo de desindexagao um
pouco maior nos anos de 1995 e 96 nao causa problemas em termo de receitas
reais, ja que o plano levou a uma relativa estabilizagéo da economia e a clara
queda das taxas de inflagdo, que t€m permanecido extremamente reduzidas

desde entao.
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IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

De competéncia da Uniao4” o IR (Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza) é um grande gerador de receitas, atendendo,

também, a exigéncia do respeito a capacidade contributiva.

Caracteristicas Gerais

De acordo com a Constitui¢ao Federal, o IR estd sujeito aos
principios da generalidade, da universalidade e da progressividade.*® Pelo
critério da generalidade, o imposto deve poder alcancar qualquer tipo de
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, sem distincgio de qualquer natureza.
Segundo o principio da universalidade, deve incidir sobre toda forma de
acréscimo patrimonial, estendendo-se o ambito da incidéncia sobre a totalidade
dos rendimentos e proventos auferidos. Quanto a progressividade, impde a
Constituicdo que se estabeleca uma escala crescente de faixas de incidéncia ou
aliquotas, a qual imponha uma maior aliquota média aos contribuintes com
canhos e rendas mais elevados. Também atende aos principios da legalidade e
da anualidade, ndo podendo ser exigido ou aumentado sem que a lei o
estabelega e ndo podendo ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que

haja sido publicada a lei que o instituiu ou o aumentou.

O Imposto de Renda tem como fato gerador a aquisicio da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim entendido o acréscimo

patrimonial resultante do trabalho, do capital, como os lucros, juros e aluguéis,

#7 Constituicao Federal de 1988, art. 153, inciso L
48 Caracteristicas arroladas no §2° do artigo citado.
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ou da combinagao de ambos; e de proventos de qualquer natureza, aqui

englobados quaisquer outros acréscimos.9

Ha disponibilidade econémica quando se verifica uma relagao de
fato entre a renda ou provento e o sujeito passivo da obrigacao tributéria, como
no caso do recebimento, em que a pessoa que recebe o pagamento pode
desfrutar de determinado valor, ja estando de posse dele. Pode-se dizer que a
disponibilidade econémica sé se verifica quando a pessoa titular de um direito
de crédito recebe a quantia que satisfaz o respectivo direito. Ha disponibilidade
juridica quando ocorre o direito ao crédito. Como exemplo, pode-se citar o caso
de um vendedor de mercadoria ou de imével, a prestagao, que tem o direjto de
crédito no tocante as prestacdes do preco ainda ndo vencidas, mas nao a
disponibilidade econémica da renda, a qual se verificard somente com o efetivo
pagamento das parcelas ainda devidas. Também ha disponibilidade juridica no
caso do dividendo creditado e ainda ndo pago ao acionista ou quotista de

sociedades.

Note-se também que o conceito de renda para efeitos de
tributagdo se baseia na distingao juridica bésica entre patriménio e renda.
Patriménio (ou capital, segundo os tributaristas) € o montante da riqueza
possuida por um individuo em um determinado momento. Renda é o
acréscimo ou o aumento do pafriménio, verificado entre dois momentos
quaisquer do tempo, o inicio e o fim do exercicio financeiro. Pode-se dizer entao
que o critério adotado pela legislacio brasileira para a conceituacao do imposto
de renda resulta de trés elementos: provir de uma fonte patrimonial; ser
peri6dica; e provir de uma exploragao do patriménio pelo titular da renda, do

exercicio de uma atividade com fins de justificar o patriménio.3

¥ Conforme definido no art. 43 do Cédigo Tributario Nacional.
3 Sousa,R.G., (1964).
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Incidéncia

Embora de incidéncia periédica, apurando-se as rendas e
proventos auferidos no perfodo para efeito de langamento, o IR também faz
uso, de maneira cada vez mais abrangente, de um sistema de antecipacdo na
fonte, em que se determina que as fontes pagadoras retenham e recolham aos

cofres da Unido o imposto devido pelos contribuintes.

O contribuinte do IR é o titular da disponibilidade da renda ou do
provento, Por outro lado, de acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional, a lei
poderd atribuir & fonte pagadora da renda ou do provento tributdveis a
condicao de responsavel pelo imposto cuja retencao e recolhimento lhe caibam.
Neste caso, o contribuinte é quem aufere a renda, mas o sujeito passivo passa a
ser a fonte pagadora que reteve o imposto. Tem-se ai a hipotese de o sujeito
passivo da obrigacao tributdria ndo ser aquele que se encontrava em relagao

econOmica direta com o fato ou ato tributado.

Quando da Declaracao do Imposto de Renda & Receita Federal,
cada coniribuinte fara uma comparagio entre as contas do imposto calculado
do periodo com o montante que j@ houver sido recolhido na fonte
anteriormente, recebendo a restituicao do imposto pago a mais ou pagando a

diferencga, conforme for o caso.

De modo genérico, a base de célculo do IRPF (Imposto de Renda
da Pessoa Fisica) é o total dos rendimentos auferidos no més, com a ressalva
que determinados tipos de rendimento sao tributados exclusivamente na

fonte,’! ndo compondo a base de calculo anual.

51 Ganhos de capital, mercados de renda variavel, e ganhos em aplicagdes financeiras, por
exemplo.
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Quanto ao IRP] (Imposto de Renda da Pessoa Juridica), a base de
calculo do imposto é o montante do lucro real, arbitrado, ou presumido. O lucro
real é o resultado apurado no periodo de incidéncia, de acordo com as técnicas
contabeis e as disposi¢des regulamentadas. O lucro presumido € uma forma de
tributagao simplificada da firma individual ou da pessoa juridica, mediante a
aplicagao de 3,5% ou 10%, em razao da atividade econémica, sobre a receita
bruta do contribuinte ao qual a lei autorizou optar por essa forma de tributagao.
O lucro arbitrado é outra forma de tributacao aplicada excepcionalmente a
pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real, que ndo mantiver
escrituracdo na forma das leis comerciais ou deixar de elaborar suas
demonstracoes financeiras e ndo puder optar pela tributagao com base no lucro

presumido.>?

32 Para uma exposicdo mais detalhada do campo de incidéncia do IR - Pessoa Juridica,
considerado mais intrincado do que os demais tributos, veja o Anexo 3.
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IRPF - Imposto de Renda - Pessoa Fisica

Recolhimento

O Imposto de Renda, principalmente o das Pessoas Fisicas,
apresenta varias peculiaridades quanto ao fato gerador, a base de célculo, aos

prazos de recolhimento e aos critérios de indexagao adotados.

Embora a declaragdo seja anual, o imposto é normalmente pago
antecipadamente, seja sob a forma de retengao pelas fontes pagadoras, seja sob

a forma de recolhimento obrigatério pago pelo contribuinte.
Assim, sendo o pagamento do imposto a obrigacac principal e a
declaracdo de rendimentos a obrigacao acesséria, esta tem como objetivo

apenas efetuar os ajustes para apuracdo do saldo - a pagar ou a restituir.

Descreveremos, a seguir, algumas das particularidades.
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1) Imposto de Renda na Fonte

E conveniente apresentarmos, inicialmente, as regras utilizadas

para a indexacao do imposto.

Atualizacdo Monetéria do Tributo

No que se refere & indexagao do Imposto de Renda na Fonte,
podem-se observar as seguintes regras, ao longo do periodo 1992-96:
4+ 1° de janeiro de 1992 até 31 de dezembro de 1994:

Conversao do imposto retido em quantidade de UFIR, tomando-

se por base o valor desta no dia de ocorréncia do fato gerador.

Reconversdo para cruzeiros (Cr$), cruzeiros reais (CR$) e/ ou reais
(R$) mediante a multiplicagdo do imposto, expresso em UFIR, pelo valor desta

no dia do pagamento.

4+ 1o dejaneiro de 1995 até 31 de dezembro de 199:

Apuracao do tributo ja em reais (R$).
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* Rendimentos do Trabalho e de Aluguéis, de Residentes ou Domiciliados no

Pais

O fato gerador da obrigacao tributiria é o pagamento de
rendimentos, inclusive mediante depésitos em instituigoes financeiras, podendo

ocorrer diariamente.

A base de calculo corresponde ao rendimento bruto, admitidas as
dedugoes autorizadas por lei. Sobre essa base é aplicada a aliquota constante da
tabela progressiva, vigente no més em que o rendimento for pago, para o

calculo do imposto.

O prazo de recolhimento do imposto foi fixado até o terceiro dia

atil da semana subseqiiente a de ocorréncia dos fatos geradores.

Fevereiro

1,1L l L

| | I |

01 04 12 15 28
terca quarta
fato prazo
gerador limite
e

conversao em UFIR (1992/93/94)

(1995/96) = nao ha mais conversao
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Para o periodo 1992-94, ndo h4 um prazo médio desindexado, ja
que a conversao do imposto em UFIR toma por base o valor desta no dia em

que ocorre o fato gerador.

Para o periodo 1995-96, temos um prazo médio desindexado de

6,5 dias.

7/2 + 3 = 6,5dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite

* Rendimentos de Capital - AplicagGes Financeiras

O fato que ocasiona o surgimento da obrigacéo tributéaria é o

rendimento produzido pela aplicacao financeira.

O momento da retencac do imposto € a alienacao de tituios,
obrigacoes ou aplicacdes financeiras de renda fixa, englobando qualquer forma
de transmissao da propriedade, assim como a liquidagao, total ou parcial,

resgate ou repactuacéo do titulo ou aplicagao.

A base de célculo para aplicagdes de renda fixa é o rendimento
nominal. Para os fundos de aplicacao financeira, fundos miituos de acdes e de
commodities, fundos de renda fixa e outros fundos da espécie, a base é a
diferenca positiva entre o valor de resgate e o custo de aquisicdao. Para estas

aplicagoes, a aliquota a ser aplicada para se calcular o imposto é 15% .73

3% Para as aplicagBes financeiras de renda fixa, as aliquotas eram de 10%, para fatos geradores
ocorridos até 31/12/95.
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O imposto deve ser recolhido até o terceiro dia util da semana

subseqiiente a de ocorréncia dos fatos geradores.

Fevereiro
| | |
1 s 1. 5 28
Les o <.lum'i.-i
fato prazo
gerador limite

e

conversao em UFIR (1992/93/94)

(1995/96) => nao ha mais conversao

Para o periodo 1992-94, nao ha um /ag médio sem indexagao, pois
a conversao do imposto devido em UFIR toma por base o valor desta no dia de

ocorréncia do fato gerador.

Para o periodo 1995-96, temos um prazo médio desindexado de

6,5 dias.

7/2 + 3 = 65 dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite




63

* Rendimentos Distribuidos aos Sécios ou Titular de Pessoa Juridica

Tributada com Base no Lucro Presumido®

Neste caso, tem-se por fato gerador os rendimentos efetivamente
pagos a sacios ou titular de empresa individual, devidamente escriturados nos
livros segundo exigéncia da legislacao tributdria, que ultrapassarem o valor do
lucro presumido deduzido do imposto de renda correspondente (IRP]),
proporcional 4 sua participagao no capital social, ou no resultado, caso haja
previsdo contratual. A ocorréncia do fato gerador é mensal, incidindo o imposto
apenas sobre os rendimentos efetivamente pagos que ultrapassarem o valor do

lucro presumido deduzido do imposto de renda correspondente (IRPJ).

A base de cdlculo é o rendimento efetivamente pago ja
mencionado, admitidas também as dedugdes autorizadas pela lei. O calculo do
imposto sera realizado mediante aplicagao das aliquotas constantes da tabela

progressiva vigente no més em que tiver ocorrido o fato gerador.

O prazo para o recolhimento é até o terceiro dia util da semana

subseqiiente aquela de ocorréncia dos fatos geradores.

5 A partir de 01/01/96, os lucros ou dividendos pagos ou creditados pela pessoa juridica nao
estdo mais sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, passando também a vdo mais
integrar a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica.




Fevereiro

4 ] .

01 04 12 15 28
ter¢a quarta
fato prazo
gerador limite
e

conversao em UFIR (1992/93/94)

(1995/96) = nao ha mais conversao

Para o periodo 1992-94, nao ha um /ag médio desindexado, dado
que a conversao do imposto devido em UFIR toma por base o valor desta no dia

de ocorréncia do fato gerador.

Para o periodo 1995-96, temos um prazo médio desindexado de

6,5 dias.

7/2 + 3 = 65dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite

* Rendimentos Considerados Automaticamente Distribuidos aos Socios ou

Titular de Pessoa Juridica Tributada com Base no Lucro Arbitrado

O fato gerador, que ocorre mensalmente, € o lucro arbitrado

considerado distribuido aos socios ou acionistas,
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A base de calculo é o lucro arbitrado deduzido do imposto de

renda da pessoa juridica e da contribuicao social sobre o lucro sobre ele

incidente. O imposto sera calculado mediante aplicagao da aliquota de 15%.

O prazo de recolhimento do imposto é até o terceiro dia atil da

semana subseqiiente ao més de ocorréncia do fato gerador.

Fevereiro Marco
— | — | >
01 04 15 28 (06 15 31
terca (uarta
fato prazo
gerador limite
e

conversao em UFIR  (1992/93/94)

(1995/96) = nao ha mais conversao

Para o periodo 1992-94, nao ha um prazo médio desindexado, pois
a conversao do imposto em UFIR toma por base o valor desta no dia em que

ocorre o fato gerador.

Para o periodo 1995-96, temos um prazo médio desindexado de 18

dias.

30/2 + 3 = 18dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite




* Lucro Automaticamente Distribuido aos Sécios de Sociedade Civil
Prestadora de Servigos Relativos ao Exercicio de Profissao Legalmente

Regulamentada

O fato gerador do imposto é o lucro considerado automaticamente
distribuido aos socios da sociedade civil de prestacao de servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissao legalmente regulamentada. Ocorre na data do

encerramento do periodo base da sociedade civil (31/12 de cada ano).
Admitidas as deducoes autorizadas por lei, a base de célculo é o
valor do lucro considerado automaticamente distribuido. O célculo do imposto
é feito através da utilizacao das aliquotas constantes da tabela progressiva
vigente no més da distribuicao automatica do lucro.
F adotado como prazo para recolhimento do imposto:
> até o terceiro dia 1til da semana subseqiiente a de ocorréncia dos fatos

geradores (pagamento ou crédito);

Dezembro

L& |
— |

Erp
b

01 04 07 12 15 31
quarta quinta
fato prazo
gerador limite
e

conversao em UFIR (1992/93/94)

(1995/96) => nao ha mais conversao




Para o periodo 1992-94, inexiste um /ag médio desindexado, dado
que a conversao do imposto devido em UFIR toma por base o valor desta no dia

de ocorréncia do fato gerador.

Para o periodo 1995-96, temos um prazo médio desindexado de

6,5 dias.

7/2 + 3 = 6,5dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite

» até o décimo dia seguinte ao da extingao da sociedade civil, em caso de

encerramento de atividade em razao de extingao, incorporagao, fusao e cisao

total.

Fevereiro
— = o
01 04 14 15 28
terca sexta
fato prazo
gerador limite

¢
conversao em UFIR (1992/93/94)

(1995/96) = nao ha mais conversao
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Para o periodo 1992-94, nao ha prazo médio desindexado, tendo
em vista que a conversao do imposto em UFIR toma por base o valor desta na

data de ocorréncia do fato gerador.

Para o periodo 1995-96, temos um prazo médio desindexado de 10
dias (prazo limite para o pagamento do imposto, em dias corridos a partir do

dia em que ocorre o fato gerador).

> até o altimo dia util do més subseqiiente ao de distribuicao automatica dos
lucros, em casos de encerramento de periodo-base, cisao parcial e

desenquadramento do regime previsto no DL n° 2.397/87;

Més da distribuicao
automatica dos lucros

Dezembro Janeiro

A .
-~

| | ;lrkjl | L5

01 15 31 01 15 3l
terca sexta
fato prazo

gerador limite
e

conversao em UFIR (1992/93/94)

(1995/96) = nao ha mais conversao
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Para o periodo 1992-94, nao ha um /ag médio desindexado, dado

que a conversao do imposto devido em UFIR toma por base o valor desta no dia

de ocorréncia do fato gerador.

Para o perfodo 1995-96, temos um prazo médio desindexado de 30
dias (o prazo limite de recolhimento é o dltimo dia Gtil do més subseqiiente ao

de ocorréncia do fato gerador).

= Adiantamentos de Empresas

Considerando-se o dia 4 como dia normal de pagamento e o dia

20 como dia de recebimento dos adiantamentos:

Na data em que se recebe o pagamento normal, dia 4, o imposto
que incide sobre o saldo dos salarios é automaticamente retido pela fonte

pagadora.

Depois, por ocasido do adiantamento do salario, que ocorre no dia
20, o imposto devido é calculado sobre a soma dos recebimentos brutos,
normal e adiantado, do dia 4 e do dia 20, mediante a utilizagao da tabela
progressiva mensal. Deste valor é deduzido o imposto ja pago no dia 4,

sendo assim encontrada uma nova quantia, a ser retida também na fonte.
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2} Recolhimento Mensal

Carné-Ledo

O fato gerador do imposto corresponde ao total dos rendimentos

recebidos, no més, por pessoa fisica, decorrentes de:

» rendimentos de outras pessoas fisicas que nao tenham sido tributados na

fonte no Pais;

> rendimentos e quaisquer outros valores recebidos de fontes no exterior,
assim como de representacdes diplomaticas de paises estrangeiros e de

organismos internacionais, localizados no Brasil;

» emolumentos e custas dos serventuarios da Justiga, como por exemplo
tabelides, notarios e oficiais pablicos, independente de a fonte pagadora ser
pessoa fisica ou juridica, exceto se remunerados exclusivamente pelos cofres

ptblicos;

> rendimentos, em dinheiro, recebidos a titulo de pensao alimenticia, quando
em cumprimento de acordo ou decisdo judicial, inclusive alimentos

provisionais.

Também estdo sujeitos ao recolhimento mensal do imposto: os
rendimentos recebidos pelos garimpeiros na venda, a empresas legalmente

habilitadas, de metais preciosos, pedras preciosas e semipreciosas.

As quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial nao
justificado pelos rendimentos tributiveis, isentos, ndo tributdveis, tributados
exclusivamente na fonte ou sujeitos a tributagao definitiva também se
submetem a incidéncia do imposto sob a forma de recolhimento mensal (Carné-

Leao).
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Nessa modalidade de recolhimento, o contribuinte do imposto é a

pessoa fisica que receber os rendimentos mencionados.

O imposto devera ser recolhido até o dltimo dia atil do més
seguinte ao da percepcao dos rendimentos, sendo calculado e indexado da

forma que se segue:

4+ Até 3] de dezembro de 1994:

Conversao do imposto em quantidade de UFIR, tendo-se por base

o valor desta no més em que os ganhos ou rendimentos forem auferidos.

Reconversao para a moeda corrente - reais (R$) - mediante a
multiplicagao do imposto, expresso em UFIR, pelo valor desta no més> do

pagamento.

Fevereiro Margo

— - | | -

01 i 15 28 15 31
terga segunda
UFIR fato prazo
utilizada gerador limite

5 Diferentemente da pessoa juridica, a pessoa fisica ird converter o imposto a recolher
utilizando-se da UFIR do més do pagamento. A UFIR mensal corresponde sempre a UFIR do
dia 10 de cada més.
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Nao hd, neste caso, um prazo médio desindexado, dado que o

valor do tributo a ser recolhido é sempre indexado pela UFIR mensal (referente

ao més de recebimento dos ganhos, e ndo ao més de pagamento do imposto).

Desse modo, vejamos o que acontece na ocorréncia de aceleracao
inflacionédria - e conseqiiente aumento do valor da UFIR - dentro de um

periodo de um més.

Consideramos, na tabela a seguir, um rendimento tributavel fixo,

sobre o qual incidird uma aliquota de 25%, e alguns valores de UFIR diéria,

lembrando novamente que a UFIR mensal é a mesma do dia 1°.

(A) (B) (A/B) (A/B)*025 |
Rendimento Valor da UFIR Rendimento Imposto em UFIR

em CR$ durante o0 més em UFIR (25%)
500.000,00 Dia 1°o: 597,06 837,44 209,36
500.000,00 Dia?7: 621,42 804,61 201,15
500.000,00 Dia 14: 674,28 741,53 185,38
500.000,00 Dia 23: 707,75 706,46 176,62
500.000,00 Dia 30: 742,91 673,03 168,26

Pode-se verificar, pelo exemplo numérico, que, conforme
avangamos dentro do periodo, ao aumento da inflacdo corresponde um
aumento dos valores da UFIR diaria, a reducdo do rendimento tributivel

contabilizado em UFIR e correspondente queda do imposto a ser pago, também

em UTIR.
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Assim sendo, quanto mais distante o fato gerador do tributo do
dia 1°, maior sera a perda do contribuinte em termos do recolhimento que

precisa efetuar. Por outro lado, nao havera perdas na quantidade de receitas

arrecadadas; o /ag desindexado é zero.

+ 1o dejaneiro de 1995 até 31 de dezembro de 1996:

Apuragao do tributo ja em reais (R$). Nao ha “ufirizacao” do

rendimento ou do imposto.

Fevereiro Marco
— | | | e
01 04 15 28 15 31
terca segunda
fato prazo
gerador limite

Para este periodo, temos um prazo médio desindexado de 45 dias.

30/2 + 30 = 45dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite
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3) Imposto Complementar

Mensaldao ou Tri-Ledo

Constitui um recolhimento mensal facultativo.

A semelhanca do Carné-Leao, ¢ permitido ao contribuinte o
pagamento antecipado do imposto anual devido sempre que a soma de seus
rendimentos resulte em imposto maior do que aquele retido pelas fontes
pagadoras. A sistematica de recolhimento do Mensalao é quase idéntica a do

Carné-Ledo.

O fato gerador do imposto corresponde ao total dos rendimentos

recebidos, no més, por pessoa fisica.

O contribuinte do imposto é a pessoa fisica que auferir os

rendimentos.

O recolhimento é facultativo, sendo efetuado do modo que se

segue e atendendo aos seguintes principios de indexacao monetaria:

4+ Até 31 de dezembro de 1994:

O Imposto Complementar pago durante o ano-calendério é
compensado com o Imposto Anual apurado na declaragdo de ajuste
convertendo-se o seu valor em UFIR, pelo valor desta no més dos efetivos

recolhimentos.




Fevereiro

01 11 15 28
terga
UFIR fato
utilizada gerador

Sendo o recolhimento do imposto facultativo, nao ha,
naturalmente, uma data limite, podendo ser este realizado em qualquer dia do
més. Além disso, inexiste o /ag - o prazo médio desindexado - ja que qualquer
pagamento efetuado neste periodo era convertido em UFIR pelo valor desta no

meés do efetivo recolhimento.

O imposto recolhido antecipadamente nesta modalidade,
devidamente convertido para UFIR na forma acima, é compensavel com o

imposto anual apurado na declaragao.

+ 1o dejaneiro de 1995 até 31 de dezembro de 1996:

Aplica-se a mesma regra, excetuando-se a conversao, tendo em

vista o fim da indexacao.

De maneira similar ao periodo até 1994, o imposto recolhido em

reais é compensado diretamente com o imposto anual apurado na declaragao.
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4) Imposto de Renda sobre o Ganho de Capital na Alienacio de Bens

e/ou Direitos

O fato gerador do imposto é o ganho de capital percebido no més,
decorrente da alienagéo a pessoas fisicas ou juridicas de bens e/ou direitos de
qualquer natureza. Iste ganho de capital deve ser apurado e tributado em

separado dos demais rendimentos.

O contribuinte é a pessoa fisica que receber o ganho.

O imposto deve ser recolhido até o ultimo dia util do més

subseqiiente aquele da percepgdo dos ganhos, obedecendo aos seguintes

critérios de atualizacdo monetaria;

4+ Até 31 de dezembro de 1994:

Conversao do imposto em quantidade de UFIR, tendo-se por base

o valor desta no més em que os ganhos ou rendimentos forem auferidos.

Reconversgo para a moeda corrente - reais (R$) - mediante a
multiplicacdo do imposto, expresso em UFIR, pelo valor desta no més do

pagamento.




Fevereiro Margo
$ = | | -
01 11 15 28 15 31
terca segunda
UFIR fato prazo
utilizada gerador limite

Também nac ha, neste caso, um prazo médio desindexado, ja que

o valor do tributo recolhido é indexado pela UFIR mensal. O /ag é, novamente,

Zero.,

Desse modo, no que concerne a possivel corrosao inflacionaria dos

valores recolhidos pelo Fisco, nao ha perda alguma na arrecadagao, ja que o

valor tributavel é sempre corrigido sem defasagens. Note-se aqui que apenas no

limite - ocorrendo o fato gerador no dia 1° - o valor é atualizado pela UFIR do

dia. Em qualquer outra hipdtese, ha ganhos de arrecadacao e perdas para o

contribuinte - a soma é zero.

4+ 1°de janeiro de 1995 até 31 de dezembro de 1996:

Apuragao do tributo ja em reais (R$).

Nao ha atualizacao monetaria do rendimento ou do imposto.
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Fevereiro Marco
—t——t——t—t
01 04 15 28 15 31
ter¢a segunda
fato prazo
gerador limite

O prazo médio desindexado é de 45 dias.

30/2 + 30= 45 dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n° de dias até o prazo limite
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5) Imposto de Renda sobre Ganhos Liquidos nas Operacoes Realizadas

em Bolsas de Valores, de Mercadorias, de Futuros e Assemelhadas

Tem-se por fato gerador os ganhos liquidos auferidos, no més, por
pessoas fisicas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, inclusive, em decorréncia de alienacao de ouro, ativo financeiro,

fora de bolsa.

O contribuinte é a pessoa fisica que auferir o ganho liquido.

Apurado mensalmente, o imposto devera ser pago até o altimo
dia dtil do més subseqiiente aquele em que os ganhos forem apurados.

Atendera as seguintes normas de indexagao:

4+ Até 31 de dezembro de 1994:

Conversao do imposto em quantidade de UFIR, tendo-se por base

o valor desta no més em que os ganhos ou rendimentos forem auferidos.

Reconversao para a moeda corrente - cruzeiros (Cr$), cruzeiros
reais (CR$) e/ou reais (R$) - mediante a multiplicacao do imposto, expresso em

UFIR, pelo valor desta no més do pagamento.

Fevereiro Margo
& | | | |_>
T | | l | |
01 11 15 28 15 31
terca segunda
UFIR fato prazo

utilizada gerador limite




80

Nao se pode falar da existéncia de um prazo médio desindexado,
a medida que o valor do tributo devido é sempre indexado pela UFIR mensal.

O /ag médio é zero.

4+ 10 de janeiro de 1995 até 31 de dezembro de 1996:

Apuracao do tributo ja em reais (R$). Nao ha “ufirizacao” do

rendimento ou do imposto.

Fevereiro Margo
01 04 15 28 15 31
terca segunda
fato prazo
gerador limite

O prazo médio desindexado é de 45 dias.

30/2 + 30 = 45 dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite
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6) Declaracdo de Ajuste Anual

Anualmente, o Fisco exige que as pessoas fisicas apresentem a
Declaracao de Ajuste Anual, tecnicamente conhecida como obrigagao acessoria,

em que o contribuinte ir4 discriminar todos os seus rendimentos auferidos no

- ~ (]
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bens de seu patriménio.

Ao preencher esta declaragio, cujo prazo de entrega € o dia 30 de
abril de cada ano, o contribuinte ira apurar se ha imposto a pagar ou a restituir,

ap6s compensados o imposto retido na fonte e demais pagamentos antecipados.

O fato gerador é o apurado nos meses de janeiro a dezembro do
ano-base, condensados na declaracao de ajuste anual, cujo prazo de entrega é o

dia 30 de abril de cada ano.

O contribuinte é a pessoa fisica que auferiu os rendimentos do

ano-base.
O pagamento do imposto deve ser feito em até seis cotas, mensais

e venciveis no tiltimo dia Gtil de cada més, a partir de abril.

Vejamos como tem sido feita a corre¢do monetdria para a

Declaracao de Ajuste Anual, ao longo do periodo estudado.
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Atualizacio Monetéaria

4+ Para os anos-calendario de 1992/93/94:

A declaragdo foi apresentada em UFIR, e o seu resuitado, apurado

em abril de cada ano subseqgiiente, também foi indexado por esta unidade de

conta.

Nao ha, portanto, fag médio desindexado.

+ Para o ano-calendario de 1995:
A declaracao foi entregue em reais (R$) e o saldo a pagar apurado
em abril de 96 foi dividido em até seis cotas.

Aqui, deve-se atentar para a existénca de um periodo

desindexado:
12 cota (abril): 0
22 cota (maio): 31 dias
32 cota (junho) : 61 dias
42 cota (julho) : 92 dias
52 cota (agosto): 123 dias

62 cota (setembro): 153 dias




4+ Para o ano-calendario de 1996:

O esquema é o mesmo de 95, exceto os pagamentos das diversas

cotas (da segunda em diante), que foram acrescidos da taxa referencial do

SELIC.%

Nao h4, portanto, /ag médio desindexado.

Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro
| 1 | | | I ‘ | |
T ! B ! | 1 >
30 30 31 30 31 29 3 30
quarta sexta sibado  segunda quinta sexta domingo terga
fato

gerador € prazo limite do 1° més

De acordo com o calendario de 1997, os dias 31 de maio e 31 de
agosto cairao em um sabado e em um domingo, respectivamente. Desse modo,
os pagamentos das cotas mensais do imposto de renda destes meses serao
automaticamente antecipados para os dias 30 de maio (sexta-feira) e 29 de

agosto (também sexta).

As datas-limite de recolhimento para os meses seguintes serao,
portanto, nos dias 30 de maio, 30 de junho, 31 de julho, 29 de agosto e 30 de

setembro.

% Processo semelhante a indexagao por unidades de conta, ja que a variacao se assemelha a
variagao da inflacdo, podendo ser superior a ela, no que até desestimula o pagamento do
imposto devido em parcelas.

O SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia), criado em 1980, sob a
responsabilidade do Banco Central e da Associacao Nacional das Instituicoes dos Mercados
Abertos (Andima), é responsavel pelas transacoes e registros envolvendo titulos publicos,
federais, estaduais e municipais, realizadas por instituicoes credenciadas no Mercado
Financeiro.
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Lags Médios de Desindexagfio para o IR - Pessoa Fisica

Fato Gerador Periodo de Prazo Médio
da Obrigacao Tributéria Ocorréncia Desindexado

1) Imposto de Renda na Fonte

Rendimentos do Trabalho e de Aluguéis, 1992-94 0
de Residentes ou Domiciliados no Pais 1995-96 6.5 dias
Rendimentos de Capital - Aplica¢des Fi- 1992-94 0
nanceiras 1995-96 6,5dias
Rendimentos de Residentes ou Domici- 1992-94 0
liados no Exterior 1995-96 0
Rendimentos Distribuidos aos Sécios ou 1992-94 0
Titular de Pessoa ]urlc'hca Tributada com 1995.96 6,5 dias
Base no Lucro Presumido
Lucro Automaticamente Distribuido aos
Sacios de Sociedade Civil Prestadora de
Servicos Relativos ao Exercicio de Pro-
fissao Legalmente Regulamentada
1992-94 4]
too adit

a) pagamento ou crédito 1995-96 6.5 dias
b incao d iedade civil,

) extincdo da sociedade civil, em caso 199294 0

de encerramenio de atividade em
razao de extingdo, incorporacéio, fusao 1995-96 10 dias
e cisdo total.

¢) distribui¢do automética dos lucros,
em casos de encerramento de pe-
riodo-base, cisdo parcial e desenqua- 1995-96 30 dias
dramento do regime previsto no DL
n° 2.397/87

1992-94 0
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Continuaciao

Fato Gerador Periodo de Prazo Médio
da Obrigagao Tributéaria Ocorréncia Desindexado
Rendimentos Considerados Automatica- 1992-94 0
mente Distribuidos aos Sacios ou Titular )
de Pessoa Juridica Tributada com Base no 1995-96 18 dias
Lucro Arbitrado
2) Recolhimento Mensal 1992-94 0
(Carné-Ledo) 1995-96 45 dias
3) Imposto Complementar 1992-94 0
(Mensaldo ou Tri-Ledo} 1995-96 0
4) Imposto de Renda sobre o Ganho 1992-94 0
de Capital na Alienacao de Bens e/ou 1995-96 45 dias
Direitos
5) Imposto de Renda sobre Ganhos Li- 1992-94 0
quidos nas Operacoes Realizadas em 1995-96 45 dias
Bolsas de Valores, de Mercadorias, de '
Futuros e Assemelhadas
6) Declaragio de Ajuste Anual 1992-94 0
1995 0/31/61/92/
123/153 dias
1996 0
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Para o IR - Pessoa Fisica, a sistematica de indexacao monetaria
durante os anos de elevadas taxas de inflagdo dentro de nosso periodo de
estudo foi extremamente rigorosa, nao deixando nenhum espaco para os efeitos

nocivos da aceleragao inflacionéria.

De 1992 a 94, o Jag médio desindexado foi nulo para as varias
categorias do tributo, implicando efeitos deletérios também nulos sobre o valor

real a recolher aos cofres piiblicos.

Ja em 1995 e 96, houve Jags até bem grandes, mas estes ja nao
causaram muito impacto devido & estabilizacdo dos pregos promovida pelo

Plano.
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IRP] - Imposto de Renda - Pessoa Juridica

Recolhimento

O recolhimento do Imposto de Renda - Pessoa Juridica é efetuado
de acordo com o regime de tributagio no qual os contribuintes estdo

enquadrados.

Regimes de Tributagio5”

As pessoas juridicas deverdo apurar, com periodicidade prevista

em lei, a base de cdlculo do imposto e o imposto devido,

A base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica é o

montante do lucro real, arbitrado, ou presumido.

O lucro real é o resultado apurado no LALUR (Livro de Apuragao
do Lucro Real) no periodo de incidéncia, de acordo com as técnicas contabeis e

as disposigdes regulamentares.

O lucro presumido é uma forma de tributagdo simplificada da
firma individual ou da pessoa juridica, mediante a aplicacdo de aliquotas
diferenciadas, em razao da atividade econémica, sobre a receita do contribuinte
ao qual a lei autorizou optar por essa forma de tributagdo. Como base para o
lucro presumido pode-se considerar: o lucro correspondente as receitas da

atividade, adicionado dos rendimentos liquidos auferidos no mercado

57 Conforme Leis n°s 8.383/91, 8.541/92 e 8.981/95.
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financeiro, dos rendimentos liquidos de renda variavel ¢ dos ganhos liquidos
obtidos em bolsas, além dos juros liquidos sobre o capital proprio pagos ou

creditados pela investida.

O lucro arbitrado é outra forma de tributacio aplicada
excepcionalmente a pessoa juridica sujeita & tributagdo com base no lucro real,
que nao mantiver escrituragao na forma das leis comerciais ou deixar de
elaborar suas demonstracoes financeiras e nao puder optar pela tributagdo com
base no lucro presumido. A base do lucro arbitrado é a mesma do lucro

presumido.

Poderao ser subtraidos do imposto apurado: os incentivos fiscais
de deducao do imposto devido, os incentivos fiscais de reducdo e isengao do
imposto, e o imposto de renda retido na fonte sobre receitas computadas na

base de calculo do imposto.

As pessoas juridicas deverao apresentar, em cada ano, declaracao
de ajuste anual consolidando os resultados mensais auferidos de janeiro a
dezembro do ano anterior, dentro dos prazos previstos pela legislacdao do
imposto de renda, diferenciados de acordo com o tipo de regime tributério no

qual se insere o contribuinte.

Aplicam-se a coniribui¢do social sobre o lucro e ao imposto
incidente na fonte sobre o lucro liquido as mesmas normas de pagamento

estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas.
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= Lucro Real

Excetuando-se os casos mais especificos instituidos em lei, ficardo

obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas:

» cuja receita bruta total, acrescida das demais receitas e dos ganhos de
capital, no ano-calendério anterior, tiver altrapassado o limite estabelecido
pela legislagao vigente? ou o proporcional ao nimero de meses do periodo

quando inferior a doze meses;

+ limite correspondente a:
» trés milhoes e seiscentas mil UFIR, para o ano-calendario de 1992;
» nove milhdes e seiscentas mil UFIR, para o anos-calendario de 1993 e 94;

> doze milhdes de UFIR, para os anos-calendério de 1995 e 96.

Para o periodo de 1°/01/92 a 31/08/94, o IRP] foi calculado
mediante a aplicacdo da aliquota de 25% sobre o lucro real mensal expresso em
quantidade de UFIR diéria. Com a extincdo da UFIR didria em 1°/09/94,% no
periodo de 1° de setembro a 31 de dezembro de 1994, o imposto passou a ser
computado mediante a aplicacdo da mesma aliquota sobre a base de célculo
expressa em UFIR (valor do lucro real dividido pelo valor da UFIR vigente no
més subseqliente ao de encerramento do periodo-base de sua apuracao).® Para
os fatos geradores ocorridos a partir de 1°/01/95, os tributos passaram a ser
apurados em reais, e, a partir do periodo-base de 1996, a aliquota foi definida

em 15%.

58 Medida Provisdria 978/95, art. 43.
59 Medida Provisoria 978/95, arts. 48 e 49.
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Nos anos-calendario de 1992 a 96, as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real deveriam efetuar o pagamento do imposto devido

mensalmente até o ltimo dia do més subseqiiente, calculado por estimativa.

Para o ano-base de 1992, o valor em cruzeiro do imposto devido,
pago a titulo de duodécimos ou sextos do imposto e adicional apurados em
balango ou balancete do ano ou semestre anterior, ja convertidos em UFIR
diaria pelo valor desta no dltimo dia do més a que se referir, foi determinado
mediante a multiplicacdo da sua quantidade em UFIR pelo valor da UFIR diéria

na data do pagamento.

Em 1993, o valor do imposto a pagar em cada més foi
reconvertido para cruzeiro com base na expressao monetdria da UFIR diaria

vigente no dia anterior ao do pagamento.

No ano-calendario de 1994:

» Para fatos geradores ocorridos no 1° semestre de 1994, cujos vencimentos
ocorreram até 30.06.94, a conversao foi feita nos mesmos moldes de 1993,
isto é, utilizando-se da expressdo monetaria da UFIR vigente no dia do

pagamento.

» A reconversdo para real, dos tributos cujos fatos geradores ocorreram em
junho de 1994, quando pagos no vencimento, isto é, em julho/94, foi
realizada utilizando-se o valor da UFIR em real fixado para o dia 1° de julho

de 1994 (R$ 0,5618).

» O imposto relativo aos meses de julho a dezembro de 1994, devera ser
reconvertido para Real mediante a multiplicacdo da quantidade de UFIR
pelo valor desta vigente no més de apuracao do fucro real, ou no Més do

pagamento, guando pago apés o vencimento.
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Para os anos de 1995 e 96, nao era mais necessaria a conversdo,

sendo os tributos, conforme ja colocado anteriormente, apurados ja em reais.

O prejuizo apurado na demonstragdo do lucro real em um més

podera ser compensado com o lucro real dos meses subseqientes.

Nos periodos-base de 1992 a 94, a pessoa juridica esteve ainda
sujeita a um adicional do imposto a aliquota de 10% sobre a parcela do lucro

real que ultrapassar:

» 25.000,00 UFIR, para as pessoas juridicas que apurarem a base de calculo

mensalmente;

» 300.000,00 UFIR, para as pessoas juridicas que apurarem o lucro real

anualmente.

A aliquota era de 15% para os bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidora de titulos e valores mobilidrios e empresas

de arrendamento mercantil.

No ano-calendério de 1995, o lucro real também se sujeitou a um

adicional de imposto de renda, a aliquota de:

» 12% sobre a parcela do lucro real que ultrapassar R$ 180.000,00 até R$
780.000,00;

» 18% sobre a parcela do lucro real que ultrapassar R$ 780.000,00;
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A partir do periodo-base de 1996, o adicional do imposto teve
instituida aliquota tnica, fixada em 10%, tendo como base de incidéncia o lucro
anual real superior a R$ 204.000,00, o equivalente a R$ 17.000,00 por més.

Faca-se a ressalva de que os limites acima referidos serao
proporcionais ao ndmero de meses transcorridos do ano-calendario, quando o

periodo de apurag@o for inferior a doze meses.

Na hipétese de um periodo inferior a doze, ajustava-se o limite

anual de forma proporcional:

’/300.000,00 /12 X n

sendo:

300.000,00 o valor anual em UFIR;
12 o namero de meses no ano; €

n o nimero de meses do periodo.
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» Lucro Presumido

Podera optar pela tributagdo com base no lucro presumido, entre

outras,:

> a pessoa juridica cuja receita total (operacional somada a nao-operacional)
tenha sido igual ou inferior ao limite estabelecido em lei, ¥ desde que nao
obrigada a tributa¢iao com base no lucro real nos termos do art. 190 da Lei n°

8.542/92;

limite correspondente a:

» trezentas mil UFIR no més da opg¢ao ou a trés milhdes e seiscentas mil UFIR

no ano anterior, para o ano-calendario de 1992;
> nove milhdes e seiscentas mil UFIR, para os anos-calendario de 1993 e 94;
» doze milhdes de UFIR, para os anos-calendéario de 1995 e 96.

(Este limite, naturalmente, sera proporcional ao nimero de meses

do ano-calendario, no caso de inicio da atividade.)

A base de calculo do imposto serd determinada mediante a
aplicagdo de percentuais sobre a receita bruta mensal auferida nas diferentes

atividades.

Relativamente a aliquotas, prazos de recolhimento e correcao
monetéria, observem-se os mesmos preceitos ja apresentados para o regime de

tributacdo com base no lucro real.




* Lucro Arbitrado

A tributacdo com base no lucro arbitrado somente sera admitida
em caso de lancamento de oficio, observadas a legislacao vigente e suas

alteracdes.

A autoridade tributdria arbitrard o lucro da pessoa juridica,
inclusive da empresa individual equiparada, que servird de base de célculo do

imposto, quando:

» o contribuinte obrigado a tributagao com base no lucro real ndc mantiver
escrituracdo nas formas das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as

demonstragdes financeiras exigidas pela legislacao fiscal;

» a escrifuracao mantida pelo contribuinte contiver erros, vicios ou
deficiéncias que a tornem imprestivel para determinar o lucro real e

identificar a efetiva movimentacao financeira;

» o0s demonstrativos contdbeis apresentados pelo contribuinte revelarem

indicios evidentes de fraude e adulteracao;

> o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro

presumido;

» o contribuinte ndo apresentar os arquivos ou sistemas na forma e prazo

previstos pela lei.

A semelhanca da tributagdo pelo lucro real, nos exercicios de 1992
a 94, a pessoa juridica estara sujeita a um adicional do imposto a aliquota de

10% sobre a parcela do lucro arbitrado que ultrapassar:

» 25.000,00 UFIR, para as pessoas juridicas que apurarem a base de calculo

mensalmente;

> 300.000,00 UFIR, para as pessoas juridicas que apurarem o lucro real

anualmente.
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A aliquota sera de 15% para os bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidora de titulos e valores mobiliarios e empresas

de arrendamento mercantil.

No periodo-base de 1995, o lucro arbitrado da pessoa juridica

estara sujeito a um adicional do imposto de renda, a aliquota de:

» 12% sobre a parcela do lucro arbitrado que ultrapassar R$ 15.000,00 até R$
65.000,00;

» 18% sobre a parcela do lucro real que ultrapassar R$ 65.000,00;

A partir de 1° de janeiro de 1996, o lucro arbitrado da pessoa
juridica esteve sujeito a um adicional do imposto de renda a aliquota de 10%

sobre a parcela do lucro arbitrado que ultrapassar R% 17.000,00.

Note-se uma vez mais que os limites acima referidos serado
proporcionais ao nimero de meses transcorridos do ano-calendario, quando o

periodo de apuracao for inferior a doze meses.

A autoridade tributaria fixara o lucro arbitrado em percentual da
receita bruta, quando conhecida. Na falta de outros elementos, a autoridade
podera arbitrar o lucro com base no valor do ativo, do capital social, do
patriménio liquido, da folha de pagamento de empregados, do aluguel das
instalagdes ou do lucro liquido auferido pelo contribuinte em periodos-base

anteriores.
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O lucro arbitrado, diminuido do imposto de renda da pessoa
juridica e da contribuigéo social, sera considerado distribuido aos sécios ou ao

titular da empresa.

O rendimento sera tributado, exclusivamente na fonte, a aliquota

estabelecida pela legislacdo do imposto de renda.

Para todo o periodo 1992-96, o imposto deveria ser recolhido até o
dltimo dia atil do més seguinte ao do arbitramento. As aliquotas vigentes e o
mecanismo de indexacdo do tributo computado sdo também andlogos aqueles

dos regimes de apuracao com base no lucro real e no lucro presumido.




Em sintese:

A partir do més de janeiro de 1992, o imposto sobre a renda e
adicional das pessoas juridicas e a elas equiparadas serd devido mensalmente, a

medida que os lucros forem auferidos.

A pessoa juridica, seja comercial ou civil o seu objeto, pagard o
imposto & aliquota de 25% nos anos-calendario 1992 a 95, e de 15% em 1996,
sobre o lucro real, presumido ou arbitrado, apurado de conformidade com o

Regulamento do Imposto de Renda.

Durante todo o periodo em estudo, o saldo do imposto devido em

cada més sera pago até o dltimo dia Gtil do més subseqgiiente.

Para os anos-calendario de 1992, 93 e parte de 94, a base de céalculo
do imposto sera convertida em quantidade de UFIR diaria pelo valor desta no
tiltimo dia do més a que corresponder (o periodo-base), e o imposto devido sera

calculado mediante a aplicacdo da aliquota sobre a base de célculo expressa em

UFIR.

A partir de 1° de setembro de 1994, o imposto sera convertido em
UFIR pelo valor desta no més subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador da

obrigacao tributaria.®

Os tributos com fatos geradores ocorridos a partir de 1°/01/95
serao apurados em reais. N&o ha mais indexagao dos tributos pagos dentro dos

prazos regulamentares.

0 No periodo de 1° de julho até 31 de dezembro de 1994, foi interrompida a aplicagao da UFIR,
exclusivamente para efeito de atualizagdo dos tributos, desde que os respectivos créditos fossem
pagos nos prazos originais previstos na legislacao, sendo a reconversio para reais efetuada com
base no valor da UFIR utilizada para a respectiva conversdo (Medida Provisdria 978/95, art. 36,
& 2°). Aos créditos tributdrios ndao pagos nos prazos previstos na legislagao tributdria, aplica-se a
atualizacdo monetdria pela variagdo da UFIR, a partir do més de ocorréncia do fato gerador
{Medida Proviséria 978/95, art. 36, § 3°).
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Diagramas

+ De01/01/1992 a 31/08/1994:

Neste periodo, o recolhimento do imposto deveria ser efetuado
até o ultimo dia atil do més subsegiiente ao de ocorréncia do fato gerador. O
valor do imposto devido mensalmente deveria ser convertido em UFIR no
altimo dia 1til do més a que se referia, ou seja, do més em que havia ocorrido o

fato gerador da obrigacao tributaria.

Junho Julho
| - & ! | >
I ( [ W I I
01 11 15 30 15 31
quarta segunda quinta
fato conversao prazo
gerador em UFIR limite

Temos, portanto, um prazo médio desindexado de 15 dias.

30/2 + 0 = 15dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até a “ufirizagao”




+ De01/09/1994 a 31/12/1994:

O recolhimento do imposto ainda deveria ser efetuado até o
ultimo dia qtil do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador, mas passa

a ser convertido pela UFIR mensal, a saber, a UFIR do 1° dia atil do més

subseqiiente.
Novembro/94 Dezembro/94
| l | |k | '
| [ Y | | >
01 H 15 30 01 15 31
sexta quinta sabado
fato conversao prazo
gerador em UFIR limite

Para este periodo, temos um prazo médio desindexado de 16 dias.

30/2 + 01 = 16dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até a “ufirizagao”
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4+ De01/01/1995 a 31/12/199%:

Nestes anos-calendario, o recolhimento do imposto ainda deveria
ser efetuado até o dltimo dia atil do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato
gerador. O valor do imposto devido era apurado ja em reais, nao sendo mais

corrigido monetariamente.

Junho Julho

|

01 i 15 30 15 3
quarta quinta
fato prazo
gerador limite

Para este periodo, temos um prazo médio desindexado de 45 dias.
30/2 + 30 = 45dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite
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Lags Médios de Desindexacdo para o IR - Pessoa Juridica

Periodo de Ocorréncia do Fato Gerador Prazo Médio

da Obrigacdo Tributéria Desindexado
01/01/92a31/08/94 15 dias
01/09/94 a31/12/94 16 dias
01/01/95a31/12/96 45 dias

Ao contrario do que ocorria com o IR - Pessoa Fisica, o IR -
Pessoa Juridica apresenta prazos médios desindexados nac muito pequenos
durante os anos de 1992 a 94, no que favorece um pouco a agao inflaciondria

sobre o valor do tributo devido.

Nao se acredita, entretanto, que o /ag existente para este sub-
periodo seja capaz de gerar grandes perdas de receita devido a corrosao dos
valores enquanto aguardam recolhimento, ndo configurando, desse modo,

decréscimos significativos no total de receitas arrecadadas.®!

A exemplo do que ocorre com os outros tributos, também o IR -
Pessoa Juridica tem seus intervalos de desindexagdo alongados para o periodo
pos-Real. De modo analogo, isso ndo motiva conseqiiéncias sérias, visto que a

inflagao foi extremamente baixa nestes anos.

¢l Para um fagde 15 dias e uma taxa de inflacdo de 26,5%, como a verificada em agosto de 1992,
a corrosdo inflaciondria do valor devido seria de 12,5%, nimero considerado razodvel.
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IR - Pessoa Juridica - Aliquotas

Regime Periodo-base Aliquotas
de Tributagao
Lucro Real 1992-95 25%
Lucro Presumido
Lucro Arbitrado 1996 15%

10% para pessoas juridicas em geral
1992-94 e 15% para institui¢des financeiras
sobre a parcela que ultrapassar

300.000,00 UFIR anuais

Adicional
do
Lucro Real

12% sobre a parcela que ultrapassar
R$180.000,00 até R$780.000,00
18% sobre a parcela que ultrapassar
R$780.000,00

1995

10% sobre a parcela que ultrapassar

199 R$204.000,00

10% para pessoas juridicas em geral
15% para instituicdes financeiras

- 199294 elbrp §

Adicional sobre a parcela que ultrapassar

do 300.000,00 UFIR anuais
Lucro Arbitrado

12% sobre a parcela que ultrapassar
R$15.000,00 até R$65.000,00

1995
18% sobre a parcela que ultrapassar
R$65.000,00
199 10% sobre a parcela que ultrapassar

R$17.000,00




A

1290000615

S e

TCC/UNICAMP H533i v.2
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

INSTITUTO DE ECONOMIA

INFLACAO E ARRECADACAO TRIBUTARIA:
1992 - 96

Priscilla Kamada Higa
Prof. Dr. Mauricio Chalfin Coutlnho f

Junho/1998

Volume 11
TCCIUNICAMP
H533i
5 S St -l JAC X
/61 ui_UU -JEEL..



103

Previdéncia Socialé?

A Previdéncia Secial € a institui¢do que tem o intuito de assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengio por motivo de
incapacidade, idade avancada, tempo de servi¢o, desemprego involuntario,
encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.63

O Instituto Nacional do Seguro Social é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, que tem por finalidade:
promover a arrecadacéo, fiscaliza¢do e cobranga das contribui¢des sociais, bem
como outras receitas destinadas a Previdéncia Social; gerir os recursos do
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS; e conceder e manter os

beneficios e servicos previdencidrios.

Caracteristicas GGerais

A contribuicao social é a receita que tem o objetivo de financiar a
Seguridade Social,® e a obrigacao de contribuir surge na ocorréncia do fato
gerador. Na legislagao previdenciaria, ocorre quando do pagamento de

remuneracdo a pessoa fisica por servigo prestado, na venda ou consignacio de

62 De acordo com a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio e d4 outras providéncias; e Decretos n° 612, de 21
de julho de 1992, e n° 1.197, de 14 de julho de 1994, que regulamentam dispositivos e
incorporam as alteragdes da legislacao posterior.

63 Conforme disposicdo da Constituicao Federal de 1946, em seu art. 157, inciso XVI.

& O custeio dos servicos da Previdéncia Social é hoje efetuado mediante contribuicdo parafiscal,
cemo previsto no art. 195 da Constituicdo Federal de 1988: “ A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios e das
seguintes contribuigdes sociais: 1 ~ dos empregados incidentes sobre a folha de saldrio e
faturamento e o lucro; [I - dos trabalhadores (...)".
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produto rural, e na realizacdo de espetaculos esportivos de que participe clube

de futebol profissional em que haja venda de ingressos.

O valor considerado como base de calculo para a incidéncia das
contribui¢des previdencidrias dos segurados, observados os limites minimo e

méaximo, é chamado salério-de-contribuicédo.5> Sdo estes os limites:

» Minimo: o salario-minimo tomado no seu valor mensal, diario ou horério,

conforme ajustado, e o tempo de trabalho efetivo no més.

> Maximo: o valor estabelecido em lei, reajustado pelo Ministério da
Previdéncia Social, na mesma época e com os mesmos indices utilizados

para os beneficios.

As aliquotas aplicadas a base de célculo das contribuicdes

constam do Anexo 4, ao fim do texto.

Incidéncia

De modo geral, os contribuintes da Previdéncia Social sao: os
segurados, obrigatérios e facultativos, as empresas e equiparados e o
empregador doméstico. Sao segurados obrigatdrios: o empregado (inclusive
doméstico), o empresario, o trabalhador auténomo e equiparado, o trabalhador
avulso e o segurado especial. Sao segurados facultativos: qualquer pessoa,
maior de 14 anos de idade, que nédo exerga atividade remunerada de filiagao
obrigatéria a Previdéncia Social, tais como: a dona-de-casa, o sindico de

condominio, o estudante e o desempregado.

65 Este saldrio-base serd diferenciado por contribuinte.
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Como casos de nao-incidéncia de contribui¢ao, podem-se citar: a
construgao civil residencial unifamiliar, com &rea total de até 70 m?, destinada a
uso proprio, do tipo econdémico, desde que executada sem mao-de-obra
assalariada; e na construcao em regime de mutirdo, total ou parcial, das

entidades religiosas beneficentes e organiza¢des de fins nao-lucrativos.

Também estdo isentas as entidades beneficentes de assisténcia
social das seguintes contribuicdes: Patronal, Seguro Acidente do Trabalho e
Terceiros. Ja as contribuicdes dos empregados, estas devem ser recolhidas. As
entidades beneficentes, neste caso, estio sujeitas as mesmas normas e prazos

das empresas em geral.

Recolhimento

Até 31 de dezembro de 1994, a indexacao dos tributos era efetuada
convertendo-se o valor originario da contribuicio em quantidade de UFIR
diaria, pelo valor desta, no primeiro dia 1til do més seguinte ao da
competéncia; € o valor em cruzeiros reais das contribuicdes a pagar era
determinado mediante a multiplicagio da quantidade de UFIR diaria pelo valor
desta na data do recolhimento. O mesmo ocorria para mulfas, juros de mora e
quaisquer outros débitos dos contribuintes para com a Seguridade Social, sendo
estes também corrigidos monetariamente de acordo com a legislacao. A partir

da competéncia 01/95 nao ha mais atnalizagdo monetaria.
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Sao os seguintes os prazos para o recolhimento das contribuicoes:

* Para os empregados, os trabalhadores avulsos, as empresas, os clubes de

futebol profissional e as operacoes de compra, venda ou consignacao do

produto rural dos produtores rurais (pessoa fisica):

Até o dia 8 do més subseqiiente aquele a que se referirem as

remuneracoes ou, nao havendo expediente bancario, no dia imediatamente

anterior em que houver expediente, da seguinte forma:

> até o 1° dia atil: sem atualizacao monetaria

> do 2° dia atil até o dia 8: com atualizagao monetaria

> a partir do dia 9 (inclusive): com atualizagao, juros e multa

dias.

Marco Abril
| [ L4 |
| | | i { ! g
01 04 15 31 01 08 15 30

terca terca terca

fato conversao  prazo
gerador em UFIR* limite

*(1992/93/94)

(1995/96) = nao ha mais conversao

Para os anos 1992, 93 e 94, o prazo médio desindexado é de 16
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30/2 + 1 = 16dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + ne° de dias até a “ufirizagao”

Ja para os anos 1995 e 96, o lag médio de desindexagdo do tributo
é de 23 dias.

30/2 + 8 = 23dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n° de dias até o prazo limite

= Para os empregadores domésticos, os empregados domésticos, os
trabalhadores auténomos, os equiparados a auténomos, os empresarios, os
segurados faculiativos e os produtores rurais (pessoa fisica) no que diz

respeito ao pagamento de carnés:

Até o dia 15 do més subseqiiente aquele a que se referirem as
remuneragdes, ou no primeiro dia iitil imediatamente anterior, no caso de nao

haver expediente bancério no dia do vencimento, da seguinte forma:

> até o 10 dia atil: sem atualizacao monetaria
» do 20 dia Gtil até o dia 15: com atualizacao monetéria

» a partir do dia 16 (inclusive): com atualizagao, juros e multa
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Marco Abril
| | | [ |
] i ¥ | —>
01 o4 15 31 01 15 30
terga terca terca
fato conversao prazo
gerador em UFIR * limite
*(1992/93/94)

(1995/96) = nao ha mais conversao

Para o periodo que vai do ano 1992 a 94, temos um prazo médio

desindexado de 16 dias.

30/2 + 1 = 16dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até a “ufirizacao”

Para o periodo posterior, 1995 e 96, o /ag médio de desindexacao é

igual a 30 dias.

30/2 + 15 = 30dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite
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Sendo exceqoes os seguintes casos, com prazo especial de

recolhimento:
= as conftribuigoes incidentes sobre o 13° saldrio deverao ser recolhidas até o

dia 20 de dezembro; no caso de rescisao de contrato a contribuicao sobre o

13¢ salario proporcional segue os prazos normais;

Novembro Dezembro

T N

| | |
| T i‘ >

01 15 ? 30 01 4 15 20 30

o

(ou o 1° dia atil seguinte)

possivel J
adiantamento fato prazo

do 130, 5
¢ gerador limite

*(1992/93/94) = conversao em UFIR

(1995/96) => nao ha mais conversao

(excetuando-se os casos de rescisao de contrato)

Para os anos de 1992 a 94, nao ha /ag médio desindexado, visto

que a indexacao é feita pela UFIR mensal.
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Para os anos de 1995 e 96, sendo obrigatério o pagamento do 13°
até o 100 dia qatil de dezembro, temos entao um prazo médio desindexado de 15

dias.

10/2 + 10 = 15dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite

= as contribui¢oes dos clubes de futebol profissional incidentes sobre a receita
bruta dos espetaculos esportivos deverao ser recolhidas até dois dias uteis
apoés o evento. Nao havendo expediente bancdrio, no 1° dia datil

imediatamente posterior.

Janeiro Fevereiro

|
01 15 30 04 06 15 30
terca quinta

fato prazo

gerador limite

O prazo médio desindexado é de 2 dias (n° de dias até o prazo

final de recolhimento)
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Lags Médios de Desindexacdo para a Previdéncia Social

Fato Gerador

Periodo de

Prazo Médio

da Obrigacdo Tributaria Ocorréncia Desindexado
Empregados, trabalhadores avulsos, em-
presas, clubes de futebol profissional e 1992-94 16 dias
operacoes de compra, venda ou con- _
signacao do produto rural dos produto- 1995-96 23 dias
res rurais (pessoa fisica)
Empregadores domésticos, empregados
domésticos, trabalhadores auténomos, 1992-94 16 dias
equiparados a autdbnomos, empresarios, 1995.96 0 di
segurados facultativos e produtores ru- 995- 30 dias
rais (pessoa fisica) no que diz respeito ao
pagamento de carnés
Contribuicoes incidentes sobre o 13° sa- 1992-94 0
lario (excetuando-se os casos de rescisao 1995.96 15 dias
de contrato)
Contribuicoes dos clubes de futebol 1992-94 2 dias
profissional incidentes sobre a receita 1995-06 5 dias

bruta dos espetaculos esportivos

As categorias mais expressivas das contribuicdes feitas a

Previdéncia Social, quais sejam, as duas primeiras da tabela anterior,

apresentaram prazos médios de desindexagao razodveis para o periodo de altas

taxas de inflacao.

Estes /ags de coleta dos anos 1992 a 94 fazem supor alguma perda

na arrecadagao das contribui¢des. Em conformidade com outros tributos j&

discutidos, entretanto, pode-se repetir que nao ha muito de expressivo nessa

corrosao de valores a recolher. O tamanho dos fags nos anos restantes,

novamente, nao fazem grande diferenca.
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COFINS - Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social

A COFINS (Contribuigdo para Financiamenfo da Seguridade
Social), tributo de competéncia da Unido criado pela Lei Complementar n°
70/91, substituiu, em 01/04/1992, o antigo FINSOCIAL (Fundo de
Investimento Social), como instrumento de custeamento das despesas da

Seguridade Social.

Durante o periodo 1992-93, em funcao do litigio ao qual o tributo
esteve sujeito, grande parte da arrecadagao do FINSOCIAL/COFINS era feita
mediante depésitos judiciais, passando a se realizar de modo sistemaético
apenas em 1994, com o término da contestagdo, em prejuizo da analise das

séries historicas de receita rea). 66

Caracteristicas Gerais

Como regra geral, a base de célculo da COFINS é o faturamento
mensal, tido este como a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servicos de qualquer natureza, com a ressalva de

que sdo excluidos os valores relativos:

» ao IP], quando destacado nos documentos fiscais, observando-se que:

66 Uma descricdo mais detalhada do conflito judicial é apresentada adiante, no Histérico do
Tributo,
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i. o ICMS e o ISS incidentes sobre as vendas ou sobre os servicos
prestados integram a receita bruta, dela ndo podendo ser

excluidos;

ii. quanto ao ICMS retido pelo vendedor na condicao de
contribuinte substituto, nos casos de aplicagao desse regime de
substituicao tributéria, entende-se que, assim como néo se inclui
na base de calculo do PIS/PASEP, também ha de ser admitida a
sua nao inclusao na base de calculo da COFINS, porque nao

integra a receita bruta;

» as vendas canceladas, as devolvidas e aos descontos, a qualquer titulo,

concedidos incondicionalmente;

= as vendas de mercadorias e servicos destinados ao exterior e as vendas a
Itaipu Binacional, assim como as vendas realizadas por lojas francas, contra

pagamento em cheque de viagem ou moeda estrangeira conversivel.*”

Exemplo:63

Receita Bruta de venda de mercadorias do més de agosto/97, | R$ 185.000,00
sem IPI

(-) Vendas canceladas (R$ 3.000,00)
(-) Descontos concedidos incondicionalmente (R$ 2.000,00)
Base de céiculo da COFINS R$ 180.000,00

Para os fabricantes de cigarros, tanto na condicao de contribuintes

normais quanto na de substitutos dos comerciantes varejistas, a base de céalculo

87 Em concordéancia com a IN SRF ne 26/94.
8 JOB, Bol.31/96 - Imposto de Renda e Legislacao Societaria.
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da COFINS devida ¢ obtida multiplicando-se o prego de venda do produto no
varejo por 118%.

Para os casos de derivados de petréleo e alcool etilico hidratado
para fins carburantes sujeitos a precos méaximos na venda a varejo, a
contribuicao devida pelos distribuidores, na condicao de contribuinte substituto
dos comerciantes varejistas, deve ser calculada sobre o menor valor, no pais,
constante da tabela de precos maximos fixados para a venda a varejo, sem
prejuizo da contribuigdo devida pelo distribuidor, incidente sobre suas préprias

vendas.

As empresas dedicadas a compra e venda, loteamento,
incorporacdo ou construgao de imoveis, na determinacao da base de célculo do
FINSOCIAL deviam computar a receita bruta da venda de iméveis, apurada
mensalmente, de acordo com os critérios da legislagao do Imposto de Renda a

elas aplicaveis.®

Em sintese: nas vendas a prazo ou a prestagio cujo prazo de
recebimento extrapolava o término do ano-calendério da venda, o FINSOCIAL
incidia sobre as receitas efetivamente recebidas em cada més, pelo regime de
caixa, desde que a receita a receber e o respectivo custo fossem contabilizados
em contas de Resultados de Exercicios Futuros, para serem apropriados em

contas de resultado na medida do recebimento do pre¢o da venda.”

Embora o Fisco nao tenha se manifestado também sobre esta
questdo, é de se notar que o critério de calculo do antigo FINSOCIAL continua

sendo aplicavel a determinacado da base de calculo da COFINS, ressalva feita

% Segundo a IN SRF n° 41/89.
70 Arts. 361 a 365 do RIR/94 e IN SRF n° 84/79, com as alteracdes da IN SRF ne 23/83 e
complementada pela IN SRF ne 67/88.
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uma vez mais a polémica quanto a inclusao das referidas empresas no rol de

contribuintes deste tributo.

A aliquota da COFINS vigente é de 2% (dois por cento), incidente

sobre a base de calculo determinada.”?

Na hipédtese de uma base de cilculo de R$ 180.000,00, o tributo
devido pelo contribuinte sera de R$ 3.600,00.

[ COFINS devida: 2% sobre R$ 180.000,00 = R$ 3.600,00 ]

Incidéncia

Estdo sujeitas a Contribuicado para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) as pessoas juridicas em geral e as empresas individuais a elas

equiparadas para fins do Imposto de Renda (IR).

Segundo a legislacao do IR, sdo consideradas equiparadas a

pessoa juridica as seguintes empresas:

» as firmas individuais;

» as pessoas fisicas que em nome individual explorem, habitual ou
profissionalmente, qualquer atividade econémica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de

bens ou servicos;

71 Lei Complementar ne 70/91.
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> as pessoas fisicas que promoverem a incorporacdo de prédios em

condominio ou loteamento de terrenocs.

Sao ainda contribuintes, na categoria de contribuinte substituto, os
fabricantes de cigarros. Além de sua propria contribuigéo, eles estao também
sujeitos a contribuicao devida a COFINS pelos comerciantes varejistas desses

produtos.

Os distribuidores de combustiveis derivados de petréleo e alcool
etilico hidratado para fins carburantes, nos casos em que sejam fixados pregos
méaximos para venda a varejo desses produtos, também ficam sujeitos, na
qualidade de contribuinte substituto, a contribuigdo devida pelos comerciantes

varejistas, sem prejuizo da sua propria contribuigao.

A contribuicao a COFINS incide sobre o faturamento, assim
considerada a receita bruta de vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servicos de qualquer natureza.”? Em virtude deste preceito, tem
sido suscitada uma série de controvérsias a respeito da inclusdo, no rol de
contribuintes deste tributo, de empresas que se dedicam a compra e venda de
imoéveis, a incorporacdo imobiliaria ou ao loteamento de terrenos. A discussio é
justificavel a medida que o termo “mercadoria”, na terminologia do Direito
Comercial, designa as coisas moveis postas em mercado, 0 que excluiria, por

conseguinte, os imoéveis.

Ainda que bastante respeitdvel a tese dos que defendem a néao-
incidéncia da contribuicdo nessas hipéteses, deve-se atentar também para o

seguinte:

72 Conforme estabelecido pela Lei Complementar ne 70/91, art. 2e.




117

> o art. 1° da Lei Complementar n° 70/91 estabelece serem contribuintes da
COFINS as pessoas juridicas, sem que se faga distingdo quanto a natureza da

atividade econémica explorada;

» conforme o art. 2° da mesma lei, a base de cdlculo da COFINS ¢ similar a
base de calculo do exiinto FINSOCIAL,” na qual se inseriam as empresas
dedicadas as atividades imobiliarias em questdo,”* sujeitando-se ao
FINSOCIAL com base na receita bruta da venda de iméveis, apurada
mensalmente segundo os critérios da legislagao do Imposto de Renda a elas
aplicaveis;

> em seu art. 19, a Lei n° 4.068/62 determina que “sao comerciais as empresas

de construgao”, facultando a elas a emissdo de duplicatas.

A jurisprudéncia encontra-se ainda dividida no que se refere a
essa questdo, o que pode ser verificado nas controvertidas decisdes dos
Tribunais Regionais Federais nos casos em que foi proferido seu julgamento. O
Poder Judicidrio tem decidido, em segunda instincia, ora a favor dos

contribuintes, ora contra.”®

Quanto as microempresas, elas estao também sujeitas & incidéncia
da COFINS, mesmo que sua receita bruta nao exceda o limite de isen¢ao do

Imposto de Renda.”®

73 Definida na alinea “a” do § 1° do art. 1e do Decreto-lei n° 1.940/82, com a redagdo dada pelo
art. 22 do Decreto-lei ne 2.397 /87.

74 Segundo disp&e a IN SRF ne 41/89.

75 Essa polémica acerca da inclusdo das imobilidrias como contribuintes da COFINS ilustra,
desde j4, o tipo de problemas aos quais o tributo esteve sujeito desde sua criagio.

76 Conforme legislagdo vigente: PN COSIT ne 4/92.
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Estao isentas da COFINS:

» as sociedades cooperativas;

» as sociedades civis de prestagio de servigos relativos ao exercicio de

profissdes legalmente regulamentadas;

» as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam,

cumulativamente, as exigéncias previstas pela legislacao para este fim;
» as associacoes e outras entidades sem fins lucrativos;
» as instituicdes financeiras, seguradoras e equiparadas;

» as receitas, em casos especificos de venda de mercadorias ou de servigos

para o exterior;

» as vendas de materiais € equipamentos, assim como a prestagdo de servigos

decorrentes dessas operagdes, efetuadas diretamente a Itaipu Binacional;7””

Recolhimento

Quanto aos prazos de recolhimento e a indexa¢do monetaria:

4+ De01/01/1992 a 31/10/1993:78

O tributo era convertido, no 1° dia 1itil do més subseqiiente ao de
ocorréncia do fato gerador, pela UFIR - medida de valor e pardmetro de
atualizacio monetaria diaria utilizada para os tributos federais - e recolhido,
sem o acréscimo de multa e de juros de mora, até o dia 20 do mesmo més.

Mediante a multiplicagdo da quantidade de UFIR pelo valor desta na data do

77 Estabelecido pelo Ato Declaratério COSIT ne 147/94.
7% Conforme a Lei n° 8.383/91, a qual dispunha sobre os tributos, inclusive o antigo
FINSOCIAL, e a Lei Complementar n° 70, de 30/12/91, que instituiu a COFINS.
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pagamento era determinado o valor do tributo a ser pago na unidade monetaria

da época.

Prazos de recolhimento:

> sem atualizagao monetaria:

até o 1° dia do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador

> com atualizagao monetaria pela UFIR diaria:

do 2¢ dia até o dia 20 do més subseqiiente aquele em que tiver ocorrido o

fato gerador

> com atualizacao monetaria pela UFIR didria, acrescido de multa e juros de
mora:
a partir do dia 21 do més subseqiiente aquele em que tiver ocorrido o

fato gerador

Julho Agosto
| | [ [ | |
| | | T | .
01 04 15 31 M 20 31
sexta sexta quarta
fato conversao prazo

gerador em UFIR limite
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Para este periodo, temos um prazo médio desindexado de 16 dias.

30/2 + 1 = l6dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + no de dias até a “ufirizagao”

+ De01/11/1993 a 30/06/1994:7

Em relagao aos fatos geradores cuja ocorréncia tenha se verificado
a partir de 1° de novembro de 1993, os pagamentos da COFINS deverao ser
efetuados até o 5° dia 1til do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador,
tendo sido convertidos em quantidade de UFIR diaria pelo valor desta no
altimo dia do més de ocorréncia do fato gerador. A reconversao para a moeda

vigente da-se de forma analoga a ja descrita.

Prazos de recolhimento:

= sem atualizagao monetaria:

até o ultimo dia do més de ocorréncia do fato gerador

> com atualizacao monetaria pela UFIR diaria:
do 1° dia até o 5° dia dtil do més subseqiiente aquele em que tiver
ocorrido o fato gerador
> com atualizagao monetaria pela UFIR diaria, acrescido de multa e juros de
mora:

a partir do 6° dia do més subsegiiente aquele em que tiver ocorrido o fato

gerador

7 Conforme a Medida Provisoria n° 368, de 29/10/93, que altera a Lei n° 8.383/91, e e
convalidada em 28/01/94 pela Lei n° 8.850.
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Julho Agosto
— | 4 _
01 04 15 31 01 07 30
sexta quinta quinta
fato conversao  prazo
gerador em UFIR limite

Para este periodo, temos um prazo médio desindexado de 15 dias.

30/2 + 0 = 15 dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até a “ufirizagao”

4 De01/07/1994 a 31/07/1994:50

Embora para esse periodo o prazo regulamentar nao tenha se
alterado, sendo os pagamentos sem acréscimos ainda efetuados até o 5° dia util
do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador, a conversao monetaria
do tributo em UFIR nao mais existe, a excecao dos créditos pagos fora dos
prazos originais previstos na legislacao tributaria. A estes valores em atraso,
aplica-se a atualizacdo monetaria pela variagao da UFIR a partir do més de

ocorréncia do fato gerador.

80 Conforme a Medida Proviséria n° 596, de 26/08/94, convalidada pela Lei n0 9.069/95.
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Prazos de recolhimento:

> sem atualizagao monetaria e sem acréscimo de multa ou juros de mora:

até o 5° dia atil do més subseqiiente aquele em que tiver ocorrido o fato
gerador
> com atualizacao monetaria pela UFIR mensal, acrescido de multa e juros de

mora.:

a partir do 6° dia do més subseqiiente aquele em que tiver ocorrido o fato

gerador
Agosto Setembro

- | I | |
— i 1 | -
01 04 15 31 01 05 30
segunda sexta

fato prazo

gerador limite

Para este periodo, temos um prazo médio desindexado de 20 dias.
30/2 + 5 = 20dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite




+ De01/08/1994 a 31/12/1996: 51

Atualmente, e tendo vigorado para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de agosto de 1994, o pagamento da COFINS devera ser efetuado até
o dltimo dia atil do primeiro decéndio subseqiiente ao més de ocorréncia do
fato gerador, ou seja, até o dia 10 ou o altimo dia qtil anterior, caso o dia 10 nao

seja atil.

Caso a contribuicao seja recolhida apés o prazo regulamentar,
ficara sujeita a multa e juros de mora calculados conforme a legislacao de
regéncia do tributo. Aplica-se, nesse caso, a atualizacao monetaria do crédito
tributario pela variacao da UFIR, a partir do més de ocorréncia do fato gerador,

sem prejuizo da multa e outros acréscimos legais pertinentes.

Prazos de recolhimento:

> sem atualizagao monetaria e sem acréscimo de multa ou juros de mora:
até o altimo dia atil do primeiro decéndio subseqiiente ao més de

ocorréncia do fato gerador

> com atualizagao monetaria pela UFIR mensal, acrescido de multa e juros de
mora:
a partir do 1° dia atil do segundo decéndio subseqiiente ao més de

ocorréncia do fato gerador

81 Conforme a Medida Provisoria n® 596, de 26/08/94, convalidada pela Lei n° 9.069/95.
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Agosto Setembro
— | H | >
01 04 15 31 01 10 30
segunda quarta
fato prazo
gerador limite

Para este periodo, temos um prazo médio desindexado de 25 dias.

30/2 + 10 = 25dias

periodo de ocorréncia do fato gerador (média) + n°de dias até o prazo limite
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Lags Médios de Desindexacdio pata a Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social

Perfodo de Ocorréncia do Fato Gerador Prazo Médio

da Obrigagao Tributaria Desindexado
01/01/92a31/10/93 16 dias
01/11/93 a30/06/94 15 dias
01/07/94 a31/07/9 20 dias
01/08/94 a31/12/96 25 dias

Os prazos médios desindexados para a COFINS se assemelham
em muito a outros ja vistos anteriormente: se por um lado ndo podem ser
considerados pequenos durante o periodo de inflacao elevada, por outro
também ndo sao grandes o suficiente para que consubstanciem uma perda

expressiva na arrecadagdo.®?

Ainda de forma semelhante aos demais, 0s mecanismos de
indexacdo foram abrandados apds o Plano, uma vez que a estabilizagao dos
precos em niveis reduzidos permitia que se suavizassem as normas de

indexacdo sem incorrer em prejuizos para o nivel de receitas.

82 Dados um prazo médio desindexado de 15 dias e a taxa de inflagao de maio de 1994, de
43,7%, a agao da inflagdo sobre o tributo é de 19,9%, valor aceitdvel, embora ndo muito pequeno.
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Histérico do Tributo

O hoje extinto FINSOCIAL (Fundo de Investimento Social) foi
criado, em 1982, como um tributo incidente sobre o faturamento das pessoas
juridicas. Desde a época de sua criacdo, sua cobranca, aliquotas e
constitucionalidade foram contestadas judicialmente por empresas e bancos de
maneira sistemaética, até ser ele finalmente suprimido, pela Lei Complementar
n® 70/91, que instituinu a COFINS (Contribuigdgo para Financiamento da
Seguridade Social).

Em 1982, quando de sua institui¢do pelo Decreto-Lei no 1.940, o
FINSOCIAL foi definido como contribuicao, sua aliquota fixada em 0,5%, e sua

cobranga prevista a partir daquele mesmo ano.

Entretanto, uma das questdes que suscitaram polémica desde o
inicio da vigéncia do tributo diz respeito justamente & definicao de sua natureza
juridica, como imposto ou confribui¢éio, uma vez que este esclarecimento tem
outras implica¢des, como a cobranca no mesmo exercicio, apos 90 dias,® e a

compensacao entre tributos.

Se tido como contribui¢do e nao imposto, o FINSOCIAL poderia
ser cobrado no mesmo exercicio sobre o faturamento de jornais, revistas e
comércio de papel, ja que estes possuem imunidade apenas contra impostos.
Ademais, ja que a Lei n° 8.383 permite a compensagédo entre tributos da mesma
espécie, era necessario saber em qual espécie o FINSOCIAL se enquadrava a

fim de compensa-lo.

8 Pelo principio da anterioridade, os impostos s6 podem ser cobrados a partir do exercicio
seguinkte ao de sua criagdo. As contribuicSes, ao contrdrio, podem ser cobradas no mesmo
exercicio desde que decorridos 90 dias da lei que as instituiu.
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Em 1985, apods trés anos de conflitos judiciais, o extinto Tribunal
Federal de Recursos (TFR)} e o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) o

classificaram como imposto e ndo contribuigéo.

Um dos pontos controversos foi o dos sucessivos aumentos da

aliquota do tributo:

> 1987 — O Decreto-lei n® 2.397 aumenta temporariamente de 0,5% para 0,6%
a aliquota do FINSOCIAL para o ano de 1988.

» 1988, agosto — O Decreto-lei n° 2463 torna permanente o aumento para

0,6%.

» 1988, dezembro — O Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n°
77, rejeita o Decreto-lei n° 2,463, que havia tornado permanente o aumento

de 0,5% para 0,6%.

> 1989, junho — A Lei n° 7.787 aumenta, para todas as empresas, a aliquota

para 1,0%.

» 1989, novembro — A Lei n° 7.894 aumenta a aliquota do FINSOCIAL de
1,0% para1,2%.

» 1990, dezembro — A Lei n° 8.147 aumenta o FINSOCIAL de 1,2 % para
2,0%.

Houve também muita discussao acerca da constitucionalidade e
vigéncia do tributo, esta Gltima sugerida com a edigao da Constituicao Federal
da Repiblica, promulgada em outubro de 1988, quando se previu a vigéncia
temporaria do FINSOCIAL, "até que a lei dispusesse” sobre o custeio da

segurl'dade social.
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A disputa acerca da legalidade do tributo fez com que intimeras
empresas deixassem de recolhé-lo, e o crescente nimero de demandas judiciais
contestando sua cobranca postergaram sua apropriagao pelos cofres publicos, ja

que grande parte dos depésitos passaram a ser feitos em juizo.

Em dezembro de 1988, é criada, pela Lei n° 7.689, a Contribuigao
Social sobre o Lucro, e mantida a cobranca do FINSOCIAL em conformidade

com seu art. 92,

Em marco de 1989, é editada a Lei n° 7.738, com o intuito de
regularizar oficialmente a cobranca do FINSOCIAL para as empresas
prestadoras de servicos. Esta seria considerada constitucional pelo Supremo

Tribunal Federal apenas no final do ano de 1992.

Embora a Lei n° 8.212 de julho de 1991 tenha disciplinado a
estrutura da Seguridade Social e partido do principio de que o FINSOCIAL era
permanente, ainda no mesmo ano a Lei Complementar n° 70 prevé a criagao da
Contribuicao Social sobre o Faturamento (a atual COFINS), a partir de abril de
1992.

Em dezembro de 1992, o STF julga inconstitucional a cobranca do

FINSOCIAL das empresas comerciais e industriais acima da aliquota de 0,5%.

Também a inconstitucionalidade da COFINS seria amplamente
discutida. Uma vez mais, as a¢bes judiciais impetradas por empresas atrasam o
recebimento do tributo pelo Governo, computando-se os dep6sitos judiciais em

mais de US% 2 bithoes.
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Foi emitido, em 12/06/92, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, um Parecer no qual se defendia a constitucionalidade do tributo, apés
impetracdo de varios Mandados de Seguranca coletivos, e declarada a
constitucionalidade da Lei Complementar n° 70, de 30/12/91, que instituiu a
COFINS, pelo Supremo Tribunai Federal em fevereiro de 1994.

Com a decisao pela legalidade do tributo, todas as agdes em curso
na Justica Federal, movidas pelos contribuintes sob o fundamento da
inconstitucionalidade, foram vinculadas & decisao do STF, naoc sendo mais
julgadas individualmente, e o pagamento da COFINS comegou a ser

regularizado.

Nao obstante, a conversao dos iniimeros depésitos judiciais dos
processos contra a cobranca da COFINS em renda da Uniao passou a ser feita
mediante despacho em cada caso, para que ndo se convertessem também os
depdsitos de processos cujo fundamento juridico era o da néo incidéncia e ndo o

da inconstitucionalidade da LC n° 70/91.

Em virtude da contestagio judicial e da conseqiiente
irregularidade na arrecadacao, viu-se prejudicada a analise das séries de
receitas reais deste tributo. Torna-se dificil o estabelecimento de uma relacao
mais precisa entre a variagao da receita tributaria e o fenémeno inflacionério, a

medida que existem outros fatores relevantes a se considerarem.
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PRINCIPAIS LAGSMEDIOS DE DESINDEXACAO

|

Tributo Periodo de Ocorréncia do Fato Gerador Prazo Médio
da Obrigagao Tributéria Desindexado
01/01/92a31/12/94 0
IR - Fonte
01/01/95 a 31/12/9 6,5 dias
01/01/92 a 31/08/94 15 dias
IRP] 01/09/9%4.a31/12/94 16 dias
01/01/95a31/12/96 45 dias
01/01/92 a31/10/93 8,5 dias
IPI 01/11/93a31/12/94 5 dias
01/01/95a31/12/96 13,6 dias
01/01/92a31/12/94 15 dias
Previdéncia
Social
01/01/95 a 31/12/96 26,8 dias
01/01/92 a 31/01/94 24 dias
ICMS/SP 01/02/94 a 31,/08,/94 9,4 dias
01/09/94 a 31/12/9 16,6 dias




131

Tributo Periodo de Ocorréncia do Fato Gerador Prazo Médio
da Obrigacao Tributéria Desindexado
-
01/01/92 a 31/10/93 16 dias
01/11/93a30/06/94 15 di
COFINS /11793 230706/ e
01/07/94a31/07/94 20 dias
01/08/94 a31/12/96 25 dias

Em consondncia com aquilo ja colocado referentemente a cada um
dos quadros de Jags médios de desindexagdo dos tributos, pdde-se observar
uma certa regularidade nos prazos desindexados ao longo do perfodo 1992-96:
os intervalos, em sua maioria ndo muito pequenos nos anos em que a inflagdo
encontrava-se acelerada, aumentaram consideravelmente apés a estabilizacao,
visto que o governo pdde finalmente amenizar os mecanismos de indexacao

que impunha as normas de recolhimento dos impostos e contribui¢oes.

Os tributos exibiram prazos desindexados razoaveis durante os
anos de 1992 a 94, excetuando-se o IR - Pessoa Fisica € o Imposto sobre
Produtos Industrializados, extremamente reduzidos, em especial o primeiro,

que foi nulo.

Acredita-se, contudo, que a dimensao dos /ags apresentada pelos
tributos ndo era pequena a ponto de ser totalmente desprezada e nem tao
grande de modo que pudesse ocasionar perdas absurdas de receitas. O efeito
Tanzi com certeza se beneficiaria de intervalos maiores entre a ocorréncia do

fato gerador e o recebimento do valor devido pelo governo.
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Note-se que, embora o fisco ja houvesse conseguido reduzir
bastante o tamanho dos /ags desindexados em 1992, o grau de desindexagéo se

manteve razoavelmente distinto entre os tributos.

Nesse periodo, ainda que a indexagdo tributaria houvesse sido
levada a um rigor extremo, notavam-se diferencas quanto aos prazos em que os
tributos ficavam desindexados, o que se atribui & natureza econémica e juridico-

administrativa de cada um.

Além da variagao nas bases de incidéncia, deve-se atentar também
para outras diferencia¢des: alguns tributos sao dos Estados e outros da Uniao,

alguns sao “impostos” e outros “contribuicoes”.

O ICMS, por exemplo, é um tributo de competéncia estadual,
enquanto que o Imposto de Renda, o IPL, a COFINS e as contribuicdes

previdencidrias sao de competéncia federal.

Quanto a distingdo entre impostos e contribuicdes, o Imposto de
Renda, o IPI e 0 ICMS fazem parte do primeiro grupo, enquanto que a COFINS

e a Previdéncia Social incluem-se no segundo.

Relativamente & diferenciacao de bases de incidéncia, verifica-se
que tributos que t8ém uma base parecida, como 0 ICMS e o [Pl ou o IR - Pessoa
Fisica e a Previdéncia, apresentam também um grau de indexacado distinto,
contrariamente as expectativas. No primeiro caso, ICMS X IP], a diferenga pode
ser atribuida ao fato de um ser dos Estados e o outro da Unido. No segundo
caso, IR-PF X Previdéncia, sendo os dois tributos de competéncia federal, a

explicacao nao se aplicaria.
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ANALISE DAS SERIES DE TRIBUTOS

Embora o comportamento da arrecadacéo de receitas tributéarias
possa ser considerado como reflexo do momento econdémico, varios sdo os

fatores a se considerar quando da anélise de uma série historica de tributos.8¢

Os elementos que justificam o desempenho dos diversos impostos
e contribuicées que compdem o Sistema Tributario Brasileiro sdo de diferente
natureza: desempenho da economia (crescimento ou retracdo), variacao da
inflagao e grau de indexacao dos tributos, sazonalidades especificas a cada um
deles, fatores institucionais como majoracdo de aliquotas e encurtamento de
prazos de recolhimento, pendéncias judiciais, sonegacao e elisdo fiscais, e

muitos outros.

Para efeitos de uma breve analise do comportamento da
arrecadacao de alguns tributos considerados significativos durante o periodo
1992-96,55 deve-se atentar para o advento e conseqiiéncias do choque da
implantacao do ultimo dos planos de estabilizacao da economia, ocorrido em
julho de 1994. O Plano Real, além de responsavel pela desaceleracao das taxas

de inflagao, também deu impulso a um processo de recuperagao do crescimento

econdmico, que estava entao se recobrando de um longo periodo recessivo.8

% A metodologia utilizada para a obtencdo das séries que se utilizou para esta andlise é
apresentada no Anexo 4 - Procedimentos Metodologicos.

8 Os valores reais semestrais e anuais destes tributos podem ser encontrados ao final deste
item, enquante que os valores mensais sdo encontrados nas tabelas do Anexo 5.

8 Conferir tabela ao final desta se¢do, para a evolugdo dos niveis de produto.
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De modo a que se tenha uma visao panorimica da receita
tributdria no periodo considerado, a tabela a seguir apresenta as séries anuais e
semestrais de arrecadagao.y” Como se pode perceber, o segundo semestre de
1994 - inicio da vigéncia da estabiliza¢do - marca uma mudanca no
comportamento da receita, com incrementos reais significativos para a maioria

dos tributos.

¥ Os procedimentos metodoldgicos observados para a obtencdo dos valores apresentados
constam do Anexo 5.

Relativamente ao ano de 1996, as séries de Imposto de Renda - Pessoa Fisica, Imposto de
Renda - Pessoa Juridica e Imposto de Renda - Fonte encontram-se ainda incompletas, devido a
indisponibilidade dos dados para os meses do Gltimo trimestre.

Os valores de arrecadagdo do IPI para o ano de 1991 também ndo sdo apresentados pelo
mesmo motivo.
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Arrecadagao Tributaria - Valores Reais Semestrais/ Anuais — R$ milhdes de agosto /94

Periodo IRPF IRP] Fonte IR - AL IPI Cofins ICMS/Brasil| ICMS/SP Prev. Soc.
15/ 91 3,37694 27,59533 60,70005 91,45498 - 36,52992 171,28337 64,89834 124,48071
25/ 91 4,26592 12,15937 53,42382 69,04146 - 35,42964 160,83747 61,72613 109,19959
Total 7,64286 39,75469 114,12387 160,49644 - 71,95956 332,12084 126,62447 233,68030
15/ 92 5,58143 20,15141 45,76555 71,21450 46,53197 18,74990 149,27526 57,08944 114,96205
25/92 3,00331 28,14956 50,54786 80,03201 53,45080 23,65177 146,62640 55,97152 112,48704
Total 8,58475 48,30097 96,31341 151,24651 99,98278 4240167 295,90166 113,06095 227,44909
15/ 93 3,71030 32,29799 54,28731 90,07075 50,35012 24,84546 135,33415 51,68940 116,48772
25 /93 4,820 17,68898 50,90877 72,60014 51,97688 29,02761 131,69744 51,13044 109,01849
Total 8,53301 49,98698 105,19608 162,67089 102,32699 53,87307 267,03159 102,81984 225,50621
i5/9%4 7,53001 20,14803 52,62272 78,87872 38,75496 35,39164 87,35173 33,34353 78,52947
25/ 94 4,93151 26,93514 55,35158 77,50275 58,19247 63,72279 192,77745 70,88516 131,34434
Total 12,46151 47,08317 107,97430 156,38148 96,94743 99,11444 280,12918 104,22869 209,87380
15 /95 7,65851 39,44284 59,23157 115,28927 59,84310 63,32252 200,98283 7718743 133,29710
25/ 95 11,21009 44,00005 95,27778 141,93746 61,81318 72,34987 201,41229 77,60339 147,93415
Total 18,86860 83,44289 154,50935 257,22673 121,65628 135,67239 402,39512 154,79082 281,23125
15/ 96 10,37874 55,85251 64,59145 120,63882 54,96480 64,39385 209,74099 80,00768 146,10815
25/ 96 6,97506 18,61385 34,06051 10793967 62,46154 68,11408 218,46021 84,81293 178,79337
Total 17,35380 74,46636 98,65196 228,57849 11742634 132,50793 428,20120 164,82061 324,90152
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Durante o ano de 1992, as receitas tributarias tiveram desempenho
fraco, haja vista a politica recessiva®® para combater o processo inflacionario, a
disputa em torno da legalidade da cobranga do Finsocial /Cofins, e o alto grau

de sonegacdo.*

Deve-se lembrar, no entanto, que os pagamentos dos tributos -
tanto impostos quanto contribuicdes - passaram a ser indexados a UFIR
(Unidade Fiscal de Referéncia) justamente neste ano, mediante reforma de
emergéncia aprovada pelo Congresso para vigorar a partir de 1° de janeiro de

1992.

Assim sendo, a indexacio da receita tributaria p6de responder, ao
menos em parte, pelo ligeiro aumento de arrecadacdo real de receitas
comparativamente ao exercicio de 1991, quando os tributos nao eram corrigidos

monetariamente, 1

Relativamente a 1993, também um ano complicado para a
economia brasileira, apesar de indicios de recuperagdo,” o desempenho da
receita tributiria permaneceu deficiente, acusando redugbes na arrecadagao de
véarios tributos, tais como a Previdéncia Social, o ICMS e o IRPE. Além do fato

de as elevadas taxas de inflacao darem ensejo a deterioracio do gravame

8 Em 1992, verifica-se uma queda de 3,87% no indicador geral de produgéo industrial.

8 Calcula-se que a queda em sua arrecadacdo prevista tenha sido de quase 60%, dado o
crescente nimero de demandas judiciais questionando a sua constitucionalidade - que chegava
a 300.000 a¢es - e os depdsitos efetuados em juizo - computados em aproximadamente US$ 9
bilhdes - que postergavam seu recolhimento aos cofres publicos.

9 Note-se que estas sdo apenas algumas das possiveis causas para ¢ desempenho deficiente da
receita, ndo se podendo conferi-lo unicamente a elas.

91 A Medida Proviséria n° 294 de 31/01/91 (convertida na Lei n° 8.177 de 01/03/91) extinguiu
os BTN's (Bénus do Tesouro Nacional), inclusive o BTN Fiscal e todos os outros indices,
realizando uma ampla desindexagio da economia.

% Aumento de 3,38% em relagdo a producdo de 1991, além da recuperacdo das perdas
incorridas em 1992,




137

tributario, podem-se considerar também redug¢des no nivel de produgao

industrial e de consumo, arrocho salarial e retracac nas vendas.®

O IPI, que experimentou aumento real em sua arrecadacgao, foi
beneficiado pelo encurtamento dos prazos de recolhimento.* O aumento
verificado na arrecadagado da Cofins, também em termos reais, foi conseqiiéncia
de um incremento no namero de contribuintes, em virtude da nova Lei®® e

inicio das decisdes judiciais dando solucao as pendéncias.

O ICMS, por sua vez, sofreu uma queda significativa em termos
reais neste ano de 93 - uma variacao de 9,8% a nivel Brasil e de 9,7% no Estado
de Sao Paulo -, redugdes que nao podem, de modo algum, ser atribuidas ao

efeito-produto exclusivamente.

Apesar da hiperindexagao promovida pela ado¢io da URV a
partir do més de marco de 1994, o 1° semestre deste ano - periodo
imediatamente anterior a implementacao do plano - foi caracterizado por um
desempenho extremamente fraco da maioria dos tributos, com quedas

expressivas em comparacao ao mesmo periodo de anos anteriores.

O IR - Pessoa Juridica apresentou uma reducao real de 37,6% em
relacao ao 1° semestre de 1993; o IR - Pessoa Fisica, de 3%; o IR - Arrecadagéo
Liquida, de 12,4%; o IP1, de 23%, o ICMS - 5P, de 35,5%; e a Previdéncia Social,
de 32,6%.

Dado que se gera uma instabilidade muito grande nas
expectativas dos agentes econdmicos com a proximidade da implementacao do

Plano, pode-se supor que tenha havido neste periodo um alto nivel de evaséo

% Fatores que nao podem, entretanto, responder inteiramente pela variagdo da arrecadacdo,
dado que muitas outras causas poderiam ser levantadas.

% Conforme Medida Proviséria ne 368, de 01/11/93.

% Lei Complementar ne 70/91, que instituiu a Cofins em substitui¢ao ao antigo Finsocial.
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fiscal, contribuindo em muito para essas variacdes negativas de receitas

tributarias.

O aumento significativo apresentado pela Cofins durante esse
periodo tem como explicacéo a normalizacao do recolhimento do tributo, com a
volta aos depdsitos regulamentares apos a deliberagdo do Supremo Tribunal

Federal pela sua constitucionalidade.

Destaque-se também que devido ao alto grau de indexagio
existente para os tributos nesta época - e este ja era consideravel desde 1992 -, o
efeito Olivera-Tanzi, por si 56, nao poderia ter sido muito importante. Por outro
lado, com a chegada do plano de estabilizacdo em 94, o crescimento da receita
devido apenas a desacelera¢do brusca da inflacio também ndo seria muito

significativo.

O 2° semestre de 1994 ja apresentava, de fato, evidentes sinais da
recuperagio pés-Plano Real.? Confirmando a tendéncia que se verifica com a
estabilizacio da economia, de aumento da arrecadacio de impostos e
contribui¢des que tenham como base de calculo o faturamento e a receita bruta
de vendas de bens e de servigos, o IPI experimentou aumento, em termos reais,
de 11,9%, enquanto que para o ICMS-SP o aumento foi de 38,6%,” ambos em
comparagao com o 2° semestre de 1993. Os outros tributos também tiveram

aumentos reais significativos.

No ano de 1995, o 6timo desempenho da receita tributaria

demonstrava o aquecimento da economia no 1° ano apés a implementacao do

% A produgdo industrial apresentou, para este ano, um incremento real de 7,89%.
% Acréscimo muito excessivo para que possa ser atribuido simplesmente ao nivel de produgdo
industrial.
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plano de estabilizagao. Além do elevado nivel de atividade produtiva® teve

também papel fundamental a desaceleragio da inflagdo no periodo pés-choque

do Real.

Para este periodo, no entanto, ndo se podem mais atribuir ao
efeito anti-Olivera-Tanzi os ganhos de arrecadagdo, visto que o efeito
“empilhamento”, causado pela queda abrupta das taxas de inflagdo, vé-se
esgotado em poucos meses. Em 1995, a economia ja estava razoavelmente
estabilizada ha algum tempo, motivo pelo qual o crescimento da receita
seguramente ndao pode ser imputado ao Olivera-Tanzi as avessas.
Naturalmente, note-se que a estabilizacao de precos continua favorecendo a
arrecadacido de receitas, mesmo depois de esgotado o efeito “empilhamento”,
feita aqui a ressalva de que estes ganhos se devem a outros efeitos benéficos da

queda das taxas de inflacdo que nao o efeito anti-Olivera-Tanzi.

Verificaram-se acréscimos brutais na arrecadagdo tributéria,

beneficiada pela estabilizacao e recuperacao da economia.

O IR - Pessoa Fisica experimenta aumento de 51,4% em relagdo a
1994; o IR - Pessoa Juridica, 77,2%; o IR - Fonte, 43,1%; o IR - Arrecadacéao
Liquida, 64,5%. O IPI apresenta aumento de 25,5%; o ICMS - Brasil de 43,6%; o
ICMS - SP de 48,5%; e a Previdéncia Social de 34%. Para a Cofins, o incremento
foi de 13,7% .2°

O excelente desempenho da receita tributaria referente ao Imposto
de Renda - Pessoa Juridica em 95 merece mencao especial: as aliquotas dos

adicionais do imposto, no regime do lucro real e também no do lucro arbitrado,

9% Aumento de 9,55% em relacao a 1993, ano imediatamente anterior ao Plano.
% Novamente, a expressividade dos ganhos ndo é resultado unicamente da alta do nivel
produtive.
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sofreram uma elevacao brutal justamente neste ano'™, o que ajuda a responder

pelo elevado nivel de arrecadagéo.

Quanto ao comportamento da Cofins, seu pagamento estava ja
regularizado por esta época, embora ainda estivesse sendo feita a conversao dos
depositos feitos antes judicialmente, o que dificulta uma analise de quanto do
aumento verificado se deve de fato a estabilizacdo, a queda violenta das taxas
de inflagao e ao aquecimento da atividade econdmica. No més de junho deste
ano, inclusive, ocorre um salto enorme no valor real de arrecadacao do tributo,
que depois volta a se estabilizar, uma irregularidade que se atribui ao
recebimento, pela Receita Federal, de uma grande soma de depésitos que

aguardavam liberagao judicial.'®!

Em 1996, os ganhos de arrecadacdo advindos do choque ja foram
se amenizando, nao se devendo esperar, portanto, 0 mesmo desempenho de
1995. As causas que aceleraram o ritmo da arrecadagdo via plano de
estabilizacdo j4 haviam sido atenuadas e a desaceleracao da economiall?

poderia ter gerado um cenario de reversao da arrecadacao.

A maioria das receitas, no entanto, manteve-se em nivel elevado,
podendo-se citar o ICMS e a Previdéncia Social, que sofreram aumentos reais
durante este periodo. A Previdéncia acusou um aumento de 15,5% reais. O
ICMS - Brasil teve um incremento de 6,4%, e o ICMS - Sao Paulo de 6,5%,

também reais.

100 Conforme ja mencionado em Imposto de Renda, e consolidado na tabela IR - Pessoa Juridica
- Aliquotas ao final de mesmo item.

101 Os valores reais mensais de arrecadacdo de Finsocial/Cofins sdo encontrados no Anexo 5
deste trabalho. Do Anexo 6 consta ainda um grifico da evolugio da receita real atingida pele
tributo, em que se vé com clareza o “salto” de junho de 1995.

102 Aumento de apenas 1,56% no produto, comparativamente ao ano anterior.
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Para alguns tributos, os nimeros das receitas refletiram a reducio
do ritmo da economia e a queda da atividade péde entdo ser vista como uma
das causas da ligeira redugao verificada na receita tributaria: o IPI sofreu uma

queda real de 3,5% em sua arrecadagao, e a Cofins, uma queda de 2,3%.

Comparativamente a 1994, ano em que se implementou o Real,
podem-se verificar acréscimos reais expressivos para todos os tributos. O
Imposto de Renda - Arrecadagao Liquida sofreu aumento de 46,2%; enquanto
que o ICMS/ Brasil aumentou de 52,9% e o ICMS/SP, de 58,8%. A Previdéncia
Social acusou um aumento real de 54,9%; a COFINS, de 33,7%; e o IPI, mais
reduzido, de 21,1%.

Estes ganhos de receita, todavia, ndao podem ser considerados
como conseqiiéncia unicamente do incremento dos niveis de produgao
industrial, 4 medida que este nao foi, de modo algum, tao significativo. O
acréscimo do indicador de produgao industrial de 1996 relativamente a 94 foi de
apenas 3,12%. Ainda que referentemente a 1993, este conserva-se pequeno: de

11,3%.

Quanto a questdo dos /ags de recolhimento dos tributos, embora
nao tenha sido feita uma andlise de correlacao entre as séries de receita e a
variagdo das taxas de inflagdo, pode-se adiantar, uma vez mais, que nao se
atribuem grandes distor¢des em termos de arrecadagao ao efeito Olivera-Tanzi -
ou a seu equivalente as avessas — dado o alto grau de indexagao ao qual os

tributos estiveram sujeitos durante o periodo.
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A tabela a seguir nos mostra a evolucao dos niveis de produto,

partindo de uma base fixa no ano de 1991.

Producao Industrial
Indicador Geral
Ano Variacao
1991 100,00
1992 96,27
1993 103,38
1994 111,54
1995 113,25
1996 115,02

Base Fixa: 1991=100,00

Fonte: Conjuntura Econémica, setembro/97
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Exercicios Econométricos

Além de uma anélise preliminar do comportamento das receitas
reais de arrecadacdo, pretendia-se também realizar uma andlise econométrica

das séries de tributos.103

Apobs a obtengao dos valores reais mediante o deflacionamento
dos dados, o objetivo era se testar uma regressao dos valores mensais reais

contra a variacao das taxas de inflacao.

Através da formulacao e exame de testes de raiz unitaria, 1%
constatou-se estarmos lidando com séries estatisticas nao-estacionarias, o que se
atribuiu, em parte, a uma forte descontinuidade nas séries, devido ao choque
econdmico do Real. A descontinuidade, aparentemente, era acentuada pelo
problema de inadequagio do indice de pregos utilizado para o deflacionamento.
O IGP-DI, como se sabe, é cenirado em torno do dia 15 do més, o que faz com
que se projete para o més que sucede ao choque um residuo inflacionério que

de fato nao existe.10°

Foi feita, entao, uma tentativa de se anular este problema através
de uma nova centralizacdo do indice de precos.'® Obtiveram-se novas séries

reais mensais, e deu-se continuidade aos testes nos programas econométricos.

103 Recebi, para isso, também a orientacdo do Prof. José Maria da Silveira - Instituto de
Economia - UNICAMP.
104 Utilizaram-se, para 0s procedimentos econométricos, os soffwares Statistica e PC Give.
105 Causando, desse modo, graves distor¢des quando do ajuste das séries mensais.
106 Um indice mais apropriado, basicamente, seria aquele que se centrasse no inicio ou no final
do més, e ndo no meio.

Uma explicacdo detalhada para a inadequabilidade do indice de pregos utilizado inicialmente
para o deflacionamento e a técnica utilizada para a consecucdo de um indice oportuno podem
ser encontradas ne Anexo 5,
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Os testes de distribuicdo das varidveis dos tributos novamente
deflacionados apresentaram novos problemas: a andlise dos gréaficos!”

manifesta a existéncia de séries nitidamente bicaudais.

A Dbicaudalidade recorrente para as séries de arrecadagao nos
sugere um comportamento muito distinto para efeitos de andélise da receita
tributaria. Na verdade, haveria dois padrdes caracteristicos de relacionamento
entre inflagdo e receita, um em circunstancias inflaciondrias (antes do choque) e

outro com a estabilidade de precos.

Por outro lado, o novo indice (IGP-DI centrado no inicio-final do
més) nao resolve também o problema da estacionariedade; as séries continuam

nao-estaciondrias, em prejuizo do exame econométrico.

Uma solugao factivel talvez fosse um estudo em separado da
relagao tributos-inflagao para dois sub-periodos, pré e péds-choque da
estabilizagao, através da quebra do periodo 1992-96 quando da ocorréncia do

Plano, possivelmente com a utilizacio de varidveis binarias.

107 Os gréficos de distribuicdo das varidveis sdo apresentados ao final de Anexo 7.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sao muitos os elementos determinantes do nivel de arrecadacao
de receitas tributarias. Para essa andlise mais concisa, em que se objetivava
realizar um estudo dos impactos da inflacdo sobre a arrecadacao fiscal, deu-se
maior énfase a alguns fatores especificos: o grau de indexacgao da economia e a
variagdo das taxas de inflagdo, mudangas na sistematica de recolhimento e nas
aliquotas dos tributos, e outros efeitos do choque do plano de estabilizacao,

como o nivel de atividade produtiva.

E muitos também sdo os efeitos deletérios causados pela
aceleracao inflacionaria no ambito da arrecadacdo tributaria: além do efeito
Olivera-Tanzi, sdo de grande importincia o fiscal drag (arrasto fiscal) e a
contabilidade iluséria ou inflaciondria. Nao se podem esquecer também as
distor¢es causadas nos pregos relativos e no comportamento dos agentes
econdmicos, que acabam exercendo impactos indiretos nas contas pblicas. Foi
dado destaque, neste texto, ao problema das defasagens no recolhimento dos
tributos, que se nao aliadas a fortes mecanismos de correcao monetaria, acabam
fazendo com que a base tributéria tenha seu valor real corroido pela inflagao, no
que caracteriza o chamado efeito Olivera-Tanzi, diminuindo em termos reais a

arrecadacao aos cofres do governo.

Com o intuito de se avaliar a dimensac dessas defasagens entre a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria e o efetivo recolhimento do
tributo ao setor publico, foram apresentadas, apés uma descrigao sintética das
distorgdes, as principais caracteristicas de um conjunto relevante de tributos,
com énfase dada as sistematicas de recolhimento e de indexagdo de cada um
deles. Tentou-se mensurar, a partir dos prazos de coleta e corre¢ao, o tamanho

dos intervalos em que os valores ficam descobertos, dando margem a corrosao
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inflacionaria. Estes intervalos, denominados /ags médios de desindexagao,

encontram-se consolidados em tabelas ao final de cada item.

A partir de um exame feito desses /ags, pode-se observar que, em
oposicao ao que se verifica nos anos imediatamente anteriores, quando a
economia encontrava-se menos bem indexada, durante a primeira parte do
periodo 1992-96 (até o advento do plano de estabiliza¢do), houve uma
indexacao brutal dos tributos. Este elevado grau de indexacdo da economia
permaneceria até final de 1994, deixando de ser efetuada a maioria das
conversdes em unidades fiscais de referéncia (a UFIR, a nivel federal, e a
UFESP, no Estado de Sao Paulo) no ano seguinte. Em 1995 e 96, entretanto, a
estabilizacao da economia e as reduzidissimas taxas de inflacdo tornavam a
indexagdo quase desnecessaria, motivo pelo qual ela foi praticamente extinta,
sem que causasse danos para o sistema tributdrio. Além disso, como
conseqiiéncia do Real, note-se também o elevado crescimento dos niveis de

produto.

Enquanto o crescimenio da economia aumenta a base de calculo
dos impostos, a estabilizagio elimina a corrosdo da inflacdo sobre essa base.
Embora os tributos estivessem brutalmente indexados nos anos de 1992, 93 e
inicio de 94, a indexacao teria que ser perfeita para que variagdes nas taxas de
inflagao ndo afetassem a receita. A medida que ndo hé indexagio perfeita,
dados os problemas técnicos de coleta e caiculo de indices de pregos, a reducao
da inflacao por si 56 ja tende a ter um efeito favoravel - embora de pequeno
porte - sobre a arrecadacao, ao que se soma o fato de que esta queda, nesse caso,

é acompanhada de estimulo as atividades econdmicas.

Desse modo, era de se esperar que o choque de estabilizagao
causasse efeitos favordveis em termos de arrecadacéo, tanto pelo lado da queda
da inflacido quanto pelo de incremento da produgdo e do consumo,

principalmente por este altimo.
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Verifica-se, entretanto, que, se por um lado o crescimento do nivel
de atividade no periodo pés-Plano Real nao foi tao alto a ponto de explicar o
incremento da receita, o efeito Olivera-Tanzi, por outro lado, também néao seria

capaz de fazé-lo.

Devido ao fato de os tributos terem estado tao bem indexados
durante os anos de 1992 a 94 até o plano, periodo em que as taxas de inflagao
encontravam-se elevadas e crescentes, pode-se dizer que o Real nao tem
condicoes de gerar grandes ganhos de receitas por conta do término do efeito
Olivera-Tanzi; os efeitos exclusivos da aceleragdo inflaciondria ndo poderiam
ser muito elevados. Os impactos provavelmente teriam sido muito mais
significativos caso o grau de indexagao fosse menor do que de fato era. Em
virtude do rigor com que era tratada a questao da correcao monetaria dos
tributos, ndo houve espago para que se gerasse, com o declinio da inflacao, um
consideravel aumento na arrecadacio, com a apropriacao daqueles valores até

entdo corroidos pelo efeito Olivera-Tanzi.

Note-se ainda que possiveis ganhos de receita imputados a um
Olivera-Tanzi as avessas se esgotariam rapidamente com a estabilizagdo de
precos, motivo pelo qual o inverso do Olivera-Tanzi também ndo poderia

responder pelo aumento na arrecadacao.

Embora a estabilidade de precos nao tenha causado grandes
ganhos de receitas tributarias provenientes da queda da inflagdo por si s,
observe-se que os acréscimos na arrecadagdo da maioria dos tributos foram
expressivos. A estabilizacdo da economia produz um efeito tremendo sobre a
receita, e ndo se pode atribui-lo exclusivamente ao fim do efeito Olivera-Tanzi.
O crescimento do produto, por sua vez, também ndo é suficiente para justificar

os aumentos reais na arrecadagio.
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Ainda que se possa listar uma série de fatores que teriam

contribuido para o comportamento da receita tributéria no periodo 1992-96, nio

ha como verificar a validade de todas essas hipoteses, 108

Para uma conclusdo definitiva sobre o efeito-produto, por

exemplo, se faria necessario um estudo sobre a elasticidade-produto da receita

tributaria, algo até o momento inexistente no Pais.

Como possiveis causas para o fraquissimo desempenho da receita

em 1992, 93 e 1° semestre de 1994, em oposigdo ao seu 6timo desempenho no

periodo pos-Real, podem-se citar ainda:

)

a instabilidade das expectativas nos meses imediatamente anteriores ao

Plano, com aumento expressivo da sonegacao de tributos;

o impacto causado sobre as folhas de pagamento e sobre a lucratividade das
empresas quando da retomada do crescimento da economia, motivo de

incremento para as receitas arrecadadas;

o fim da corrosao da base de incidéncia de tributos arrecadados em regime

de estimativa com a queda das taxas de inflacdo;

a viabilizagao e aperfeigoamento na fiscalizagdo, diminuindo em muito a

fargem para SOnegacao;

o incremento brutal em aliquotas adicionais de alguns tributos.

108 Mesmo um exame econométrico mais preciso seria ainda insuficiente para evidenciar a
constancia desses fatores; possiveis conclusdes se restringiriam apenas ao produto (tomado
como base de incidéncia de alguns tributos} e a questdo da sazonalidade.
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Nao se podendo testar essas suposigdes, pode-se concluir apenas
que embora muitos sejam os fatores responsaveis pelo desempenho da
arrecadacdo de receitas tributarias ao longo de um periodo, o comportamento
da receita nos anos 1992-96 nao pode ser explicado pela variacao da inflacdo em
si, via efeito dos /ags, a medida que o Olivera-Tanzi, dado o elevado grau de
indexacao tributdria para os meses de inflagéo elevada do periodo, ndo implica
grandes distor¢des nos valores arrecadados, nem antes e nem imediatamente
apos o plano de estabilizagio. E também improvavel atribuir exclusivamente ao
efeito-produto a variagio positiva da arrecadacdao no periodo que se seguiu a
implementagdo do Plano Real, crescimento muito mais expressivo do que
aquele que poderia ser sugerido simplesmente pelo incremento do nivel de

produgdo industrial.
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ANEXO 1

O Processo de Indexacdo no Brasil

No Brasil, a indexagao se insinuou pela primeira vez por ocasiao
da Grande Depressédo, tendo sido rapidamente vetada pelo Decreto n° 23.501,
promulgado no ano de 1933, que proibia, além da cldausula-ouro e da

contratacdo em moedas estrangeiras, qualquer outra forma de indexacéo.

Ocorreu, no inicio dos anos 60, uma grave desorganizacdo da
economia brasileira, em funcio de diversas distor¢des referentes a proibicao da
correcao monetaria, tendo também em vista a escalada inflacionaria da década
anterior. Implantada inicialmente apenas como excegdo, a indexacao surgiu de
maneira timida em 1964, na primeira fase do regime militar, tendo se
generalizado no decorrer da década seguinte, embora apresentasse o

inconveniente de realimentar a inflagao.

A partir de 1974, comecam a ocorrer substanciais aumentos nas
taxas anuais de inflacdo, agravadas ainda mais pela crise da divida externa no
final de 82. Projetos referentes a desindexacio da economia, numa tentativa de
conter a inércia inflacionaria, foram continuamente derrubados. Como

conseqiiéncia, a inflacdo se perpetuava com os reajustes automaticos.

O diagnéstico da indexagao como uma das causas da inflacao deu
inicio a uma série de planos de estabilizacido econémica - os choques
heterodoxos - que tiveram lugar no pais a partir de 1986. O plano Cruzado, de
fevereiro deste ano, foi o primeiro deles, todos fracassados, baseando-se na
tentativa de desindexac¢do da economia. Mas a indexacao tornava-se mais forte,

a cada um destes espetaculares fracassos.
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O Plano Real, implementado em 1° de julho de 1994, ao contrario
dos planos anteriores, combinou a ortodoxia fiscal e monetaria. Embora com
chances maiores de sucesso, ainda ndo conseguiu acabar totalmente com a
indexacdo em nossa economia, 0 que fez foi apenas espacar os intervalos de
reajuste. Desse modo, existe ainda o risco, sempre presente, de que a corregao

monetaria renasca novamente.

A Indexacdo das Unidades de Conta

Vejamos agora, de forma mais especifica, a evolugao do sistema

de correcdo monetaria.

No inicio dos anos 60, foi utilizado, como indexador, o salmin, o
maior salario minimo mensal vigente no pafs, que tentava, embora um tanto
inabilmente, minimizar os problemas da moeda nacional tida como unidade de
conta. Um de seus objetivos dizia respeito a fixar as faixas progressivas das
tabelas do imposto de renda da pessoa fisica, evitando com isso o arrasto fiscal
(a projecao dos individuos para faixas cada vez mais altas de tributagao, um

efeito nocivo da inflacdao sobre os contribuintes).

Com a formalizacdo da corre¢ac monetaria a partir de 1964,
comecam a surgir diversas unidades de conta, como a ORTN, a URP, a UFIR e a

URV.

Embora nao tenha sido inicialmente concebida como unidade de
conta indexada, a ORTN (Obrigagido Reajustavel do Tesouro Nacional), criada
em 1964, acabou sendo vinculada a iniimeros casos de correcao monetaria.
Sendo na verdade um titulo com reajuste periédico de seu valor nominal, a
ORTN foi atribuido poder liberatério para o pagamento de tributos federais, de

acordo com seu valor nominal. Para proteger o governo contra as perdas de
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receita decorrentes do pagamento de impostos em moeda desvalorizada, a
ORTN acabou se transformando em unidade de célculo das obrigacdes fiscais.
O imposto de renda da pessoa fisica, por exemplo, vinculou-se 8 ORTN pela lei
n® 7.450, em 1985. Antes disso, em 76, ja se corrigiam valores entre datas com o
uso da ORTN, sendo a contabilidade oficial das empresas mantida nessa

unidade.

Com a supressao da letra R, a ORTN se transformou em OTN em
1986, quando da implantacao do Plano Cruzado. A unidade de conta das

obrigagoes tributarias passou a ser a OTN fiscal, com reajuste diario.

Outro plano de estabilizagao - o Plano Verao (1989) - extinguiu a
OTN fiscal e criou um novo titulo federal indexado, o BTN fiscal.

Com o Plano Collor II (1991) foi também extinto o BTN fiscal. Fez-
se valer o efeito Tanzi, ja que os impostos nao foram corrigidos durante o ano,

com conseqiiente queda de receita tributaria.

Ao final de 1991, instituiu-se a UFIR (unidade fiscal de referéncia)
como unidade de conta no sistema tributério, no que desbancava a moeda legal
vigente na época - o cruzeiro. As faixas da tabela progressiva do imposto de
renda da pessoa fisica foram fixadas em UFIR, assim como os fatos geradores
sobre os quais incidiam as aliquota de impostos, especificadas pela legislagao

fiscal federal. O efeito Olivera-Tanzi foi reduzido em grandes proporcdes.
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ANEXO 2

Conceituacido Juridica

» Obrigagédo Tributaria

Estao estabelecidas na Constitui¢io Federal todas as competéncias
que autorizam os Poderes Pablicos a instituirem tributos, cada um em sua éarea
especifica de atuacio. Cada ente define, em lei, a hipétese da incidéncia
tributdria, a qual dara ensejo & ocorréncia do fato gerador, originando também a

respectiva obrigacéo tributaria.

A obrigacdo tributéaria, dever juridico de pagar determinado
tributo, surge para o contribuinte quando se enquadra dentro de uma situagao
prevista em lei como tributavel. O crédito tributario sera entdao o direito do

credor a obrigacao tributaria.

A relacao juridica é necessariamente bilateral, pois nela concorrem
sempre dois agentes. O sujeito ativo ou credor da obrigacao tributaria, titular do
direito, é sempre pessoa juridica de Direito Pablico; e o sujeito passivo ou

devedor, contribuinte ou responsével, é a pessoa obrigada a prestacao.

Obrigacao tributéaria, portanto, é o lago juridico por meio do qual
o particular tem o dever de pagar ao Estado uma prestagdo, nas condic¢des
definidas por lei, e em virtude de situa¢bes por ela definidas como hipétese de

incidéncia.
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» Fato Gerador

O termo fato gerador faz referéncia a situagao tributavel concreta,
ocorrida na vida real. Esta situacao tributavel também recebe o nome de

hipétese de incidéncia ou regra-matriz.

Segundo sua conceituacdo legal no Codigo Tributario Nacional,
fato gerador da obrigagao principal é a situagdo definida em lei como necesséria

e suficiente A sua ocorréncia,

O fato gerador é o ber¢o da obrigacao tributaria, sendo a lei o
veiculo normativo para sua definicio, devendo descrever detalhadamente a

situagdo tributaria propriamente dita e prescrever as conseqiiéncias

estabelecidas em fungao da materializacao da situacao.

E constituido por varios elementos, cuja existéncia o configura: o
nicleo, que corresponde ao ato ou ocorréncia geradora da obrigacao tributaria;
o sujeitfo passivo da obrigacédo tributaria, pessoas naturais ou juridicas, podendo
variar devido as circunstancias, ao tempo e ao espaco em que Se realizam as
situacoes que dao motivo a imposigao tributaria; e o elemento de valor que

possibilita a quantificagao do tributo a que corresponde a obrigagao.
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» Recomposigio da Cadeia

Fato Gerador - Obrigacdo Tributdria - Recolhimento

O tribufo é a cobranga imposta, coativamente, pelo Estado ao
particular. O particular nao tem a faculdade de decidir se deseja ou nao fazer
aquele pagamento, pois o Estado, no uso de seu poder de império, impde-lhe

esse pagamentio.

Fato gerador é a situagao tributivel. E aquela que, se ocorrida,
ensejara para o particular a obrigagdo de pagar o tributo ao Estado. Quando o
particular encontra-se na situagdo (fato gerador) prevista em lei como

tributavel, estara ele obrigado a pagar o respectivo tributo ao Estado.

Havendo a situagao tributavel, como afirmado acima, resta ao
particular a obrigacao de pagar o tributo ao Estado. Essa obrigacao recebe o

nome de obrigacdo tributdria.

A obrigagao tributaria recebera o nome de obrigacdo principal
quando for relativa ao pagamento de tributo ou multa; obrigacdo acessoria,
quando for relativa a uma obrigacdo de comportamento, como emitir uma nota

fiscal,

Havendo a obrigacao de pagar o tributo, é preciso calcula-lo e
fazer o recolhimento. Surgem, entdo, dois outros conceitos: aliquota e base de
célculo. Aliguota é o percentual a ser aplicado sobre o montante tributavel; base
de cdlculo é o préprio montante tributavel, o valor sobre o qual se aplica a

aliquota.
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Com a ocorréncia do fato gerador, nasce para o particular a
obrigacio de pagar tributo ao Estado - obrigacdo tributaria. O Estado tem,
assim, o direito de receber a obrigacao tributaria que o particular lhe deve. A
esse direito, a esse crédito do Estado contra o particular, da-se o nome de

crédito tributdrio.

A pessoa a quem a lei atribui o direito de exigir, de cobrar o
crédito tributario, da-se o nome de sujeito ativo; a pessoa que tem o dever de

paga-lo da-se o nome de sujeito passivo.

O sujeito passivo poderd ser chamado de contribuinfe quando ele
proéprio criar a situacao tributavel; responsdvel, quando, sem ter criado a

situagdo, a lei assim o determina.

Tendo o sujeito ativo um crédito tributério contra o sujeito
passivo, devera exigi-lo através do Jangamento, que é o ato administrativo do
Fisco através do qual o crédito tributario é “colocado no papel” e enviado ao
sujeito passivo para que o pague. Feito o lancamento, o crédito tributavel torna-
se exigivel, e, se o sujeito passivo nao o pagar, esse poderd ser exigido

judicialmente, em agéo de execucdo fiscal.

“Q fato acontece em concreto. Materializa-se
gerando conseqiiéncias no mundo juridico, determinando o
nascimento de uma obrigacao tributdria, obrigando a pessoa
indicada pela lei como sujeito passivo, ligando-a ao Estado por
um laco juridico obrigacional até obter sua liberacao pela
prestagao do objeto da obrigacdo tributaria principal: o

pagamento.” 109

109 Abdalla,M. (1996).
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ANEXO 3

Do IR - Pessoa Juridica

Sujeitam-se a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica as
pessoas juridicas que nao gozarem de isencdo expressa em lei e as pessoas

fisicas a elas equiparadas.

Sao consideradas pessoas juridicas, passiveis de se sujeitarem ao

imposto de renda pelo regime de tributacéo periédica de rendimentos:

» as sociedades de direito privado, qualquer que seja a sua forma e o seu

objetivo, tenham capital nacional ou estrangeiro, com sede no Brasil;11°
> as sociedades irregulares ou de fato;!1!

> as filiais, sucursais, agéncias ou representacdes, no Brasil, de pessoas

juridicas com sede no exterior,;112
» as firmas individuais, ou seja, os comerciantes em firma individ ual;113

» as pessoas fisicas que promoverem a incorporagao de prédio em condominio

ou loteamento de terreno, urbano ou rural;114

> as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade de natureza civil ou comercial, com o

fim especulativo de lucro, mediante a venda a terceiros de bens e servigos;'1°

110 RIR /94, arts. 123, inciso [, e 124, inciso L

11 RIR/94, art. 123, § 1° e art. 126 do CTN, que estabelece que a capacidade tributdria passiva
independe de estar a pessoa juridica regularmente constituida, desde que configure uma
unidade econdmica ou profissional.

12 RIR /94, arts, 124, incisos Il e 111, 340 e 547, e Lei n® 9.249/95, art. 25.

113 RIR /94, arts. 123, inciso II, e 127, § 1o, letra “a”.

114 RIR /94, art. 127, § 1o, letra “c”.

15 RIR/94, art. 127, & 1o, letra “b".
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> os condominios, 0s consoércios, 0s clubes de investimento e as sociedades em

conta de participacao, embora nao tenham personalidade juridica.

As pessoas juridicas assim caracterizadas, bem como as pessoas
fisicas a elas equiparadas, excetuando-se as sociedades em contas de
participacdo, devem inscrever-se no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazendall® e cumprir as demais obrigacdes previstas na legislagao

do imposto de renda.

As principais isencdes do IRP] sao para:

> as pessoas juridicas, inclusive empresas individuais, cuja receita bruta anual
(sempre considerando-se o ano civil) seja igual ou inferior a R$ 79.555,20;117
no periodo de 1992 a 1995, este limite foi de 96.000 UFIR, tomando-se por
base as receitas mensais divididas pelos valores da UFIR vigentes nos meses

correspondentes;11%;

» as instituicdes de educagao ou assisténcia social, as companhias estrangeiras
de navegacao maritima e aérea e as empresas estrangeiras de transporte
terrestre, as sociedades beneficentes, as associacdes de classe e sindicatos, as
associacGes de poupanga e empréstimo, as sociedades de investimento de

que participem pessoas residentes ou domiciliadas no exterior;!1®

» a Itaipu Binacional;1?°

Note-se, entretanto, que as pessoas juridicas isentas podem deixar
de sé-lo, sujeitando-se ao imposto de renda em relagdo aos rendimentos e

ganhos de capital que auferirem , sempre que a lei validamente excepciona-los

116 RIR /94, art. 176.

N7 Leine 9,249, art. 30,

118 RIR /94, art. 150.

119 RIR /94, arts. 159,160,161, 162, 164 e 168.
120 RIR /94, art. 165.
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da isencdo.}?’ Ainda referentemente a lucros ou dividendos que receberem, o

entendimento do fisco é no senfido de que pode haver a retencao na fonte.122

Note-se ainda que, além das isengdes previstas na legislagao
ordinaria, a Constituicdo Federal de 1988 airibui imunidade do imposto de
renda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e também as autarquias
e fundagdes por eles instituidas e mantidas, no que se refere a renda vinculada

as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes.

Também ¢é atribuida imunidade para a renda dos partidos
politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais de trabalhadores,
das instituicdes de educacdao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos fixados pela lei desde que a renda seja relacionada com

as finalidades essenciais dessas pessoas juridicas.1?

Para estes casos, excluidos os sindicatos e as instituicdes de
educagdo e de assisténcia social, é dispensada a retengiao do imposto de renda
na fonte incidente sobre os rendimentos de aplicagdes financeiras, quando o

beneficidrio comprovar sua condicao de entidade imune 124

Com relacao aos governos esirangeiros, sdo dispensados do
imposto de renda no Brasil se houver reciprocidade de tratamento para os

rendimentos auferidos em seus paises pelo governo Brasileiro.'®

121 [sso ocorre, por exemplo, com os arts. 65, 72 e 76, inciso II, da Lei n° 8.981, de 20/01/95.
122 Conforme exarado pelo Ato Dedlaratério (Normativo) CST ne 56, de 06/10/94.

123 Art. 150, incise VI, letra “c”, e § 4°, consolidado nos arts. 147 e 148 do RIR/94.

124 RIR /94, art. 674.

125 RIR /80, art. 750.
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ANEX0O 4

Previdéncia Social - Aliquotas

Sao as seguintes as aliquotas aplicadas as bases de calculo para a

Previdéncia Social:

> 8%, 9% ou 11%, de acordo com a faixa salarial fixada e divulgada
mensalimente pelo Ministério da Previdéncia Social, para os segurados
empregados, trabalhadores avulsos, empregados domésticos e produtores

rurais (pessoa fisica);

> 12%, observados os limites minimo e maximo, para os empregadores

domaésticos;

> 10% ou 20%, respectivamente para as classes de 1 a3 e de 4 a 10 de uma
escala progressiva de valores divulgados e reajustados pela Previdéncia
Social, para os trabalhadores autdnomos, equiparados a auténomos,
produtores rurais (pessoa fisica), empresarios e segurados facultativos ou
especiais;

» 20% ou 22,5%, para empresas em geral e para instituicdes financeiras e

assemelbhadas, respectivamente, na contribuicio patronal (destinada ac

Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS);

» 1%, 2% ou 3%, sendo o enquadramenio efetuado de acordo com o grau de
risco da atividade econdmica preponderante da empresa, na contribuicao
das empresas para o SAT (destinada ao financiamento da complementacao

das presta¢des por acidente de trabalho);

» variavel de acordo com a atividade da empresa, na contribuigao para

terceiros (destinada a entidades e fundos);
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» 5%, sobre a receita bruta dos espetaculos desportivos em territério nacional,
inclusive jogos internacionais,1?® também extensiva as obras de construcio
civil, quando executadas pelos clubes de futebol profissional e destinadas a

uso proprio;

» 2,0% para o salario-educagao, 0,2% para o INCRA, 1,5% para o SESC e 0,3%
para o Sebrae, totalizando 4,5%, na contribuicdo para terceiros recolhidas

pelos clubes de futebol profissional;

» 2% na contribuicao patronal, 0,1% na contribuicio para o SAT e 0,1% na
contribuigdo para o Senar, totalizando 2,2%, aplicavel sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo dos produtos rurais, para o produtor rural

pessoa fisica;

> 2% na contribui¢@o patronal e 0,1% na contribui¢do para o SAT, totalizando
2,1%, aplicavel sobre a receita bruta proveniente da comercializacio dos

produtos rurais, para o segurado especial;

> 2,5% para o salario-educacéo e 0,2% para o INCRA, totalizando 2,7%, na

contribui¢do para terceiros devida pelo produtor rural pessoa fisica.

126 Aliquota vigente a partir de jutho de 93, tendo substituido a contribuicio patronal de 20% e a
destinada ao Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), incidentes sobre a remuneracdo dos
segurados.
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ANEXO Db

Procedimentos Metodologicos

Para o exame estatistico do comportamento da receita tributaria
no periodo 1992-96, foram utilizadas séries histéricas de arrecadagao, servindo
como fontes a Conjuntura Econémica'? e o Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social. Também constam da matéria-prima para anélise dados obtidos no

Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS).

Primeiramente, o objetivo era a obtencado de valores reais para as
séries mensais nominais de receitas. Com excecao da Previdéncia Social, os
valores referentes aos anos 1991, 92 e 93 encontravam-se em outra moeda - o
Cruzeiro Real (CR$)- precisando ser convertidos para a nova unidade de conta

- 0 Real (R$).

Valor original /2.750
CR$ > R$

Efetuada a conversaoi?, constatou-se que, também excetuados os
valores relativos as contribuicbes previdenciarias, os valores disponiveis eram

acumulados, ao longo do periodo de um ano. Desse modo, apenas o més de

127 Até a data da conclusdo deste trabalho, ainda ndo se encontravam disponiveis neste
periddico os valores de receita referentes ao 1ltimo trimestre de 1996 para o Imposto de Renda
(IR - Pessca Fisica, IR - Pessoa Juridica e IR - Fonte).

128 Os valores anteriormente expressos em cruzeiros reais (CR$) foram convertidos para o real
(R$) dividindo-se por 2.750 (valor em cruzeiros reais da URV no dia 30/06/94).
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janeiro apresentaria o0 seu valor verdadeiro; cada més subseqiiente seria a

somatéria de si mesmo e do anterior j4 acumulado 1?9

Foi entao verificada a necessidade de “desacumular” valores: do
valor acumulado de fevereiro subtraiu-se o de janeiro, do valor acumulado de
margo subtraiu-se o acumulado de fevereiro'® e assim por diante, até

dezembro, para todos os anos do periodo.!?

Fevereiro - Janeiro
acumulado
Fevereiro acumulado —»  Fevereiro desacumulado
Mar¢co - Fevereiro

acumulado acumulado

Margo acumulado » Marco desacumulado

Com o intuito de deflacionar més a més esta nova série - de dados
mensais desacumulados e nominais - foi utilizado, inicialmente, o Indice Geral

de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI).

29 O valor nominal acumulado para o més de fevereiro incluiria também a arrecadacao
tributdria concernente ao més de janeiro, o de margo incluiria a arrecadacao dos dois meses
anteriores e assim sucessivamente.

130 Que jd totalizava janeiro e fevereiro.

131 Procedimentc necessdrio para que depois se efetuasse o deflacionamento da série de tributos.
Embora constitua pratica comum a obtengdo do valor real dos dades de receita utilizando-se
como base o valor de dezembro acumulado - soma dos valores mensais em valores nominais -,
este método ndo pode ser preciso, 8 medida que desconsidera que a série mensal sofre variacoes
ao longo do periodo e a inflagao idem.




Fevereiro / IGP-DI
nominal de Fevereiro

Fevereiro nominal —» Fevereiro real

Marco / IGP-DI
nominal de Mar¢o

Mar¢o nominal »  Marco real

Surge, entretanto, uma nova dificuldade: a questao do choque da
estabilizacao de pregos - ocorrida em agosto de 94 - que acaba por criar uma
grave descontinuidade nas séries, em funcao do tipo de indice utilizado para o

deflacionamento dos valores.

Devido ao fato de o IGP-DI ser um indice de precos centrado no
meio do més, por ocasidao do choque do plano de estabilizacao, a variacao de
precos do més imediatamente anterior ao choque - a inflagdo “velha”, e
relativamente alta - é carregada para a taxa de inflacao do més pés-choque, no

qual, supostamente, a inflagdo ja é muito pequena.

O valor da receita tributaria real no més do choque fica, desse
modo, fora de proporcio. A medida que se utiliza um indice de pregos que
acaba por expurgar dos valores nominais uma inflagdo maior do que teria sido
efetivamente a variagao de pregos, subestima-se o valor da arrecadagdo real

daquele més,13?

122 Divide-se o valor da recefta nom inal por um ndmero superestimado, encontrando-se entdo
um valor menor do que o que teria sido de fato.




165

Se, para efeitos de comparagao das séries reais de receita com a
variacao das taxas de inflagdo, fosse realizada somente uma analise anual dos

dados, essa distor¢do nao seria de grandes conseqiiéncias.

No entanto, em se considerando a possibilidade de se testar uma
regressao dos valores reais mensais contra as taxas de inflagao, a utilizagao dos
valores de arrecadagao ajustados pelo IGP-DI mostra-se inadequada, ja que a
equivocada queda na receita referente ao meés imediato ao plano provoca um

choque nas séries iributarias.
Como forma de tentar amenizar este problema, foram testados

novos indices de precos; na tentativa de se obter um indice que ndo provocasse

as distorcoes verificadas com o IGP-DL

Finalmente, optou-se pela utilizacio de um indice de pregos

construido tomando-se por base o proprio IGP-DI, da seguinte forma:

1) Construgao de uma taxa de variagao de precos a partir do IGP-DI inicial, a

qual serd chamada de Tx (+1):

IGP—DI der

2) Obtengao de uma média geométrical® dessa taxa de variagao de pregos, que

serd apresentada como Md G Tx (+1):
1/2

Md G TX (+1) ja_n = [ TX (+1)]an X TX (+]) [ev J

133 A extracdo da média geométrica da taxa de inflagdo objetiva centrar os indices em torno do
final do més - ou do inicio.
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3) Criagao de um indice de precos a partir da média geométrica da taxa, que

seré4 chamado simplesmente de Ind Pr, da seguinte maneira:

ind Pr jany92 = Md G Tx (+1) jany2 , ou seja, para o primeiro més

do periodo 1992-96, o indice de pregos e a média geométrica sao coincidentes
Ind Pr fev/o2 = MA G Tx (+1) tovy2 X Ind Prjanjor
Ind Pr maro2 = Md G Tx (+1) marjoz X Ind Pr vy
E assim sucessivamente, para todo o periodo.
4) Criacao de um novo indice de pregos (Ind Pr 100) partindo deste dltimo, que

tera como base 100 o més de agosto de 1994 e serd o indice utilizado para o

deflacionamento das séries nominais:

Ind Pr 100 jon/o2 = Ind Pr janse2 X 100

ind Pr agolgal+

il‘ld Pr 100 fov/92 = ind Pr fevyoz X 100

ind Pr agoj%+

* Valor fixo, ja que corresponde & base - agosto/94 - cujo valor para o novo

indice assumimos como 100;

Ind Pr 100 aposes = 100
Ind Pragoyat = 3.515,88161

ind Pr 100 junys2= Z
Ind Pr junys2 = 16,16973
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100 > 3.515,88161
Z > 16,16973

[ — Z =100 X 16,16973 = 0,45991
3.515,88161

Os indices originados durante o processo de obten¢ao do novo
deflator, obtidos de acordo com os procedimentos descritos acima, sao

apresentados em uma tabela no préximo anexo.

Uma vez obtido o novo indice de precos, ao qual se chamou Ind.
Pr. 100, este foi utilizado para se deflacionar més a més a série - de dados
mensais desacumulados € nominais - obtendo-se, finalmente, valores reais

desacumulados, para todos os meses do periodo:

Fevereiro / Ind.Pr.100
nominal de Fevereiro

Fevereiro nominal »  Fevereiro real

Marco / Ind.Pr. 100
nominal de Marco

Mar¢o nominal » Margo real

E assim sucessivamente.

Os valores reais dos tributos também constam de uma tabela no

anexo que se segue.
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ANEXO 6
Tabelas
indices
Periodo 1GP-DI Tx(+1} |MdGTx(+1)| indPr fnd Pr 100
Jan/91 0,00526 1,19934 1,20519 1,20519 0,00575
Fev/91 0,00637 1,21108 1,13967 1,37352 0,00655
Mar/91 0,00683 1,07246 1,07990 1,48326 0,00707
Abr/9 0,00743 1,08739 1,07626 1,59638 0,00761
Mai/91 0,00791 1,06525 1,08180 1,72697 0,00823
Jun/91 0,00870 1,09861 1,11335 1,92272 0,00917
Jul/91 0,00981 1,12828 1,14151 2,19481 0,01046
Ago/91 0,01133 1,15489 1,15841 2,54249 0,01212
Set/91 0,01317 1,16194 1,20924 3,07449 0,01466
Out/91 0,01657 1,25847 1,25805 3,86785 0,01844
Nov/91 0,02084 1,25762 1,23936 4,79367 0,02285
Dez/91 0,02545 1,22137 1,24467 5,96652 0,02844
Jan/92 0,03228 1,26841 1,25808 7,50636 0,03578
Fev/92 0,04028 1,24783 1,22727 9,21234 0,04392
Mar/92 0,04862 1,20705 1,19613 11,01919 0,05253
Abr/92 0,05763 1,18531 1,20477 13,27554 0,06328
Mai/92 0,07057 1,22454 1,21931 16,18705 0,07716
Jun/92 0,08568 1,21411 1,21548 19,67508 0,09379
Jul/92 0,10426 1,21685 1,235%9 24,31812 0,11592
Ago/92 0,13089 1,25542 1,26458 30,75232 0,14660
Set/92 0,16673 1,27382 1,26151 38,79443 0,18493
Out/92 0,20830 1,24933 1,24578 48,32936 0,23039
Nov/92 0,25876 1,24225 1,23963 59,91043 0,28559
Dez/92 0,32009 1,23701 1,26190 75,60123 0,36039
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L

fndices (cont.)

Periodo IGP-DI Tx(+1}) |MdGTx(+1)| IndPr ind Pr 100
lan/93 0,41205 1,28729 1,27613 96,47708 0,45991
Fev/93 0,52127 1,26506 1,27157 122,67740 0,58480
Mar/93 0,66624 1,27811 1,28014 157,04373 0,74863
Abr/93 0,85423 1,28217 1,30226 204,51142 0,97490
Mai/93 1,12986 1,32266 1,31493 268,91833 1,28193
Jun/93 1,47700 1,30724 1,31342 353,20362 1,68372
Jul/93 1,94910 1,31963 1,32745 468,86047 2,23505
Ago/93 2,60266 1,33531 1,35252 634,14149 3,02295
Set/93 3,56549 1,36994 1,36067 862,85424 411322
Out/93 4,81859 1,35145 1,36050 1.173,91585 |  5,59605
Nov/93 6,59961 1,36961 1,36590 1.603,44804 |  7,64362
Dez/93 8,98992 1,36219 1,39172 2.231,55571 | 10,63781
[ Jan/94 12,78274 1,42190 1,42300 3.175,50467 | 15,13760
Fev/94 18,20396 1,42410 1,43613 456043494 | 21,73955
Mar/94 26,36398 1,44826 1,43636 6.550,44666 | 31,22592
Abr/94 37,55737 1,42457 1,41702 9.282,11569 | 44,24776
Mai/94 52,93746 1,40951 1,43736 | 13.341,78755| 63,60018
Jun/94 77,59420 1,46577 1,35202 | 18.038,39084 | 8508885
Jul/94 96,76775 1,24710 1,13523 | 20477,79367 | 97,61746
Ago/94 100 1,03340 1,02441 | 20.977,59356 100
Set/94 101,54900 1,01549 1,02050 | 21.407,73444 | 102,058
Out/94 104,14300 1,02554 1,02514 | 21.946,02105 | 104,61649
Nov/94 106,72000 1,02474 1,01516  |22.278,76939 | 106,20269
Dez/94 107,32500 1,00567 1,00063 | 22.493,28043 | 107,22527
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- r
Indices (cont.)
Periodo IGP-B1 Tx (+1) | Md G Tx(+1) fnd Pr ind Pr 100
Jan/95 108,78500 1,01360 1,01256 22.775,90626 | 108,57254
Fev/95 110,03900 1,01153 1,01483 23.113,62261 | 110,18243
Mar/95 112,03500 1,01814 1,02058 23.589,21753 | 112,44959
Abr/95 114,61400 1,02302 1,01346 23.906,69933 | 113,96302
Mai/95 115,07100 1,00399 1,01505 24.266,51142( 115,67824
Jun/95 118,09000 1,02624 1,02431 24.856,35246 | 118,49001
Jui/95 120,73300 1,02238 1,01762 25.294,40885 | 120,57822
Ago/95 122,28900 1,01289 1,00097 25.318,20931} 120,69501
Set/95 120,96700 0,98919 0,99571 25.210,18607 | 120,17673
Out/95B 121,24100 1,00227 1,00775 25.405,64215 | 121,10847
Nov/95 122,85000 1,01327 1,00799 25.608,71937 | 122,07654
Dez/95 123,18700 1,00274 1,01031 25.872,82517 | 123,33553
Jan/96 125,39700 101794 1,01277 26.203,19166| 124,91038
Fev/96 126,35300 1,00762 1,00489 26.331,38960 | 125,52150
Mar/96 126,62700 1,00217 1,00456 26.451,56792 | 126,09439
Abr/%6 127,50000 1,00697 1,01189 26.765,96439 | 127,59311
Mai/ 96 129,65500 1,01683 1,01452 27.154,73612 | 129,44638
Jun/96 131,24000 1,01222 1,01158 27.469,06414 | 130,94478
Jul/%6 132,67400 1,01093 1,00547 27.619,24786 | 131,66071
Ago/96 132,67900 1,00004 1,00066 27.637,45706 | 131,74751
Set/96 132,84900 1,00128 1,00174 27.685,53328 | 131,97669
Out/9% 133,14100 1,00220 1,00251 27.755,05110} 132,30808
Nov /96 133,51700 1,00282 1,00580 27.915,93563 | 133,07501
Dez/96 134,68900 1,00878 1,01227 28.258,5045%2 | 134,70804
[ Jan97 | 13681400 | 1,01578
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Arrecadacao Tributdria - Valores Reais Mensais - R$ milhoes de agosto/94

Periodo IRPF IRP] Fonte IR - AL IP1 Cofins ICMS/Brasil | ICMS/SP Prev. Soc.
Jan/91 0,60763 3,29764 9,53216 13,41844 - 5,32307 28,34329 10,65247 27,06389
Fev/91 0,33878 3,46556 7,28101 11,10201 - 5,14836 25,65847 9,58027 19,45554
Mar/91 0,34457 3,42514 9,13886 12,88286 - 2,57143 25,61144 9,61715 18,30313
Abr/91 0,43484 5,85359 17,03036 23,14676 - 8,73977 30,3621 11,44914 19,89806
Mai/ 91 1,21470 6,51082 9,26709 17,7371 - 7,68135 31,40563 12,20888 20,15996
Jun/91 0,43641 5,04257 8,45057 13,73119 - 7,06595 29,90233 11,39042 19,60014
Jul/91 1,51188 2,95076 11,25739 15,69918 - 6,46457 29,52850 11,49026 19,21890
Ago/91 0,77408 2,67026 744673 10,87007 - 6,30962 29,55590 11,50313 19,83577
Set/91 0,61532 2,01468 6,50801 9,06854 - 5,38406 29,83563 10,71850 14,64562
Out/91 0,50291 1,91502 9,11950 11,03057 - 4,83389 23,71385 9,87683 19,94114
Nov/91 0,44238 1,37489 v,31207 9,03705 - 4,64503 25,68532 9,48579 16,88212
Dez/91 0,41935 1,23375 11,78012 13,33606 - 7,79247 22,51826 8,65163 18,67605
Jan/92 0,63006 0,87396 6,27016 7,69289 6,50877 2,70318 25,00951 9,60341 22,50825
Fev/92 0,25669 1,24206 6,98868 8,48744 8,28043 2,72426 24,46867 9,26580 18,80246
Mar /92 0,26998 2,36063 7,17188 9,76096 8,22413 2,82445 24,94236 9,75404 16,18797
Abr/92 0,70102 4,98759 8,62485 14,21003 7,25728 2,65468 25,00114 9,53847 18,95145
Mai/92 2,80868 6,41848 8,68050 17,88881 8,35063 3,89256 24,67959 9,29314 17 44453
Fun/92 0,91499 4,26868 8,02947 13,17437 7,61074 3,95076 25,17398 9,63458 21,06738
Jul /a2 0,81558 6,19213 7,53470 14,52673 8,20599 3,93360 25,56842 9,76500 20,01535
Ago/92 0,73672 5,72755 7,68717 14,01005 8,94480 4,18714 24,96408 9,43843 18,63332
Set/92 0,61939 3,74387 7,77875 11,88835 8,61444 4,08404 23,75508 9,04113 16,99445
Qut/92 0,26043 4,28373 8,69688 12,62863 9,07411 3,82284 24,00244 9,27615 19,07736
Nov/92 0,27757 4,25909 8,51308 12,55954 9,28723 3,91403 24,21505 9,07714 18,46238
Dez/92 0,29362 3,94320 10,33728 14,41871 9,32423 3,71012 24,12132 9,37367 19,30418
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Arrecadag@o Tributaria - Valores Reais Mensais (cont.) - R$ milhdes de agosto/94

Periede IRPE IRF) Fonte IR - AL IPI Cofins ICMS/ Brasil | ICMS/SP Prev. Soc.
Jan/93 0,23167 3,81106 10,12224 14,03293 9,48495 3,76362 24,49041 9,13943 26,37198
Fev/93 0,22136 5,40851 9,04113 14,50996 8,91242 3,89689 20,97244 738711 19,40109
Mar/93 0,40073 4,27935 8,47613 13,06588 7,32979 3,79362 22,65095 9,18288 17,93318
Abr/93 0,27191 4,56698 8,71097 13,48720 8,71769 4,61845 23,4711 9,14701 18,14347
Mai/93 1,03026 9,84310 8,87269 19,96732 8,01688 4,35820 21,79297 8,41373 16,43955
Jun/93 1,55435 4,38899 9,06414 15,00748 7,88838 4,41469 21,95616 8,41924 18,19844
Jul/93 0,93235 3,27541 8,17747 12,22700 8,22173 4,53306 22,45006 8,75537 17,28073
Ago/93 0,74749 2,48547 7,25529 10,60518 7,99822 4,68189 21,79511 8,50525 16,49501
Set/93 0,77851 2,90195 7,74381 11,42516 8,10469 4,75637 22,01391 8,56220 15,25355
Out/93 0,81233 3,30227 8,18578 11,12415 8,12821 4,60163 21,74600 8,40957 15,78949
Nov/93 0,90952 243212 9,39131 11,94355 11,19607 4,76442 21,56265 8,46234 16,03386
Dez/93 0,64261 3,29176 10,15510 15,27509 8,32796 5,69024 22,12972 8,43571 28,16585
Tan/94 0,52584 3,51245 11,07111 14,61394 6,87163 6,03927 22,46327 8,48747 16,99606
Fev/94 0,56119 242507 9,15244 11,78589 6,61605 5,82257 18,39826 6,35984 14,40322
Mar/9%4 0,61680 2,31699 742716 10,02084 7,28145 5,52458 8,90350 4,53085 13,52318
Abr/94 1,33543 6,19941 8,08674 15,43649 6,67989 6,13025 12,08603 5,09043 8,02106
Mai/94 2,30314 2,93946 7,85642 13,05720 3,62169 5,63615 11,65468 3,60345 12,09225
Jun/9%4 2,18761 2,75466 9,02885 13,96437 7,68425 6,23883 13,84598 5,27150 13,49371
Jul/94 1,04387 2,83382 9,21608 13,08577 9,44616 8,36234 25,19939 9,77540 15,50701
Ago/94 0,95000 4,01000 8,41000 13,36000 10,16000 10,48000 31,07490 11,23630 18,62396
Set/94 0,96031 4,45858 8,38801 13,25814 8,87796 11,23954 32,72361 11,70744 16,51554
Qut/94 0,96543 4,23451 7,59918 12,29252 8,90873 10,61018 33,10568 12,40483 20,71467
Nov/94 0,48963 4,08653 8,70034 12,63621 10,01858 11,22382 33,03937 11,98887 20,59924
Dez/94 0,52226 7,31171 13,03797 12,87010 10,78104 11,80692 37,63451 13,77231 39,38391
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Arrecadacdo Tributaria - Valores Reais Mensais (cont.) - R$ milhdes de agosto/94

Periodo IRPF IRF] Fonte IR - AL 14} Cofins ICMS/Brasil | 1ICMS/SP Prev. Soc.
Jan/95 0,45131 6,35520 13,63144 19,037%6 9,44069 11,53146 35,33122 13,19855 20,61719
Fev/95 0,49010 541829 10,55522 15,47434 9,58411 10,15588 29,87772 10,60060 21,02255
Mar /95 0,53357 7,55005 8,92845 24,15305 9,83552 10,62698 35,69600 14,16635 23,32725
Abr/95 0,50894 5,30874 5,15957 11,94247 10,30159 10,74033 34,03736 13,66233 25,88114
Mai/95 3,33684 9,92408 11,44554 26,42675 9,78576 9,79441 33,12637 13,00158 20,39714
Jun /95 2,33775 4,88649 9,51135 18,25470 10,89543 10,47346 3291417 12,55802 22,05182
Jul/95 2,97732 14,72903 28,51261 37,66849 13,06206 16,49552 32,36074 12,50640 22,85352
Ago/95 2,24533 5,98202 13,45540 21,68275 9,49501 11,52492 31,60860 12,09661 21,10231
Set/95 2,05531 5,12578 10,07683 17,25792 8,21290 10,08515 3293483 12,44833 21,31124
Out /95 2,13032 5,87077 11,23786 19,23895 9,56993 10,85804 33,73835 12,72413 23,06024
Nov/95 0,97480 6,43039 14,40080 21,80599 10,65725 12,19727 33,70017 12,84440 21,42929
Dez/95 0,82701 5,86206 17,59428 24,28335 10,81602 11,18899 37,06961 14,98352 38,17755
Jan/96 0,64046 5,89222 13,00132 17,51656 8,39002 11,02390 36,72233 14,07409 24,87167
Fev/96 0,59751 5,30586 10,12576 1446764 917771 9,99032 33,48430 12,31662 23,87991
Mar /96 0,80099 27,21771 7,25647 33,30045 9,08843 9,92114 33,16563 12,65719 23,77358
Abr/9% 3,35441 5,76834 10,69023 18,59035 9,23247 10,98805 35,65239 13,66061 24,36123
Mai/96 2,54159 5,94841 13,02470 19,37482 9,29342 11,60326 35,32737 13,80494 24,01634
Jun/96 2,44378 5,71997 10,49297 17,38901 9,78275 10,86718 35,38895 13,49424 25,20542
Jul/96 3,27357 10,48908 18,66920 17,67422 9,50929 10,26122 35,05981 13,86898 25,97125
Ago/96 2,28467 5,81415 10,31519 1544621 9,94326 11,03626 36,17526 13,85225 26,59492
Set/96 1,37903 2,15190 4,86450 14,30556 10,53216 11,60053 36,31702 13,90397 26,32743
Qut/96 - - - 14,08077 10,01451 12,03252 35,64408 14,14124 27,57052
Nov/96 - - - 15,23952 10,93368 11,64005 37,15198 14,57073 27,68241
Dez /96 - - - 31,19339 11,52864 11,54348 38,11205 14,47575 44,64685




Arrecadacdo Tributaria - Somas Anuais dos Valores Reais Mensais - R§ milhées de agosto/94

|

Periodo [RPF IRP] J Fonte i IR - AL IPI Cofins ICMS{Brasﬂ[ ICMS/SP ' Prev. Soc. '
1991 764286 | 39,75469 | 11412387 | 160,49644 . 71,05956 | 332,12084 | 12662447 rzsﬁ,ssoao
1992 858475 | 48,30007 | 9631341 | 151,24651 | 99,98278 | 42,40167 | 29590166 | 113,06095 | 227,44909
1993 853301 | 49,98608 | 10519608 | 162,67089 | 102,32609 | 53,87307 | 267,03159 | 102,81984 | 22550621
1994 1246151 | 47,08317 | 10797430 | 156,38148 | 96,94743 | 9911444 | 280,12918 | 104,22869 | 209,87380
1995 18,86860 | 83,44280 | 154,50035 | 257,22673 | 121,65628 | 13567230 | 402,39512 | 154,70082 | 281,23125
1996 17,35380 22857849 | 117,42634 | 132,50793 | 428,20120 | 164,82061 | 324,90152

74,46636 J 98,65196
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Taxas de Inflacao J

Periodo Infl IGP-C
Jan/91 -
Fev/91 0,140
Mar/9N 0,080
Abr/91 0,076
Mai /9 0,082
Jun/91 0,113
Jul/91 0,142
Ago/91 0,158
Set/91 0,209
Out/91 0,258
Nov/91 0,239
Dez/91 0,245
Jan/92 0,246
Fev/92 0,227
Mar/92 0,196
Abr/92 0,205
Mai/92 0,219
Jun/92 0,215
Tul/92 0,236
Ago/92 0,265
Set/92 0,262
Out/92 0,246
Nov/92 0,240
Dez/92 0,262




176

Taxas de Inflagdo (cont.)

Periodo Infl IGP-C
lan/93 0,276
Fev/93 0,272
Mar/93 0,280
Abr/93 0,302
Mai/93 0,315
Jun/93 0,313
Jul/93 0,327
Ago/93 0,353
Set/93 0,361
Out/93 0,361
Nov /93 0,366
Dez/93 0,392
Jan/94 0,423
Fev/94 0,436
Mar/94 0,436
Abr/94 0,417
Mai/94 0,437
Jun/94 0,352
Jul /94 0,135
Ago/94 0,024
Set/94 0,021
Out/%4 0,025
Nov /%4 0,015
Dez/9%4 0,010




177

Taxas de Inflagdo (cont.)

Periodo Infl IGP-C
Jan/95 0,013
Fev/95 0,015
Mar/95 0,021
Abr/95 0,013
Mai/95 0,015
Jun/95 0,024
Jul/95 0,018
Ago/95 0,001
Set/95 -0,004
Qut/95 0,008
Nov/95 0,008
Dez/95 0,010
Jan/96 0,013
Fev/96 0,005
Mar/96 0,005
Abr/96 0,012
Mai/96 0,015
Jun/9%6 0,012
Jul/96 0,005
Ago/96 0,001
Set/96 0,002
Out/96 0,003
Nov/96 0,006
Dez/96 0,012
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ANEXO 7

Graficos
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I R - ARRECADACAO LIQUIDA
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