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OBJETIVO

Estabelecer as relagdes entre perfil distributivo, avaliado pela capacidade da
populagdo em auferir bens de consumo, € o estdgio do desenvolvimento econdémico. A
melhoria do padriio de consumo para o conjunte da populagdo corresponde a um quesito
primordial para a determinagfio de uma sociedade desenvolvida. Além de corresponder a
um objetivo com fim em si mesmo, procuramos averiguar de que forma a melhoria do
padrdo de consumo da populagdo pode trazer implicagbes sobre a dimenso do mercado
consumidor, potencializando a demanda efetiva e colaborando para os ganhos de escala.

A argumentacdo aqui se opde as teses de cunho ortodoxo que supde ser uma elevada
poupanca o caminho para o crescimento, jusiificando assim, a elevada desigualdade. Temos
como argumento a idéia de que a elevada poupanga, proveniente das classes de maiores
rendas, no necessariamente € o caminho para as economias subdesenvolvidas alcangarem
melhores niveis de vida. Além de discordarmos do sentido de causalidade proposto pela
escola neoclassica e que pressupde que € a poupanca que antecede os investimentos,
discordamos também do fate de que a acumulagio de recursos e esforgos produtivos

alcancados pelas economias subdesenvolvidas possam ser transformados em investimentos

produtivos sem a orientagdo de um Estado forte € disposto a atingir o desenvolvimento.
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INTRODUCAO

Os limites de acesso A renda e a sua repercussio sobre os padraes de consumo

A economia brasileira apresenta como caracteristica inequivoca a elevada
disparidade de acesso a renda. A convivéncia, sobre um mesmo espaco fisico, de camadas
sociais cujo acesso a renda é muito baixo e, de outro, de uma pequena parcela da populagio
cuja elevada renda permite acesso a uma maior quantidade e qualidade de bens, € apenas
uma das faces que caracterizam os paises tipicamente subdesenvolvidos,

A elevada concentracdo da renda impée limites a generalizacdo de modernos
padrdes de consumo para o conjunto da populagdo, caracterizando a sociedade brasileira
pela elevada desigualdade quanto ao acesso a bens de consumo. Essa caracteristica
estrutural ¢ o reflexo de um conjunte de determinantes histéricos e politicos que
configuram o quadro econdmico-social brasileiro. Desse modo, ainda que ocorram periodos
de elevado crescimento econdmico, apenas uma restrita parcela da populagéo tera acesso ao
consumo de bens que ndo esteja voltado para a satisfagfo de suas necessidades mais
prementes.

A classificagio de um pais como subdesenvolvido ou menos desenvolvido € propria
de regiGes nas quais a maior parcela da populagfio vive em niveis de bem-estar material
muito baixo e com estruturas econdmicas caracterizadas como “distorcidas” ou
“desintegradas”. Colman & Nixson consideram como “distorcidas” ou “desintegradas”
aquelas economias e sociedades dualistas, nas quais coexiste produgo para subsisténcia e
producdo para mercado, velhas e novas tecnologias sfio usadas lado a lado, novas classes
sociais surgiram ao lado de extratos tradicionais. Esse tipo de desenvolvimento também foi
denominado de desigual e combinado pelos estudiosos do desenvolvimento econdmico.

A averiguagfio a respeito das causas que influenciam a md distribui¢do da renda
deve partir de fendmenos histéricos, politicos, sociais ¢ econdmicos. Os trés primeiros
determinantes sdo de fundamental relevincia ao tema, muito embora nfo serfo os focos de
nossa andlise a respeito dos fatores que determinam a configuragio do nosso tipo de

desenvolvimento.
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A nossa preocupagfo na presente monografia constitui-se, pois, a respeito:
¢ De como a forma de desenvolvimento no Brasil influenciou os padries de
consumo;

e Da influéncia dos padrdes de consumo sobre o desenvolvimento econdmico.

A primeira questdio serd respondida através da andlise das caracteristicas que
configuram o quadro de desenvolvimento adotado no pais. Procuraremos demonstrar que as
desigualdades econdmicas, estampadas na vestri¢d0 ao acesso a melhores padrdes de
consumo, ¢ o resultado da configuragdo de um quadro histérico herdado do periodo
colonial, de modo que o acesso seletivo aos padrbes de consumo tipicos dos centros
capitalistas, é a0 mesmo tempo causa e conseqjiiéncia das desigualdades econdmicas,

Através dessa metodologia histérica de avaliagfio dos determinantes da distribuigdo
da renda tentaremos nos desvencilhar de uma abordagem econonticista de avaliacdo da
distribuicdo da renda na qual os individuos possuem varias quantidades de fatores de
producio (terra, capital e trabalho) que determinam sua participagdo na renda. Enfim, € a
estrutura social, mais do que o nivel da renda ou a taxa de crescimento econdmico o
determinante da distribui¢io da renda.

Adotando a terminologia de Furtado, a periferia do sistema capitalista (paises
subdesenvolvidos) € o reflexo da disparidade entre a demanda dindmica que foi se
constituindo nesses paises frente o atraso na acumulagfio reprodutiva, impedindo a
internaliza¢fio de um parque produtivo condizente com a expansio dos novos padrdes de
consumo advindos com a cultura do centro capitalista. A insergfo no sistema de divisdo
internacional do trabalho e a penetragio de padrbes de consumo advindos do centro do
sistema capitalista deram as economias subdesenvolvidas uma fei¢do heterogénea do ponto
de vista social e com rupturas quanto a capacidade de sua populagio de auferir renda

compativel com a adogfo de padrdes de consume tipicos do centro (FURTADO, 1981).

Com relagfio ao questionamento que trata da influéncia dos padrdes de consumo

sobre o desenvolvimento econdmico, a tradi¢io ortodoxa tem sido undnime na avaliaciio
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segundo a qual uma melhor distribui¢o da renda é incompativel com o crescimento
econdmico. Segundo esses modelos, a renda deveria ser distribuida em favor da classe que
poupa e investe, de modo que o processo de acumulagfio de capital pudesse gerar maior
crescimento econdmico.

De acordo com essa concepgdo, caso a renda fosse distribuida de modo mais
igualitario, o excesso de renda seria consumido pela parcela da populagdo cuja renda foi
majorada e, conseqiientemente, os niveis de poupanca seriam reduzidos, a0 mesmo tempo
em que as possibilidades para se tornar possivel a inversdio produtiva. “Os economistas
ortodoxos, baseados na concepgdo de que a propensio a poupar tem um efeito positivo no
crescimento, levantaram a hipdtese de que uma politica salarial parcimoniosa seria benéfica
ac desenvolvimento do pais” (BARROS, 1994).

Neste trabalho, demonstraremos que a poupanga consiste num residuo contabil, ao
contrario das teses ortodoxas que airibuem a poupanga a causa dos investimentos. Além
disso, as disparidades do perfil de consumo e a adog¢do de padrSes de consumo modernos
impedem a acumulacio de recursos. Esta especificidade das economias subdesenvolvidas
impde limites a utilizacfio de modelos econdmicos desenvolvidos por estudiosos do centro
das economias capitalistas para a interpretagfio e orientagdo do desenvolvimento das
economias tipicamente subdesenvolvidas.

As pressfes econlmicas, sociais € politicas tipicas dos paises subdesenvolvidos séo
de natureza diversa das especificidades das economias que ja atingiram um mais elevado
grau de desenvolvimento. Nas economias subdesenvolvidas, grande parte das poupangas
tende a fluir para investimentos mais “seguros”, seja no exterior ou ainda na aquisigfio de
ativos financeiros de alta liquidez ¢ rentabilidade. Dessa forma, o esfor¢o em se poupar nfo
necessariamente ¢ revertido em capital produtivo, caindo por terra a nogdo de gue exisle
automatismo e determinagfio da poupanca em dire¢fio a elevagio do investimento na base
produtiva.

Alguns tedricos do desenvolvimento econdmico, como Mpyrdal, entre outros,
opbem-se as teses ortodoxas segundo as quais é através da desigualdade social que os
niveis de poupanga se elevariam, possibilitando o investimento num segundo momento.
Myrdal defende o sentido de causagdo inverso, segundo a qual, os efeitos da distribuicdo

anterior ao crescimento trariam efeitos muito mais positivos para o desenvolvimento. Entre



os argumentos, destaca-se “o efeito positivo para a produgfio através do aumento do
consumo dos pobres, com aumento da sua produtividade dada a melhoria das condi¢fes de
saude” (ALVAREZ, 1996, p. 34). Além do beneficio quanto a produtividade da méo-de-

@@@@@@E

obra proveniente da redistribuicdo da renda para os mais pobres, pode-se apontar também,
os ganhos de escala na produgfio de bens de consumo e a difusfio da tecnologia

(FURTADO, 1981).
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A presente monografia alicerga-se sobre trés capitulos, sendo estes:

1. Estudo da func¢do consumo em duas abordagens tedricas
2. Especificidade da economia nacional € as contribuiges das teorias
tradicionais para o entendimento de uma economia subdesenvolvida

3. Os limites do padrio de consumo para o processo de desenvolvimento.
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CAPITULO I

Estudo da fun¢io consumo em duas abordagens tedricas.

Nesse primeiro capitulo temos como linha mestra estudar a importancia do consumo
agregado na determinagédo da renda nacional. Esta primeira preocupacéo esta relacionada a
necessidade de averiguacdo da importincia dada pelos economistas ortodoxos as taxas de
poupariga para o crescimento econdmico. Procuraremos mostrar uma visfo alternativa a
visdo ortodoxa, trazendo para o debate a importancia do consumo das familias para a

determinagfo da renda nacional.

A alta concentragdo da renda no Brasil tem sido defendida como positiva para
efeitos de crescimento econdmico. A Justificativa € corroborada pelas teses ortodoxas
segundo as quais quanto maiores forem as propensdes marginais a poupar, tanto maiores
serdo as possibilidades para a Inversdo produtiva ¢, conseqiientemente, maior serd o
crescimento econdmico.

Desse modo, a elevada desigualdade econdmica verificada no Brasil seria
justificada pelos seus cfeitos potencializadores sobre o crescimento econdmico. Segundo a
ortodoxia, “a distribui¢iio de renda desigual (distribuida em favor dos lucros) seria
necessaria para assegurar uma alta taxa de poupanga e, portanto, de crescimento, jd que se
supdem que 0s que recebem os lucros poupam uma fragéo mais elevada de suas rendas do

que os que recebem salarios” (COLMAN & NIXSON, 1981, p.80).

Entre os argumentos a favor da distribui¢fio desigual da renda, PINTO aponta:

¢ A propensio a poupar ¢ maior nos segmentos das rendas mais elevadas. Se esscs
segmentos absorvem parcela mais elevada da renda, a poupanga nacional tende a ser
maior.

e A distribuido desigual da renda permite a superagiio da “‘atomizagdo” das
economias jovens e permite a concentraco de recursos facilitando a absor¢io de

técnicas modernas; entre outras (PINTO, 1976, p.14).
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A controvérsia sobre o assunto dominou o debate no Brasil na década de 70. De um
lado a tradigdo ortodoxa ¢ defensora de que a estrutura concentradora potencializa o
crescimento econdmico. De outro lado posicionam-se 0s economistas estruturalistas cuja
defesa estd sobre os efeitos da distribui¢do da renda. Segundo estes autores, o melhor
acesso a renda ampliaria o mercado interno tendo efeitos positivos sobre a demanda e sobre
a escala produtiva. A ampliagio do mercado possibilitaria a redugfo dos entraves
associados a difusdo das novas tecnologias. Além disso, alguns autores da tradicfo cepalina
apontam para o fato de que a experiéncia histérica ndo demonstra uma relagdo positiva
entre a desigualdade social e a elevagiio dos niveis de popanga. O excesso de gastos em
bens supérfluos é uma escolha que impossibilita a inversdo produtiva, dificultando a
ampliacdo do parque produtivo e a conseqiiente geragfo de emprego e renda.

A desigualdade quanto aos padrdes de consumo, segundo a visdo ortodoxa era o
ponto de partida para a fase posterior de crescimento econdmico. Nesses termos, cabia
inicialmente um esforgo quanto a elevacfio das taxas de poupanga e posteriormente seriam
alcangados os resultados de um crescimento econdmico mais igualitdrio.

No entanto, entendemos que a configuragdo do padriio de distribui¢do da renda no
Brasil € o reflexo da constituigio de um quadro de desenvolvimento econdmico cujas raizes
histéricas remontam ao periodo colonial, ou seja, o padrdo de consumo da populagio ¢ o
resultado de uma configuraciio histérica cujos determinantes estio além da conjuntura
econdmica (FURTADOQ, 1981). Dessa forma, ainda que se apresentem taxas de crescimento

econdmico considerdvel, a distribui¢o pessoal da renda permanecera de forma desigual.

A escola de pensamento econémico ortodoxo, a partir da identidade contabil entre a
poupanga ¢ o investimento, expandiu as suas andlises no sentido de estabelecer um sentido
de causalidade entre as duas varidveis. Segundo esta abordagem tedrica, a determinacio das
taxas de investimento dependia, de forma direta, de um acimulo prévio de recursos. A
existéncia de poupanga era uma condicdo necessdria para a realizag8o de investimentos.
“Desse modo, verificar-se-ia uma igualdade ex-ante entre poupanga e investimento. A
existéncia prévia de poupanca € necessaria para realizar gastos com investimento; a

poupanca possui, assim, uma prioridade causal” (OLIVEIRA, 1998).
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Segundo esse modelo, a redistribui¢io da renda, que poderia ser alcancada via
politica salarial, surtiria efeitos negativos. Em primeiro lugar, a elevagiio dos salarios como
forma de redistribuigio de renda acarretaria em redugfio da poupanga agregada, reduzindo
automaticamente os niveis de investimento. Economistas ortodoxos diriam que a “melhoria
na distribui¢do de renda teria wm efeito maléfico no ritmo de crescimento por causa do

efelto perverso na propensio a poupar”. (BARROS, 1994, p. 78).

Buscando identificar a base tedrica sobre a qual o postulado ortodoxo se apéia,
recorremos 4 lei de Say para tentar explicar a defesa ortodoxa a respeito da funcionalidade
da elevacdo da poupanca (ou a sua face complementar: redu¢io do consumo) para a
elevacio do crescimento.

O postulado da lei de Say segundo o qual “a oferta gera a sua prépria demanda” foi
alvo de importantes discussdes na teoria geral de Keynes. Segundo este autor, o postulado
de Say constituiu-se na viga mestra para o edificio classico segundo o qual o nivel de
equilibrio da economia era aquele caracterizado pelo plenc emprego.

O postulado de Say dizia que, para qualquer nivel de producéo, automaticamente
estaria sendo gerada uma demanda de igual intensidade, suficiente para absorver aquela
produgdo inicial. Segundo essa concepgdo, portanto, estaria fora de cogitagdo a produgéo
excessiva, ou a superprodugfo. A base para a manutengdo desse postulado baseava-se na
concepgio de que toda a produgdo tinha como contrapartida um gasto de mesma proporgéo.
Ou seja, aquele que se propusesse a produzir uma determinada quantidade de bens teria em
mente o objetivo de utilizar aqueia renda adicional para consumi-la automaticamente
através da compra de outros bens. “O proprio ato de produgdo constitui, assim, a procura
por outros bens: uma procura equivalente ao valor dos bens excedentes que cada homem
produz. A produgfio de cada homem constitut a sua procura por outros bens e, portanto, a
procura agregada deve de alguma forma igualar a oferta agregada” (ACKLEY, 1978,
p111).

A producgfo, para a concepgdo ortodoxa, estava voltada para o objetivo da troca.
Produzir-se-ia até o ponto em que o esforco pelo trabalho proporcionasse como
contrapartida uma renda suficiente para cobrir o seu desprazer pelo trabalho. A renda criada

no decurso da elaboragfo daquele produto conduziria, necessariamente, a um montante
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igual de gastos gerais para a compra de bens produzidos por outros fabricantes. Assim, a
economia poderia trabalhar no seu nivel de pleno emprego, bastando para tal que o
acréscimo de renda advinda do trabalho superasse o desprazer advindo com o mesmo.

A exposicdo da lei de Say corresponde ao funcionamento de uma economia
tipicamente mercantil, caracterizada pelo sistema de divisde do trabalho. Nessa economia,
as pessoas trabalham em troca de bens e servigos que satisfagam suas necessidades, sendo o
papel do dinheiro o de servir apenas como meio de troca. De acordo com Miglioii, “o
dinheiro € encarado simplesmente como meio de troca €, portanto, ndo exerce influéncia no
processo de predugdo e circulagio” (Miglioli, 1987, p.19). O dinheiro exerce apenas o
papel de lubrificador das trocas nfio exercendo qualquer papel ativo quanto as decisdes dos
agentes econdmicos. Para Say em funcdo de o dinheiro ser “perecivel” no tempo, nio se
deseja conserva-lo em mdos durante muito tempo com a contrapartida de ter o seu valor
corroido.

Se as variagOes da oferta agregada sempre fossem acompanhadas de 1gual montante
de gastos, Keynes avaliou que, segundo essa concepgio, a demanda seria incapaz de impor
obsticulos a0 emprego maximo. O limite estaria sendo dado pelos niveis da oferta
agregada, ao contrario do que seria proposto por Keynes postertormente (LIPKIN, 1990, p.
252).

Se a renda necessariamente € gasta, todo o montante que nio for gasto em bens de
consumo seria compensado através da compra de bens de capital. Em outras palavras, a
parcela da renda que nfo fosse consumida {geragiio de poupanga) seria gasta em bens de
produgio, aumentando o investimento. A identidade contabil entre poupanga € investimento
(S = I) expressava ndo apenas uma igualdade, mas ainda um sentido de causalidade, de
modo que a poupanga gerava maiores investimentos. Segundo LIPKIN “decises de poupar
nunca configuram uma redugio liquida ou dispéndio, mas apenas uma alteragfio na

composigio do gasto global” (LIPKIN, 1990, p. 262).

A visdo tradicional segundo a qual a taxa de investimento ¢ dependente da taxa de
poupanga agregada da economia nfio & aceita pela escola keynesiana de pensamento
econdmico. De acordo com esta 1ltima, a determinagfo do nivel de renda depende da

demanda efetiva. Esta, por sua vez, é composta por duas varidveis: o consumo agregado e o

11
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investimento. Deste modo, redu¢des no nivel de consumo levariam a uma redugio na
demanda efetiva e conseqliente queda no nivel de renda. Ao contrario dos ortodoxos que
acreditam que os niveis de poupanga aumentam quando ocorre redugdo do consumo, os
adeptos dos keynesianismo afirmam que a redugfio do consumo pode diminuir o nivel de
poupanca, caso se verifique redugbes na renda. Esta proposi¢do ficou conhecida como

paradoxo da poupanga.

Para esclarecer melhor este ponto vamos ufilizar um modelo simplificado, proposto
por SERRANO (2000), para demonstrar os efeitos de uma redugdio dos niveis de consumo

sobre a renda agregada e sobre a poupanga.

Caracteristicas do modelo:

» Economia fechada e sem governo

Y=C+H (1)
A renda agregada depende do consumo agregado ¢ do nivel de investimento (ambos

sdo considerados autdbnomos).

§=Y-C (2)

A poupanga € definida como o excesso de renda sobre o consumo.

S=(C+D-C  (3)
Substituindo (1) em (2)

S=1 (4)

Combinando as equagdes chega-se a identidade contabil.

De acordo com esse modelo (keynesiano simplificado), o total de gastos (Consumo
¢ Investimento) determina a renda. A poupanca € um residuo, ou seja, € o que sobra da
renda depois de deduzidos os gastos em consumo. Ela é definida ex-post, ou seja, depois de

estar determinada a renda.

12
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Considerando o modelo acima, vamos verificar os efeitos de uma redugdo do
consumo para a determinagdo da renda e da poupanga. A redugfio do consumo aumentara a
poupanga e conseqilentemente o nivel de investimento? A resposta para tal questio € que a
redugdo do consumo vai reduzir a renda na mesma propor¢io, mantendo o nivel de

poupanga 1nalterado, ao contrario do que tem sido proposto pelos ortodoxos.

C l Yl S (inalterada)

Por outro lado, caso o investimente aumente, sem redu¢iio do consumo, havera
aumento da renda no mesmo montante. Como o consumo nfio sofreu variagfio, a poupanga

agregada aumenta na mesma propor¢io do aumento da renda.
I "‘ Y"‘ S "‘ A poupanca aumenta dada a elevagiio do investimento.

O modelo acima apresentado corresponde a uma versdo simplificada do modeio
keynesiano de determinagfo dos niveis de renda. Ele nos esclarece que a tentativa de
elevagdio dos niveis de poupanga atraves da redugfio do consumo agregado tem o efeito
inverso ao que fol proposto pelos ortodoxos. Enquanto estes acreditam que a reducio do
consumo eleva a taxa de poupanga da economia, possibilitando aumentos da taxa de
investimento, para os keynesianos, o efeito de uma redugiio dos niveis de consumo é uma
redugfio da atividade econdmica em fungfo de uma redugdo da demanda efetiva. '

Ao contrdrio da lei de Say, cuja formulagio corresponde a uma relagdo simples
entre producio ¢ despesa, sendo que € a producdo que gera a despesa, o principio da
demanda efetiva elaborado por Keynes pode ser identificado, de acordo com LIPKIN,
como um postulado basico e geral que afirma a vigéncia obrigatoria de uma relagio logica
de causalidade vinculando unilateralmente a renda ao dispéndio (LIPKIN, 1990).

Enquanto o postulado classico afirmava que a redugfio do gasto em consumo
automaticamente direcionava os gastos para o investimento, Keynes advertia para o fato de
que em casos de baixa propensfo a consumir, apenas a elevagdo do investimento em
proporgdes suficientes para cobrir o hiato garantiriam a geragdo de emprego. No entanto, as

decisbes de investimento para Keynes apresentavam determinantes tais como a taxa de
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juros e a eficiéncia marginal do capital. Apenas em casos de otimismo quanto ao futuro os
agentes decidiriam pelo investimento produtivo. Mesmo nos momentos em que as taxas de
juros estivessem muito baixas, apenas expectativas positivas de elevada rentabilidade futura
farram com que os agentes direcionassem seus capitais para o investimento produtivo.

Keynes em seus estudos a respeite da determinagdio do nivel de emprego
represemntou uma ruptura com relagdio a abordagem classica do equilibrio de pleno emprego.

Segundo Keynes, a poupanga poderia igualar com o investimento num nivel inferior
ac de pleno emprego, ao contrdrio da concepgiio classica segundo a qual a renda de
equilibrio seria aquela na qual o investimento iguala a poupanga no nivel de pleno
emprego. Para os classicos o pleno emprego era possivel 4 medida que aceitavam a
hipétese de que toda a produgdo seria automaticamente consumida, ndo ocorrendo crises de
realizacdo. Segundo a escola classica, tudo o que nido fosse gasto em bens de consumo,
seria compensado por um aumento correspondente no investimento, ¢ o desemprego, dessa
forma inexistiria.

Ao contrdrio dessa abordagem que apontava para a plena utilizagfio da capacidade,
Keynes a sua época verificou que o emprego € determinado pela procura agregada e esta,
por sua vez, depende da quantidade de investimento ¢ da propensfio a consumir num dado
mormento.

Em Keynes a propensdo a consumir corresponde a relagiio entre o volume do
rendimento nacional ¢ a quantidade que € gasta em bens de conswno pelo conjunto da
populagdo. Conforme o rendimento se eleva, o consumo também se eleva, porém, em
proporgdes inferiores ao acréscimo da renda. A taxa de investimento sempre se igual a taxa
de poupanga (ex-post), porém normalmente ocorre em pontos inferiores ao de pleno
emprego.

Embora Keynes tenha dado énfase ao investimento como determinante do nivel de
emprego e como dinamizador da demanda efetiva, a propensdo marginal a consumir tinha
um papel extremamente importante no que se refere ao multiplicador do investimento.
Quanto mais préximo da unidade estivesse a propensfo a consumir, maior seria o cfeito
potencializador sobre os nfveis de investimento, ou seja, pequenas flutuagdes no

investimento provocariam grandes variagdes no emprego.
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A respeito da estrutura distributiva de uma sociedade, Dillard apontou para a
importancia da mesma na determinagio de quanto serd gasto de consumo e a partir disso a
magnitude da necessidade do investimento para a geragdio de renda ¢ emprego. Como a
poupanga individual corresponde ao excedente de renda nfio gasta para a satisfacio das
necessidades correntes de consumo, € mais facil para os ricos poupar, enquanto que para os
pobres toda a sua renda ¢ utilizada para a satisfacdo de suas primeiras necessidades. Caso a
estrutura de distribui¢do de renda fosse mais igualitdria, o volume de poupanga agregada da
comunidade tenderia a ser menor. Assim, a amplia¢io da desigualdade de renda tende a
reduzir a propensdo a consumir. Quanto menor a propensdo a consumir, tanto maior a
dependéncia do investimento para a manutengfo de um elevado nivel de emprego e renda.
Como conclui Dillard “... a proposigdo fundamental de que um elevado nivel de emprego
depende em alto grau do investimento é verdadeira, em parte porque a desigualdade dos
rendimentos restringe sobremodo a quantia de consumo que ocorre nos altos niveis de
renda. Se contempldssemos o problema do desemprego do ponte de vista da estrutura
social, poderfamos dizer que uma das causas ¢ a desigualdade na distribuicio da renda™
(DILLARD, 1989, p. 76).

Sob o ponto de vista Keynesiano quanto malor fosse a desigualdade na distribuicéo
da renda, tanto menor seria o montante da renda gasta sebre a forma de bens de consumo,
exigindo maiores esfor¢os de investimento como meio de se alcangar o pleno emprego.

Ao contrdrio da visfio ortodoxa segundo a qual a maior taxa de poupanga € o
caminho para a ampliagfo da capacidade produtiva e, portanto, da elevagéio dos gastos com
investimento, a posi¢fio keynesiana se opde a tal afirmativa, pregando que a restri¢do dos
gastos nfo provoca nenhum aumento na poupanga ex-anie, ao contrario, tende, inclusive, a
reduzir os niveis de poupanga caso a queda do consumo agregado implicar em redugéio da
renda.

Levando em conta a escola keynesiana, “os determinantes da poupanca séo
essencialmente diferentes das razdes que dominam as decisdes de investir ¢ sdo, portanto,
claramente distintos ex-ante. Na realidade, poupanga e investimento devem ser iguais ex-
post, e essa igualdade € garantida por variages no nivel de renda” (IPEA, 1998, p. 3). A
poupanga, dentro dessa concepco, ¢ considerada como um residuo contabil e, portanto, s6

pode ser definida depois da determinacfio da renda (ex-post). Se o investimento pode
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aumentar independente da existéncia da poupanca, isso significa a existéncia de um sistema
financeiro desenvolvido, de modo que os bancos podem separar as suas operacfes de
poupanga das suas operagdes de crédito, sem prejuizo para ¢ sistema econdmico.

Uma vez tracada as linhas gerais subjacentes a cada um dos modelos averiguados,
cabe agora a tarefa de identificar a forma através da qual o empresario maximiza os seus
lucros. A importancia desse exercicio advém do fato de que o empresario, segundo Keynes,
ao tomar a sua decisdo de investimento, leva em consideragio a expectativa que 0 mesmo
tem quanto a demanda futura. A importdncia do consumo futuro € essencial para a
determinagdo do nivel de investimento do empresrio. Suas expectativas quanto ao
consumo futuro estd baseada no padriio de consumo atual e, portanto, uma sociedade na
qual a maioria da sua populagio € frugal, utilizando apenas uma pequena parte da sua renda
para o consumo, apresentara dificuldades para manter niveis de emprego clevados, ao
menos que o incentivo ao investimento seja elevado. No entanto, uma sociedade cujos
niveis de riqueza séo mais igualitarios, e a0 mesmo tempeo utilize grande parte da sua renda
no consumo de bens e servigos, apresentara menores dificuldades para manter um elevado
nivel de emprego.

Desse modo, conforme Keynes e outros economistas como Malthus, Hobson, entre
outros ja haviam apontado, a estrutura distributiva da sociedade e os habitos de consumo da
populacfio influenciavam o ritmo ¢ o grau de crescimento da renda e do emprego. Como

Keynes dirta em 1936:

“QQuanto mais rica for a comunidade, mais tenderd a ampliar a lacuna entre a
produgdo efetiva e a potencial: e, portanto mais dbvios e maléficos os defeitos do
sistema econdémico. Assim, uma comunidade pobre tendera a consumir a malor
parte da sua produgio de modo que um investimento modesto sera suficiente para
lhe garantir o pleno emprego, ao passo gue uma comunidade rica tera de descobrir
oportunidades de investimento muito mais amplas, para que possa conciliar a
propensdo para a poupanga dos seus membros mais ricos com o emprego dos seus
membros mais pobres. Se uma comunidade potencialmente rica o incentivo for
fraco, a insuficiéncia da demanda efetiva a obrigard a reduzir sua producio real até

que, a despeito de sua riqueza potencial, ela se torne tdo pobre que 03 excedentes
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sobre o consumo diminuam até¢ chegar ao nivel correspondenie ao seu fraco

incentivo para investir”, (KEYNES, 1936).

Quanto & importancia do estado das expectativas dos empresarios para a decisdo de
quanto investir, Hobson no seu livro intitulado “A evolucdo do capitalismo moderno™ nos

acrescentaria ja no ano de 1894, o que Keynes mais tarde também constataria:

“A produgdo ja nfo ¢ dirigida, exclusivamente, pela quantidade ¢ qualidade
das necessidades atuais, mas torna-se cada vez mais dependente da estimativa do
consume futuro. Uma parcela maior da capacidade intelectual do empresario volta-
se para a previsdo das futuras condi¢des de mercado, e uma parcela maior do
trabalho mecénico ¢ humano, para assegurar que os bens futuros satisfagam as

demandas projetadas”. (HOBSON, 1983).

Sobre a formacfo de expectativas dos empresarios em relagio a deciséo de quanto
investir, ressalta-se a importincia dos niveis de consumo atual como sinalizador para o
nivel de investimento. Redug¢des no consumo atual, provenientes de uma queda no nivel de
renda da populagdo mais carente, ou ainda, redugdes de consumo provenientes da intengo
de elevar a poupanga, servem como sinalizadores para as firmas de que as quantidades que
estiio sendo colocadas no mercado sdo demasiadamente elevadas. Nesse caso, a reagéo do
empresario € colocar um freio na atividade econdmica, reduzindo os niveis de renda e a
geragdo de emprego.

A melhor distribui¢io da renda e a conseqiiente padronizagéo dos perfis de consumo
das comunidades subdesenvolvidas, além de corresponder a um objetivo primordial para o
desenvolvimento econdmico, trariam beneficios do ponto de vista macroecondmico. A
elevaciio da demanda efetiva sinalizaria a necessidade de novos investimentos em bens de

consumo, com beneficio multiplos para os investidores e para a comunidade em geral.

Através da exposi¢io dos argumentos classicos, estampados na lei de Say. e nos

argumentos keynesianos, procuramos avaliar a partir de que base tedrica a defesa da
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desigualdade quanto a distribui¢dio da renda € funcional para a ampliacdo do crescimento
econdmico. Ceonstatamos que a visio ortodoxa, defensora da elevada taxa de poupanca,
apoia-se na lei de Say no sentido de que esta pressupde que a redugfio dos niveis de
consumo agregado automaticamente redireciona os recursos excedentes para o
investimento. Desse modo, decisfes de poupar ndo levam a redugfo liquida do dispéndio,
mas apenas causam uma variagdo na composi¢do do gasto global, com elevacéo dos gastos
com bens de capital em detrimento com os gastos de bens de consumo. Por outro lado, a
visdo keynesiana € defensora da elevacéo do nivel de gastos totais como forma de elevagio
da renda ¢ do emprego. A elevada desigualdade na distribuigdo da renda impedia os gastos
com consumo, fato que exigia a elevagio do investimento como forma de se alcancar o

pleno emprego.

Expusemos neste capitulo as principais vertentes econdmicas a respeito da
funcionalidade do consumo para a determina¢do da renda nacional. O proximo capitulo
concentrar-se-4 na analise das especificidades de uma economia tipicamente
subdesenvolvida e os limites da aplicagiio dos modelos acima expostos para a explicagfo

das economias periféricas.
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CAPITULO 11

Especificidade da economia nacional e os limites das teorias tradicionais para o

entendimento de uma economia subdesenvolvida

A formulagfio dos modelos econdmicos prediz a existéncia de um contexto histérico
e social que confere uma visdio de mundo e uma interpretagfo dos acontecimentos por parte
dos tedricos dos modelos econdmicos. Desse modo, as divergéncias entre as escolas dc
pensamento econdmico quanto a importincia do consumo para a determinagio do nivel da
renda e do emprego envolvem aspectos de ordem politica, econdmica e histdrica que dio
aos modelos feigdes proprias.

As economias subdesenvolvidas correspondem certas especificidades e
caracteristicas que tornam os modelos econdmicos tradicionais incoerentes na interpretagéo
dos fendmenos econdmicos dos paises com baixo grau de acumulagio ¢ de
desenvolvimento econdmico ¢ social.

A necessidade de implementagdo de politicas publicas no sentido de redistribuir
renda é um pressuposto para a redugfio das desigualdades sociais e das pressdes politicas
advindas com o fendmeno da desigualdade de renda. No entanto, a origem histérica e as
especificidades das economias subdesenvolvidas impdem limites & melhoria do padréo de
vida de sua populacgio. O diagnéstico dos problemas dessas economias ¢ o primeiro passo
para a compreensdo do fendmeno da desigualdade e ¢ através da sua explicagdo que as

politicas publicas poderfio realmente enfrentar as raizes das desigualdades sociais.

A avaliagfo das caracteristicas das economias subdesenvolvidas pressupde admitir a
condi¢iio de dependéncia. Tal condigdo ¢ gerada, segundo COLMAN & NIXSON (1981),

em fungéo:
e Do passado histérico

» Dependéncia das importagdes de manufaturados

o Dependéncia de importagGes de tecnologia externa

19
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* Dependéncia cultural, psicologica, social e cultural

A formagdo historica dos paises subdesenvolvidos, dentro do contexto da divisdo
internacional do trabalho, contribuiu para a génese de economias caracterizadas pela
elevada concentracdo da renda associada a diferentes perfis de consumo. Tais economias

caracterizam-se, de modo geral, por dois padrdes de consumo:

e (lasses cujo acesso & renda permite o consumo de bens supérfluos e de huxo que
refletem os padrdes de consumo das economias industrializadas do centro do
capitalisnto.

o (lasses cuja renda ¢ suficiente apenas para a obtengdio de bens de primeira

necessidade.

A elevada concentragiio da renda nas médos de uma reduzida e¢lite nos paises
subdesenvolvidos ¢ uma das facetas mais marcantes dessas economias. Tal concentragdo
“tem causas que remontam a constituigio dos latifimdios que antecedem a etapa primario-
exportadora” (FURTADO, 1981). Corresponde a um padrio de desenvolvimento baseado
na modernizagio dos padrdes de consumo. Essa concentragio perpetua-se em fungfo do
excedente estrutural de m#o-de-obra que impede que os salarios aumentem conforme a
produtividade.

A origem da elevada concentracéio da renda, apontada por PINTO estd relacionada
com a “maior ou menor concentragio da propriedade dos fatores capital e terra. A primeira
razdo ¢ que parte da renda gerada pelo processo produtivo flui as mios dos que possuem
esses fatores, de maneira que enquanto menos pessoas os controlem, mais concentrado
estard o desfrute dessa parcela da renda” (PINTO, 1976, p.11).

A disparidade quanto ao acesso de bens de consumo por parte da populagdo € um
dos reflexos da elevada concentragdo da renda e ac mesmo tempo € produto da definigao
das necessidades mercantis incompativeis com o grau de desenvolvimento econémico.

Uma das principais formas de subordinago cultural dos paises subdesenvolvidos
esta relacionada a dependéncia quanto as formas de consumo que véo surgindo ne centro

das economias capitalistas. A agravante dessa dependéncia reside no fato de que o perfil da
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demanda das classes de alta renda ¢ incompativel com o grau de acumulagio de capital ¢
conseqlientemente com a estrutura econdmico-industrial.

O excedente gerado nas economias periféricas serviu para o financiamento de novos
padrées de consumo que estavam sendo gestados no centro do sistema capitalista. “O
contato e conhecimento de esquemas de consumo superiores davam asas 4 imaginagio,
criando novas necessidades” (NURKSE, 1958). A subordinagio das necessidades das elites
locais aos padrdes de consumo do centro foi denominando de efeito demonstracdo. Tal
subordinagéio a formas de consumo mais sofisticadas foi responsavel pelo vazamento de
renda local para o exterior, na forma de importacdes de bens de consumo supérfluos.

Quanto ao “efeito demonstraciio”, Nurkse detalha:

“As pag0es mais pobres, em contato com as mais ricas, sentem-se impelidas a
manter suas rendas e gastos monetdrios acima do que sua prépria capacidade de produgio
permite”.

E segundo a visdo de Furtado:

“QOs paises periféricos foram transformados em importadores de novos bens de
consumo, fruto do processo de acumulagio ¢ do progresso técnico que tinha lugar no centro
do sistema capitalista. A adogio de novos padrdes de consumo seria irregular, dado que o
excedente era apropriado por uma minoria restrita. Os frutos dos awmentos da
produtividade revertiam em beneficio de uma minoria, razio pela qual a renda disponivel
para consumo do grupo privilegiado cresceu de forma substancial” (FURTADO, 1974).

A elevada concentragio tem sido apontada por alguns autores ortodoxos como
benéfica para os efeitos de elevacdo da poupanca interna da economia. Tal pressuposto esta
relacionado ao fato de que a propenséo a poupar € inversamente proporcional a participagio
dos salarios na renda. Nesse sentido, quanto mais concentrada for a renda, maiores seréo as
taxas de poupanga acumulada. No entanto, as taxas de poupanca das economias
subdesenvolvidas néo sfo tdo significativas. A explicagdo para essa aparente dicotomia
reside no fato de que as classes de altas rendas estfio mais propensas ao consumo supérfluo,
essencialmente bens importados. A subordinagdo cultural implica na necessidade dessas
classes em se adequar ao perfil da demanda das economias desenvolvidas. Dessa forma, a
renda poupada acaba sendo transferida para o exterior na forma de importagdes de bens de

luxo.
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Nas palavras de BRUTTON (1958):

“A renda ¢ distribuida de modo menos eqiiitativo num pais subdesenvolvido que
numa economia altamente desenvolvida, e isto deveria levar a que a taxa de poupanga fosse
maior em economias subdesenvolvidas que nas desenvolvidas. No entanto, hd um obstaculo
nessa vantagem especial. A desigualdade de tais paises, resultante da rendas relativamente
altas, ndo favorece a acumulagdo de capital produtivo, levando, pelo contrario, a projetos de

construcdo de carater especulativo — de luxo ou ao consumo conspicuo™.

As desigualdades sociais s3c agravadas em fungfiio da subordinacfio cultural
associada a modernizagdo dos padrdes de consumo das classes de altas rendas na periferia,
impedindo que o excedente gerado por essas economias seja direcionado para a construgdo
de uma estrutura produtiva condizente com a acumulagdo de capital ¢ com a estrutura de

demanda do conjunto de sua populagéo.

A estrutura do mercado consumidor nas economias periféricas apresenta uma
estrutura dual, sendo representada, como ja discutidos, por uma pequena parcela cujos
padrdes de consumo acompanham os desenvolvimentos e inovagdes do centro do sistema
capitalista, ¢ de outro, pela imensa parcela da populagdio que tem uma estrutura de renda
suficiente apenas para a satisfagio de suas minimas necessidades. Essa limitada estrutura da
demanda traz limites para o processo de difusdo tecnologica e impede os ganhos de escala
associados a um mercado de massas.

A elevada concentragdo da renda impede a difusdo de novos produtos para o
conjunto da sua populagdo, exigindo para tanto, uma concentragdo crescentemente maior da
renda como forma de trazer maior dinamismo para as industrias de bens de consumo
duraveis.

“Deve-se reconhecer que permeia todas as obras da Cepal a visdo de um modelo
econdmico cujas raizes historicas fortemente concentradoras reforcam e ao mesmo tempo
sdo reforcadas por um estilo de industrializacdio que gera uma economia onde a
caracteristica basica seria dada hoje pela disjuntiva entre uma crescente concentragio de

renda e uma estrutura industrial cujo dinamismo repousa na exploracdo de um mercado
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consumidor restrito, ja que a produgio da industria dindmica requer unidades consumidoras
de elevado nivel de renda média” (COUTINHO, 1979).

‘Tendo verificado as especificidades de uma economia tipicamente subdesenvolvida,
resta-nos constatar que tais caracteristicas néio estavam presentes naquelas economias que
serviram de base para o desenvolvimento dos modelos neoclassicos ¢ o modelo
Keynesiano.

Keynes, na verdade, nfo tinha como pretensio tratar as economias
subdesenvolvidas em separado. Sua intengfio era explicar o fendmeno do desemprego numa
economia abundante em recursos € com excesso de capacidade produtiva.

A seguir, um exemplo dado por RAO para o funcionamento do multiplicador do
investimento numa economia tipicamente subdesenvolvida, a India. Apesar das
especificidades da economia indiana, o exemplo serve apenas para verificar os limites de
aplicagio do modelo Keynesiano.

Sob uma perspectiva keynesiana, a avaliagdo de um autor indiano (RAO, 1958) a
respeito das economias subdesenvolvidas perpassa a discusséo do multiplicador keynesiano
¢ as sua conseqiiéncias para o dinamismo de uma economia tipicamente caracterizada pelo
excesso de m&o-de-obra e pela baixa disponibilidade de capital € conhecimento técnico. De
acordo com esse autor, a propensdo marginal a consumir numa economia lipicamente
subdesenvolvida nfo se distancia muito da unidade, tendo o multiplicador keynesiano um
valor elevado, ou seja, toda a renda gerada nessa economia € consumida, nio apresentando,
portanto, problema de realizagdo. Segundo tal perspectiva, uma pequena elevagdo do
investimento elevaria significativamente o nivel de renda e de emprego.

No entanto, apesar do multiplicador keynesiano ser elevado e um pequeno aumento
no investimento ser suficiente para a elevagio do nivel de renda, o efeito final do elevado
multiplicador sobre a renda nfo pode ser comprovado na economia da qual estamos
tratando, em fungéo de fatores especificos a economia indiana.

RAQ aponta para o caso da India na qilal grande parte da populacfo trabalha para ¢
auto-sustento, sendo a economia de troca uma fungfo auxiliar nesses paises. Como as
pessoas trabalham para a sua propria subsisténcia, a autogeragfo dos produtos consumidos
impede os efeitos linkage que contribuem para a sinalizagdo de novos investimentos nos

setores abaixo e acima da estrutura produtiva. Além disso, a baixa elasticidade da oferta
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frente uma elevacio da renda impede o aumento da produgéio mesmo quando a demanda é
elevada. A baixa capacidade ociosa da economia, e a baixa oferta de méio-de-obra
especializada tornam a oferta ineldstica a elevacgdo da demanda por parte dos trabalhadores.
Nas palavras de RAO “os aumentos secundarios, terciarios e outros aumentos da renda e do
emprego, vistos pelo multiplicador ndo se vertficam, mesmo quando a propensdo a
consumir for elevada e, portanto, mesmo que o multiplicador funcionasse fortemente. Isto
assim se da porque as industrias de bens de consumo as quais se dirige a maior demanda
ndo estdo em condi¢des de aumentar o seu produto € de ofertar emprego adicional efetivo™.
(RAO, 1958).

Tal exemplo retrata-nos a importéncia da avaliagdo das caracteristicas que compdem
uma economia tipicamente subdesenvolvida e de que forma tais especificidades impedem a
aplicagdo dos modelos tradicionais para o entendimento do funcionamento de economias
subdesenvolvidas.

A discussio sobre o desenvolvimento econdmico merece, portanto, uma avaliagio
da formagdo histérica, econdmica e social da economia da qual estamos tratando. No caso
do Brasil, a elevada desigualdade do acesso a renda, o excedente estrutural de méo de obra
e o contexto da divisdo internacional do trabalho deram fei¢des préprias & nossa economia.
[stes fatores sdo relevantes para a compreensfio das caracteristicas do baixo grau de
desenvolvimento econdmico que atingimos, e € a partir da analise e compreenséo dessas
especificidades que as politicas publicas poderdo avangar no sentide de reduzir as

desigualdades sociais que assolam os paises subdesenvolvidos.
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CAPITULO III

Os limites do padriio de consumo para o processo de desenvolvimento

A generalizag8o de minimos padrGes de consumo para o conjunto da populagio é
um indicativo e um passo inicial para o desenvolvimento econdmico. O préprio conceito de
desenvolvimento prediz a existéncia de minimos padrdes de consumo generalizados para o
conjunto da populagéo.

A distribuigio de renda mais igualitdria, além de constituir-se no pressuposto do
desenvolvimento econdmico, pode ser defendida em fungdo de fatores e implicagBes
macroecondmicas sobre a dimensédo do mercado consumidor.

Apesar dos tedricos neocldssicos defenderem a desigualdade na distribuigio de
renda para efeitos de maior poupanga agregada, a desigualdade social que vem
acompanhando os paises subdesenvolvidos ndo contribuiu de forma algum para a elevagéo
dos niveis de poupanga. Ao contrario, grande parte dos recursos acumulades foram
direcionados para o financiamento de novos padrdes de consumo na periferia, como
resultado da subordinagéo cultural das economias subdesenvolvidas as formas e padrdes de
vida de paises cujo nivel de acumulagio permite maior acesso & populagdo de bens de
consumo mais avangados.

Além disso, como apontado por PINTO (1976) “o desenvolvimento implica ¢ exige
elevar sustentadamente as condi¢Ges de vida das maiorias nacionais e isso supde, do ponto
de vista econdmico, que o sistema produtivo deve destinar e canalizar recursos ¢ ajustar sua
prépria estrutura produtiva para esse fim. Mas & medida que um padrfio desigual de renda
impde sua tipica composicdo da procura, os recursos e o aparelho de producéo se desviam
para a satisfagdo preferencial daqueles que absorvem uma fra¢fo principal e crescente da
renda nacional” (PINTO, 1976).

Dentro desta visfo, estd exposta a idéia de que a designaldade é o caminho que
perpetua a maior desigualdade. A concentragio da renda além de impedir melhores
condigdes de vida & populacio, ¢ intensificada pelos fatores de ordem estrutural as

economias subdesenvolvidas. A demanda dos grupos de elevada renda ¢ padrio de
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consumo tipico dos paises desenvolvidos determina e orienta a estrutura produtiva que nio
estd relacionada em fungdo da acumulagdo de capital atingida nessas econornias
subdesenvolvidas, mas em fun¢fo das necessidades associadas & modernizagdo dos padrdes
de consumo de uma restrita parcela da populagéo.

Esta idéta foi1 defendida por FURTADO e segue-se:

“Dessa orientagfio do progresso técnico € da conseqiiente falta de conexdo entre
este e o grau de acumulagdo previamente alcancado, resulta a especificidade do
subdesenvolvimento na fase de plena industrializagfio. Ao impor a adocio de métodos
produtivos com alta densidade de capital, a referida orientagfo cria as condi¢des para que
os saldrios reais se mantenham proximos ao nivel de subsisténcia, ou seja, para que a taxa
de exploracio aumente com a produtividade do trabalho” (FURTADO, 1974).

O problema do desemprego estrutural nas economias subdesenvolvidas, associado
com um perfil tecnologico tipico do centro das economias desenvolvidas acentua o
problema dos baixos saldrios e a conseqiiente desigualdade da renda. A oferta ilimitada de
pessoas em busca de emprego impede que os saldrios aumentem em relagdo ao aumento da
produtividade. A dindmica do mercado de trabalho em paises desenvolvidos para
FURTADO, funciona do seguinte modo:

“A medida que cresce a produtividade, aumenta a renda real social, isto &, a
quantidade de bens e servigos a disposi¢io da populagfio. Por outro lado, o aumento das
remuneracdes resultante da elevagiio da renda real provoca nos consumidores reagdes
tendentes a modificar a estrutura da procura”™ (FURTADO, 1958).

O aumento dos salarios proveniente da elevacdo da produtividade € um fendmeno
que ndo ocorre nos paises subdesenvolvidos. O elevado contingente de mio-de-obra € um
padréio tecnologico incoerente com a estrutura de acumulagio de capital e com a estrutura
da demanda da média da populagio impedem que os saldrios cresgam concomitantemente
com os ganhos de produtividade. A defasagem se perpetua e acentua as desigualdades

soclais.
A elevada disparidade quanto aos niveis de renda, estampados na estrutura do

padrdo de consumo no Brasil, corresponde a um determinante que além de trazer

deformagdes para a estrutura social, traz impactos sobre o mercado, com conseqiiéncias
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para o dinamismo econdmico. A respeito dos limites do mercado consumidor PINTO
destaca:

e “Ao limitar absoluta ou relativamente a procura da grande massa, compSem uma
base muito estreita para o tipo de atividade que s6 pode ser montada com uma
consideravel dimensdo e que constituem as dreas mais dindmicas e estratégicas para
o processo de desenvolvimento™.

* A reduzida base quantitativa dos mercados dos paises subdesenvolvidos faz com
que seja dificil atendé-lo de forma econdmica, de acordo com uma escala minima de

producdo que reduzam suficientemente os custos. (PINTO, 1976).

A base estreita do mercado consumidor nas economias periféricas traz sérias
conseqiiéncias para o desenvolvimento nacional. A reduzida escala de mercado impede que
a produgdo seja elevada o suficiente para atingir grandes escalas, e desse modo, reduzir os
custos associados a produgfio. Na avaliagdo de PINTO (1976):

“Considerando-se a renda média e o tamanho absoluto relativamente reduzido do
mercado existente, parece certo que se manifestarfio prematuramente sinais de saturagio da
procura ¢ uma inclinagfio para desviar recursos para a producdo daqueles bens mais caros e
refinados, proprios do cume da piramide de rendas, além de uma énfase redobrada em
meios monetarios para inflar a procura, como por exemplo, maiores facilidades de
créditos™.

A estrutura de consumo e a atual configuragfo das forgas produtivas nas economias
subdesenvolvidas implicam numa necessidade de concentragéio progressiva dos niveis de
renda como forma de manter a atual estrutura produtiva. Considerando-se a reduzida
dimensio do mercado consumidor de massas, a orientagio da producio tende a se
direcionar para os setores de bens de consumo para as rendas elevadas. Tal configuracéo da
estrutura produtiva exige uma concentracio crescente dos niveis de renda de modo a que as

classes superiores de renda possam diversificar continuamente o seu perfil de demanda.
Percebe-se que as caracteristicas estruturais das economias subdesenvolvidas

apresentadas no presente trabalho reforgam as designaldades associadas ao padrio de renda

e ao perfil de consumo da populagéio.
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A melhoria do padrio de renda da populagfio em geral, além de constituir na via de
mais rapido acesso a um estigio mais avangado de desenvolvimento, permitiria a expansio
do acesso a bens para o conjunto da populagdo. O atual estagio de desenvolvimento
implica, como demonstra FURTADO, “que a expansdo do consumo dos ricos significa
introduzir novos produtos na cesta de bens de consumo, o que requer mais recursos para
P&D, ao passo que aumentar o consumo das massas significa difundir o uso de produtos ja
conhecidos e cuja produgio estd na fase de rendimentos marginais decrescente.

A dualidade estampada em diversos perfis de renda, consumo e nivel tecnolégico
impedem que o processo de desenvolvimento avance. O esforgo da distribui¢@o de renda e
a melhoria do padréio de vida da sua populagiio merecem a devida atengfio, considerando-se

as pressdes sociais e politicas geradas em fungfio da desigualdade extrema.
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As ecconomias subdesenvolvidas apresentam come caracteristica inequivoca a
dualidade guanto ao acesso a bens de consumo. Essa dualidade estd estampada em dois
perfis distintos de consumo: de um lado, uma pequena parte da popula¢do que detém
recursos suficientes para o usufruto de bens sofisticados e com elevado valor agregado; de
outro, a grande maioria da populagdo cuja renda € insuficiente para a obtengfio dos minimos
padrdes de consumo. E a elevada concentragio da renda, associada com a dependéncia aos
perfis de consumo dos paises desenvolvidos que perpetua a concentra¢io da renda e a
conseqiiente desigualdade social. Esse aspecto do subdesenvolvimento ¢ resultado da
dependéncia cultural, econdmica, politica e histérica advinda com o processo de
colonizagiio e que se perpetua em fungdo da subordinag8io da vontade nacional aos padrdes
de consumo tipicos dos paises desenvolvidos.

Estes aspectos sdo tipicos do subdesenvolvimento e, portanto, as teorias tradicionais
(modelo neocldssico ¢ Keynesiano) séo incompativeis para a interpretagiio dos fenémenos
que assolam as economias dependentes. As preocupagdes ¢ 0 objetivo das teorias acima
especificadas perpassavam questdes distintas das que assolam as economias
subdesenvolvidas. Desse modo, uma primeira preocupagio da teoria do
(sub)desenvolvimento deve partir dos fenémenos historicos, sociais e politicos que
envolvem as economias periféricas. O passado colonial, o excesso de mdo de obra. a
dependéncia cultural quanto aos padrées de consumo e de modo de vida dos paises
desenvolvidos sfo aspectos que diferem as economias subdesenvolvidas das economias do
centro do sistema capitalista.

Os limites representados pelo reduzido mercado consumidor no Brasil, restrito as
camadas concentradoras da renda envolvem dois aspectos. A reduzida demanda para bens
de consumo de primeira necessidade e os seus impactos sobre a escala produtiva associada
a uma demanda por bens-salario muito baixa. A demanda muito baixa impde uma base
estreita para aquelas atividades essenciais a qualquer economia ¢ que sO podem ser
montadas a partir de minimas dimensdes de mercado consumidor. Além disso, impede gue
as plantas produtivas trabalhem com uma escala minima de produgdo que permita atender o

mercado de forma econdmica, com baixos custos.
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Desse modo, a melhoria do padrio de consumo para o conjunto da populagdo
corresponde a um quesito primordiai para a determinagéo de uma sociedade desenvolvida,
Além de corresponder a um objetivo com fim em si mesmo, procuramos averiguar de que
forma a melhoria do padriio de consumo da populagiio possibilita implicagdes sobre a

extensio do mercado consumidor.
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