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“Para quienes conciben la historia como una competencia, el
atraso y la miseria de América Latina no son otra cosa que el
resultado de su fracaso. Perdimos; otros ganaron. Pero
ocurre que quienes ganaron, ganaron gracias a que nosotros
perdimos: la historia del subdesarrollo de América Latina
integra, como se ha dicho, la historia del desarrollo del
capitalismo mundial. Nuestra derrota estuvo siempre
implicita en la victoria ajena; nuestra riqueza ha generado
siempre nuestra pobreza para alimentar la prosperidad de
otros (...) razones para creer en la mortalidad de las fortunas
que la naturaleza otorga y el imperialismo usurpa. La lluvia
que irriga a los centros del poder imperialista ahoga los
vastos suburbios del sistema. Del mismo modo, y
simétricamente, el bienestar de nuestras clases dominantes —
dominantes hacia dentro, dominadas desde fuera — es la
maldicion de nuestras multitudes condenadas a una vida de
bestias de cargal (...).

La historia es un profeta con la mirada vuelta hacia atrds:

z9)

por lo que fue, y contra lo que fue, anuncia lo que serd”.

Eduardo Galeano. Las venas abiertas de América Latina.



RESUMO

O objetivo deste trabalho é deslocar o debate em torno das “janelas de oportunidades”
que se abrem ao Brasil nesses anos de considerdveis taxas de crescimento e de inversdo dos
termos de troca a médio prazo, para a problemdtica da reversdo do pais a condi¢do de economia
primério-exportadora. A retomada do dinamismo interno dos anos 2000 frente ao mediocre
desempenho economico da década de 1990, somada as possibilidades que surgem com as
descobertas do pré-sal e com a ascens@o chinesa t€ém respaldado a visdo consensual de que o
Brasil estaria cada vez mais distante do seu passado de subdesenvolvimento — e que hoje ja pode
ser considerado uma poténcia em “desenvolvimento intermedidrio” ou mesmo o dito pais

“emergente”.

Palavras-chaves: reprimarizacio; subdesenvolvimento; commodities primdrias; especializagao;

comércio externo.

ABSTRACT

The main objective of this paper is to promote the discussion about "windows of
opportunities" that has been opening to Brazil during this period of impressive growth rates in the
past years and also the reversion in "terms of exchange" for medium-term. All this considering
the problematic issue on the changes to the condition of a primary-export oriented economy. The
return of internal dynamism during the 2000 years face to the mediocre economic growth in
previous years, notably the 90's, added to new possibilities coming from the "Pré-Sal" discoveries
along with Chinese rise, is backed in the consensual view that Brazil would be increasingly
getting distance to your undeveloped past — and it could be considered as a an potency of

intermediary development or even a designed "emergent" country.

Keywords: reprimarization; underdevelopment; primary commodities; specialization; external

trade.
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INTRODUCAO

Se a década de 1990 significou baixas taxas de crescimento em meio a globalizagdo e
hegemonia do pensamento neoliberal, os anos 2000 representaram a retomada do dinamismo
interno, através do qual se vislumbrou, outra vez, os rumos do pais no caminho do
desenvolvimento. Assim, a visdo consensual em torno das benesses postas ao Brasil passou a
sustentar-se de um lado, no consumo doméstico, fruto da combinacgdo de crédito e aumento do
saldrio real médio; e de outro, na conjuntura externa favordvel, pelo gigantismo do mercado
chinés e pela lenta recuperacdo dos paises centrais pds-crise — que, aparentemente, na contramao
dos ensinamentos da literatura critica, ndo mais castigaria aqueles que sdo inseridos na divisdo

internacional do trabalho como exportadores de commodities primdrias.

Nesse sentido, esse trabalho tem como objetivo elucidar a problematica de uma
reversdo a condi¢do primdrio-exportadora para o desenvolvimento do pais, quando se leva em
consideracdo dois aspectos: que o crescimento per si ndo visa a maior homogeneidade social e
que a opc¢do pela especializacdo produtiva em commodities significa reforco da dependéncia
externa financeira e tecnoldgica e da vulnerabilidade frente a mudangas na conjuntura

internacional.

Sendo assim, o primeiro capitulo compreende um recorte sintético das principais
contribuicdes do pensamento dependentista marxista e estruturalista latino-americano a teoria do
desenvolvimento, pelo esforco de apreensdo das realidades particulares dos paises

subdesenvolvidos na periferia do sistema capitalista.

No segundo capitulo, o debate em torno do desenvolvimento brasileiro € deslocado
para o periodo recente, no qual hd um clima contagiante de otimismo em relacdo as “janelas de
oportunidades” que se abre ao Brasil, pela retomada do dinamismo interno, pela alta rentabilidade
relativa do setor de commodities primdrias e, ainda, pelo porvir das descobertas do pré-sal,
deixando para outro plano — indefinido e pouco discutido — o enfrentamento das mazelas sociais

tipicas dos paises subdesenvolvidos.

E por fim, as evidéncias empiricas da reprimarizacio da pauta exportadora brasileira,

da crescente participacdo das commodities primdrias no total exportado e da consequente



importancia destes na geracdo de saldos comerciais positivos para o pais, inclusive para fazer
frente a2 demanda interna por bens intensivos em tecnologia. Da mesma forma, sinaliza-se a
assimetria da relagdo Brasil-China — com o mercado chinés demandante de alimentos e
commodities energéticas, minerais e metélicas e fornecedor de produtos industriais tecnoldgicos —
que, em consonancia com a conjuntura internacional atual, reforca o quadro brasileiro de

especializacdo hacia fuera e desindustrializacio hacia dentro.



1. 0S MARCOS TEORICOS DO (SUB)DESENVOLVIMENTO

O periodo do pds-guerra, de reorganizacdo da ordem econdmica internacional, ficou
marcado pela efervescéncia de ideias dentro dos marcos tedricos do desenvolvimento, merecendo
atencdo especial aquelas originadas nos proprios paises que sofriam com as “mazelas do
subdesenvolvimento”. Em contraposi¢do ao pensamento economicista e consensual das etapas do
desenvolvimento, ou das distintas fases de evolugcdo dos paises capitalistas até atingir a tao
ansiada “sociedade de consumo de massas” de Rostow (1971), ganham forca a abordagem
estruturalista da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e as concepgdes

dependentistas de influéncia marxista.

Rejeitava-se, assim, a andlise difundida de que os paises latino-americanos
encontravam-se num quadro de atraso em relacdo as poténcias “maduras” do capitalismo, e que o
crescimento econdmico per si, via incentivos inversionistas, redundaria em progresso técnico e
desenvolvimento social. “El desarrollo econémico no constituye un fin en si mismo. Su
consecucion es un prerrequisito del progreso social, pero no lo garantiza. El desarrollo econémico
genera desigualdad y concentra la riqueza, tanto social como regionalmente” (GUILLEN R.,

2007, p.493).

Além das proprias evidéncias histdricas que corroboraram a tese de que os frutos dos
aumentos de produtividade ndo seriam repartidos a todos de forma igual, revelou-se a
importancia de apreensdo das realidades especificas de paises com enormes similitudes e
discrepancias, que foram incorporados, a seu tempo e espago, ao processo de expansao capitalista
da civilizacao industrial. E que, portanto, prescindiam de estudos préprios para além do ambito
econdmico, incorporando o “processo histérico no qual o ‘econdmico’ € 0 ‘ndo-econdmico’ se
condicionaram mutuamente em todos os instantes” (FURTADO, 1987, p.85) ao esforco de

compreensdo da periferia latino-americana.

A formagdo do sistema econdmico mundial apoiou-se, assim, tanto na
transformacdo das estruturas sociais como no processo de modernizagdo do
estilo de vida. Desenvolvimento e subdesenvolvimento, como expressdo de
estruturas sociais, viriam a ser as resultantes da prevaléncia de um ou outro
desses dois processos. Cabe, portanto, considerd-los como situa¢des historicas
distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforcar-se
mutuamente. Quanto mais ampla fosse a divisdo internacional do trabalho, mais



profundas seriam as transformacdes sociais no centro do sistema e mais intensa a
modernizacdo das formas de vida em sua periferia. Portanto, para compreender
as causas da persisténcia histérica do subdesenvolvimento, faz-se necessario
observé-lo como parte que é de um todo em movimento, como expressdo da
dindmica do sistema econdmico mundial engendrado pelo capitalismo industrial
(FURTADO, 1980, p.23).

1.1. A abordagem estruturalista da CEPAL

A andlise cepalina, a0 examinar os problemas concretos dos paises latino-americanos,
revelou dois fatos indubitdveis: a tese da tendéncia a deterioracdo dos termos de troca, que
contestava com veeméncia as virtudes do comércio internacional defendidas pelo postulado
liberal das vantagens comparativas (BIELSCHOWSKY, 2000); e a divisao estrutural do sistema
econdmico mundial entre centro e periferia. Dessa maneira, pds em evidéncia o caréter desigual

das relacdes econdmicas internacionais.
Segundo o préprio Prebisch,

Com efeito, caracterizo o capitalismo periférico como um processo dindmico de
propagacio e irradiagcdo de técnicas, ideias, ideologias e instituicdes dos centros
numa estrutura social — a da periferia — que é fundamentalmente diferente. Isto
acarreta contradi¢gdes muito importantes, tanto no desenvolvimento interno da
periferizll como nas relagdes com os centros, desenvolvidas sob hegemonia destes
ultimos .

A insercdo dessas economias na divisdo internacional do trabalho, como produtoras
de matérias-primas e consumidoras de manufaturas, conformou um quadro de suscetibilidade
interna frente as vicissitudes externas. Isto €, a canalizacdo do excedente a ampliagdo do setor
exportador especializado e pouco dinamico, perante uma demanda doméstica que se diversificava
e se abastecia de importacdes, aprofundava a vulnerabilidade interna. Diante das oscilagdes dos
precos internacionais, que atingiam principalmente os produtos primdrios, esses paises
vivenciavam profundas crises, caracterizadas pelos déficits no balanco de pagamentos e escassez

de divisas:

El desequilibrio externo que conducia a crisis recurrentes, con agudos efectos
recesionistas e inflacionarios, obedecia al deterioro de los términos de
intercambio entre los productos primarios y los productos manufacturados, lo
que significaba transferencias masivas de excedente de la periferia al centro
(GUILLEN R., 2007, p. 497).

! Radl Prebisch, 7 de dezembro de 1979. Prefacio a obra de Octavio Rodriguez, 1981, p.10.
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A diferenca dos sistemas produtivos dos centros, marcados pela homogeneidade,
diversificacdo e forte dinamismo, a periferia caracterizava-se pela tendéncia a heterogeneizacao
da estrutura produtiva, na qual conviviam setores de considerdveis rendas médias e alta
produtividade do trabalho e outros marcados pelo forte atraso tecnoldgico. Além da falta de
complementaridade intersetorial e de integragdo vertical, a coexisténcia desses setores dispares
reforcava a desigualdade estrutural da periferia. Portanto, o préprio desenvolvimento do

capitalismo mundial estenderia a brecha entre os dois pSlos do sistema (RODRIGUEZ, 1981).

O processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes, encabecado pelos
Estados latino-americanos, logo esbarrou nos gargalos estruturais proprios da periferia. Em
primeiro lugar, estava a insuficiéncia de divisas externas para fazer frente a demanda por bens de

capital e intermedidrios, uma vez que,

Enquanto nado fosse concluido, o processo de industrializacdo enfrentaria
permanentemente uma tendéncia ao desequilibrio estrutural do balanco de
pagamentos, j4 que o processo substitutivo “aliviava” as importacdes por um
lado, mas impunha novas exigéncias, derivadas tanto da nova estrutura produtiva
que criava como do crescimento da renda que gerava. Por essa razdo, apenas
alterava-se a composicdo das importacdes, renovando-se continuamente o
problema da insuficiéncia de divisas (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 29).

Outro problema existente era a inadequacgao da tecnologia incorporada do centro em
relacdo ao desenvolvimento das forcas produtivas locais. Em face a composicao de capital-
trabalho, a opcdo por uma tecnologia “poupadora de mao-de-obra”, juntamente com a
heterogeneidade explicitada, aprofundava a questio do desemprego estrutural (RODRIGUEZ,
1981). Ou seja, o progresso do setor “avancado” seria incapaz de absorver a oferta de trabalho
proveniente do préprio crescimento vegetativo da populacdo e da parcela expulsa dos setores que
se modernizavam, resultando na relativa abundancia de mao-de-obra tipica das economias

subdesenvolvidas.

Por fim, havia ainda os limites dados pela estreiteza do mercado doméstico diante das
exigéncias minimas de escala para instalacdo das tecnologias incorporadas do centro. Isto &,
fazia-se necessario modificar a distribui¢ao de renda, no sentido de torna-la menos desigual, para
que fossem contornados os entraves econdmicos a difus@o das técnicas superiores, abrindo novos

horizontes a expansao do consumo e a acumulacao interna (FURTADO, 1980).

Portanto, esse esforco industrializante resultou num processo que ndo solucionava,
mas reproduzia em outros niveis, as diferengas estruturais entre o centro e a periferia. J4 nos anos
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1960 interpretava-se que a industrializacdo em curso ndo conseguiria incorporar os frutos do
progresso técnico a maioria da populacdo, ndo eliminaria a vulnerabilidade e a dependéncia

externas, e ainda limitaria o desenvolvimento em um sentido amplo (BIELSCHOWSKY, 2000).

Ademais, a propria expansao das empresas transnacionais acentuou a dependéncia
tecnoldgica e financeira dos paises subdesenvolvidos, ao fragmentar a cadeia de valor das
grandes corporacdes de maneira desigual entre os diferentes paises e regides, no sentido de uma
integracdo dos mercados a nivel mundial, em detrimento dos sistemas econOmicos nacionais

(FURTADO, 1980).

As altas taxas de crescimento de alguns paises latino-americanos, como o Brasil do II
PND e o México do petrdleo na década de 1970, levaram a percep¢ao de que ndo havia um tnico
"estilo" de crescimento possivel. Embora aquele que resultasse de redistribuicio de renda,
reforma agréria e criacdo de empregos dignos soasse mais justo socialmente, o contrdrio, via
concentracdo de renda, ndo deixava de ser uma opg¢do vidvel. Ainda segundo Bielschowsky
(2000), a crise internacional do petréleo e a intensificacdo do endividamento da periferia para
manter o ritmo de crescimento, refor¢caram a andlise da necessidade de reinsercdo externa desses
paises, através da exportacdo de certos bens manufaturados. Apontava-se, inclusive, a

possibilidade de se modificar o esquema tradicional da divis@o internacional do trabalho.

Contudo, os anos 1980 vao marcar a enorme crise de endividamento externo que se
abateu pela América Latina, solapando quaisquer expectativas de transformacgdes estruturais ou
de reflexdes longo-prazistas. Além disso, no plano internacional, multiplicaram-se as solugdes
ortodoxas liberais, desembocando no austero receituario conhecido como “Consenso de
Washingtonz”. As politicas de renegociacdo da divida e de combate a inflacdo, alinhadas a
medidas de estabilizacdo macroecondmica, ajustes recessivos e superdvits fiscais, resultavam em

um ambiente propicio para a onda neoliberal que se alastrou por todo o continente.

Das diretrizes do enfoque hegemonico, sinalizou-se a vocac¢do histérica latino-
americana de especializacdo produtiva como a melhor forma de inser¢io no comércio

internacional:

Los paises de la periferia de mayor desarrollo relativo — los después llamados
mercados emergentes —, atenazados por la deuda externa, fueron invitados a la

2 A respeito das reformas propostas para a América Latina ver Williamson (1992).
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fiesta de la globalizacién neoliberal, pero como invitados de piedra. Mediante
una estrategia simplista que implicaba especializarse en actividades intensivas
en mano de obra que elevarian su competitividad internacional, se aplicaron
politicas “fundamentalistas de mercado” (GUILLEN R., 2007, p. 515)

No plano tedrico, o paradigma da "transformagdo produtiva com eqiiidade" refletiu a
guinada no pensamento cepalino3. Optou-se pela adaptacdo a ordem internacional, ou seja, pela
inclusdo de uma estratégia de competitividade externa, via abertura comercial, para evitar, assim,
o atraso da regido em plena era de intensa revolu¢do tecnolégica. Nos novos marcos da
globalizagdo, a CEPAL apoiou o processo de reformas — abertura comercial e financeira,
privatizacdo e flexibilizacdo — conforme fossem implementadas com critérios preestabelecidos,
ou seja, buscando maximizar as oportunidades abertas e minimizar seus efeitos perversos a médio

e longo prazo (BIELSCHOWSKY, 2000). Portanto,

Ao defender o ajustamento passivo das economias periféricas aos imperativos do
processo de “globalizacdo”, a nova perspectiva rejeitou a agenda e os termos das
solugdes que caracterizavam a proposta original do estruturalismo da CEPAL. O
neo-estruturalismo renunciou, assim, aos dois principais objetivos que
inspiravam Prebisch — construir sistemas econdmicos nacionais e consolidar
centros internos de decisdo — tornando-se uma alternativa heterodoxa, mais
amena e humana, a 16gica fria da ortodoxia (SAMPAIO JR., 1999, p.43).

1.2. Contribuic¢oes de Celso Furtado a problematica do subdesenvolvimento

Furtado analisa o subdesenvolvimento como produto de um duplo condicionamento:
de um lado, a dependéncia externa, dada insercdo especifica no sistema de divisdo internacional,
e de outro, a vontade politica, marcada pela renitente op¢do dos dirigentes em priorizar a

moderniza¢do dos padrdes de consumo em detrimento dos designios da coletividade.

Que o sistema capitalista se haja estruturado na polaridade centro-periferia,
desenvolvimento-subdesenvolvimento, dominacdo-dependéncia é
essencialmente um fato histdrico (...). Mas esse fato histdrico iria condicionar a
evolucdo subseqiiente das estruturas do sistema. Gragas a ele a acumulagdo no
centro seria ainda mais rdpida, aprofundando-se o hiato que o distingue da

periferia (FURTADO, 1980, p.82).

A expansao da civilizacdo material estabeleceu uma linha diviséria no comércio
internacional, ao atribuir tarefas especializadas as regides com as quais entravam em contato. O
desenvolvimento do nucleo industrial promoveu transformagdes que eram difundidas por toda

parte, de diferentes formas. Aqueles que, mediante a especializacdo geografica propiciadas pelas

3 Uma critica contundente em relagdo a “nova CEPAL” encontra-se no texto de Graciolli e Duarte (2009).
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vantagens dos seus recursos naturais minerais ou tropicais, tinham suas estruturas sociais e

econOmicas moldadas no exterior, viriam a compor a periferia do sistema (FURTADO, 1980).

Desse modo, o impulso indutor da periferia nao provinha do desenvolvimento das
suas forcas produtivas internas, mas do préprio movimento de inovagdo e difusdo do progresso
técnico que se vivia no centro e que dinamizava todo o conjunto. E a partir dessa constatagio que
Furtado (1980) atenta ao processo duplo e dessimétrico de transformacao da periferia, no qual a
simplificacdo da estrutura produtiva, em funcdo de suas vantagens comparativas naturais,
tornava-se incompativel com o ritmo de diversificacdo da demanda interna, alargando a

dependéncia externa por mercadorias.

Parte do excedente gerado pelo setor exportador, que era retido internamente, acabava
sendo utilizado para financiar essa rdpida diversificacio do consumo das classes dirigentes,
importando manufaturas que operavam como meio de difusdo de valores culturais do centro.
Furtado (1974) ressalta que, a adocao de padrdes de consumo do centro, ndo condizentes com 0
nivel de acumulacdo interna das forcas produtivas, aprofundou o fendmeno da dependéncia
cultural, possibilitando, inclusive, a reproduc¢do das estruturas sociais que o produziram, vale

dizer, o sistema de dominacao de poder e a estratificacao social.

Nos paises periféricos, o processo de colonizagdo cultural radica originalmente
na acdo convergente das classes dirigentes locais, interessadas em manter uma
elevada taxa de exploracdo, e dos grupos que, a partir do centro do sistema,
controlam a economia internacional e cujo principal interesse € criar e ampliar
mercados para o fluxo de novos produtos engendrados pela revolugdo industrial.
Uma vez estabelecida esta conexdo, estava aberto o caminho para a introdugao
de todas as formas de “intercAmbio desigual”, que historicamente caracterizam
as relacdes entre o centro e a periferia do sistema capitalista (FURTADO, 1974,
p-85).

O descompasso entre a baixa oferta interna de produtos, a escassez de divisas pela
rigidez prépria da pauta exportadora e a rdpida modernizacdo da demanda, resultava em graves
tensdes no balanco de pagamentos. Diante do quadro de crise e depressdao internacional, como
ocorreu nos anos 1930, reuniu-se as condi¢des necessdrias para se colocar em marcha o processo
de “industrializacdo por substitui¢cdes de importacdes” — que, no caso brasileiro, foi acompanhado
de uma mudanca no eixo dindmico de acumulacdo, agora voltado ao mercado interno. Cabe
ressaltar que nao ocorreu um processo espontaneo de transformagdes no sistema produtivo, no
qual a expansdo das atividades industriais ¢ acompanhada de mudangas na composi¢do da

demanda final, de novos encadeamentos e complementaridades setoriais € de aumentos reais nos
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saldrios médios da populacdo. Ao contrério, a especificidade da industrializacao periférica estava
no fato de que se observava um esforco adaptativo de modificagdes estruturais nas atividades

produtivas visando atender as necessidades de uma demanda preexistente (FURTADO, 1980).

Ao guiar-se pela modernizagdo dos padrdes de consumo, a demanda por bens finais
significava um empenho de diversificagdo muito além da base de acumulacido alcancada,
tornando mais premente a necessidade de importacao de bens de producgdo e tecnologia cada vez

mais complexos. Desse modo,

A pressdo dos custos de formas de consumo cada vez mais sofisticadas e as
exigéncias de capital de uma tecnologia poupadora de mao-de-obra reforcam os
fatores que operam no sentido de concentrar a renda. Dai que a industrializacdo
nas condi¢cdes de subdesenvolvimento, mesmo ali onde ela permitiu um forte e
prolongado aumento de produtividade, tenha contribuido nada ou quase nada
para reduzir a heterogeneidade social (FURTADO, 1992, p.45).

Conforme os Estados Unidos reorganizaram o sistema capitalista sob sua tutela, no
terceiro quarto do século XX, os espagos econdmicos nacionais do centro foram reestruturados
no sentido de formagao de grandes corporacdes a nivel global. Os problemas de estreiteza de
mercado e subutilizacdo da capacidade produtiva na periferia puderam ser contornados pelas
empresas transnacionais, que tinham facil acesso ao mercado financeiro internacional e
utilizavam tecnologia e equipamentos jad amortizados. Nesse processo de avangco da
industrializacdo periférica, coube ao Estado um papel ativo na criagdo de industrias de base e
infra-estrutura ou em subsidiar qualquer atividade na qual as exigéncias de escala eram altas e a

rotatividade do capital lenta (FURTADO, 1980).

Segundo Furtado (1980), em um primeiro momento essas empresas transnacionais
atuaram no sentido de intensificar o processo de industrializacio substitutiva, dada as vantagens
que possuiam frente ao capital privado nacional. Conforme essas corporacdes cresceram e se
reorganizaram, reintroduziram alguns paises periféricos ao circuito mercantil internacional como
exportadores de certos produtos manufaturados, através das indudstrias de montagem e maquilas —

atividades de baixa agregacdo de valor dentro da cadeia produtiva.

Desse modo, o dinamismo das economias altamente industrializadas passou a ser
influenciado pelas novas relagdes comerciais que se estabeleciam entre as suas empresas
transfronteiricas, mas que reforcavam a dependéncia da periferia em relacdo a tecnologia, aos

recursos renovaveis € ndo renovaveis, ao sistema financeiro e ao estilo de vida provenientes do



exterior. O grande trunfo das transnacionais estava em tirar proveito das heterogeneidades
regionais existentes na periferia, aproveitando-se dos recursos naturais em potencial e da enorme
massa de mao-de-obra disponivel. Intensificam-se, assim, os tracos perversos do
subdesenvolvimento na periferia, como a concentragao de renda, exclusao social e marginalidade,

em prol da enorme acumulac¢do a nivel mundial, angariada pelas poténcias centrais.

Nesse sentido, as benesses da globaliza¢do recaem apenas naquelas economias que
comandam a vanguarda tecnoldgica — cujas técnicas refletem as forcas culturais hegemonicas e
certo estilo de vida — e que exploram as disparidades presentes nos demais paises, ou seja,

naquelas que estdo no centro do sistema (FURTADO, 2002).

Portanto, o quadro de dependéncia externa e moderniza¢do dos padrdes de consumo
ndo se altera, mas é reforcado conforme a ordem econdOmica internacional reorganiza-se sem

romper com a estrutura centro-periferia e com todas as conseqiiéncias dela procedentes:

A andlise de Furtado destaca a mudanga qualitativa no cardter da dependéncia
econdmica e cultural que passava a condicionar a vida das sociedades latino-
americanas. Num contexto em que as economias periféricas ficam sujeitas a
processos de liberalizagdo radicais, a integracdo do sistema produtivo
internacional exacerba a dependéncia comercial e tecnoldgica. Expostas as
tendéncias que levam a especializagdao das forgas produtivas, as economias da
regido, sem a menor capacidade de competir com as tecnologias de dltima
geracdo das economias centrais, sdo empurradas a assumir um papel subalterno
na divisdo internacional do trabalho. O ajuste ao novo marco histérico
inviabiliza a continuidade do processo de industrializacdo por substituicio de
importagdes e incentiva a expansdo de atividades exportadoras em que o pais
detém vantagens comparativas no comércio internacional, revitalizando as
atividades caracteristicas de economias de tipo colonial (SAMPAIO JR., 2002,
p.20).

Para Furtado, “a primeira condi¢do para liberar-se do subdesenvolvimento é escapar
da obsessdo de reproduzir o perfil daqueles que se auto-intitulam desenvolvidos. E assumir a
propria identidade” (FURTADO, 1992, p. 79). A mitica gerada em torno do crescimento
econdmico como o meio de atingir o padrao de vida dos paises que se situam no centro do
sistema revelou-se uma faldcia. Primeiro, porque, sob a espontaneidade da légica das forcas de
mercado, o crescimento ndo visa a homogeneidade social, isto €, ndo busca atender as
necessidades fundamentais da coletividade. Ao contrdrio, resulta em concentracdo de renda e

segregacgao social.
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Em segundo lugar, pelo cariater ideoldgico intrinseco ao progresso técnico
incorporado do centro e nio condizente com o nivel de acumulacio interna, que possibilita a
coexisténcia de “consumo supérfluo e caréncias essenciais” numa mesma realidade social. E a

denuncia do falso neutralismo da técnica (FURTADO, 2002).

Por fim, porque a andlise histérica de evolugdo do modo de producdo capitalista
evidencia a impossibilidade de generalizacdo do estilo de vida criado pelo capitalismo industrial a
todo o conjunto da humanidade — e, dentro de um espago nacional, a todos os membros dele
participantes. “O custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida, € de tal
forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda

uma civilizacdo” (FURTADO, 1974, p. 75).

Portanto, segundo essa légica de acumulacdo capitalista, “somente uma parcela
minoritdria da humanidade pode alcancar a homogeneidade social ao nivel da abundancia. A
grande maioria dos povos terd que escolher entre a homogeneidade a niveis modestos de

consumo e um dualismo social de grau maior ou menor” (FURTADO, 1992, p.49).

1.3. A dialética da dependéncia latino-americana

A partir de uma andlise histérica totalitiria da evolucdo do modo de produgio
capitalista, os tedricos marxistas da dependéncia apontaram uma série de relacdes desiguais entre
as partes que compdem o sistema, no qual o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo faces
distintas de um mesmo processo de reproducdo ampliada do capital. “La historia del

subdesarrolllo latinoamericano es la historia del desarrollo del sistema capitalista mundial”

(MARINI, 1969, p.3).

Ao investigarem a origem da dependéncia latino-americana, esses tedricos
constataram que a forma como se consolidou a divisdao internacional do trabalho, a época de
expansdo da fase comercial do capitalismo no centro, definiu a especificidade do
desenvolvimento posterior da regido, no qual as contradicbes e os determinantes internos,
inclusive de suas forcas produtivas, seriam condicionados por fatores externos, fora de seu

dominio.

Es a partir de entonces que se configura la dependencia, entendida como una
relacién de subordinacién entre naciones formalmente independientes, en cuyo
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marco las relaciones de producciéon de las naciones subordinadas son
modificadas o recreadas para asegurar la reproduccién ampliada de Ia
dependencia. El fruto de la dependencia no puede ser por ende sino mads
dependencia, y su liquidacién supone necesariamente la supresién de las
relaciones de produccion que ella involucra (MARINI, 1977, p.18).

Em consonancia com as necessidades das metropoles, a dindmica econdmica da
América Latina transformou-se em reflexo da 16gica de expansdo e acumulagdo de capital nas
nacdes centrais. Como fornecedora de bens primdrios e metais preciosos e consumidora de

manufaturas, a regido acelerou o desenvolvimento da grande industria européia (MARINI, 1977).

Cabe ressaltar que, ao proverem a oferta de alimentos necessdria para a nascente
classe trabalhadora e urbana dos paises que se industrializavam, além de induzirem a uma queda
dos precos dos bens primarios no mercado mundial, contribuiram para a redu¢do do valor real
dessa forga de trabalho, desempenhando um papel significativo no aumento da mais-valia relativa

— base do modo de (re)produgdo capitalista — nos paises centrais (MARINI, 1977).

Da mesma forma, segundo Marini (1969), uma parte da mais-valia criada
internamente era drenada para as economias centrais, através tanto da estrutura de pregos vigente
no mercado mundial e das relacdes financeiras impostas a periferia, quanto da acdo direta de
investimentos estrangeiros. Visando compensar essa transferéncia de valor ndo realizada
internamente, os capitalistas locais intensificavam o grau de explorac¢do do trabalho, aumentando,
em absoluto, a mais-valia criada na periferia. A “superexploracdo” do trabalho, na qual a forca de
trabalho é remunerada abaixo do seu valor real — pelo uso intensivo e extensivo da mao-de-obra,

que ampliam a mais-valia absoluta — era o resultado da expropriag¢ao de parte do fundo necessario

de consumo do trabalhador, transformado em fundo de acumulagdo capitalista (MARINI, 1977).

Portanto, possibilitado pela enorme concentracdo da propriedade e renda e pela
abundante oferta de mao-de-obra disponivel, o aumento da produtividade do trabalho e a
producdo de trabalho excedente assumiriam formas especificas nos paises dependentes, sendo
que, “en el marco de la dialéctica del desarrollo capitalista mundial, el capitalismo
latinoamericano reprodujo las leyes generales que rigen el sistema en su conjunto, mas, en su

especificidad propia, las acentud hasta su limite” (MARINI, 1969, p.20).

Em meados do século XX, assistiu-se ao aprofundamento do processo de
industrializacdo latino-americana, visto que a regido tornara-se atrativa ao capital externo: tanto

pela possibilidade de seguir amortizando méaquinas consideradas obsoletas nos paises centrais
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quanto pelas facilidades criadas pelos Estados periféricos, como infra-estrutura, isenc¢des fiscais e

protecao tarifaria (MARINI, 1997).

La industrializacién latinoamericana corresponde asi a una nueva division
internacional del trabajo, en cuyo marco se transfieren a los paises dependientes
etapas inferiores de la produccion industrial (...), reservdndose a los centros
imperialistas las etapas mds avanzadas (...) y el monopolio de la tecnologia
correspondiente (MARINI, 1977, p.68).

Ao intercambio desigual cristalizado no comércio internacional de troca de bens
primérios por produtos industrializados, sobrepunha-se outros meios de transferéncia de renda
entre as nacdes — como o pagamento de servicos da divida, remessas de lucros das filiais
estrangeiras, rendimentos dos capitais financeiros especulativos —, que reforcariam o grau de

“sobreexplora¢do” da forca de trabalho local (SANTOS, 1991).

Assim, o processo de industrializacdo da regido nas suas diversas fases ndo implicou
em nacdes capitalistas independentes, mas, ao contrario, em novas formas de subordinacdo da
economia local ao capital internacional. O ideal de desenvolvimento nacional autdénomo e
popular era pouco a pouco deixado de lado a favor de um projeto de modernizagdo retardatéria,
alinhado aos interesses econdmicos e politicos do centro. Aos problemas de estreiteza relativa do
mercado interno, de concentracdo brutal da renda, de exclusio e marginalidade social,
acrescentava-se uma crescente desnacionalizag¢do e debilidade do aparelho produtivo local frente

as aceleradas mudancas vividas nos paises desenvolvidos (SANTOS, 1991).
Sob a légica de acumulagdo no centro, a periferia dependente,

Nao pode quebrar as cadeias de atraso que lhe impdem, nao sé as suas relagdes
internacionais, como sobretudo as suas estruturas internas concentradoras e
excluidoras. S6 é capaz de se desenvolver com base na exploragao de mao-de-
obra barata, mas ndo pode absorver macicamente a sua forca de trabalho e criar
um mercado interno suficientemente amplo para dar origem a uma
industrializacdo que integre os setores da industria pesada e da moderna
tecnologia; e muito menos capaz de gerar a sua prdpria tecnologia e de realizar
um importante esfor¢o interno que sirva de nicleo gerador de processos de
acumulacdo (SANTOS, 1991, p.37).

Da mesma maneira, a era da globalizagdo — de diluicdo progressiva dos limites
territoriais e supressdo de barreiras que criariam obstdculos ao livre fluxo de reproducdo do
capital —, acentuou a competitividade entre as grandes empresas e polarizou ainda mais o0 mundo
entre aqueles que dettm o monopodlio tecnoldgico e os custosos recursos para pesquisa €

desenvolvimento e aqueles que se ocupardao da produgdo de bens intensivos em escala, recursos
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naturais e trabalho. Nada mais préximo da antiga férmula de divisdo internacional do trabalho:
regides especializadas na exportacdo de bens primdrios ou de baixa complexidade e importadoras

de produtos de enorme dinamismo e intensidade tecnoldgica.

Los paises dependientes ya no tienen acceso a conocimientos tecnoldgicos
concebidos sobre una base relativamente estable, como la de fines de la Segunda
Guerra Mundial, sino que deben hacer frente al acelerado desarrollo de
tecnologias de punta que demandan masas considerables de conocimiento y de
inversion (...) Todo ello agrava las relaciones de dependencia y amenaza con
reproducir en escala planetaria la division del trabajo que cred, en el pasado, la
gran industria, aunque ahora se exija de los nuevos peones u obreros rutinarios
grados de calificacion muy superiores a los vigentes en el siglo XIX. Es
inevitable, asi, que — como es la norma en economias dependientes — los
cambios por los que pasa el -capitalismo engendren entre nosotros
contradicciones mucho mds agudas (MARINI, 1997, p. 260).

Por fim, frente a promessas de uma maior integragao dos povos e de acesso aos mais
distintos bens e servigos propiciados por uma revolugdo tecnoldgica sem precedentes, assistiu-se,
ao contrario, ao aprofundamento da centralizacdo e da concentracdo de capital nas maos de
poucos. Isto é, a exclusdo e a marginalidade social, além da extensdo do desemprego aberto e
disfarcado, em compasso com as politicas de terceirizagdo e flexibilizacdo no mercado de
trabalho. Sob livre funcionamento das forcas do mercado, observa-se a generalizacdo por todos
os lados de um fendmeno presente na histéria dos paises subdesenvolvidos: a superexploracdo da
forca de trabalho. “Su consecuencia — que era su causa — es la de hacer crecer la masa de
trabajadores excedentes y agudizar su pauperizacion, en el momento mismo en que el desarrollo
de las fuerzas productivas abre perspectivas ilimitadas de bienestar material y espiritual a los

pueblos” (MARINI, 1997, p. 268).
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2. O DEBATE RECENTE ACERCA DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

O recente dinamismo econdmico do Brasil, frente a mudancas no cendrio
internacional, em especial pds-crise financeira, trouxe a tona a discussdo dos rumos do pais no
caminho do desenvolvimento. A mitica em torno do crescimento econdmico voltou a ilustrar os
discursos na politica, nos meios de comunicac¢do e em grande parte da producdo académica. O
clima euférico de otimismo contagiante, a0 mesmo tempo em que reflete a visdo consensual de
um pais com enormes ‘‘janelas de oportunidades”, ofusca a necessidade de enfrentamento dos

problemas estruturais tipicos das economias subdesenvolvidas.

2.1. Nova divisao internacional do trabalho e insercio externa

Ap6s um periodo de baixo crescimento doméstico, os anos 2000 ficaram marcados
pelas altas taxas de dinamismo dos paises ditos “emergentes”, propiciadas por uma conjuntura
internacional favordvel. A ascensdao da China, através de uma politica de inser¢do externa
agressiva e intensa producao industrial, reforcou um processo que ganhava contornos claros em
meio a era da globalizacdo e de hegemonia neoliberal: a importancia da regido latino-americana
na exportacdo de commodities ou produtos de baixa intensidade tecnoldgica, dentro de uma nova

divisao internacional do trabalho.

Aos poucos, a China tornou-se o principal parceiro comercial da regido, demandando
bens primdrios e fornecendo uma diversidade de manufaturas em larga escala. Segundo Carneiro
(2010) destaca, hda um efeito contraditério da competitividade chinesa no continente,
principalmente para aqueles paises que alcancaram um considerdvel grau de complexidade de
suas estruturas produtivas. A estratégia competitiva da China, atrelada a sua politica de cambio
fortemente desvalorizado e alinhado ao dolar, resultou na crescente concorréncia dos seus
produtos nos mercados latino-americanos, que acabou por desbancar parte da produgdo

doméstica e subtrair mercados terceiros.

No caso do Brasil, a China vem deslocando o tradicional mercado estadunidense em
importancia comercial, ao tornar-se o principal destino das exportacdes brasileiras e um dos

principais paises de origem das importacdes. No que diz respeito ao intercambio chinés,
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conforme o comunicado n°85 do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), “pode-se
afirmar que ao longo dos tultimos 10 anos, para cada doélar que o Brasil adquire de suas
exportacdes para a China, 87 centavos vém de produtos primarios e de manufaturas intensivas em
recursos naturais (...) e apenas 2 centavos das vendas dos produtos de alta tecnologia” (IPEA,

2011, p.6).

O resultado ndo poderia ser outro: superdvits comerciais em commodities primarias e
manufaturas intensivas em recursos naturais e aprofundamento do déficit em produtos intensivos
em tecnologia. Conforme ressaltado no estudo de Negri e Alvarenga (2011), a participacdo de
commodities na pauta de exportacdo brasileira, que nos anos 1990 oscilava em torno de 40%, ja
representava 51% da mesma em 2010. Em relacdo a China, salientam o fato de o pais, que possui
mais de 600 milhdes de pessoas morando na zona rural, viver um processo intenso de
urbanizacdo, no qual o Brasil terd participacdo crescente no papel de suprir essa demanda
potencial por alimentos e energia. Ndo obstante, esses autores ressaltam que dentro do grupo de
commodities, com destaque para a soja e minério de ferro, o Brasil atendia a 2,5% da demanda

chinesa em 2000, enquanto que em 2009 sua participacao ja era de mais de 8% do mercado.

No plano externo, o Brasil deverd se consolidar como um dos maiores
exportadores globais de “alimentos” e importante produtor e fornecedor de
“energia” e de commodities minerais e metdlicas. (...) Isso ndo significa

necessariamente’ uma primarizacdo da pauta exportadora nem uma crescente
dependéncia do mercado asidtico (chinés) (SARTI; HIRATUKA, 2011, p.36).

Houve ainda um ganho de market share dos produtos brasileiros nas importagdes da
China, que de um patamar de aproximadamente 0,5%, atingiria hoje cerca de 2% das compras do
pais (NEGRI; ALVARENGA, 2011). Cabe ressaltar que a assimetria comercial entre os dois
paises nao se modificou, dado o valor agregado dos produtos exportados pela China e a
participacdo relativa no total do quantum importado; afinal, frente aqueles 2%, o mercado chinés

absorveu 15,2% das exportacdes brasileiras de 2010 (IPEA, 2011).

Da mesma forma, observou-se uma intensificacdo do fluxo de investimento direto
estrangeiro (IDE) no pais — especialmente em atividades de agropecudria, extracao de petréleo e
minerais metélicos, e em segmentos industriais da quimica e petroquimica —, sem um claro rol de
prioridades nos meios de acesso do capital externo ao mercado interno. Ao contrédrio da pequena

participacao, embora crescente, do fluxo de IDE da China no pais, as aquisicdes de companhias

* Grifos préprios.
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pelo capital chinés foram considerdveis. Somente entre os anos de 2009 e 2010 foram adquiridas
empresas nos setores financeiro, siderdrgico, de energia elétrica, de mineracao e, principalmente,
no setor de petréleo e exploracdo do pré-sal, além de atividades relacionadas ao agronegdcio.

Assim,

Fica evidente a estratégia chinesa de garantir o acesso a fontes de recursos
naturais, bem como o de tentar influenciar no prego desses setores. (...) Segundo
informacdes do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria)
5,5 milhdes de hectares de terras brasileiras pertencem a nio brasileiros, no
entanto, estes valores tendem a estar subestimados em virtude de dados
incompletos nos registros dos cartérios e da declaracio das empresas
estrangeiras. Estimativas ndo oficiais afirmam que os chineses ja possuem cerca
de 7 milhdes de hectares (IPEA, 2011, p.9).

Portanto, além da enorme importancia no comércio externo como principal
demandante de produtos bésicos, a China passa a ter o controle estratégico sobre a riqueza natural
e energética dos paises latino-americanos, aprofundando o emaranhado de dependéncia politica,

econOmica e financeira da regido frente ao robusto dinamismo chinés.

Da mesma forma, a conjuntura internacional de elevada liquidez e baixas taxas de
juros externas, aliada a lenta recuperacdo dos paises centrais, tendem a resultar na sustentacao
dos precos dos produtos bdsicos e a incentivar a especulacdo financeira em commodities,

resultando em certa inversdo dos termos de troca a médio prazo.

Nao acho que essa trajetoria dos precos das commodities va se manter, porque ha
uma bolha que vem por conta da politica monetdria americana, que estd
promovendo essa tremenda especulagdo no mercado (...). Mas eu diria que essa
tendéncia dos precos “reais” entre aspas das commodities pode se manter por
causa da demanda chinesa (BELLUZZO, 2011, p.437).

Isto €, levando em consideracdo apenas um aspecto da questdo, corrobora-se as
benesses da alta rentabilidade do setor para aqueles paises que possuem vantagens comparativas
naturais incontestiveis — mesmo que a custos de crescente vulnerabilidade interna frente a
repentinas mudancas nas circunstancias externas. “‘Ha nesse caso um conflito entre os ganhos de
curto e os de longo prazo. Neste momento, certamente exportar minérios para a China € um dos
melhores negdcios que existem, mas como fica a situagdo num periodo maior? (LAMUCCI,

2011)”.
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2.2. Estrutura produtiva e dinamismo doméstico

As altas taxas de juros internas, num contexto de livre mobilidade de capital,
juntamente com a forte competitividade e rentabilidade do setor de commodities, resultam em
expressivos superdvits no balanco comercial brasileiro, o que refor¢a ainda mais a apreciacao da

moeda doméstica, expondo os setores industriais a ferrenha concorréncia externa.

As pressdes para um cambio valorizado virdo do superdvit comercial
“estrutural”, das confortdveis reservas internacionais e dos fluxos positivos da
conta de capital e financeira do balanco de pagamentos. O saldo positivo na
balanga comercial deverd se sustentar nas exportagdes de commodities agricolas
e minerais e serd paulatinamente acrescido pelos excedentes do Pré-sal, a partir
da maturacdo dos investimentos em 2020 (SARTI; HIRATUKA, 2011, p.33).

Para Bresser Pereira (2008), a década de 1990 marcou o fim de politicas de controles
tarifarios, alfandegdarios e cambiais, que desestimulavam a importacdo de bens manufaturados e
taxavam a receita de exportacdo de produtos bésicos. A partir de entdo, com o aumento relativo
dos precos das commodities, juntamente com a discrepancia entre as taxas de juros externas e
internas, observou-se uma forte apreciagdo cambial e o agravamento da “doenca holandesa” no
Brasil. A abundiancia de mao-de-obra e recursos naturais baratos no pais resulta na
sobrevalorizacdo cronica da taxa de cambio, a niveis incompativeis com a competitividade da
industria doméstica de bens comercializaveis. Dessa forma, ha um deslocamento de fatores e
recursos para os setores nos quais se possuem vantagens comparativas, como é o caso das
commodities, implicando em sério problema de desindustrializacdo e insuficiéncia de
investimentos nas demais atividades. No caso brasileiro, sem politicas que revertam essa
tendéncia, as perspectivas de inversdo na exploracdo do pré-sal e nos excedentes exportaveis
podem transformar as “bénc¢aos” da descoberta das reservas energéticas em “maldicdo da doenca

holandesa”.

Visando contra-atacar os efeitos da politica de juros alto e cdmbio valorizado, o
governo passou a financiar as grandes empresas nacionais, inclusive os seus investimentos
privados no exterior, na tentativa de aumentar a competitividade da indudstria doméstica a nivel
internacional. No entanto, pouco se tem sido questionado a respeito de metas de producdo,
reinversao dos lucros, proibi¢do da transferéncia do controle aciondrio ao capital estrangeiro ou

ainda a obrigatoriedade de compra direta de fornecedores locais. Ou seja, utiliza-se os escassos
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recursos de financiamento de longo prazo no pais para agigantar algumas empresas, que criardo

renda e empregos longe do territério nacional (CANO, 2010).

As limitacdes da demanda externa em dinamizar a economia doméstica estdo
atreladas ao quadro de opg¢do pela reprimarizagdo da pauta exportadora e especializacdo
produtiva em torno de commodities, ou seja, aos negécios do agrobusiness — incluindo também
industrias processadoras de matérias-primas e atividades de extracdo de petréleo e minério de
ferro. A tendéncia que se afirma € a de desestruturacdo, desadensamento das cadeias produtivas
internas e desindustrializacdo precoce em prol de ganhos de competitividade internacional em
atividades de baixo valor agregado e pouco dinamismo. E importante, ademais, ressaltar a menor
capacidade desses setores intensivos em recursos bdsicos em promover encadeamentos com o

restante da economia e induzir o crescimento do PIB a longo prazo.

Em reportagem do jornal Valor Economico (LAMUCCI, 2011), Fernando Sarti
afirma que a discussdo em torno dos produtos primdrios no pais é mais complexa do que a
contraposi¢cdo dos negdcios de aco versus minério de ferro, em funcdo da demanda e dos precos
internacionais. Segundo ele, hd uma mudanca de contetido tecnol6gico nos processos produtivos
de algumas commodities, além de um transbordamento de certas atividades para outros
segmentos da economia. Ao exemplificar o caso da produgdo da soja, que estimula investimentos
em pesquisa e desenvolvimento nos ramos da quimica fina e biotecnologia, enquanto que a
producdo de celulares no Brasil limita-se apenas a atividade de montagem, Sarti chama a aten¢do

para a debilidade da produg¢do industrial de bens intensivos em tecnologia.

Do ponto de vista tedrico, Sarti e Hiratuka (2011) ressaltam que ha visdes opostas em
relacdo ao melhor nivel de diversificacdo da estrutura produtiva brasileira. De um lado estdo os
que defendem uma estrutura especializada e internacionalizada, uma total exposi¢cdo da industria
nacional a concorréncia externa e uma insercdo comercial em setores intensivos em recursos
naturais, de acordo com suas vantagens competitivas histéricas ou construidas. Na mesma linha,
argumentam que hd uma maior sofisticacdo no processo de producdo e extracdo dessas
atividades, possuindo um valor agregado diferente daquele existente no periodo pré-

industrializacgao.

Do outro lado, ha a visao que defende que a desindustrializacdo, identificada na

reduzida contribui¢do a geracdo de renda e emprego e na menor capacidade de encadeamentos
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produtivos e tecnoldgicos, juntamente com uma pauta exportadora especifica, reforgaria o ciclo
de superdvits comerciais, apreciacdo da moeda e desmantelamento da produc¢do interna,
representando mais riscos que oportunidades ao pais. Afinal, ndo se pode afirmar que as
consequéncias para essas economias seriam as mesmas que para aquelas que atingiram um grau
de desenvolvimento econdmico, no qual a induistria cede espaco a um setor de servigos (financgas,

telecomunicagdes, satde e educagdo) cada vez mais sofisticados.

Ha varios economistas que nido apenas pensam que essa reprimarizacdo é
benéfica, como também pensam que a industrializacdo nao ¢ mais importante
como foi. Alguns chegam mesmo a enaltecer o “modelo australiano”. Parecem
ignorar a diferenca entre “desindustrializacdo” daquele pais e a nossa
desindustrializagdo; as diferencas entre um pais desenvolvido, cuja renda per
capita é de US$44 mil com um subdesenvolvido, cuja renda é de apenas US$7
mil, cifra da qual deveriamos descontar a elevada valorizacdo cambial que a
infla em dédlares; e que temos nove vezes mais habitantes (CANO, 2010, p.28).

No que concerne a histdria recente do Brasil, num periodo de poucos anos, a prote¢ao
ao setor industrial foi drasticamente reduzida, a exce¢do da politica de favorecimento a atividade
de montagem do setor automotivo. Desde o inicio dos anos 1990, seguindo o receitudrio das
politicas neoliberais em voga, as barreiras ndo tarifarias foram eliminadas e a tarifa alfandegaria
média caiu a um ter¢o da que havia vigorado na década anterior. Na mesma linha, foi abolido o
Anexo C, uma lista que continha cerca de 1300 produtos com importacdo proibida, em razdo da
producdo similar nacional. Para completar, observou-se uma valoriza¢do sistemédtica da taxa de
cambio, até a mudanca do regime em 1999. Foi o inicio de uma especializacdo da estrutura
produtiva apdés uma trajetéria de opcdo pela diversificacdo e minimizacdo da dependéncia
estrutural de importacdes. O saldo comercial tornou-se globalmente negativo pds-1994,
especialmente nos setores intensivos em tecnologia e capital, o que reflete a perda de densidade

produtiva na atividade industrial (CARNEIRO, 2002).

Com a mudanca de politica econdmica em 1999 e a opcdo pelo tripé: cambio
flutuante, metas de inflacdo e superdvit fiscal, observou-se uma lenta recupera¢do da demanda
doméstica. Esta, juntamente com a consequente desvalorizagdo da moeda, resultou novamente

em importantes superdvits no balango comercial.

Todavia, o retorno dos fluxos de capital e a sobrevalorizagdo do real, apds uma
década de medidas a favor da abertura comercial e financeira, significou, nos anos de retomada

do crescimento, uma enxurrada de produtos importados, especialmente nos setores de alta
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(aerondutico, farmacéutico, informadtica, telecomunicacdes) e média-alta tecnologia
(equipamentos elétricos € mecanicos, automotivo, produtos quimicos, material de transporte). As
Unicas excecdes no que diz respeito a produtos de alto valor agregado sdo as industrias da
aviacdo, pela importdncia da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), e do setor
automotivo, este basicamente relacionado a atividades de montagem (CARNEIRO, 2010). Nos
ultimos anos, a baixa competitividade aliada a grande demanda por bens intermedidrios
importados do segmento automobilistico resultou na passagem de sua condi¢do de superavit a

déficit comercial.

Ou seja, nos ultimos trés anos, a “primariza¢do” da pauta de comércio do pafs

2

ndo é apenas resultado de um desempenho excepcional das exportacdes
brasileiras de commodities, mas também reflete a perda de participacdo — ou
seja, de competitividade — do pais no comércio internacional em todos os outros
grupos de produtos, especialmente os intensivos em tecnologia (NEGRI;
ALVARENGA, 2011, p.10).

No caso dos produtos de média-alta tecnologia, em que ha um considerdvel parque
industrial montado no pais, por grandes empresas nacionais e internacionais, observa-se, pelo
crescente déficit comercial, um acirramento da disputa pelo mercado interno entre producdo
doméstica e externa. Ou seja, hd uma tendéncia a perda de parcelas de mercado no qual o nivel
tecnoldgico ndo foi um impeditivo a produgdo interna e no qual o dinamismo € atrelado ao
recente ciclo econd0mico brasileiro, como a alta elasticidade da demanda com o crescimento do

PIB (veiculos e produtos quimicos) e a prdpria evolu¢ao do investimento (bens de capital)

(ALMEIDA, 2011c).

Segundo a anélise do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, IEDI
(2011), até setembro desse ano, a industria de transformacgdo ja acumulava um déficit na ordem
de US$35,3 bilhdes, enquanto que, no mesmo periodo, essa cifra atingia apenas US$4 bilhdes em
2008 e um apreciavel superavit de US$22,4 bilhdes em 2005. De acordo com Almeida (2011b), a
justificativa para a intensidade e velocidade do processo de desequilibrio comercial da industria
brasileira estaria tanto no conjunto das questdes internas de estrutura tributéria, financiamento de
longo prazo, infraestrutura, produtividade e capacidade de inovacdo, quanto das mudancas que
emergiram da crise mundial de 2008, como o acirramento da concorréncia pelos poucos
mercados dindmicos existentes hoje e a guerra cambial protagonizada pela China (maior produtor

de bens industriais) e Estados Unidos (ainda a maior economia do mundo).
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O real se valoriza tanto e a industria assiste sua competitividade desabar ndo
porque as commodities t€m bons pre¢os, mas porque uma taxa de juros interna
fora do comum e um timido controle dos fluxos de capitais confirmam as
apostas de valorizacdo em mercados futuros (ALMEIDA, 2011a).

Seguindo essa dire¢do, a industria brasileira tenderia a perder seu papel ativo
fundamental ao desenvolvimento do pais. Isto é, o circulo virtuoso de geracdo de renda e
emprego no mercado doméstico, o atrativo a novos investimentos, a capacitagdo tecnoldgica e
uma melhor insercdo externa, no longo prazo, deixardao de fazer parte da agenda estratégica
brasileira. O menor dinamismo terd que atrelar-se as rendas e transferéncia geradas pelas
atividades exportadoras nos setores de commodities agricolas, minerais e do pré-Sal (SARTI e

HIRATUKA, 2011).

A trajetéria de crescimento do pais na ultima década foi largamente impulsionada
pela combinagdo consumo-crédito as familias e, posteriormente, pelo investimento induzido, em
meio a um cendrio internacional favordavel. Segundo Carneiro (2010), a demanda externa, que
vinha se acelerando no inicio do periodo, passou a contribuir de forma negativa as taxas de

crescimento interno, a partir de meados dos anos 2000.

Dadas as limitagdes proprias da insercdo externa brasileira, ¢ o mercado doméstico
que passa a viabilizar as altas taxas de crescimento do produto interno (PIB). Do lado do
consumo, o periodo ficou marcado pelo aumento e redistribuicio da renda e pela maior
combinacdo de crédito-endividamento das familias. Observou-se um alargamento do prazo médio
de financiamento e amplia¢do da oferta — em meio a inovagdes financeiras, como a expansao do
crédito consignado a trabalhadores e aposentados — e da demanda por crédito, ndo obstante as
altissimas taxas de juros cobradas — calculadas sobre a taxa de juros bdsica da economia e sobre
os spreads bancdrios. J4 a melhoria na distribuicdo dos ingressos associa-se as transferéncias e

gastos publicos e ao crescimento real dos saldrios minimo e médio (CARNEIRO, 2010).

Além disso, retomou-se 0 mecanismo de retroalimentacdo de mercado de trabalho,
renda e consumo, no qual o dinamismo resultou em investimento induzido, refletindo-se na
expansdo da formagdo bruta de capital fixo, principalmente em 2006 e 2007, antes da crise
internacional. Este breve ciclo de investimentos (2006-2008) concentrou-se no setor exportador e
de infraestrutura, € em menor medida nas atividades industriais e de construcdo civil (SARTI;

HIRATUKA, 2011).
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Carneiro (2010) indica que, se for possivel manter o elevado multiplicador de renda
interno e coordenar formas de articulagdes entre investimento publico e privado, principalmente
de gastos em infraestrutura e construgao civil, s6 restam dois aspectos para que o novo modelo de
desenvolvimento brasileiro se mantenha: o elevado patamar da taxa de juros e o desalinhamento
cambial. Este dltimo, se seguir na tendéncia atual de apreciacdo e especializacdo produtiva pode
reverter a trajetoria de crescimento, ao aumentar a elasticidade-renda das importagdes e diminuir

o multiplicador de renda e emprego.
No entanto,

Cabe adicionar que o atual tipo de crescimento, além de destruir empregos
industriais, € mais gerador de empregos tercidrios, onde predominam as
ocupacdes de menor renda e qualificacdo, sendo, portanto ruim também para a
urbanizacio, que continuard ampliando ainda mais o chamado “inchaco urbano”,
com o que ndo reduziremos o desemprego oculto. Por outro lado, recordemos
que esse crescimento tem limites estreitos, diante da possibilidade de
descontinuidade dos atuais recursos externos e da expansdo do crédito ao
consumo (CANO, 2010, p.28).

2.3. Os rumos do (sub)desenvolvimento

A reorganizacdo da divisdo internacional do trabalho e o impulso do crescimento
recente do pais, segundo Tavares (2010), resultou na superacao da andlise de que o mundo estaria
polarizado entre centro e periferia, o que possibilitou a ascensdao do Brasil a condi¢do de

economia em ‘“desenvolvimento intermediario”.

A diferenca de outras épocas, as trocas hoje seriam favoraveis ao pais, j4 que a China
¢ uma forte demandante de produtos primdrios e, embora haja uma primarizacdo da pauta de
exportacdes brasileiras, nao hé rigidez e tampouco escassez de divisas. Por conseguinte, a tinica
preocupacdo com a valorizagdo da moeda nacional seria no Ambito das importacdes que disparam
e implicam em desaceleracdo da industria. “Ao contrdrio da mudanga de centro [capitalista] da
Inglaterra, que nao tinha produtos primdrios, para os EUA, que tinham, o que levou ao fim do
modelo primério-exportador na América Latina, a China vai ter décadas ainda importando

produtos primadrios (...). Para nés estd bom” (TAVARES, 2010).

A propdsito da declaracdo de Maria da Conceigdo Tavares,
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Assim como a economia politica inglesa sabe desde William Petty que um pafs
pode destinar suas exportacdes para muitos paises e empobrecer, o pensamento
critico sabe que um pais pode destinar suas exportacdes para muitos paises e nao
mudar um milimetro sua posicdo na divisdo internacional do trabalho. De fato, o
Brasil exporta produtos agricolas e minerais para muitos paises do mundo sem
que supere o subdesenvolvimento e a dependéncia; ao contrdrio, se pode afirmar
que esta é uma das razdes pelas quais seguimos no atoleiro do
subdesenvolvimento (OURIQUES, 2010).

Ap6s 20 anos de opcao pelo neoliberalismo, Cano (2010) atenta a necessidade de

se repensar os rumos do desenvolvimento brasileiro, j4 que, ao contrdrio do que muitos

apregoam, ndo sdo inevitdveis a reprimarizacdo da pauta ou a desindustrializacdo em detrimento

do mercado interno de manufaturas, a desnacionalizagdo e a submissdo aos ditames do sistema

financeiro internacional.

Assim, se na década de 1980 a maior parte dos economistas se omitiu para com
os problemas do longo prazo e do desenvolvimento, ou seja, do futuro do pais,
fez pior a partir de 1990, ao declarar seu credo ao neoliberalismo. Da omissio
passaram a participagdo ostensiva nesse mar de equivocos, nesse fatal
esquecimento de que somos subdesenvolvidos — e ndo ‘“emergentes”’, como

disseram os neoliberais (CANO, 2010, p.2).

A medida que ganhou forca o ideal da produgio académica nacional a similitude da

criada nos avancados centros de pesquisa norte-americanos ou origindrias de paises na vanguarda

do sistema, o pensamento critico latino-americano pulverizou-se em debates esparsos e isolados.

Em contraposicao, os tedricos brasileiros, na sua maioria, incorporaram e,

Também copiaram, mais uma vez, muito do ruim que se produziu na teoria: o
papel das reformas neoliberais — o Consenso de Washington —, o
neoinstitucionalismo, o neoestruturalismo, os modelos de convergéncia
internacional, a maior parte dos modelos de crescimento endégeno e muitas das
‘novas teorias’ do desenvolvimento. De desenvolvimentistas de ontem, passaram
a inimigos do elevado crescimento; de industrialistas, passaram a aceitar a
reprimarizacdo de nossa pauta exportadora. Trocaram a estratégia do
protecionismo necessdrio, pela estultice da abertura internacional dos mercados
de commodities, em troca do nosso imprescindivel mercado interno de
manufaturados (CANO, 2010, p.2).

O horizonte curtoprazista de grande parte dos economistas na academia e no governo,

aliado aos interesses da 16gica privada empresarial, chancelam um “otimismo ingénuo que segue

inibindo a reflexao critica necessaria para mudar radicalmente o pais” (OURIQUES, 2010). Se de

um lado a ultima crise internacional de grande envergadura abalou o mundo e colocou em xeque

vdrias premissas € promessas das diretrizes dominante, no qual se abandonou prontamente o

discurso de ndo intervencionismo e livre jogo das for¢as mercado, ainda hoje, “os economistas
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neocldssicos se limitam a repetir suas verdades eternas ou simplesmente fazem de conta que ndo
possuem responsabilidades sobre a crise global que queima riqueza e gera crescente desigualdade

social” (OURIQUES, 2010).

Da mesma forma, no pais, aproveitaram-se da retomada do crescimento econdmico
para deslocar o debate que denunciava as faldcias do neoliberalismo, ap6és uma década de
baixissimo crescimento do PIB, de deterioracdo da qualidade do investimento, aumento do
desemprego formal e do emprego informal, de elevacdo dos niveis de pobreza e desigualdade de
renda, de concentracdo da propriedade, além de desnacionalizacdo de parte estratégica da

industria nacional e especializag¢do regressiva da estrutura produtiva.

Mais uma vez o questionamento em torno da problematica do subdesenvolvimento e
da dependéncia no pais cedeu lugar as virtudes das altas taxas de crescimento, do dinamismo do
mercado doméstico, das possibilidades de consumo de novas camadas sociais, das vantagens
comerciais na exportacdo de commodities frente ao gigantismo chinés, da confortdvel posicao das
nossas reservas internacionais e do deleite das descobertas do pré-sal. O discurso hegemonico no
pais passou a “oscilar de maneira ciclotimica entre a euforia e a impoténcia, conforme a dire¢ao

dos fluxos de capital externo” (SAMPAIO JR., 2007, p.149), sendo que,

Com nossa histéria aprendemos que podemos crescer € amenizar nossos males,
mas ndo atingir os padrdes dos paises desenvolvidos. Sempre haverd um hiato,
principalmente qualitativo, entre nds e eles, que tem crescido expressivamente
nos dltimos trés séculos (CANO, 2010, p.8).

Ainda que a sensac@o hoje seja de entusiasmo pela retomada do dinamismo, “as
novas bases em que se deu essa ‘retomada’, por meio do ‘efeito China’ e do crescimento do
consumo familiar, embora possam resultar em taxas mais altas num periodo, ndo podem garantir
a permanéncia da bonanga comercial e financeira externa e interna, para manter um crescimento

alto e persistente” (CANO, 2010, p.9).

Além disso, as medidas adotadas desde a ultima década, como politicas sociais de
renda minima, elevacdo do saldrio minimo real e instituicdo do crédito consignado, amenizam
apenas uma infima parte das herancas perversas do passado colonial e do persistente

subdesenvolvimento, principalmente no que diz respeito as necessidades basicas da coletividade.

Em 2007, em termos de atendimento de servicos de dgua, o déficit em saneamento

basico representava 19% dos domicilios, enquanto que em termos de esgoto sanitdrio, apenas
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40% das casas eram atendidas. J4 em relacdo ao lixo, embora haja coleta em grande parte dos
domicilios, 60% deste ¢ acumulado a céu aberto. Na drea da satide publica, além da deficiéncia
em infraestrutura, hospitais, médicos e profissionais da drea, hd ainda uma grande concentracdo
de doencas infecto-parasitdrias (dengue, maldria, hanseniase, leishmaniose, tuberculose) nas
diversas regioes. Estima-se que o montante de investimentos exigido seria de R$1.096 bilhdes em

saude, R$783 bilhdes em educagdo e R$1.500 bilhdes em transporte urbano (CANO, 2010).

A experiéncia nos ensinou amplamente que, se ndo se atacam de frente os
problemas fundamentais, o esforco de acumulacio tende a reproduzir, agravado,
o mau desenvolvimento. (...) O desenvolvimento ndo € apenas um processo de
acumulagcdo e de aumento de produtividade macroecondmica, mas
principalmente o caminho de acesso a formas sociais mais aptas a estimular a
criatividade humana e responder as aspiragdes da coletividade (FURTADO,
2004, p.4).

Se as previsdes de recursos da exploracdo do pré-sal concretizarem-se, hd uma
parcela considerdavel do excedente a ser alocada de modo a suprir os déficits de investimentos no
ambito social. “Seria uma boa alternativa de uso de recursos escassos, notadamente num pais no
qual o investimento publico foi drasticamente reduzido, em que os juros da divida publica
absorvem cerca de 6% do PIB e a politica fiscal ortodoxa impde um superdvit fiscal elevado,

justamente para pagar esses juros” (CANO, 2010, p.16).
Em relacdo a urbanizacdo, Wilson Cano ainda atenta sobre

A descura no planejamento urbano, a menor aten¢do dada aos investimentos
sociais e de saneamento bdsico e os efeitos da prdpria politica nacional de
habitacdo herdado do regime militar, que proporcionaram notdvel aumento da
especulacdo urbana e que agravariam, mais tarde, os atuais desastres urbanos.
Isto resultaria numa urbanizagdo “cadtica e explosiva”, periferizando ao extremo
o proletariado, ocupando espacos impréprios (morros, alagados, dreas de
preservacdo, etc.), o que conduziria nossa vida urbana a um sério desastre,
como, lamentavelmente, estamos assistindo nos dltimos tempos (CANO, 2010,
p-25).

No caso da questdo regional, observou-se uma modesta convergéncia estadual da
renda per capita e certa desconcentragao agricola e industrial, todavia ainda mais decorrentes de
guerras fiscais entre os estados e municipios do que de politicas de desenvolvimento regional,
privando o enfrentamento dos problemas sociais em razao dos escassos recursos gastos nessas
disputas (CANO, 2010). Ao mesmo tempo, nota-se, dentro de um tnico espaco econdmico,
verdadeiras “ilhas de prosperidade”, integradas a nichos de mercado préprios da nova divisdo

internacional do trabalho, e regides estanques, marginalizadas do comércio externo ou
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delimitadas pelo impulso proveniente de outras dreas ou atividades mais importantes politica e

economicamente (SAMPAIO JR., 2007).

Se, segundo Cano (2010), o quadro atual ainda é de precariedade da saide e educagao
publicas, déficits de habita¢do e saneamento bésico, ocupagdes improprias e marginalidade frutos
da urbanizacdo “cadtica e explosiva”, violéncia social, deterioracdo das relagdes de trabalho e
distorcdo do processo de desconcentragdo produtiva regional via guerra fiscal, “o que

ganharemos com a rentincia no terreno teérico?” (OURIQUES, 2010).

Este é o caminho de quem ndo aceita o impasse que limita o debate sobre o
futuro do Brasil a um estéril braco de ferro a respeito do ritmo e da intensidade
do processo de reciclagem do padrio de consumo de uma pequena parcela da
populacdo. A extrema adversidade do momento histérico revela que nao ha
atalho para o desenvolvimento nacional. O desafio é colossal e a urgéncia do
problema inadiével. (...) A questdo fundamental consiste em livrar o Brasil de
suas trés principais mazelas: o cardter dependente de seu sistema econémico —
uma forma de organizacio da vida material que deixa as estruturas e dinamismos
da economia sujeitos as vicissitudes dos movimentos especulativos do capital
internacional; a natureza de seu regime de classes — um padrio de estratificacao
social que coloca um abismo entre ricos e pobres, caracterizando um sistema de
apartheid social; e o pesado fardo de uma cultura colonialista, que compromete
a capacidade da sociedade de discernir suas necessidades — uma visdo de mundo
estreita que transforma a cdpia dos estilos de vida e de consumo das economias
centrais na prioridade absoluta das classes dominantes (SAMPAIO JR., 2007, p.
154).
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3. O COMERCIO EXTERNO E A REPRIMARIZACAO DA PAUTA
EXPORTADORA BRASILEIRA

A posi¢ao recente do Brasil numa nova divisdo internacional do trabalho esté atrelada
a um aprofundamento das relagdes comerciais e financeiras entre o pais e o gigante mercado

chinés, e a uma especializacao da pauta exportadora em torno de commodities primarias.

O panorama externo pds-crise financeira de 2008 resultou em um quadro que ja vinha
ganhando contornos desde o inicio do século XXI, vale dizer, da ascensdo de um pais nao
desenvolvido, a China, como a poténcia exportadora de produtos manufaturados baratos e

intensivos em tecnologias a grande parte do mundo.

Por um lado, a necessidade chinesa de grande quantidade de matérias-primas,
alimentos e energia reitera a posicdo altista dos precos das commodities. Por
outro lado, a produ¢do de manufaturas chinesas, intensiva em trabalho e em
tecnologia, para o mercado interno e para exportacdo, reforca a posi¢do baixista
dos pregos desses produtos devido ao efeito escala de producdo. Isso poderd
gerar mudangas nas estruturas das exportagdes e importacdes de diversos paises
(IPEA, 2011, p.3).

O mercado chinés, em intenso processo de urbaniza¢do, amparado por uma politica
de cambio fortemente desvalorizado e alinhado ao ddlar — moeda referente do sistema monetario
internacional —, possibilitou a producdo com baixissimo custo de mado-de-obra e a niveis
inigualdveis de escala. Outro agravante, que torna a situacdo extremamente delicada,

principalmente pela crescente dependéncia do Brasil para com a poténcia asidtica, é que,

Ela é muito controlada, o cAmbio € muito favorecido, os salarios sdao baixos, isso
da uma competitividade muito diferenciada a China. E eles tém um programa de
inovagdo e de progresso tecnoldgico que bota qualquer outro plano de qualquer
outro pais do mundo no chinelo. Isso significa dizer que se hoje eles ainda
precisam do cambio e dos saldrios baixos para serem competitivos, daqui a
pouco ndo vao precisar de mais nada disso. Vao fazer todo o produto que o
mundo € capaz de fazer em alta tecnologia rivalizando com os alemaes, com
americanos de certos setores, com japoneses de certos setores, coreanos de
certos setores (ALMEIDA, 2011b).

Dessa forma, o ritmo do dinamismo mundial passou a ser ditado pelo crescimento da
China e de outras economias ditas “em desenvolvimento”, enquanto que os paises, que ha séculos
encontram-se no centro do sistema capitalista, enfrentam dificuldades para retomar os niveis

satisfatorios de dinamismo doméstico e solucionar os problemas de desemprego crescente.
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No caso brasileiro, se os anos 1990 ficaram marcados pela adocdo de politicas
neoliberais e por seguidas reversdes dos fluxos internacionais de capital, resultando naquilo que
ficou conhecido como movimentos de “stop and go” na economia, a década de 2000 significou
uma retomada mais robusta do crescimento, puxada principalmente pelo consumo doméstico. No
entanto, apesar do enaltecido desempenho interno, a conjuntura internacional pode influenciar
significativamente a economia doméstica, com efeitos expressivos no longo prazo. A elevada
rentabilidade relativa do setor exportador, pela alta das cotagdes de commodities metélicas,
agricolas e energéticas, traduz-se nas decisdes recentes de investimento concentrados em
atividades de mineracdo, petrdleo, alimentos e metalurgia basica (NEGRI; ALVARENGA,
2011). Isto €, implica em importantes esforcos produtivos do pais nos setores tradicionais, em
detrimento do fortalecimento da industria de transformagao — que apesar da curta recuperacao,
vem se desacelerando. Por isso que nao se pode deixar as disposi¢des do mercado, mas “tem que
estar sempre avaliando. Se vocé deixar entrar a galega acaba desindustrializando” (TAVARES,

2010).

Tabela 1
Evolucio do Comércio Externo Brasileiro - 1990 a 2009
PIB Brasil Exportacio Brasil Importacao Basil Expf)rtagﬁo Imp(?rtagﬁo PIB Mundo
Periodo (FOB) (CIF) Mundial (FOB) Mundial (CIF)
US$bi Tx.real % US$ bi % US$ bi % US$ bi US$ bi US$bi Tx.real
(A) % A/F B) B/A B/D ©) C/A C/E D) ® ® %

1990 469,3 -43 2,1 314 6,7 0,93 22,5 438 0,64 3.395,3 3.491,6 22.489 2,6
1991 405,7 1,0 1,7 31,6 7.8 0,93 23,0 57 0,63 3.396,7 3.632,0 23.888 1.8
1992 3873 -0,5 1,6 35,8 9,2 0,99 23,1 6,0 0,59 3.627,7 3.881,0 24.041 2,0
1993 429,7 49 1.8 38,6 9,0 1,07 27,7 6,5 0,72 3.619,6 3.875,0 24.442 23
1994 543,1 59 2,1 435 8,0 1,04 36,0 6,6 0,81 4.202,6 4.428,0 26.261 3,7
1995 7054 42 24 46,5 6,6 0,93 54,1 11 1,02 5.020,0 5.283,0 29.120 3,7
1996 840,3 22 2.8 47,1 57 0,91 56,8 6,8 1,02 5.248,6 5.544,0 29.870 4,1
1997 8713 34 29 53,0 6,1 0,98 63,3 73 1,10 5.429,7 5.737,0 29.736 42
1998 8440 0,0 29 51,1 6,1 0,96 61,1 72 1,08 5.350,6 5.681,0 29.508 2.8
1999 586,8 03 1,9 48,0 82 0,86 51,9 838 0,88 5.559,7 5.921,0 30.908 38
2000 645,0 43 2,0 55,1 85 0,88 59,1 9,2 0,88 6.276,7 6.724,0 31.916 47
2001 5538 1,3 1,7 58,3 10,5 0,97 58,6 10,6 0,90 6.019,9 6.482,0 31.677 2,2
2002 504.4 2,7 1,5 60,4 12,0 0,96 49,7 99 0,74 6.308,5 6.741,0 33.210 29
2003 553,6 1,1 15 732 132 0,99 50,9 9,2 0,65 7.376,1 7.861,0 37.332 3,6
2004 663,8 57 1,6 96,7 14,6 1,08 66,4 10,0 0,69 8.976,4 9.567,0 41.998 49
2005 8824 32 1,9 1185 134 1,16 77,6 838 0,72 10.221,6 10.853,0 45.431 45
2006 1.088,8 4,0 22 1378 12,7 1,17 95,8 838 0,77 11.811,4 12.435,0 49.155 51
2007 1.366.,5 6,1 2,5 160,6 11,8 1,18 126,4 9,3 0,89 13.661,2 14.287,0 55.392 52
2008 1.636,0 5,1 2,7 1979 12,1 1,26 1824 11,1 1,11 15.742,7 16.493,0 61.187 3,0
2009 15773  -02 2,7 153,0 9,7 1,26 133,7 85 1,06 12.146,3 12.647,0 57.843 -0,6

Fonte: Elaboracdo a partir de tabela DEPLA/SECEX/MDIC.
Exportacdo e importagdo brasileira: SECEX/MDIC e RFB/MF; taxa real de variagdo do PIB: IBGE; PIB em d6lar: BACEN; PIB mundial: FMI.

Através da andlise da Tabela 1, é possivel ressaltar as altas taxas reais de crescimento
interno a partir de 2004, ao redor de 5%, exceto no ano seguinte a eclosdo da crise financeira

internacional. No caso da participacdo do PIB brasileiro no produto mundial, observa-se que o
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pais ainda representa uma pequena parcela em relacdo as grandes economias, embora nesses

ultimos anos essa fracao esteja aumentando para cerca de 3% do total’.

Além disso, € possivel verificar a evolucdo das exportagdes e importagdes brasileiras
em relacdo ao comércio mundial. No caso das primeiras, o montante em valor exportado saltou
de US$58,3 bilhdes nos anos 2000 para mais de US$200 bilhdes em 2010, o que significou
1,38% das exportacdes totais frente a 0,88% do outro ano. J4 em relacdo aos produtos
importados, estes passaram de US$59,1 bilhdes para US$191,5 em 2010, atingindo 1,26% das

exportacdes mundiais.

A partir do Gréfico 1, observa-se uma transformacdo no tipo de produto exportado
pelo pais desde 1964, que refletiu, de inicio, o resultado da ado¢do de politicas pré-setor
exportador por parte dos governos militares, e a posteriori, os efeitos de anos de cambio
sobrevalorizado juntamente com a adoc@o de politicas econdmicas inclinadas a abertura com

desregulagdo e a especializacdo da estrutura produtiva com desnacionalizacao.

Griafico 1
Exportacio Brasileira por Fator Agregado - 1964 a 2010 (%)
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Fonte: Gréfico elaborado a partir de dados do MDIC/SECEX.

> Cabe ainda ressaltar que a propria valorizagio da moeda influencia na analise dos dados, j4 que estes sio computados em délar.
Por isso que a contribuicio brasileira também diminui e infla de acordo com o movimento do cimbio, facilmente visualizada no
periodo pds-adogdo do Plano Real até a mudanga no regime cambial em 1999.
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Tabela 2
Saldo Comercial por Intensidada Tecnologica (*) - 1997 a 2010 (US$ milhoes FOB)

Setores 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total (6.753) (6.624) (1.290) (765) 2.621 13.119 24.758 33.640 44.708 46.120 40.028 24.746 25.272 20.267
Produtos nao industriais 3.029 3.797 3.264 2.403 4.091 5.119 6.791 8.129 11.473 13.869 18.070 26.040 30.640 51.019
Produtos industriais (*) (9.782) (10.421) (4.554) (3.168) (1.470) 8.000 17.968 25.511 33.235 32.251 21.958 (1.294) (5.368) (30.753)
Indistria de alta tecnologia (I (9.570)  (8.838)  (7.656)  (7.342)  (6.842) (4.525) (5.296) (7.548) (8377) (11.839) (15.044) (21.932) (18431) (26.497)
Aecrondutica e aeroes pacial (310) (34) 438 1.840 1.943 1.608 990 1.755 1.745 1.326 1.784 1.114 401 682
Farmacéutica (L672) (1825  (2080)  (1979)  (2.132)  (1.888)  (L781)  (2093)  (228)) (2718  (3764) (4642  (4566)  (6378)
Material de escritério e informética (1376)  (1380)  (LO71)  (1473)  (1433)  (L169)  (L0SO)  (1232)  (L550)  (2222)  (2383)  (3.104) (2735  (3.760)
Equipamentos de ridio, TV e comunicacio @417) (3795  (3557)  (4168)  (3292) (1454  (1910)  (3968)  (3.884)  (5295)  (6629)  (9786)  (7.056)  (11.394)
Instrumentos médicos de Gtica e precisdo (1795)  (1804)  (1386)  (1563)  (1928)  (L621)  (L.545)  (2009)  (2408)  (2930)  (4052)  (5513) (4475  (5.646)
Indiistria de média-alta tecnologia (II) (11.982)  (12.369)  (9.982)  (8.695) (10.719)  (6.935) (3.292)  (2.447) 494 (908) (10.126) (29.169) (26.504) (38.983)
Méquinas e equipamentos elétricos n. e. (1822)  (1966)  (1861)  (1.814)  (2822)  (2.162)  (L.544)  (1.239) (945) ©07)  (1266)  (2339)  (2365) (4615
lfzzlli’;a“tomms’ reboques ¢ semi- (642) (534) 205 972 992 2.300 4.126 5695 7825 7.836 5736 2203 (915)  (4.525)
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos (4360)  (4795)  (4417)  (4858)  (5223)  (4487) (4694  (6.824) (6165 (6795  (10852)  (20.109)  (12499)  (16.118)
Equipamentos para ferrovia ¢ material de (216) (209) (310) (136) (103) (76) 49 0) 131 @n (66) (767) (357) 997)
transporte n.e.
Maiquinas e equipamentos mecéanicos n.e. (4.943) (4.865) (3.689) (2.858) (3.562) (2.509) (1.229) (78) (351) (1.014) (3.679) (8.156) (8.367) (12.728)
Indiistria de média-baixa tecnologia (IIT) 1.853 1.350 1912 1434 1.725 3979 6594 10182 12257 12914  11.950 9.648 6144 (4712
Construgdo e reparagio naval 168 111 %) ©) 2 7 (107) 1251 172 5 669 1460 (141) (46)
Borracha e produtos pldsticos (426) (497) (294) (342) (346) 297) 98) (176) (220) (169) (318)  (L.144) 983) (04D
Produtos de petrgleo refinado e outros (052)  (1670)  (L615)  (2749)  (1.346) (569) 200 1 1227 845 118) (707 (50)  (6.940)
combustiveis
Outros produtos minerais ndo-metélicos 219 250 385 433 393 568 716 989 1.194 1.464 1.414 870 541 249
Produtos metdlicos 3.945 3.156 3437 4098 3.022 4323 5.884 8.118 9884 10768 10303 11160 6.776 4.065
Indiistria de baixa tecnologia (IV) 9.916 9436 11171 11435 14365 15481 19962 25324 28862 32084 35178 40158 33423  39.440
Produtos manufaturados n.c. ¢ bens 100 123 337 470 514 578 747 1.029 1.049 933 77 468 216 (116)
reciclados
Madeira e seus produtos, papel e celulose 1610 1518 2423 2759 2.658 2.969 4233 5.061 5415 5.836 6.488 6572 5093 6.497
Alimentos, bebidas e tabaco 6.281 6.018 6.456 5735 8.530 9225 11699 15474 18677 21687 24647 31292 27752 33266
Téxteis, couro e calcados 1.925 1778 1.956 2471 2.663 2709 3283 3759 32 3.629 3.266 1.825 361 07)

Fonte: SECEX/MDIC

(*) Classificacao extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.

Obs.: n.e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria



Agrupando os produtos em trés classes, de acordo com a agregacdo de valor no
processo de transformacgdo produtivaé, verifica-se um continuo declinio da participacdo dos
produtos basicos na pauta exportadora, que representavam mais de 80% dos bens totais em 1964
e atingiram um patamar minimo, ao redor de 25%, no inicio dos anos 1990. Em trajetdria oposta
estavam os industriais manufaturados, que de um pouco mais de 5% da pauta chegaram ao nivel
de 60% no mesmo periodo. No entanto, em pouco menos de duas décadas, houve uma reversao
dessa tendéncia, no qual a exportacdo de produtos bdsicos passou a crescer consideravelmente,
desbancando, em termos de importancia de valor, a participacdo dos manufaturados. O tnico
grupo que pouco se alterou nos ultimos cinquenta anos foi o de semimanufaturados, que de 10%
dos bens exportados, passou a 20% em meados de 1990 e atualmente mantém-se em torno dos

14%.

Uma anélise mais detalhada do saldo comercial do pais pode ser obtida através da
Tabela 2, que utiliza a classificacdo da OCDE (Organisation for Economic Co-operation and
Development), a qual leva em consideracdo o grau de intensidade tecnolégica das industrias
produtoras, através de, por exemplo, gastos com P&D (pesquisa e desenvolvimento) e da

incorporagdo de tecnologia aos bens intermedidrios e de capital utilizados.

O déficit comercial total tornou-se positivo a partir de 2001, resultado, dentre outros,
da forte desvalorizacdo cambial apds 1999. Em relagdo aos produtos ndo industriais, ha um
crescimento continuo do superavit, que em dez anos, passou de US$4 bilhdes para US$51 bilhoes
(2010). Por outro lado, no caso dos produtos industriais, houve um periodo de saldos positivos,
que percorreu os anos de 2002 a 2007, logo revertido desde entdo. Valer ressaltar o fato de que o
superavit obtido por esses bens, que chegou a alcangar o montante de US$33,2 bilhdes em 2005,
tenha atingido em 2010 um déficit de US$30,7 bilhdes. Ou seja, vive-se um acelerado e intenso

desequilibrio na industria de transformacao do pais, que,

Corresponde também a uma derrocada da competitividade brasileira, que as
andlises insistem em isolar ao fator cimbio ou ao fator produtividade ou aos
custos sistémicos do pais. Do nosso ponto de vista, um colapso de tal
envergadura ndo se explica apenas por um desses fatores, mas pelo conjunto
deles, o que significa que a tarefa que nos aguarda para ndo mergulharmos na

5A classificacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Secretdria de Comércio Exterior
(SECEX) utiliza como critério o grau de fator agregado no processo de transformagdo dos produtos. O agrupamento ¢é feito em
trés classes: 1. basicos (de baixo valor e normalmente intensivos em mao-de-obra); 2. industriais semimanufaturado; 3. industriais
manufaturados (de alto valor agregado e intensivos em tecnologia).
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desindustrializacdo serd extremamente complexa, j4 que deveremos promover
rdpido tudo aquilo que deixamos em compasso de espera na questdo tributdria,
no financiamento de longo prazo, na infraestrutura, na inovacdo e na
produtividade (ALMEIDA, 2011c).

Dentro da categoria de produtos industriais, € importante destacar os déficits
estruturais nas indudstrias de alta e média-alta tecnologia, excetos nos respectivos setores de
aerondutica e aeroespacial e de veiculos automotores. No entanto, ha uma mudanca na trajetdria
desses saldos em ambas as atividades. Na primeira, pela diminui¢do do valor dos resultados
comerciais dos ultimos anos. E na segunda, pela regressdo do saldo em 2008, implicando em
déficit na ordem de US$4 bilhdes em 2010. No caso dos produtos de alta tecnologia, os
equipamentos de rddio, TV e comunicacdo, seguidos da industria farmacé€utica e de instrumentos
médicos de dtica e precisdo, sdo os principais responsaveis pelo déficit do setor. Ja no grupo de
média-alta tecnologia, o saldo negativo é dado basicamente por produtos quimicos e maquinas e

equipamentos mecanicos, que juntos representam um déficit de US$29 bilhoes.

Por outro lado, hd um comportamento contrdrio na industria de baixa e média-baixa
tecnologia, a exce¢do do setor de borracha e produtos plasticos. Contudo, no dltimo ano em
andlise, houve uma mudanga do saldo comercial em produtos de média-baixa tecnologia, que de
um superavit de US$6,1 bilhdes em 2009 passou a um déficit de US$4,7 bilhdes no ano seguinte.
O principal setor responsdvel por essa mudanca foi o de produtos de petréleo refinado e outros
combustiveis, com um saldo negativo de US$6,9 bilhdes, o qual sinalizou a deficiéncia da
industria petrolifera do pais em atividades de maior valor agregado, como € o caso da industria de

refino, frente as perspectivas abertas pela exploracdo da camada pré-sal.

Além disso, € necessdrio destacar a perda de competividade internacional do Brasil
em atividades com vantagens comparativas histéricas, como € o caso da indudstria de téxteis,
couro e calcados, que, apos anos de resultados positivos, em 2010, experimentou um déficit na
ordem de US$200 milhdes. Nesse setor, € irrefutavel o papel do cambio em desequilibrar um
parque industrial consolidado, pela enorme concorréncia dos produtos “made in China”, que
utilizam uma produgdo em larga escala, mao-de-obra barata, uma boa relacdo produtividade-

saldrio e ainda exportam com um cambio notadamente desvalorizado (BELLUZZO, 2011).

Ainda no que tange a industria de baixa tecnologia, observam-se, no periodo,

continuos e crescentes saldos positivos no setor de alimentos, bebidas e tabaco: de uma
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contribui¢do de US$6,3 bilhdes em 1997, esse grupo alcancou um superdvit de US$33,3 bilhdes

em 2010, ou seja, multiplicou em mais de cinco vezes os frutos do comércio externo.

Portanto, os resultados da Tabela 2 evidenciam ganhos principalmente com a venda
de produtos ndo industriais, madeira, papel e celulose, alimentos e bebidas, tabaco, produtos
metélicos e minerais ndo-metélicos e com a industria de aviacdo, ou seja, praticamente bens com

baixa intensidade tecnoldgica e pouco valor agregado — a excecao do ultimo.

No caso especifico da pauta de importacdo brasileira, verificou-se, no mesmo
periodo, uma predominéncia da participacdo dos produtos com alta e média-alta tecnologia,
representando um pouco mais de 60% do valor importado (Gréfico 2). Nas demais industrias ha
um movimento oposto: diminuicao da parcela de bens de baixa técnica e elevacdo de bens de
média-baixa tecnologia. J4 no grupo de ndo industriais, houve uma retracdo da demanda pds-crise

de 2008, resultando numa participag¢do similar a existente nos primeiros anos em questao.

Grafico 2
Importacio brasileira por intensidade tecnolégica (1997-2010)
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® Produtos ndo industriais 123 | 10,6 | 11,1 | 12,0 | 11,5 | 140 | 16,1 | 178 | 174 | 178 | 17,1 | 17,3 | 13,9 | 124
® Industria de baixa tecnologia (IV) 12,0 | 11,6 9,3 8.4 7.4 7,7 6,9 6,5 6,4 6,8 6,9 6,5 8,0 7,6
= Indistria de média-baixa tecnologia (II)| 13,2 | 13,0 | 134 | 157 | 149 | 14,1 | 14,1 | 13,8 | 142 | 157 | 163 | 169 | 145 | 1838
® Inddstria de média-alta tecnologia (1I) 42,0 | 43,9 | 423 384 | 41,4 | 42,1 41,4 394 38,6 36,5 38,7 40,0 | 42,1 414
® Industria de alta tecnologia (I) 20,4 | 20,9 | 239 | 254 | 249 | 22,1 | 21,6 | 22,5 | 233 | 232 | 21,0 | 193 | 21,5 | 19,7

Fonte: Grifico elaborado a partir de dados do MDIC/SECEX.

Em contraposicdo, a pauta exportadora reflete, nos ultimos quinze anos, a
importancia do pais no fornecimento de produtos basicos ao mercado internacional, isto €, uma

especializacdo em torno de commodities primdrias. Retomando os argumentos ressaltados no
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capitulo anterior, da questdo da relevancia da China no cendrio mundial e da insercdo particular
do Brasil dentro de uma nova divisdo internacional do trabalho, é imprescindivel levar em
consideracdo dois aspectos enredados a esse quadro: a sobrevalorizagdo da moeda doméstica

juntamente com uma relacio favordvel dos termos de troca.

Nesse sentido, observa-se, em toda a década de 2000, uma trajetéria ascendente de
participacao de bens de pouco valor agregado na pauta exportadora (Grafico 3), pela crescente
presenca dos produtos oriundos da industria de baixa tecnologia e dos classificados como ndo
industriais. Se em 1997 ambos representavam ao redor de 50% da pauta, nos tltimos anos esses

ja significam mais de 60% do valor exportado.

Grafico 3
Exportacio brasileira por intensidade tecnologica (1997-2010)
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
¥ Produtos ndo industriais 19,6 | 194 | 182 | 16,6 | 18,0 | 194 | 199 | 20,0 | 20,5 | 21,9 | 24,1 | 283 | 31,6 | 364
® Inddstria de baixa tecnologia (IV) 32,3 31,6 | 329 | 293 31,7 | 31,7 | 31,9 | 305 | 284 | 279 | 27,1 26,0 | 28,5 | 264
= Inddstria de média-baixa tecnologia (IIT)| 18,4 17,3 17,7 18,6 17,1 17,6 18,3 19,5 19,2 19,8 19,7 19,6 16,2 14,6
m [ndistria de média-alta tecnologia (II) 247 | 254 | 22,6 | 23,1 | 21,2 | 214 | 22,8 | 23,1 | 244 | 23,6 | 22,7 | 20,3 | 17,8 | 18,0
® Inddstria de alta tecnologia (I) 5,0 6,3 8,6 124 12,0 9.8 7,0 6,9 7.4 6,8 6,4 5.8 59 4,6

Fonte: Grafico elaborado a partir de dados do MDIC/SECEX.

Das mesma forma, houve um arrefecimento na oferta brasileira de bens de média-
baixa e média-alta tecnologia, principalmente nos ultimos cinco anos, pela queda de exportacdo
nas respectivas atividades de produtos metdlicos e veiculos automotores. Juntos, esse grupo

chegou ao patamar de 45% da pauta, quando hoje atingem apenas um pouco mais de 30% do

total.
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Por fim, a industria de alta tecnologia, que representou uma parcela consideravel das
exportacdes brasileiras nos anos de favorecimento cambial, isto é, de barateamento dos produtos
domésticos no mercado internacional fruto da desvalorizacdo do real, voltou, recentemente, a

perder espaco na pauta exportadora. De 12% no inicio dos anos 2000, hoje oscila entre 5 e 6%.

Outra forma de ilustrar a insercdo externa atual do pais em torno de commodities
agricolas e metdlicas pode ser realizada através da andlise dos produtos exportados pelo Brasil no
dltimo ano (Gréfico 4). Os primeiros cinco grupos, em termos de valor, representam mais de 50%
da pauta exportadora, sendo estes fundamentalmente produtos bdsicos: minérios metaltirgicos,
petréleos e derivados, material de transporte e componentes, soja, acticar e dlcool. Um aspecto
importante a ser ressaltado € o fato de esses bens exportados serem resultados da etapa de
producdo de menor valor agregado das cadeias produtivas, como € o caso da exportacio em
estado bruto. Enquanto que a participacdo do grupo de petréleo e derivados corresponde a
11,34% do total, 71% desses produtos exportados foram de 6leos brutos de petréleo. No caso de

acucar e dlcool, 68% foram de “agicar em bruto”. Em relagdo ao principal produto exportado,

dos 15,27% de minérios metaltrgicos, 94% correspondiam a minérios de ferro.

Grafico 4
Pauta de Exportacao do Brasil - 2010
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Fonte: Grafico elaborado a partir de dados do MDIC/SECEX.
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Ademais, vale salientar que no caso do grupo de material de transporte, que
contribuiu com 10,77% da pauta, a indudstria de avides representa apenas cerca de 2% do total
exportado, muito atrds, em importancia de valor, da exportacdo de minérios, petréleo bruto, soja,
acucar bruto, carne, café cru em grao, celulose, entre outros. Outra atividade que recentemente
perdeu competitividade externa foi a da industria de calgados e couro, contribuindo com apenas

1,74% do total comercializado.

Para o0 mesmo ano em questdo, a Tabela 3 evidencia o tipo de produto exportado e
importado pelo Brasil por categoria de uso. Em 2010, o pais exportou US$19,5 bilhdes em bens
de capital e importou aproximadamente o dobro, o que representou 9,7% da pauta exportadora
frente a 22,6% da importadora. Em bens de consumo, a participacdo foi similar nos respectivos
valores comercializados por setor, embora a participagao de durdaveis e ndo durdveis tenha sido
contraria. O superavit de US$4,7 bilhdes foi resultado principalmente da exportacdo de bens de
consumo nio durdveis, na ordem de US$28,7 bilhdes em contraste com a demanda de US$12,8
bilhdes. Ja no caso de bens de consumo durdveis, as importa¢des atingiram US$18,6 bilhdes
enquanto que a oferta brasileira foi de US$7,4 bilhdes. Em relagdo a combustiveis e lubrificantes,

houve um déficit de US$5,6 bilhdes no dltimo ano.

A categoria que engloba matérias-primas e produtos intermedidrios correspondeu a
grande parte do comércio externo brasileiro em 2010, pois representou 46,2% (US$83.9 bilhoes)
das importacgdes e 60,8% das exportacdes, ou ainda, US$122,8 bilhdes.

Tabela 3
Exportaciao e Importacio por Categoria de Uso - 2010
Exportacoes Importacoes Saldo Comercial
Categoria de Uso portag portac
US$ (FOB) % US$ (FOB) % US$ (FOB)
1 - Bens de Capital 19.525.806.816 9,67 40.995.305.437 22,57 -21.469.498.621
2 - Bens de Consumo 36.081.758.563 17,87 31.425.761.027 17,30 4.655.997.536
2.1 - Bens de Consumo N#o Duréveis 28.675.345.032 14,20 12.847.126.446 7,07 15.828.218.586
2.2 - Bens de Consumo Duréveis 7.406.413.531 3,67 18.578.634.581 10,23 -11.172.221.050
3 - Combustiveis e Lubrificantes 19.716.148.786 9,76 25.343.821.608 13,95 -5.627.672.822
4 - Matérias-primas e Produtos Intermedidrios 122.816.951.721 60,83 83.883.787.532 46,18 38.933.164.189
Total Geral 201.915.285.335 100 181.648.675.604 100 20.266.609.731

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados do SECEX/MDIC
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Tabela 4
Principais paises de origem das importacées brasileiras - 2006 a 2010

Paises 2006 2007 2008 2009 2010
Ranking  Valor (US$) %  Ranking Valor %  Ranking Valor %  Ranking Valor %  Ranking Valor %

Estados Unidos 1° 14.856.489.424 16,26 1° 18.889.840.237 15,66 1° 25.849.679.698 14,93 1° 20.214.137.728 15,84 1° 27.200.503.124 15,07
China 2° 8.053.648.146 8,82 2° 12.617.754.515 10,46 2° 20.040.022.368 11,57 2° 15.911.144.513 12,46 2° 25.535.684.189 14,15
Argentina 3° 7.989.343.057 8,75 3° 10.409.997.360 8,63 3° 13.257.932.120 7,65 3° 11.281.165.451 8,84 3° 14.424.771.344 7,99
Alemanha 4° 6.503.178.428 7,12 4° 8.674.517.648 7,19 4° 12.025.395.819 6,94 4° 9.865.610.837 7,73 4 11.750.508.707 6,51
Coreia do Sul 7° 3.106.305.670 3,40 9° 3.391.062.975 2,81 7 5.412.420.144 3,13 6° 4.818.447.232 3,77 5° 8.417.970.396 4,66
Japdo 6° 3.839.523.496 4,20 6° 4.609.582.560 3,82 5° 6.806.891.705 3,93 5° 5.367.569.973 4,20 6° 6.970.198.467 3,86
Nigéria 5° 3.883.714.306 425 5° 5.273.247.294 4,37 6° 6.706.282.215 3,87 a 4.760.354.789 3,73 7 5.919.699.799 3,28
Itélia 10° 2.572.212.188 2,82 10° 3.347.228.402 2,77 9° 4.612.158.357 2,66 8° 3.663.599.182 2,87 8 4.820.286.062 2,67
Franca 9° 2.844.485.118 3,11 7 3.531.555.590 293 8° 4.700.839.531 2,71 o 3.624.808.802 2,84 9° 4.778.490.229 2,65
india 14° 1.473.954.799 1,61 14° 2.164.928.049 1,79 11° 3.563.603.506 2,06 14° 2.190.898.627 1,72 10° 4.234.158.696 2,35
Chile 8° 2.881.855.204 3,15 8° 3.482.693.688 2,89 10° 4.161.962.330 2,40 11° 2.615.733.035 2,05 11° 4.101.077.160 2,27
Total 91.342.783.548 120.620.871.174 173.196.633.755 127.647.330.788 180.458.788.518

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados do United Nations Commodity Trade Statistics Database (Comtrade)

Tabela 5
Principais paises de destino das exportac¢oes brasileiras - 2006 a 2010
Paises 2006 2007 2008 2009 2010
Ranking  Valor (US$) %  Ranking Valor %  Ranking Valor %  Ranking Valor %  Ranking Valor %0

China 3° 8.402.368.827 6,10 3° 10.748.813.792 6,09 3° 16.403.038.989 8,29 1° 20.190.831.368 13,20 1° 30.752.355.631 15,58
Estados Unidos 1° 24.774.417.482 17,98 1° 25.335.516.490 15,77 1° 27.734.718.957 14,01 2° 15.744.930.250 10,29 2° 19.240.185.206 9,75
Argentina 2° 11.739.591.939 8,52 2° 14.416.945.588 8,97 2° 17.605.620.920 8,89 3° 12.784.966.502 8,36 3° 18.436.993.170 9,34
Paises Baixos 4° 5.748.569.555 4,17 4° 8.840.872.497 5,50 4° 10.482.595.244 5,30 4° 8.150.135.304 533 4° 10.221.664.302 5,18
Alemanha 5° 5.690.809.659 4,13 5° 7.211.324.931 449 5° 8.850.809.527 447 5° 6.174.959.596 4,04 5° 8.079.794.038 4,09
Japido 8° 3.894.521.360 2,83 8° 4.321.335.071 2,69 6° 6.114.519.602 3,09 6° 4.269.694.690 2,79 6° 7.123.435.656 3,61
Reino Unido 13° 2.829.591.733 2,05 15° 3.301.077.795 2,05 16° 3.791.802.355 1,92 7 3.726.539.179 244 7 4.615.942.519 2,34
Chile 7 3.913.549.324 2,84 9° 4.264.400.293 2,65 8° 4.791.703.200 242 16° 2.656.793.690 1,74 8 4.220.151.143 2,14
Itélia 9° 3.836.472.204 2,78 7 4.463.647.522 2,78 9° 4.765.047.181 241 11° 3.016.154.168 1,97 9° 4.213.613.078 2,14
Federagdo Russa 11° 3.443.427.733 2,50 12° 3.741.295.504 2,33 10° 4.652.978.889 2,35 13° 2.868.561.150 1,87 10° 4.145.596.171 2,10
Venezuela 10° 3.565.424.415 2,59 6° 4.723.939.986 2,94 7° 5.150.187.992 2,60 8° 3.610.339.282 2,36 12° 3.835.962.089 1,94
Total 137.806.190.344 160.648.869.728 197.942.442.909 152.994.742.805 197.356.436.225

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados do United Nations Commodity Trade Statistics Database (Comtrade)



O ultimo aspecto da andlise recai sobre os principais parceiros comerciais do Brasil.
No caso da origem das importagdes (Tabela 4), Estados Unidos, China, Argentina e Alemanha
conservaram-se entre os quatro maiores fornecedores de mercadorias ao pais, enquanto que os
demais, com excec¢do da India, alternaram-se de posicdes entre as dez economias mais
importantes para o Brasil. O comércio latino-americano ficou restrito a Argentina € em menor

magnitude ao Chile.

Embora os EUA tentem preservar sua posicdo histérica de principal exportador de
bens ao Brasil, a forte concorréncia chinesa a nivel mundial tem se traduzido em continuos
ganhos de parcelas do mercado doméstico. Em cinco anos, os produtos oriundos do mercado
chinés passaram de 8,8% das importacdes totais para 14,1% em 2010, ao passo que os
estadunidenses mantiveram-se em torno dos 15%. Em termos de valor, isso representou um
aumento de US$14.,9 bilhdes para US$27,3 bilhdes em importagdo procedente dos EUA e um
crescimento de US$8,1 bilhdes para US$25,5 bilhdes em mercadorias chinesas. Isto é, sinaliza-se
a possibilidade da China dentro de pouco tempo ultrapassar os Estados Unidos em importancia

comercial.

Grafico 5
Origem das Importacoes Brasileiras - 2010
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Fonte: Grafico elaborado a partir de dados do Comtrade.
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Ainda, o grafico 5 evidencia a concentragdo importadora ao redor de dez paises, que
juntos, somaram 63,2% das importagOes brasileiras no udltimo ano — sendo que os quatro
primeiros ji representavam 43,7% das mesmas. Da mesma forma, é possivel observar que 31%
dos produtos sdo provindos de paises centrais (EUA, Alemanha, Japao, Franga, Itdlia), 21% do

mercado asiatico e 8% da América Latina.

Por outro lado, os destinos das exportacdes brasileiras estdo concentrados em trés
paises: China, Estados Unidos e Argentina, sendo que em 2009 a China j4 havia subido da 3°
posicdo para a 1* em importincia comercial, desbancando o mercado estadunidense logo do
irromper da crise (Tabela 5). Em 2006, o Brasil exportou US$24,8 bilhdes para os EUA, cerca de
18% do total; no mesmo ano, a China importou US$8,4 bilhdes. J4 em 2010, enquanto que as
exportagdes para o mercado chinés foram de US$30,7 bilhdes (15,6% da pauta), para os EUA
foram de US$19,2 bilhdes, correspondente a 9,7% da oferta brasileira.

No ranking geral, o Reino Unido passou a fazer parte dos dez principais mercados
demandantes € a Venezuela, que era o 6° parceiro brasileiro em 2007, caiu para 12°, implicando

uma perda de participa¢do do mercado latino-americano.

Grafico 6
Destino das Exportacoes Brasileiras - 2010
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Fonte: Grafico elaborado a partir de dados do Comtrade.
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Sendo assim, o Gréfico 6 ilustra o atrelamento externo do Brasil em relacdo a alguns
paises centrais, ainda em lento processo de recuperagdo econdmica, e principalmente a sujeicdao

ao dinamismo chinés.

Finalmente é imprescindivel ressaltar a assimetria existente entre o Brasil e seus
principais parceiros comerciais — China, Estados Unidos e Argentina — que ratifica a inser¢ao
especializada do pafs, através de uma reprimarizacdo da pauta exportadora, na mesma medida em
que assinala a insuficiéncia tecnolégica no parque produtivo do Brasil, quando é o monopdlio das

técnicas que dita o ritmo de acumulacdo capitalista.

O comércio entre o Brasil e a Argentina concentra-se na importagdo de veiculos,
inclusive de partes e pecas, trigo, nafta, malte e polimeros, e na exportacao de minérios de ferro,
6leos combustiveis, também de veiculos e partes e pecas, tratores e certos aparelhos e
componentes. No caso dos EUA, o Brasil demanda principalmente 6leos combustiveis, carvao
mineral (hulha), motores e turbinas para aviacdo, avides e partes e pecas, medicamentos,
instrumentos de medidas e polimeros; por outro lado, oferta 6leo bruto de petréleo, café cru em
grao, madeira, ferro, partes de motores, obras de marmore e granito, avides, hidrocarbonetos,

pneumadticos e semifaturados de ferro ou aco.

E da relacio com o mais avultado parceiro, a China, o pais importa partes de
aparelhos, mdquinas para processamento de dados, circuitos e motores eletrOnicos,
transformadores elétricos, LCD (dispositivos de cristais liquidos) e aparelhos de ar condicionado;
enquanto que exporta minérios de ferro, soja, petréleo bruto, madeira, aguicar, avides, couros,

fumo e ferro-ligas.

O problema do avango dessas negociacOes agora € que os chineses sabem
claramente o que querem do Brasil (em termos gerais e especificos), no entanto,
ainda nao se tem claro do que queremos da China. Apenas negociagdes pontuais
ndo bastam (...), pois a mao que afaga (empréstimos, IDE, superdvit comercial)
pode ser aquela que direciona os vinculos externos da economia brasileira para
uma dindmica empobrecedora que ficard visivel apenas no médio ou longo prazo
(IPEA, 2011, p.16).
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4. CONSIDERA COES FINAIS

O pensamento critico latino-americano, na sua exigua andlise da realidade das
economias subdesenvolvidas, desnudou as relagdes dessimétricas intrinsecas aos paises
participantes do sistema capitalista mundial. Aqueles que iriam compor a periferia foram espacos
que se formaram e se conformaram de acordo com necessidades alheias aos anseios das suas
maiorias, na medida em que foram incorporados, ao seu tempo, a um processo de expansao
distinto do préprio desenvolvimento nacional. Do mesmo modo, o ritmo e a direcao tomada eram
reflexos dos impulsos provenientes dos paises centrais, balizados por uma relacdo de imposi¢ao

de um lado e subordinagdo de outro, cada qual em seu respectivo lugar.

Dada a problemética dos fatos, as proprias respostas encontradas pelos teéricos do
desenvolvimento dividiram-se entre aprofundar o processo de industrializacdo incipiente, de
cunho nacional ou com “ajuda” do capital internacional — pelo privilégio que este tinha no acesso
a tecnologia e as fontes de financiamento —, ou ainda na ruptura total com o sistema, ja que
dentro deste seria invidvel vislumbrar qualquer possibilidade de raio de manobra ou sentido de

mudanca.

Assim, em poucas décadas, o que pareceu significar os paises latino-americanos
“nadando contra a correnteza”’, pelas politicas deliberativas pré-indistria nacional, pelos
governos de esquerda no comando dos Estados, pelos processos revoluciondrios, pela resisténcia
aos ditames internacionais, pelos direitos sociais reivindicados e conquistados, isto €, pelo
horizonte de alternativas que se abriam a esses povos, em pouco tempo, esses mesmos ideais
foram sendo solapados pelo conservadorismo politico e pela ortodoxia econdmica — imposta de

fora e assimilada para dentro.

Avangou-se de um lado, retrocedeu-se de outros. O Brasil de hoje nada mais é do que
uma metamorfose moderna do pais atrasado e desigual de ontem. H4 muitas décadas atréds ja se
sabia que uma nagdo nido caminha com suas proprias pernas sem resolver antes os designios do
seu povo a ambito social € muito menos sem um eixo dindmico interno, em harmonia com suas

forgas produtivas.

Nao escapou a Furtado que uma estrutura produtiva simplificada € incompativel com

o ritmo e a velocidade de diversificacdo da demanda nacional, tornando cada vez mais premente
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a necessidade de importacdo. Da mesma forma, os pensadores cepalinos denunciaram as falécias
das vantagens comparativas do postulado liberal, no qual a insercdo especializada em produtos
basicos numa divisao internacional delimitada apenas aprofundava o grau de vulnerabilidade da
periferia capitalista frente as vicissitudes externas. E os dependentistas marxistas defenderam que
essa suscetibilidade seria ainda mais agravada conforme o capital internacional penetrasse e se
instalasse no espaco nacional. Portanto, parece descabido defender que as respostas para o
desenvolvimento do Brasil hoje estejam no conjunto formado por uma pauta exportadora
composta principalmente de commodities, por um mercado amplamente atendido por importagdes

e pela entrada descontrolada de fluxos de capitais externos.

A nivel mundial, o discurso da globalizagcdo, de diluicdo dos limites territoriais e
supressdo de obstdculos a livre circulagdo do capital internacional, revelou o enorme hiato
existente entre os paises detentores do monopdlio tecnoldgico e aqueles que se ocupariam das
etapas mais simples dos processos produtivos. O resultado, para a periferia, foi o reforco da
dependéncia financeira e tecnoldgica, inclusive para o Brasil, que embora tenha tido algum éxito
na diversificacdo do seu parque industrial décadas atrds, hoje possui uma pauta importadora

basicamente composta por produtos intensivos em alta e média-alta tecnologia.

E se, assim como delatou Furtado, as técnicas nao sao neutras, mas ao contrario, tém
subjacente uma miscelanea de estilos de vida e de padrdes de consumo alheios a propria historia
de formacao dos paises, o resultado no Brasil ndo poderia ser diferente do que é: contradi¢des

acentuadas até o limite.

A desigualdade social no pais acrescentam-se as heterogeneidades nos diversos
ambitos. Sdo “ilhas de prosperidade” em “mares de pobreza”. A concentracdo da propriedade e
da renda € brutal. As insuficiéncias em satde, saneamento bdasico e escolaridade sdo gritantes. A
urbanizacdo € cadtica. A marginalidade e a segregacdo sdo recorrentes. E no mercado de trabalho
ha ainda a relativa abundancia da mao-de-obra — também resultante das técnicas “poupadoras” de
trabalho incorporadas do centro —, informalidade, baixa qualificacdo e as novidades do mundo
global: terceirizagdo e flexibilizacdo. No momento em que se faz mais necessario o dominio das
técnicas, do conhecimento e da informacao, pouco se avanga em termos de universalizacdao da
educagdo com qualidade. A brecha entre o Brasil e o mundo desenvolvido e nos diferentes

espacos dentro do préprio pais se estenderia ainda mais.
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Se esta ainda € a realidade do Brasil, de coexisténcia de “consumo supérfluo e
caréncias essenciais’, de “modernizacdo dos padrées de consumo” e ‘“superexploracdo do
trabalho”, o modelo recente de crescimento do pais baseado principalmente na combinagdo
crédito-consumo das familias, atrelada a politicas sociais focalizadas, apresenta claros limites
estreitos — ainda mais se sdo levados em consideracdo os elevadissimos juros internos com o

pesado fardo das metas de superdvit primdrio.

Sendo assim, é impossivel defender que, ao livre funcionamento das forgas
econOmicas e politicas em jogo, as “janelas” que se abrem ao Brasil tenham como fim colocar o
pais outra vez no caminho do desenvolvimento amplo. Pelo contririo, o quadro de reprimarizagao
da pauta exportadora, sobrevalorizacdo do real, enxurrada de produtos importados no mercado
doméstico, atracdo desmedida do capital externo especulativo pelas elevadas taxas de juros,
desnacionalizacdo da estrutura produtiva juntamente com desindustrializacao precoce e empregos
precarios significam suscetibilidade e impoténcia crescentes frente a mudangas externas — além
do enraizamento das mazelas sociais, dualismo e marginalidade na nossa histéria. Em
consonancia com a minoria beneficidria do Brasil de oportunidades e de riquezas naturais
aprecidveis estd a maioria do povo brasileiro, os que vivem a faceta mais perversa do capitalismo:

o da dependéncia com subdesenvolvimento.

Portanto, a retomada do desenvolvimento de fato s6 poderd ser vislumbrada quando
realizada sobre alicerces sélidos e livre das vicissitudes externas, visando atender as necessidades

fundamentais da coletividade — o que exigird transformacoes estruturais profundas.
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