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RESUMO

Celso Furtado e Conceiglio Tavares elaboraram distintas interpretac@es a respeito da crise dos

anos 60, refinando-as com o desenrolar dos eventos. Furtado identifica a crise, em um primeiro

"

momento, com uma tendéncia A estagnacio Inerente as estruturas subdesenvolvidas, mas

posteriormente foca-se na propria perpetuagio do subdesenvolvimento. Conceigdo Tavares vé na crise

a manifestagdo do ciclo enddgeno no qual a economia brasileira teria entrado apés a industrializagio
@jﬁd%.p@ss&nd@ .a_um_ capitalismo. autodeterminado. Esses autores se basearam em conceifos
incompativeis de desenvolvimento, que se refletem em sua controvérsia sobre as possibilidades de
crescimento sustentado no Brasil. Procuramos percorrer a frajetoria de suas analises e fazer referéncia
quando necessario as suas bases tedricas, de maneira a justificar suas divergéncias. Além disso, essa

trajetoria permite recuperar a importancia dos conceitos envolvidos para ambos.



N INTRODUCAO

&Yi.sﬁag._das,.idéias -pre.dominantesm.da- CEPAL, eSpecialment_.@_a tese central de que .aque.l_e tip_o _ d_e_
industrializagao permitiria vencer a condigio de subdesenvolvimento naqueles paises. No Brasil, a crise
dos anos 60 deu origem a uma controvérsia que jamais chegou a termo, refletindo as reorientagdes no
pensamento dentro da CEPAL'. De um lado, Celso Furtado representon.a. vertente que defendia o
diagndstico  da_tendéncia a estagnac;ao das economias  subdesenvolvidas = latino-americanas,
Jinterpretagio que colocava a crise brasileira como perda de dinamismo prépria das estruturas dualistas

em que a mdusmallzamo segmu padrdes de consumo modernizados, incompativel com a constelagéo
de fatores nacional, Para Tu_r_tado -em linha com as proposi¢des reformistas derivadas do esforgo critico
cepalino, seriam necessarias profundas reformas est:ruturals para viabilizar o desenvolvimento latino-
americano e brasileiro, em pa_rﬁ_i:u_l_q;_; _[_)_,@___Qu_t_yq_‘____lg_l_d_(_)_ mclumdo -8¢ na corrente revisionista do

pensamento cepalino que rompeu com o ceticismo da outra tendéncia ao verificar a recuperagéo da

economia brasileira, Maria da Conceig@v_a_res "ik_l_t_grpygt_ou a crise, Inicialmente, como resyltado de
problemas de financiamento e-de perfil da demanda, que impediram a economia de manter o folego de

crescimento apos o s_al,to.do Plano de Metas, com seu maci¢o. pacole __d_e investimen_tgg. O baixo

desenvolv1mcnto No fundo, esse debate entre COHCC]QaO Tavarcs ¢ Furtado diz respeito as

potencialidades do desenvolvimento nacional, preocupago que leva ambos a interpretar ¢ reinterpretar

a crise. O ponlo a destacar ¢ que o dcscnvo__lv_;m_cnto nacicnal ¢ entendido dlfercntcmenL,_e

persi'stiu e se repés mesmo com as revisdes de ambos os autores em suas interpretagSes originais a

respeito da crise.

1 Para uma discussiio sobrc o revisicnismo na CEPAL ¢ suas implicagdes no Brasil, por meio da perspectiva do
capitalismo tardio, Cf. SAMPAIO JR., Plinto de Arruda. Entre a Nacdo e a barbarie: os dilemas do capitalismo
dependente em Caio Prado, Florestan Fernandes e Celso Furtado. Petrdpolis: Vozes, 1999, pp. 35-60,



A formacdo do pensamento econdmico heterodoxo brasileiro tem grande débito para com as

formulagdes desses dois economistas, Celso Furtado e Maria da Conceigiio Tavares, ndo sendo possivel

abordar tal linha de pensamento sem 2 devida apreciagio desses autores. Além disso, é patente que o

dchate te_m i@gﬂg@gﬁﬁ&,l.c_égma&.qmﬂsmudemsua_datagaamigma;p_cﬁ_saguﬁslﬁg_meMMug

distintas interpretaq:ées sobre a natureza desse fenémeno histdrico-econdmico. Dessa mancira,

percebemos que o tema possui considers ancla, no sentido de fornecer elcmentos para

compreender os rumos da economia nacional nas ltimas décadas e suas potencialidades e limitacdes.

O debate entre as duas vises tem como fonte primordial os artigos que lhe deram origem, onde

seus fundamentos e criticas mutuas estdo mais bem expressas, tendo sido buscado o apoio de outros

autores e outras obras para o esclarecimento de questdes pontuais. Subdesenvolvimento e estagnacdo

na América Latina, de Furtado (1966), da inicio ao debate, apresentande de [orma mais bem acabada a

mterprctat;ﬁo estagnacionista da crise. A critica contundente viria com fl_f_g'ﬂz__g{ggm g_.s"rggﬂgg&g;ﬁﬂma

parceria com iggc_qura, publicado pela primeira vez em 1971, trazendo uma rgggterprel_a(;ﬁ_o.. _Olfiginal

da crise. Em seguida, Furtado (1972) retornara ao tema para rever suas posi¢8es a luz da 1'ecupera(;§0

mszf Por [im, cabe destacar a exposi¢do de Furtado no capltulo final de Cm’fum e deqenvolvnnenlo

em época de crise (1984), em que deixa clara qual ¢ sua concepedo de desenvolvimento enquanto

p1 0Cesso endogeno

Concei_t;ﬁo Tavares -~ considcrar_;do__—a precursora ¢ rcprescntativa do ;'e;@quue do c::zpita!;’_s_mo__rardi_o
em relagio ao potencial estrutural da cconomia brasileira, para tanto tendo como base suas respectivas
andlises de um caso concreto e particular bem delimitado, ou seja, a crise dos anos 1960. A partir da

confmmagao de suas interpretacdes da crise e dos fundamentos tedricos que as norteiam, tem-se como

———— - e

objetwo sub51d1c1110 — mas fundamental para compreender por que a controvérsia entre Furtado e

Tavares persistiu e se repds — revelar duas visdes irreconciliaveis do significado do desenvolviments.

2 Cf SAMPAIO JR., op. cit., pp.35-60.
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Na primeira parte, trata-se das interpretagdes propriamente ditas de cada um daqueles autores

sobre a crise brasileira da década de 60. As reflexdes de Furtado e Tavares sao expostas separadamente,

~de mancira a delinear o eixo que cada um tem seguido desde o principio do debate, retendo o essencial
mas também buscando retratar a evolugio em seu pensamento. Procura-se delimitar o objeto de que

estdo tratando € o sentido que atrtbuem a ele, 1sto €, a crise. A partir dai, sdo apresentadas as principais

causas da perda de dinamismo do sistema econdmico. Por fim, discute-se quais condi¢des sio por eles

apontadas como necessarias para a recuperagdo, que ficaria clara enirada a década de 1970. Ao longo

dessa parte do trabalho, também se procurou salientar as grandes divergéncias que se expressaram ao

longo da formacio das analises de Furtado ¢ Tavares. A confrontacio direta e mais fundamental €

deixada para a parte seguinte.

Na segunda parte, € feito um levantamento sumario de algumas das concepgdes tedricas que
orientam o pensamento de Furtade ¢ Tavares a respeito da crise e do problema maior do
desenvolvimento do pais. Com isso, pretende-se justificar a orienta¢do de cada um deles quanto ao
problema das desigualdades sociais dever ou ndo ser incluido como fator limitante ao crescimento
econdmico — mais propriamente, ao desenvolvimento. Delineado cada um dos quadros tedricos a que
fazem referéncia, chega-se aos distintos e irreconcilidveis conceitos de desenvolvimento subjacentes a
Furtado e Tavares, que € o ponto aqui considerade como fundamental para explicar sua divergéncia e o
prolongamento da controvérsia entre eles ao longo dos anos. Apresentam-se algumas condigdes para o
desenvolvimento extraidas dos artigos a que se recorreu para reconstituir o debate, de maneira a
sustentar nossa conclusio.

Na conclusio, sido retomadas as principals observagdes feitas nas partes anteriores, de forma a
sintetizar as interpretacdes sobre a crise e os conceitos de desenvolvimento subjacentes, e sua
importancia para a compreensio da forma de pensamento que cada um dos autores desenvolveu. Séo
comentados de forma breve alguns acertos e erros cometidos por ambos autores, suas limitagdes e a

questio da dependéncia, entre outros comentarios, com os quais se pretende fechar o trabalho.



I. AS INTERPRETACOES DA CRISE

1. CELSO FURTADQ — ESTAGNACAO E SUBDESENVOLVIMENTO

Ja em Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Lating’, Furtado deixa claro o significado
que a crise tem em sua andlise. A principio, a acentuada queda da taxa de crescimento representava
uma tendéncia i estagnagdo inerente aos sistemas econdmicos latino-americanos com estruturas
produtivas mais avangadas — o Brasil em particular. A redugio no ritmo de crescimento cra vista como

uma situagio que tenderia a persistir ao longo do tempo, confirmando-se no longo prazo, conforme o

processo de industrializagiio por substitui¢do de importagdes esbarrasse no problema de um mercado

internc_)_i._!_".l.s_.p-ﬁc_ié-n_t_;_ para 0s nNovos. b__e_I_]S..NO entanto, o fundamental ¢ o carater estrutural que atribui a
crise, ao vincular tal fenémeno a um conjunto de peculiaridades daquelas estruturas sdcio-ccondmicas,
a relagdes estruturais que, determinando o comportamento dos agentes, atuariam no sentido de impor
limitagdes ao desenvolvimento. Dai a necessidade de Furtado em incorporar a realidade social e
historica das economias latino-americanas em sua ana'llis_ef_. A concentracio de renda ¢ a cxisténcia de
um excedente estrutural de mo-de-obra seriam as caracteristicas decisivas para explicar a tendéncia a
estagnacao.

Mais importante ainda, ¢ a origem dessas peculiaridades, situada na forma de inserciio
subordinada e dependente das economias latino-americanas no quadro do sistema de divisdo
internacional do trabalho. Em Subdesenvolvimento e estagnagiio, Furtado destaca a formagio colomal
daqueles pafses, que determinou a constitulgdo de uma estrutura fundiaria altamente concentrada em
que se formou uma abundante reserva de mao-de-obra de baixo custo, € uma proporcional

concentraciio da renda.” Nestas condi¢des, a rapida integrag@o dessas economias no mercado mundial

em meados do século XIX, tendo proporcionado excepcionais ganhos de produtividade sem

3  FURTADOQ, Celso. Subdesenvolvimento e estagnacio na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1966.

4  “Ocorre, entretanto, que, se bem as varidveis econdmicas possam ser definidas com base em conceitos derivados de
principios gerais de economia, o comportamento dessas varidveis esta condicionado por pardmetros institucionais, cujo
conhecimento exige um estudo especifico da realidade social. No caso latino-americano, essa realidade social apresenta
peculiaridades, cujo conhecimento se requer pura a compreensio do comporfamente do sistema econdmice.” fbidem, p.
52.

5 Ihidem, pp. 57 ¢ segs.



significativas alteragdes na estrutura produtiva, deu prosseguimento a tendéncia & concentragio da
renda, 2o niio distribuir ¢ excedente gerado. Tal situag@o confinuaria — e se agravaria — com o processo
de industrializagio. Posteriormente, Furtado torna sua referéncia ao esquema centro-periferia mais
explicita, ¢ demonstra que os efeitos da dependéncia vio muito além.

O ingresso das economias latino-americanas na civilizagfio industrial havia ocorride por meio
de suas vantagens comparativas que possibilitaram sua notéria posicio enquanto exportadoras de

matérias-primas para o centro industrializado. Como aponta Furtado:
() que nos ntercssa assinalar é que em amplas dreas o aumento de produtividade teve como origem quase Unica a
ampliacdo do mercado. Destarte, a renda que permitiv elevar ¢ diversificar os padroes de consumo decorria

essencialmente de vaatagens comparativas cm transagdes Infcrnacionals ¢ apenas secundariamente  de
transformagdes nas formas de produzir. (Furtado, 1972: p. 9)

Durante o periodo de insercio no sistema de divis#io internacional do trabalho, |...] o impulso primaric
dinamizader das economias da periferia ndio tinha erigem no desenvolvimento de suas forgas produtivas. [...] A
rigor, eram 0§ investimentos no centro (e 08 avangos técnicos a estes incorparados) que dinamizavam o conjunto
do sistema em formacdo. Os efeitos desses investimentos eram percebidos na periferia sob a forma de uma

demanda em expansio, a qual podia ser satisfeita mediante simples ativagiio no uso dos recursos disponivels.

(Furtado, 1981: p. 88)°

Ou seja, tais areas se beneficiaram de grandes aumentes de produtividade derivados meramente
da ampliagio de seus mercados, sem modificagdes de mesmo grau nas técnicas de produgfo. Isto
equivale dizer que era inerente a formacfo do sistema capitalista mundial uma assimilagiio desigual do
progresso técnico, em que as revolugdes na estrutura produtiva se operavam no centro, enquanto a
periferia se limitava a moderniza¢iio dos padrdes de consumo da elite que se apropriava dos
incrementos na produtividade econémica. Uma vez em crise o sistema tradicional de divisio
internacional do trabalho, sera a modemizacio que guiard o processo de indusirializaciio dos paises
subdesenvolvidos, restringindo a difusfo do progresso tecnoldgico as industrias que alimentam o
mercado modemizado ¢ relativamente estreito das camadas de alta renda. Esse padrio de
industrializagio acarretara ineficiéncias no sistema produtivo, como expde Furtado ac longo de sua
obra.

O clemento decisivo para a perda de eficiéncia do sistema industrial sdo as modificacdes na
composicio da demanda, que orientam os investimentos para setores com progressivos problemas de
escala frente a um mercado de dimensdes cada vez mais limitadas. Ao entrar em crise o sistema de
divisdo internacional do trabalho, em 1929, as economias latino-americanas enfrentaram um processo

de fechamento ao qual uma das respostas consistiu na industrializagio — um esforco de modificagcdo na

6 Cf FURTADO, Celso. Subdesenvolvimento ¢ estagnacdo na América Latina, p. 71.



estrutura produtiva de maneira a substituir importacdes. Mas essa industrializagio se dara em condigdes
muito particulares, que sdo a existéneia de uma oferta ilimitada de m3o-de-obra ¢ a estrutura de
distribuigdo de renda extremamente desigual. Para Furtado, a industrializagio em condigdes de
subdesenvolvimento apresentara ineficiéncias em seu sistema produtivo-indusirial, devide ao .seu
aspecto mais inerente: a modemizagiio dos padrdes de consumo. J_E a assimilagdo prioritaria da
diversificagdo de consumo que induz a industrializago apoiada em intensa capitalizacio, em beneficio
de uma minoria, restringindo as dimensdes do mercado ¢ a generalizacio do progresso tecnoldgico. Em
suas palavras:
A verdade ¢ que o processo de modernizacdo, istu €, a assimilagiio do progresso tecnoldgice nes padrdcs de
consumo, ja alcancou elevado nivel — pelo menos no que respeita a uma minoria da populacio — e continua a
avangar rapidamente. Para acompanhar csse avango a industrializagio deve apoiar-se em intensa capitalizacio, o
que nde se compatibiliza facilmente com o nivel médio de renda de um pais subdesenvolvido. A solugio que se

lem encontrade, consiste, na pratica, em realizar a industrializagiio em beneficio de uma minaria da populacdo, o

que, salvo casos excepcionais, restringe as dimensbes do mercado, com reflexos negativas na produtividade

industrial. (Furtado, 1972: p. 11)

O que se pretende salientar é que, no contexto de uma economia subdesenvolvida, o impulso
dinAmico é dado pelas modificagdes na composicdo da demanda, sendo a assimilagio do progresso
técnico mero reflexo dessa situagao. O progresso técnico s6 € assimilado na medida em que o perfil da
demanda se modifica, desempenhando papel oposto ao que representaria nas economias desenvolvidas,
em que € ele mesmo o fator chave do desenvolvimento, ao elevar a produtividade do trabalhe e o nivel
de renda e acumulacio de capital. “[O] que caracteriza uma economia dependente é que nela o
progresso tecnologico € criado pelo desenvolvimento, ou melhor, por modificacdes estruturais, que
surgem inicialmente do lado da demanda™’, afirma o autor. Assim ocorreu quando o impulso da
demanda de bens primirios pelas economias cenirais em industrializagiio viabilizou a expansdo das
exportagdes na periferia, mas também serd assim com sua industrializagdio substitutiva, como veremos.®

A idéia esta presente em Furtado desde o inicio do debate sobre a estagnacio. Na formulagio
original, o autor enfoca a relagao entre a tendéncia 4 concentragdo de renda e o proprio avango do
processo-de industrializagdo por substitui¢iio de importagBes. Na primeira fase da industrializacéio, a

: b = R v X . - . Pea)
taxa de lucro pode aumentar devido & reserva de mio-de-obra propiciada pelo “setor pré-capitalista™,

7 TURTADO, Celso. Um projeto para o Brasii. Rio de Janeiro: Saga, 1968, p, 23,

8 A industrializag¢do no Brasil “também tem sido uma forma de desenvolvimento do tipo dependente: o fator dindmico,
também neste caso se originou em modificag@es no perfil da demanda, cabendo & assimilagio do progresso tecnologico
um papel ancilar.” /bidem, p. 23.

9 Furtado abandona rapidamente essa terminologia — sefor pré-capifalista, cardter semifendal, duafismo, pe. — que gerou
interpretagdes equivocadas ¢ criticas injustas, para tratar ¢ problema em termos mais precisos de heterogencidade social.
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que preserva a taxa de salario reduzida, € ac aumento dos pregos relativos dos manufaturados —
induzido pelas limitagdes aos importados, tais como alteragdo da taxa de cAmbio e elevacio de algumas
tartfas. As industrias poderiam operar em varios turnos, com minimo investimento adicional, de forma
que a relaglio produto-capital na indistria cresceria intensamente. A desigualdade na distribuicio da
renda tende a se agravar com a subida dos lucros, impulsionando maior demanda por bens durdveis ¢
bens de capital, pressionando o balanco de pagamentos. O prego desses bens deve subir fortemente: de
um lade, afeta de forma negativa a taxa de investimento, ac encarecer os equipamentos, significando
que a taxa de crescimento da economia s¢ podera ser preservada se iniciar-se a substituigio dos bens
duraveis de consumo e equipamentos; por outro lado, quando seus precos relativos alcangam niveis
consideravelmente elevados, sua produgfic mterna torna-se economicamente viavel, o que consiste na
segunda fase da industrializagio'’. A tendéncia é o agravamento da concentragio de renda, na medida
em que avanga a substituiciio de bens duraveis e equipamentos, setores tipicamente intensivos em
capital, levando a um declinio na absor¢io de mao-de-obra do setor industrial. Assim sendo, entra-sc
em um processo cumulativo circular, em que as modificagGes na composi¢do da demanda ;_decorrentes
da diversificacio do consumo das camadas favorecidas pela concentragio da renda — orientam os
investimentos para aqueles setores, agravando a tendéncia. Ao expandirem sua participagdo no
conjunto da economia, sua elevada relagdo capital—traba_lho implica maior parte da | pgllm.l_é-c;-'-éd
subempregada e marginalizada, privada dos incrementos no excedente. E a minoria que se apropria
desses ganhos que forma o novo mercado mais sofisticado. Uma vez que esses novos setores exigem
ﬁlaior dimensio de mercado devido as escalas de producio, deverfio enfrentar as conseqiiéncias de um
mercado que se torna cada vez mais restringido. Como resultado dessas transformagdes, a relagio

produto-capital seguiria trajetoria declinante. Afirma Furtado:
[O processo de concentragio] tende a elevar o coeficiente de capital, dando lugar a um mecanismo cumulativo pois
a elevagio do coeficiente de capital por unidade de emprego causa nova concentragiio de renda, se a taxa de salario
se mantém estdvel. Por outro lado, tende a reduzir a taxa de crescimento, na medida em que provoca o declinio na
relacio produto-capital, ecm collscqiiénci& da concentragie de investimentos nas mddastrias de bens duraveis de

consume, coin respeito as quais sio maiores os obsticulos causados pelas inadequadas dimensdes do mercado |...]

(Furtado, 1966: pp. 80-1)

Cf., especialmente, FURTADQ, Celso, Peguenn introdugdo ao desenvolvimento. enfoque inferdisciplinar. Sao Paulo:
Ed. Nacional, 1981, pp. 89-90.

10 Para ume apresentagio delalhada dessa periodizacio do processo de industrializagfio por substituigio de importagdes,
ver FURTADO, Subdesenvelvimento e estagnagiio na América Lating, pp. 72 e segs. Ela ¢ distinta daquela que Furtado
apresenta, por exemplo, em FURTADOQ, Um projeto para o Brasil, pp. 24-30, em que a primeira fase diz respeito a
limitada formag&o industrial anterior a crise de 1929.
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Em suma, a queda da relagfo produto-capital é o sintoma mais visivel da tendéncia a

estagnacao, que tem como causa as inadequadas dimensdes do mercado induzidas peclo processo

. ~ ] . . . r .
cumulativo de concentragfio da renda’’, O aumento do coeficiente de capital, acompanhando a rapida

mudanga nos padrdes de consumo que exige a introdugfo de novos produtos, implica que o

investimento por unidade de produgio serd maior do que seria no caso de a generalizagiio do consumo

de bens j& existentes na economia. Passa a sc exigir maior esforgo de investimento — portanto, maior

taxa de poupanca prévia — para manter a mesma taxa de crescimento, o que ndo é compativel com o

nivel de renda — ¢ poupanga — das economias perifericas.

Em sintese: tudo se passa conie se a existéncia de um setor pré-capitalista de carater semifeudal em conjugacio
com um setor industrial que absorve uma tecnologia caracterizada por um coeficiente de capital rapidamente
crescente, dessem origem a um padrfio de distribui¢do de renda que tende a orientar a aplicagdo dos recursos
produtivos de forma a reduzir a eficiéneia econdmica destes e a concentrar ainda mais a renda, num processo de

causacdo circular. (Furtado, 1966: p. 86)lz

Aqui é retomada a questdio do impulso dindmico das modificacBes da demanda como

caracteristica do subdesenvolvimento, em suas principais implicagSes, do ponto de vista da perda de

dinamismo da economia brasileira. As demais serdo apresentadas na segunda parte deste trabalho, mas

desde 4 vale transcrever o seguinte trecho:

“[O] que caracterizou a formacie da periferia foi a dinamizagio da demanda — modernizacdo — cm condicées de
um relativo imobilismo social cansado pelo lento desenvolvimento das forgas produtivas. O que veio a chamar-se
de subdesenvolvimento nio ¢ outra coisa senio a manifestagio dessa disparidade entre o dinamismo da demanda e
o atrase na acumuiacdo reprodutiva. [...] A caracteristica basica da economia periférica congiste, portanto, numa

dessimetria enire o sisiema produtivo e a sociedade. Essa dessimetria manifesia-se sob a forma de heterogeneidade
social ¢ de rupturas e desniveis nos padrdes de consume.” (Furtado, 1981: pp. 89-90)

Portanto, o ponto essencial para Furtado ¢ a deformacdo estrutural caracteristica das economias

subdesenvolvidas, uma estrutura de distribuigdo de renda que se traduz em perfil de demanda

descontinuo, que por sua vez induz forma de assimilagdo do progresso tecnolégico em um processo

11

A comparagido com a agricultura de exportagfio ajuda a esclarecer esse ponto. A montagern do sistema industrial requer
maior densidade de capital do que a empresa agro-exportadora, que pdde contar com o acesso a terras e mio-de-obra
abundantes, sem transformar de moedo significativo a estrutura predutiva prévia. Dessa forma, a elevada produtividade
da agricultura de exportagiio era explicada pela inser¢iio no mercado mundial em expansiio ¢ pela abundancia de fatores
— incorrendo em alta propor¢io produte-capital. Na indistria, as dificuldades no aproveitamento das economias de
escala, face a um mercado de dimensdes estreitas, produzem uma relagio produto-capital menor do que aquely
observada na agricultura de exportagio. Aumenta a capifalizagic a0 mesmo fempo em que se restringem as dimensdes
do mercado. Passa a se exigir maior taxa de poupanga para manter a mesma taxa de crescimento do periodo exportador,
devido & diferenga na formagio de capital entre indistria ¢ agricultura. FURTADO, Subdesenvolvimenta ¢ estagnacdo
na América Latina, pp. 74 e segs.

Furtado conclui: “Ne caso mais geral, o declinio na eficiéncia econdmica provoca diretamente a estagnagiio econdinica,
Em casos particulares, a crescente concentragio da renda e sua contrapartida de populacio subempregada que aflui para
as zonas urbanas, criam tensdes que, por si, sio capazes de fornar inviavel o processo de crescimento”. fhidem, p. 86.
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circular de causalidade entre concentragiio de renda e incorporagio de tecnologia moderna. Tal perfil
de demanda, marcado pelas profundas descontinuidades, determinou as formas da estrutura industrial.
A assimilagio do progresso técnico e seus ganhos de produtividade nfo redundaram em maiores
salarios, em um quadro de excedente estrutural de mio-de-obra ¢ de um sistema industrial de carater
oligopolistico. A implanta¢do de uma forma de organizagio da produgio oligopolista nio foi de forma
alguma fortuita. O tipo de progresso técnico que sc assimilava implicava a reproducio das estruturas
observadas nas economias avangadas. Por outro lado, a entrada das cmpresas transnacionais —
condicionada pela orientagiio do processo substitutivo e diversificagiio do consumo — reforcava essa
tendéncia. Os ganhos de produtividade da incorporagiio de tecnologias avancgadas niio se transferem
proporcionalmente para os trabalhadores ¢ consumidores alimentando antes a concentracdio de renda,
gue induz a diversificagiio do consumo ¢ prejudica a taxa de crescimento — exige maior esfor¢o de
investimento. Os grupos de alta renda podem se apropriar dos ganhos de produtividade, que tém como
efeito diversificar o consumo desses grupos, traduzindo-se naquele perfil de demanda que limita o
desenvolvimenlo do mercade interno, ou antes, gera um mercado fragmentado: “de um lado, csta a
massa da populagio, cujo poder de compra medio permanece praticamente estagnado; de outro estd a
minoria privilegiada com altos padrdes de consumo em rapida diversificagio.”' No Brasil, como nas
economias subdesenvolvidas em geral, ndo se estabelece a interacio entre fluxo de salarios e
crescimento da produtividade do trabalho tipica das economias centrais do capitalismo, que permite
renovada expansdo da produ¢do via aumento do consumo. O fluxo de salarios gerado mostra-se
insuficiente para alimentar a demanda de bens finais — tanto pelo nivel salarial médio reduzido quanto
pela propor¢do relativamente baixa de populagio formalmente empregada. Logo, impede-se que se
constituam dentro do sistema econdmico brasileiro automatismos internos que permitam sua expansio
sustentada.”* Podemos afirmar que o problema resume-se ha intensa apropriagio do excedente por parte
das camadas privilegiadas que o utilizam em uma forma de consumo supérfiuo’® prejudicial ao
conjunto da socicdade.

Ou seja, 0 processo de concentragdo de renda, ao traduzir-se em diversificagiio das formas de
consumo dos grupos de alta renda, ainda que beneficie as industrias de bens de consumo durdveis,
impbe limitacdes crescentes conforme torna o mercado estreito, gerando ineficiéncia no

aproveilamento das cconomias de escala. A forma como evoluiu a estrutura de distribui¢do de renda no

13 FURTADO, Celso. Analise do “modelo” brasileiro. Ric de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1872, pp. 27-8,

14 “Chamamos de ane! de feedback fundamental a interagio que existe entre o fluxo de saldrios e o crescimento da
produtividade do trabalhe; trata-se, em ultima instincia, de interagéic entre as forgas socials que disputam os incrementes
do produto e o progresso tecnoldgico que é a causa Gltima desses Incrementos.” fhidem, p. 63 (nota de rodapé).

13 Sobre a nocde de excedente, Cf. BARAN, Paul Alexander, A economia politica do desenvolvimento. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1984,
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Brasil determinou, portanto, o desenvolvimento de uma estrutura produtiva que passa a funcionar
freqlientemente com capacidade ociosa e custos de produgio crescentes. De outra forma, verifica-sc um

desajuste entre a estrutura de oferta potencial e o perfil da demanda. Em sintese:

[...] como essas industrias sio exatarmnente aquelas que, em raziio do progresso tecnolégico, mais se beneficiam das
economias de escala de produgdo, as reduzidas dimensdes do mercado cbrigami-nas a operar com custos
relativamente altos. [...] [A] industrializacdo tende a realizar-se dentro de um canal cada vez mais estreito e num
sentido cada vez mais contrario ao da tecnologia modemna, principalmente orientada para as economias de escala
de predugdo. Em tais condigdes, pode-se eriar um sistemna industrial altamente integrado, formado de unidades

modernas, mas de custos de produgdo relativamente elevados, em razio da inadequada dimensio das unidades

produtivas, {(Furtado, 1968: p. 42)

Além disso, hda uma flltil}la cl_istor(;ﬁo a se considerar na formacgio do sistema industrial
brasileiro: as barreiras protecionistas ¢ os subsidios do Estado que induziram o sobreinvestimento
naqueles setores € a adocio de elevada dotacdo de capital — o que ajuda a explicar o viés da grande
diversificagfo e capacidade oclosa que se manifestou no sistema industrial em formagdo. As politicas
de incentivo do governo, tais como politica de cimbio e de crédito, ndo contemplaram a possibilidade
de escolha entre processos produtivos. Favoreceu-se a importagdo de equipamentos em detrimento da
construgio de estruturas e capital de giro, por exemplo. Nesse sentido, criaram-se condigdes artificiais
para a clevagiio do coeficiente de capital e inclusive sobreinvestimento em capital fixo. “Uma das
conseqiiéncias dessa politica fol levar muitos empresarios a adotar metodos que implicavam elevada
dotaglio de capital por operario, o que possivelmente explica o fato de a industrializagio brasileira
caracterizar-se por uma baixa capacidade criadora de novos empregos”, escreve Furtado, “assim como
a ampla margem de capacidade ociosa”'®. O Estado apropriava-se de parte do excedente e o transferia
em beneficio dos grupos industriais na forma de tais subsidios, explicitos e implicitos, de forma a
agravar a tendéncia estrutural de lenta elevacdo dos salarios ¢ insuficiente geragio de empregos.
Conclui Furtado: “O custo social dessas medidas nunca foi explicitado, mas niio resta divida de que ele
tem sido consideravel, pois vem transferindo para a propriedade de um grupo infimo de pessoas,
vultosos recursos retirados pelo Poder Publico a coletividade.”'’

Ainda que Furtado estivesse mais interessado em realgar o problema da queda da taxa de
crescimento, desde seu artigo fundamental sobre a crise ha indicagdes de vias pelas quais algumas
economias subdesenvolvidas poderiam seguir para prolongar o folego de seu dinamismo, sem

transformagdes substanciais no complexo industrial existente e na estrutura social. Para manter uma

16 FURTADO, op. cit., 1972, p. 42.
17 FURTADQ, Um projeio para o Brasil, pp. 30-1, Para dctalhes do financiamente da industrializagfio pela agho do
Estade, Cf. FURTADQG, Andlise do “modelo” brasileiro, pp. 24 ¢ segs.
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taxa de crescimento estavel, a contrapartida deveria ser uma taxa declinante de absor¢iio de mao-de-
obra e uma laxa crescenle de poupanga, para fazer frente & necessidade crescente de insumos de capital
em relagdo ao fator trabalho. Dessa maneira, seria possivel provocar aumentos na taxa de lucro,
compensando os efeitos negativos do encarecimento dos equipamentos — ou seja, do investimento —
sobre a poupanga, como o autor aponta em Subdesenvolvimenio e estagnacdo na América Latina.
“Sendo estavel a taxa de salarios [determinada exogenamente], a reducio do insumo de mio-de-obra
por unidade de produto, acarretard necessariamente elevacio da taxa de lucro ou baixa no preco
relativo dos pr{)dutos.”'8 O que importa reter, entretanto, € que o dinamismo do sistema industrial da
forma como havia sido moldado s6 poderia se¢ assentar no agtavamento do processo de concentragio de
renda: em uma primeira analise como contrapartida da maior taxa de lucro exigida para aumentar a
poupanga {e viabilizar os novos investimentos em capital), e em seguida como forma de assegurar
mercado suficiente para os bens mais sofisticados — dito de outra forma, criando um perfil de demanda
adequado as estruturas produtivas modernizadas. H4 de se considerar, também, a maior dimensio

relativa do mercado brasileiro quando comparado as outras economias latino-americanas.

Al onde as dimensdes reais ¢ potenciais do mercado sdo relativamente grandes, como € o caso do Brasil, é
perfeitamente concebivel que as industrias de bens de capital superem as dificuldades da primeira fase ¢ venham a
beneficiar-se de certas economias de escala [...] [As] dimensdes mais amplas do mercado, conjugadas com uma
importancia relativa maior do setor pré-capitalista, criaram condigtes por um lado, para que fosse alcangada maior
eficiéneia da indistria de bens de capital, por outro para que o processo de concentragiio de renda avangasse o

suficiente para produzir na plenitude as suas conseqiiéncias negativas econdmicas e sociais. (Furtado, 1966:

pp. 84-5)

Apoés a recuperacio, Furtado terd melhores condigdes de aprofundar o argumento. E em Andlise
do “modelo” brasileiro que_ ele mostra que o fundamental para a recuperacio foi a reorientagdo do
processo de concentragiio de renda, por meio da intervengio do Estado, de forma a ampliar o mercado
para bens durdveis. Ao dinamizar a demanda por esse tipo de bens, mostrou-se factivel obter maior
aproveitamento da capacidade instalada, dando acesso as economias de escala e aumentando a

eficiéncia marginal dos investimentos.

A estratégia seguida [foi a] reorientagio do processo de concentragio de renda, de forma a que o mecanismo
promotor dessa concentragiio atue, ndo somente no sentido de favorecer a formagio de capital fixo, mas também —
e de forma significativa — no de promover a ampliacio do mercado de bens duraveis |[...] captande economias de

cscala, elevando a cficiéncia marginal das inversdes, aumentando a taxa de lucro ¢ ampliando os recursos

disponiveis para a formagio de capital. (Furtado, 1972: pp. 39 ¢ 40)

18 TURTADO, ap. cit., 1966, p. 84,
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O primeiro passo fol a medida de arrocho salarial, que liberaria recursos para investimento e
consumo das classes de alta renda. Contudo, a reducdo da taxa de salario real basico nao poderia ser
uma medida continuada, sendo insuficiente para assegurar uma demanda permanente e de adequada
dimensio para os bens duraveis. A redugdo da taxa de saldrio tinha como limites o ja baixo nivel de
vida da popula¢3o e os impactos negativos que teria sobre o mercado de bens correntes de consumo,
que implicaria em depressio de importantes setores de atividade econdmica'”. A solucfio deveria ser a
geracio de um processo de concentracio dinamica da renda, que permitisse captar efetivos ganhos de
produtividade, e niio apenas o ganho estatico do arrocho salarial®. Para isso, pressupunha-se a
retomada da expansio mediante o impulso auténomo inicial da demanda. Isso foi possivel dinamizando
a demanda da classe média alta, um grupo mais amplo, e nfio apenas limitar os privilégios do
crescimento aos proprictirios de bens de capital. Ampliando os segmentos beneficiados pelos
incrementos de produtividade, conferia-se adequadas dimensdes ao mercado de bens duraveis.

Para tanto, havia de se criar um mecanismo que transferisse permanentemente renda para os
consumidores de bens durdveis. Os principais mecanismos pelos quais se garantiu essa transferéncia
foram a politica de renda que elevou relativamentc os salarios superiores, abrindo o leque salarial, e a
transformagdo dc parte da classe média em um setor de semi—réntistas, beneficiados pela reforma
financeira e pelo crédito para consumo abundante. Enfim, gerou-se um perfil de demanda conveniente
ao sistema industrial, por meio da orientagdo de parte do excedente apropriado pelo Estado e pelo

capital, visando formas de consumo modernizadas,
2. MARIA DA CONCEICAO TAVARES — ACUMULAGAO E DEMANDA EFETIVA
Além da estagnagdo’ & resultado da colaboragio entre Conceigio Tavares e José Serra, em

uma critica a visiio estagnacionista, representada por Furtado, e que tenta fornecer uma interpretagéo

propria da crise da economia brasileira nos anos 60. Essa reflexfo surge com o sentido de desvendar a

19 FURTADO, op. cit, 1972, pp. 40-1.

20 Portanto, em Furtado, a contenciio salarial teve papel limitado na rctomada da expansio. “O impulso inicial ter-se-ia
esgotado, entretanto, se os maiores recursos da classe média tivessem de ser buscades em novas e progressivas
compressdes do salario basico. Faz-se necessario canalizar para os consumidores de bens durdveis parte dos recursos
criados pelo incremento de produtividade.” fbidem, p. 50. “Que os saldrios hajam continuado a baixar, constitui simples
aspecto da politica social, sem qualquer vinculo com o mecanismo da expansdo.” (p. 51} O excedente estrutural de méo-
de-obra determina gue, sempre que a econemia entre em expansio, aumente o diferencial entre salarios e produtividade.

21 TAVARES, Maria da Conceigiio & SERRA, José. “Além da estagnagio: uma discussdo sobre o estile de
desenvolvimento recente do Brasil”. In: SERRA, Jos¢ (org.). dmeérica Latina: ensaios de interpretagdo econémica. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 210-251.
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naturcza e contradigdes do desenvolvimento capitalista brasileiro ocorrido até aquele momento. Seu

diagnéstico da crise era o ponto inicial de discordancia com Furtado, j4 que viam a crise ndo como

o —

sinal dc uma tendéncia i estagnagfo, mas como transigio a uma nova etapa de desenvolvimento

capitalista no Brasil.

Na interpretagéio de Conceigdo Tavares, a crise decotria da queda na taxa de investimento, apos
o amadurccimento do pacote de investimentos complementarcs implementado pelo Plano de Metas.
Representava, portanto, o esgotamento do processo de industrializagdo por substituicio de importacdes.
A passagem para um novo estilo de desenvolvimento, dada a base produtiva ja avangada, requeria um
novo esquema de concentragdo de poder e renda ¢ de inser¢do internacional, assim como de novos
mecanismos gue incentivassem a decisdo empresarial de investimento. Essa reestruturacio implicaria
momentos de crise para readaptar a estrutura produtiva e gerar os novos padroes.

Logo, o problema da piora do desempenho. econdmico hrasileiro residia na auséncia de novos
investimentos que dessem-seqiiéncia adequada ao pacote dQ..Plag_g_ggml\\_{[?t_g_sl_,__g}l’séncia que tinha como
determinantes os problemas de financiamento e de perfil da demanda. O financiamento ao investimento
privado encontrava limites na relagdo excedentes-salarios, enquanto o financiamento ao investimento
publico estava limitado pela relacio gastos-carga tributaria. A distribuico de renda com extrema
concentracio em uma reduzida minoria limitava a diversificagdo ¢ expansio do consumo das classes
médias, definindo o problema do perfil da demanda. A queda na taxa de investimentos tinha
determinantes nio apenas no volume de recursos, mas também na forma de mobiliza-los. Ao longo do
processo de substituiciio de importagdes, o financiamento ocorrera por um esquema inflacionario, que
permitiu amortecer a tensdo salarios-lucros ¢ preservar artificialmente a rentabilidade esperada do
capital — pela valorizacdo dos ativos reais em relagio a moeda desvalorizada e pela socializagio de
custos. Como resultado, ocorreu sobreinvestimento, que contribui para reduzir a relacio produto-capital
marginal, passo a passo com a generalizacdo das margens de capacidade ociosa. O descontrole do
processo inflacionario marcou o fim desse padrdo de financiamento, com a “desmistificagio” dos
lucros ilusdrios ¢ maiores pressdes trabalhistas que colocavam limites a redistribuicdo forgada a favor
dos lucros. Como conseqiiéncia, declinou a rentabilidade esperada do capital e o volume de recursos
para investimento, de maneira a induzir forte redugdo na taxa global de investimento, elemento

fundamental para explicar a crise dos anos 6.
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Em suas formulaces mais recenteszz, Tavares aprimora sua visdo da crise, sem no entanto
romper com a linha fundamental de pensamento que ja aparece no artigo acima mencionado, Nas
analises posteriores, a crise aparece como resultado da desaceleracdo da atividade industrial ocasionada
pelo esgotamento do efeito acelerador™ do bloco dc investimentos complementares do Plano de Metas.
Foi essc bloco de investimentos, tendo gerado intenso efeito acclerador devido & sua
complementaridade, que levou a capacidade produtiva a expandir-se muito a frente da demanda.

Um padrio de investimento como o assinalado e sua introdugio de forma brusca e concenirada no tempo gera um
podercso efeito acelerador sobre a renda urbana e a capacidade produtiva do setor de bens de capital. Este efeito se

acentua pelo alto grau de complementaridade tecnolégica dos projetos de investimente, com efeitos dindmicos, em
cadeia, sobre as demandas intersetoriais dentro do préprio complexo industrial em expansdo. (Tavares, 1985: p.

120)

[P]ara o cicle de industrializaciio da segunda metade dos anos cingfienta, os efeitos desaceleradores, ao cumprir-se
a implantagiio desse bloco de projetos, seriam ndo s¢ inevitiveis como profundos, ainda quando se houvesse
mantido a mesma taxa de investimento autdbnomo do governo, O desaparecimento do componente de demanda
contida por importagdes diminui sebretudo o ritmo de expansio inicial da demanda corrente para os setores recém
instalados. Mais grave, porém, é a diminui¢io da demanda induzida por investimentos privados, ao entrar em

digestdio a nova capacidade de oferta do setor de bens de produgdio e de bens de consumo duraveis. Ambos os

fatores freiam o ritmo de acumulagio e a taxa de expansio do setor industrial em seu conjunte. (Tavares, 1985:

p. 124)

O ponto ¢ a diminui¢do da demanda por mvestimentos privados frente & maior margem de
capacidade ociosa, dado que a escala dos investimentos que haviam entrado cm operagiio supcra em
muito a demanda corrente. Enquanto essa demanda néo cres¢a o suficiente para ocupar a capacidade
subutilizada, a taxa de investimento permanece deprimida em vista da falta de oportunidades rentaveis.
Igualmente importante, a desaceleragéo teria sido ditada pelo movimento ciclico enddgeno a que a
economia brasileira passava a estar sujeita, uma vez atingido nivel significativo dos setores produtores
de bens de produgido e de bens de consumo durdvels — o processo de acumulagio passava a ser
endogenamente determinado. Dito de outra forma, a desaceleragiio decorria da propria dinamica de

acumulagfio, portanto tendo raizes enddgenas. “Os fatores de bloqueio passam a operar mais

22 TAVARES, Maria da Conceigo. Acumulachio de capital e industrializacdo no Brasil. Campinas: Editora da
UNICAMP, 1983; Idem. “Problemas de industrializacion avanzada en capitalisros tardios y perifericos™. In: Economic
de America Latina, Cidade do Méxice: CIDE, n. 6, p. 21-42, 1981.

23 O mecanismo na base do efeito acelerador ¢ o efeito das vanagdes da demanda agregada sobre a utilizaciio da
capacidade produtiva e, portanto, sobre as decisdes de investimento. CF. POSSAS & BALTAR (1981: 110) para uma
explicagio sucinta desse efeito.
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claramente por fatores endogenos ao préprio movimento ciclico de expansio e as politicas publicas de
investimento.”**

Seus elementos fundamentais sdo buscados em duas ordens de problemas, que sio
desdobramentos da propria desaceleragio em condigdes de acumulagio oligopélica, que transformam a
desaceleragdo em crise: o desajuste dindmico entre as estruturas de oferta e demanda; e o problema de
realizagdo de um potencial de acumulacio crescente. Os primeiros dizem respeito as desproporgdes
entre os trés departamentos de producdo — bens de producdo, bens de consumo durdveis € bens de
consumo nao-duraveis — que Tavares anaiisa por meio de um esquema kaleckiano. Os segundos fazem
referéncia a superacumulago, em uma estrutura oligopolizada e subdesenvolvida.

Os problemas de desajuste dinimice entre a estrutura de demanda e a capacidade produtiva
recém-instalada significam nada mais do que o fato de que os novos setores estavam
superdimensionados em rclagio a demanda corrente, devido 4 escala minima para operagiio € as (até
entfio) fartas oportunidades de investimento. Esgotadas as reservas de mercado, a preservago das taxas
de acumulacio € expansdo requeria uma cstrutura de crescimento “equilibrado” entre os setores, dificil
devido as desproporedes criadas pelo salto na capacidade instalada. Como afirma Tavares:

Uma vez esgotadas as reservas de mercado pré-existentes, para manter a taxa global de acumulacio e de expansao
da industria ndio basta manter elevadas as margens de lucro e portanto resolver os problemas da demanda corrente
em cada setor ou empresa. E necessdrio garantir uma estrutura de crescimento “equilibrado” entre os distintos
setores. Ora. isto era extremamente dificil, uma vez que o salto na nova capacidade instalada criava fortes

desproporgdes enlre a estrutura produtiva € & dinamica de crescimento da demanda dos novos setores da economia.

(Tavares, 1985: p. 126)

O caso mais grave ¢ o do departamento de bens de producdo — o D;. Como vimos, o efeito
acelerador determinou nesse setor uma forte desproporgiio entre estruturas de oferta e demanda, com
enormes margens de capacidade ociosa ¢ [alta de oportunidades de investimento, Além disso, também
tem que enfrentar problemas de demanda corrente, visto que o setor publico, com problemas de
financiamento, vinha reduzindo os gastos de capital.

O setor de bens durdveis (Dy)) estava sujeito mais propriamente a um desajuste potencial entre
ritmo de expansio da demanda (restringida) e capacidade de produgio/acumulagio. Sua desaceleragiio

teve impacto nas demandas intersetoriais, agravando a tendéncia descendente do ciclo.

24 TAVARES. op. ¢it., 1981, p. 32, “Cuanto mis rapida sea la industrializacién liderada por los bienes de consumo durable
y por los bienes de capital en condicienes de subdesarrolle, tante mayor sera la tendencia a las fluctuaciones acentuadas.
Los efectos aceleradores incluidos en el intertor de los sectores de bienes de produccidn, amplian su capacidad
productiva mucho mis ali de los niveles de demanda interindustrial corriente. Aparecen, asi, grandes margenes de
capacidad ociosa que frenan el ritmo de inversion industrial, con lo cual la reversion del ciclo tiende a producirse en
forma acentuada y por razones claramente nternas.”

18



Por fim, o Dy, produtor de bens de consumo ndo-duraveis, entra em crise devido a
desaceleraciio global e 4 quebra do nivel médio do saldrio real. E um sctor levado a reboque pelos
setores lideres da economia, sendo a taxa de acumulacio urbana, via taxa de variagdo do emprego, o
determinante de seus movimentos.

H4 ainda os problemas de realizagdio de um potencial de acumulagio crescente. A economia
brasileira apresentaria uma tendéncia a sobreacwmulagdo, tiplcamente mais grave tratando-se de
estruturas oligopolicas subdesenvolvidas. Nessa situagdio, os ganhos de produtividade ndio sfo
transferidos proporcionalmente a precos ¢ saldrios, sendo retidos pelas empresas”. “Compreende-se,
pois, por quc as margens brutas de lucro, ou seja, o grau de monopdlio (no sentido kaleckiano),

»26 Dado o aumento nas

aumentou fortemente na indilstria durante fodo o periodo de industrializagio
margens de capacidade ociosa, a taxa de crescimento deverla acelerar-se para ndo gerar problemas de
insuficiéncia dindmica da demanda, para ocupar progressivamente a capacidade e, mais importante,
permitir que se realize a acumulagfio, em niveis crescentes. O que vinha ocorrendo era a esterilizagdio
do potencial de acumulagio, pois frente a falta de oportunidades de mvestimento rentavel, as empresas
retinham o lucro e faziam aplicagGes patrimoniais — um excesso de poupanga interna. “[IJncrementa-se
o potencial de acumulagdo, mas ¢ esterilizado, uma vez que ndo aumenta a taxa real de ivestumentos
da industria nem se consegue, pela via fiscal ou financeira, rcorientar os excedentes para setores
deficitarios como o préprio setor piblico.””’

O potencial de acumulagfio nio havia afetado os determinantes do investimento. Como mostra a
autora, as tendéncias da demanda, a capacidade subutilizada ¢ o excesso de poupanca interna (das
empresas) sem aplicagio produtiva, atuando em confluéncia, deprimem a taxa de investimento, dado
sen impacto negative sobre a taxa de lucro esperada. E a queda da taxa de investimento que provoca
uma queda na taxa de emprego e leva a generalizagdo do problema de insuficiéncia de demanda cfetiva
na economia®®. Como ja se apontava em Além da estagnagdio, o “novo padriio de desenvolvimento” nio
estava livre de contradigdes: constitui-se um esquema de acumulagio polarizada no setor moderno, em
que a geragio acelerada de excedente confronta-se com restrigdes na sua realizagdo. Por essa razio, o

sistema buscaria recorrentemente desconcentrar ¢ reconcentrar a renda, permitindo ampliar o mercado

segundo as caracteristicas de cada etapa de expansio.

25 “Do ponto de vista de estruturas oligepélicas cm economias subdesenvolvidas, os problemas se agravam dada a
assimefria que existe nas estruturas de crescimento, isto €, dado o desigual poder monopdlico entre os distintos setores
produtivos e, particularmente, entre as cmpresas € os sindicatos. Estas caracteristicas estruturais de mercado tendem a
produzir um afastamento crescente entre produtividade e salarios, sem que se resolva necessariamente o problema da
taxa global de acumulacdo e de emprego a longo prazo.” TAVARES, ap. cir., 1985, p.139,

26 TAVARES, op. ¢it., 1985, p. 140.

27 Ihidem, pp. 140-1.

28 fhidem, p. 141,



A passagem da desaceleragiio a crise conjuntural foi em grande medida resultado da propria
tentativa do governo de impedir a desaceleragdo, com a politica econdmica implantada em 1963. A
lentativa simultinea de redistribuir a renda a favor dos trabalhadores e de conter a inflacio — mediante
corte no gasto publico, aperte monetario e reducdio do crédito ao setor privado — engendrou a
depresséo, tendo reduzido ainda mais o nivel de demanda agregada. A queda no investimento piblico e
a restricdo 4 remessa de lucros sobre o capital estrangeiro agravaram a depressfo, uma vez que,
segundo Tavares, constituiam-se em elementos autdénomos que teriam capacidade de compensar a crise
de demanda corrente.

A autora procura explicitar que a desaceleracio era inevitavel frente ao grau de
desenvolvimento atingido pelas forcas produtivas, e que é em conjun¢iio com a crise de demanda
corrente detonada pela politica econdmica de 1963 — uma crise conjuntural, definida como crise de
estabilizaciio — que se acentuam os efeitos depressivos. E importante, portanto, notar que a crise setia a
soma de um componente estrutural (“dinimica normal de um ciclo”) e um elemento conjuntural (crise
de estabilizacdo), sendo que o primeiro afetou diretamente os determinantes do investimento e o
segundo, o nivel de demanda corrente.

Em seguida, com a nova politica econdmica adotada pelo regime militar, sfo freados os
mecanismos tradicionais de financiamento originarios da década de 50 — politicas cambial, de crédito,
de salarios ¢ déficit publico — ao mesmo tempo em que se eleva a carga tributaria e comprimem-se
drasticamente os salarios. Essas medidas s&o vistas como funcionais para a passagem a um novo padrio
de desenvolvimento, visto que empresas marginais foram eliminadas, promovendo a reconcentracio do
capital e resolvendo em parte o problema de capacidade ociosa da economia. Quanto & politica de
compressio dos saldrios reais, foi favoravel aos lucros das empresas sobreviventes, que assim tiveram
melhores condi¢des para atender as cmergéncias financeiras ¢ em seguida retomar a expansio. Do
ponto de vista do dinamismo capitalista, essa politica econdmica fol positivamente estimulante, tendo
sido a redugio absoluta dos salarios fonte cssencial para o financiamento da recuperagio a partir da
segunda metade dos anos 60 .

As limitagdes a novos investimentos estavam ligadas aos problemas de financiamento e do
perfil da demanda; logo, a solugfio para a retomada do crescimento a taxas elevadas estava em atacar
diretamente essas fragilidades, o que Tavares explicita em dois pontos: em primeiro lugar, cra preciso
alterar a estrutura da demanda, o que scria possivel através da redistribuicio da renda para cima,
favorecendo as camadas médias ¢ altas e permitindo a diversificacio e expansio do consumo de bens
duraveis, e aumentando a relagdo excedente-salédrios por meio da compressio dos salarios de base,

auxiliando o financiamento privado — estratégia seguida apés o golpe de 1964; em segundo lugar,
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visando consolidar um novo padriio de financiamento, foram essenciais as rcformas tributaria ¢ do
mercado de capilais, possibilitando a retomada dos mvestimentos publicos e privados.

O sctor moderno no Brasil concentrava crescentemente a circulagiio do excedente, devido ao
padrdo de distribui¢io de renda que assegurou a demanda por bens conspicuos ligados aos sctores
dindmicos ¢ a atuacko do Estado — que orientou investimentos publicos para fornecer economias
externas as atividades daquele setor e pela politica econémica (cambial, salarial ¢ de financiamento)
favordvel ao consumo moderno. Além disso, o Brasil detinha certas particularidades que permitiram
seu ingresso na nova tase de desenvolvimento capitalista e que determinaram a expansao. Entre elas,
Tavares destaca a maior importancia ¢ complementaridade dos setores de ponta e a intensa
solidariedade orgénica entre Estado e capitalismo internacional — que se acentua na ditadura mihtar,
dado o menor comprometimento com a burguesia nacional — constituindo um nucleo integrado de
expansio.

O essencial, em Tavares, ¢ que a recupera¢lo deveria ocorrer através dos agentes com
capacidade de produzir um aumento na demanda efetiva, simultaneamente a uma elevagio na taxa de
acumulacfio. Deveria gerar-se uma demanda adequada a capacidade ociosa e ao padrio de crescimento
em curso, reativando a demanda por bens de consumo duraveis ¢ de produgfio. O setor publico e o

“consumo capitalista tiveram papel fundamental, favorecidos pela reforma financeira e a redistribuigio
de renda. Foram necessarias as decisdes autdnomas de nvestimento, destacadamente o Estado em
associagiio com o capital estrangeiro, que sustentassem a rapida ampliacdo de capacidade produtiva dos
setores lideres, mediante seus gastos de capital. As condigdes de financiamento interno ¢ externo
favoraveis, apds a reforma fiscal de 1966 e o financiamento internacional abundante, viabilizaram tais
dispéndios, que levaram a recuperagio do Dy. As mudancas na estrutura de demanda urbana, via novos
esquemas de financiamento ¢ redistribui¢do regressiva da renda, forneceram as condigdes para que o
Dy se recuperasse. Finalmente, com a aceleragdo dos setores dindmicos ¢ o conseqiiente aumento na
taxa de acumulagfio urbana, o Dy reagiu e voltou a se expandir, ja avangado o novo ciclo de expansio.
O gasto capitalista tem papel primordial, pois € o aumento acelerado da taxa de acumulac¢fio ¢ do
consumo capitalista dele decorrentes que levam a uma expansdo no emprego ¢ a recuperagio do Dy,
pela expansio do consumo dos trabalhadores. Em outras palavras, “para que os assalariados de base
possam consuniir mais requere-se que os capitalistas gastem primeiro proporcionalmente muito

LERTYA) ~
mals’", alavancando o processo de acumulagio.

29 TAVARES, op. cit., 1985. p. 142
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I1. O SENTIDO DAS INTERPRETACOES

Tendo sido expostas as linhas fundamentais da interpretacdo que cada um dos autores em
questdo oferece sobre a crise dos anos 1960, pretendemos colocar em evidéncia o sentido por tras de
suas respectivas analises. Isso sera possivel confrontando o quec ha de especifico em cada uma das
interpretagdes, isto ¢, de suas principais divergéneias. Estabelecendo essc breve didlogo entre os
autores, sera inevitavel, ainda que precariamente, tornar explicita algumas concepg¢des tedricas que
norteiam seu pensamento. Concluida essa tarefa, espera-se que tenham sido apresentados e¢lementos
suficientcs para dar base as conclusdes.

O artigo de Conceigdo Tavares € Jos¢ Serra, ao contrapor-se a visio cstagnacionista que tinha
Furtado como seu maior expoente, em termos de uma apresentacio formal®®, deixa claro desde o
principio a ruptura fundamental com a linha de pensamento de Furtado. Em Furtado, conforme vimos,
a crise decorreu do estreitamento do mercado face a diversificagio do consumo de elite, ou sgja, a
contrapartida da grande maioria da populagio nio im:orpora(:la‘1’1 Para Tavares, a marginalizagio social
nao representa empecilho ac desenvolvimento da economia, uma vez que ela coloca o problema néo na
extensdo que o mercado nacional deve ter, mas na dinimica desse mercado ~ em outras palavras, ¢ uma
questdo de magnitude do excedente intercambiavel, e ndo do nimero de pessoas que possa constituir o

mercado.” Por essa razio é que Tavares afirma:

Marginalidade, desemprego estrutural, infraconsume etc. nfic constituem, em Si MEesSMOs, Nem necessariamente,

problemas fundamentais para a dinmica econdmica capitalista, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com o0s

30 Deixamos de abordar a critica de Tavares e Serra as hipoteses excessivamente simplificadores — igualacdo das taxas de
lucro, salarios estaveis, etc. — ¢ a formalizagio ~ relagio produto-capital, p.e. — em moldes neoclassicos de Furtado em
Subdesenvolvimento e estagnagdo ne América Latina por ndo julgarmos atingirem o essencial. As criticas sfo justas, na
medida e¢m que Furtado. na tentativa de formecer maior rigor formal 3 idéia de tendéncia a estagnagho, desviou a atengiio
do que ¢ essencial: o estreitamento do mercado conforme avanga a substituigio de importagdes, que determina mal
aproveitamento das economias de escala e, portanto, deprime a relagio produto-capital, come fol mostrado na parte 1.
Tanto ¢ verdade que cm seguida Furtado abandona o modelo “neoclassico™. Para a critica, ver TAVARES & SERRA,
op.cit.. pp. 215-8, especialmente.

31 Retomaremos essa idéia cm scguida, para explorar suas implicagdes em oposicdo a visio de Tavares,

32 “Chega-se, em certos casos, & supor que, a medida que as economias [latino-americanas] crescem, o mercado deve
estreitar-ze, dado que um maior nimero de pessoas val permanecende de fora. Ou seja, tudo parecia ocorrer como se a
dimensdo do mercado dependesse mais ne nimero de pessoas que o integram que da maghitide do excedente
econdmico intercambiavel.” TAVARES & SERRA, op. cit., pp. 212-3.
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problemas referentes & absorgfio de poupangas, oportunidades de investimento etc. (Tavares & Serra, 1976; p.

212)

Esta feila a separagfio analitica entre problemas de marginalidade e os problemas de dindmica
capitalista. Os elementos determinantes da perda de dinamismo da economia devem ser buscados nesta
ultima ordem de problemas, enquanto os primeiros ndo passariam de um legado histérico — resultado
do atraso nas estruturas sociais ¢ politicas de paises como o Brasil — independentes do processo de
acumulacio em andamento. A idéia nfo € exclusiva de Além du estagnagdo, mas consiste antes no
cemne da reflexdo da autora, em contraposi¢@o a Furtado, como sera detalhado nos proximos paragrafos.

Tanto que, anos depois, Tavares retoma o mesmo argumento com mais propriedade:

Em sintese, para entender o quadro completo da chamada “heterogeneidade estrutural™ de nossas sociedades, nos
vemos obrigados a separar analiticamente os problemas da dindmica da industrializagio tardia, daqueles que
emergem da formugioe histdrica de nossas sociedades nacionais,

Os primeiros derivam do avango desigual, e periodicamente blequeado, das [ergas produtivas capitalistas, que se
da através da reprodugio — em breve lapso € em um espago econdmico reduzido — das bases técnicas de um
sistema industrial que alcangou um grau de desenvolvimente superior e transnacionalizado, a partir de suas bases
nacionais de origem. A esses desequilibrios estruturais se pode chamar problemas de “medernidade” do
capitalisme “tardio™,

Os 1ltimos, em particular a pobreza absoluta e a marginaliza¢io, estfio determinados em primeira instincia pelo
airaso econdmico, politico e social que subsiste em nossas seciedades, como seqliela do propric processo de
formagic histdrica de certos Lstados nacionais periféricos. Os problemas do atraso seguem centrados na questio
agraria, do emiprege e da organizagio politica do Estade, o que vai muito mais além de sua localizagiio na periferia

do centro industrial erigindrio, e estd muito aquém, em sua realidade histérica, dos efeitos da moderna

transnacionalizacdo operada a partir do segundo centro hegeménico. (Tavares, 1981: p. 23 — tradugdo

propria})

Nio seria possivel deduzir nenhuma tendéncia a estagnacdo desse quadro.

Para compreender a fundo essa opg¢do analitica, € preciso levar em conta qual o foco € qual o
objetivo estdio na base dos escritos da autora, desde Além da estagnacdo. Sua reflexdo estd assentada no
debate sobre as caracteristicas do desenvolvimento brasileiro contempordneo -- no caso particular, o
ciclo de expansio e recuperacio. Mas, como ¢ possivel perceber, ndo se trata de qualquer forma de
desenvolvimento, mas o desenvolvimento recente do capitalismo no Brasil. Isto €, o objetivo focado
por Tavares s3o a “natureza e contradi¢des do desenvolvimento recente do capitalismo no Brasil™?, ou

“ag formas particulares que assumem na economia brasileira os elementos basicos que presidem o

13 KORNIS, George Edward Machado. Repensando o PAEG: uma revisdo das andlises da politica econdmica brasileira,
1964/1966. Campinas, 1933, p. 1.
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funcionamento de uma economia capitalista.”*

Portanto, a autora esti preocupada em tratar a
economia brasileira do ponto de vista de dindmica capitalista, de um movimento ciclico proprio as
economias capifalistas, ainda que em formas peculiares assumidas em economias retardatérias:
“trataremos da forma mais resumida e analitica possivel, os problemas da dindmica capitalista em
economias que, ainda que atrasadas, ja alcangaram um grau de desenvolvimento que torna dominante o
capital industrial, no movimento de acumulagio capitalista.””

Desde este enfoque, ja se pode dar sentido mais profundo aquela separacdio analitica entre os
problemas do “atraso” — marginalidadc, pobreza, etc. — e os de desenvolvimento capitalista & seu
processo se acumulagdo. Mas € preciso ir alem.

De um lado, devemos nos perguntar quais sio os fatores que colocam em movimento uma
economia tipicamente capitalista — ou seja, o que determina a dindmica capitalista sob este ponto de
vista. Por outro lado, é necessario compreender por que essa mesma dindmica esta livre da influéncia
daquelas condigdes de atraso social ja apontadas ¢ tio caras a Furtado em sua reflexdo. Obviamente,
ambas as questdes cncontram-s¢ entrelagadas, sendo apenas um recurso expositivo toma-las em
separado. As indicacdes de respostas podem ser facilmente identificadas em Tavares. De certa forma,
alguns desses problemas ja foram tratados na parte anterior deste trabalho. Cabe agora retoma-los sob
outra perspectiva.

S#o “categorias relacionadas com o comportamento (como a taxa de lucro esperada)” que
permitem “explicar a dindmica de uma economia capitalista. Ao tomar suas decisdes de investimento, o
empresario estd preocupado com a taxa de lucro que podera obter, ou seja, o fundamental sera o lucro
esperado sobre o investimento que vird a realizar.™* O que se pretende colocar em evidéncia € o papel
primordial dos gaslos autdnomos — o gasto capitalista € do setor publico — na determinagio do
movimento ciclico das economias capitalistas. Como foi visto, sdo eles que permitiriam alavancar a
recuperacdo brasileira apés a crise, na visio de Tavares. E o dispéndio auténomo que determina o nivel
dos lucros e da renda, o processo de acumulagfio, enfim, em oposigdo aos gastos derivados —

notavelmente ¢ consumo dos trabalhadores. Essa formulagdo € nitidamente inspirada em Kalecki, como

exposto a seguir:
Come o salario de base da mio-de-obra € um componente do custo de todas as empresas ¢ de demanda 56 para
algumas, para quc os assalariados de base possam consumir mais requere-se que os capitalistas gastem primeiro

proporcionalmente muito mais. Como bem observou Kalecki, “os capitalistas ganham ¢ que gastam ¢ os

trabalhadores gastam o que ganham”. {Tavares, 1985: p. 142)

34 TAVARES & SHERRA, op. cit., p. 211.
35 TAVARES, op.cit., 1981, pp. 23-4.
36 TAVARES & SERRA, op. cit., p. 215.
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Logo, o que importa de fato para a dindmica do mercado € o nivel de demanda efetiva, que
depende fundamentalmente de agentes com capacidade de gasto ndo limitado pelo nivel de renda
(ganho, recebimento) — em suma, os capitalistas ¢ o setor piiblico, pelas suas despesas em
investimento.®’

Vejamos outro angulo do problema. Segundo Tavares, o capitalismo brasileiro conseguiu
“estabelecer um esquema que possibilita a autogeragio de fontes internas de estimulo e expansiio, que

5238

confere dinamismo ao sistema’, a despeito da acentuada desigualdade social, pois esse tipo de

')739 b
Aqui se levanta a

dinamismo “‘depende cada vez menos da demanda final de bens de consumo.
questdo da autodeterminacio do capital que se segue a implantagio do setor de bens de produgio (D)
na economia. O significado que o mercado nacional tem para a perspectiva adotada por Conceigio
Tavares ficara mais claro a partir desse ponto.
A economia brasileira, depois que seu processo de acumulagio passou a estar basicamente determinado
endogenamente pela expansio ¢ diversificaciio do sctor industrial, vale dizer, alcangada determinada dimensio dos

setorcs produtores de bens de producdo e de consumo durveis, estd sujeita a ciclos de expansio e a problemas de

realizagio que podem ou ndo se desenvolver numa crise, como em qualquer economia capitalista. (Tavares,

1985: p. 117)

Isto significa que se havia completado no Brasil — com a industrializacdo pesada — a transi¢io
ao modo de produciio especificamente capitalista, pois chegara a termo o processo de constituigio da
base material do capitalismo — ou seja, o processo de formaciio das forgas produtivas capitalistas. E

como aponta Cardoso de Mello:

Deste ponto de vista, pensamos em constituicio de forgas produtivas capitalistas em termos de processo de
criagdio das bascs materiais do capitalisme. Quer dizer, em termos da constitui¢io de um departamento de

bens de produgio capaz de permitir a autodeterminaciio do capital, vale dizer, de libertar a acumulagao de

quaisquer barreiras decorrentes da fragilidade da estrutura técnica do capital. (Mello, 1998: p. 103)
O processo de acumulagdo de capital liberta-se porque, dai em diante, estd estabelecido um
esquema endodgeno de acumulagdo, um ciclo enddgeno de expansfio, liderado pelo departamento de

bens de producio. Mais importante para 0 que temos em vista, o processo de acumulagdo e de

37 Para uma boa discussiic do concello de demanda efetiva em Kalecki, Cf. POSSAS, Mario Luiz & BALTAR, Paulo E. A.
“Demanda efetiva e dinfmica em Kaleckr”, 1981, “Asgsim, por exemplo, embora investimento, consume e renda sejam
simultaneamente magnitudes de gasto e de ganho, ¢ a primeira caracteristica e ndo a segunda que adquire um carater
determinante, de variavel 'independente’.” (p. 109) *“[O] nivel agregado de um tipo qualquer de dispéndio - por exemplo,
o investimente — decorre de um conjunto de decisdes mdependentes, tomadas pelas unidades econdmicas, que nio
guardam relagiio necessdria com o nivel de renda. Em conseqiiéncia, o montante desse dispéndio tambeém resultard, em
principio, independentc do nivel de renda. Logoe, uma vez que a identidade entre renda e dispéndio deve necessariamente
ser mantida em qualquer periodo de tempo, conclui-se que, a nivel agregado, o dispéndio determina a renda, ¢ ndo o
contrario.” (p. 114)

38 TAVARES & SERRA, op. cit, p. 212.

39 TAVARES, op. cit, 1981, p. 32,
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realizacdo liberta-se do “‘consumo pessoal” — a dindmica do mercado intemo dependerd menos da
demanda por artigos de consumo do que dos meios de produgio.

O movimento do capital — como tem em vista Tavares — em busca de crescente valorizagio, € a
pressdo exercida pela concorréncia induzem os capitalistas a revolucionarem ininterruptamente as
técnicas produtivas, tornando redundante o emprego de trabalho na produgio, assim extraindo mais-
valia adicional. E esse movimento de criacdo de forga de trabalho redundante, de uma superpopulacio
relativa, que torna emprego e salarios subordinados & propria acumulagiio de capital, determinando
aquele papel dependente do consumo pessoal dos trabalhadores. Os salarios serdio determinados em um
mercado de trabalho que se molda as exigéncias do capital, conforme se expande ou se contral o
exército industrial de reserva. Em outras palavras, o capital se liberta das eventuais restricdes no
mercado de trabalho. Oliveira (1977) oferece a seguinte sintese do papel essencial do Dy na formagio

do capitalismo:
QOra, como vimos, a capacidade de regular salarios e mercado de trabalho, subordinande os trabalhadores ac
movimento de acumulacdo do capital, é dada, fundamentalmente, pelo carater essencialmente revoluciondrio das
técnicas no regime de produgdo capitalista. Como as inovages em S; sdo as determinantes, fica claro por que se
fixou o momento final do processo de constitui¢do das forgas produtivas capitalistas na constitui¢do de S; que
produza como grande industria. Ou seja, somente a partir deste momento € que se tornam possiveis as constantes

revolucdes técnicas, imprimindo a acumulagdo uin carater especificamente capitalista. Neste sentido a existéncia

de um Setor J, que opera comoe grande indéstria, autonomiza o progresso técnico. (Oliveira, 1977: pp. 52-3)

Por fim, o que se deve destacar ¢ que, dada a expansdo mais acelerado do sefor de bens de
producdo, € o consumo produtivo (investimento) o determinante principal do crescimento do mercado
interno nesta abordagem tedrica.

A partir dessa exposi¢o, conclui-se nada mais do que o papel subordinado do consumo dos
trabalhadores, encarado come variavel dependente, na dindmica capitalista. Voltamos a preeminéncia
do principio da demanda efetiva — a renda é determinada pelos gastos autdnomos dc capital.
Completamos -- sintética ¢ precariamente, mas cumprindo seu proposito — o quadro analitico a partir do
qual Tavares pensa a evelugdo da economia brasileira e que justifica sua opgdo pela separagio analitica
entre os problemas de marginalidade e os de dindmica capitalista. Nada mais ¢ do que decorréncia de
seu ponto de partida com respeito aos conceitos e ao referencial tedrico. Para o funcionamento do ciclo,

de nada importa a incorporagiio das massas ao mercado nacional € aos setores modernos, Em suma:
Noutros termos, o que se afirma é que o capitalismo brasilemro pode descnvolver-se “muito bem, obrigado”
enquanto que a maioria da populagdo vive, ou melhor, sobrevive em meio a graves privagdes econdmicas devide

justamentc ao seu padrio de dinamisme. (ICornis, 1983: p. 11}
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A abordagem de Furtado ¢ diametralmente oposta. Tomemos como ponto de partida o que ele
entende por desenvolvimento endogeno. Colocado de maneira simples, a endogeneidade é entendida
como a capacidade que uma sociedade tem para conduzir o processo acumulativo de acordo com
prioridades estabelecidas por essa mesma coletividade™. Portanto, o sentido de um desenvolvimento
autbnomo ¢ oposto ao de desenvolvimento dependente que, conforme visto, tem como fonte de
transformacéo da estrutura produtiva as modifica¢des na composi¢iio da demanda. Essas modificactes
constituem o processo de modemizagio dos padrdes de consumo, que em sua esséncia € a assimilaciio
de um estilo de vida ditado do exterior, fruto dos vinculos de dependéncia da insercio subordinada no
sistema capitalista mundial. Assim, o desenvolvimento endogeno contrape-s¢ a um
“desenvolvimento” dependente ¢ induzido por decisdes que, em primeira instincia, emanam do centro,

Ora, é nesta condicio de dependéncia cultural e tecnolégica® que Furtado localizou as raizes da
perda de dinamismo da economia brasileira nos anos 60, apesar do elevado grau de integraciio atingido
pelo nosso sistema industrial. Fica evidente a distingio em relagiio a Tavares, que vé na recuperacio

econdmica justamente a manifestagdo dessa integracdo. Escreve Furtado:

Na medida em que os padrdes de consumo da minoria, que se apropria do excedente, devem acompanhar o cstilo
de vida dos paises que lideram o progresso tecnologico (e se instalaram em clevado nivel de capitalizacdo),
qualquer tentativa visando a “adaptar” a tccnologia serd repudiada. Se se fem e conta que a situagio de
dependéncia estd sendo permanentemente reforcada, mediante a introdugdo de novos produtes {cuja produgio
requer o uso dc técuicas cada vez mais sefisticadas ¢ dotagdes crescentes de capital), toma-se evidente que o
avango da industnalizagdo faz-se simultancamente com a concentragiio da renda. Dai que o crescimento
econémico tende a depender mais ¢ mais da capacidade das classes que se apropriam do excedente, para forgar a

maioria da populacio a aceitar crescentes desigualdades sociais. (Furtado, 1989: p. 12)

Como entender a profunda preocupagdo do autor com respeito a reduzida incorporagdo das
massas no mercado interno, como fator limitante do desenvolvimento? HA dois pontos que podem ser
derivados do que acabou de ser visto acima, e que $8o fundamentais na linha de pensamento do autor
que se esta tentando esbogar, Em primeiro lugar, tratar a questdo do desenvolvimento tio somente do
ponto de vista da acumulagio — isto €, da difusio das técnicas — “¢ perder de vista que as técnicas nfio

sdo outra coisa que formas de comportamento, cuja racionalidade nfio ¢ independente de fins

40 FURTADQ, Celse. Cultura e desenvolvimento em época de crise. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1984, p. 108.

41 “A id¢ia de dependéncia tecnoldgica permitin articular os distintos elementos que estio na base desse problema. A
moderniza¢io nfo seria apenas a adogiio de novas constelagdes de valores. Ela impde a introdugdo de padrdes de
consumo, sob a forma de novos produtos finais, que correspondem a um grau de acumulaciio ¢ de sofistica¢do técnica
que ndo cxiste na sociedade que se moderniza. A utilizagio do excedente gerado pela especializagdo internacional no
financiamente do consume de uma minoria da populagio permite contornar o obsticulo de insuficiéncia de recursos mas
nic o do atruso tecnoldgico. A reproducio, mediante @ industrializacho substinitiva de hmportagdes, das estruturas
sociais modernizadas tende a perpetuar a dependéncia tecnoldgica.” fbidem, p. 116.
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242 N5 . . a4
" Néo ¢ possivel tratar da técnica sem levar em conta que ela néo € independente de

preestabelecidos.
determinados fins, que se referem aos objetivos que se tem em vista atingir mediante o emprego dessa
técmca. A acumulagio propicia a coletividade os meios que viabilizam a perseguicdo de certos fins. As
técnicas trazeni implicitamente algum estilo de vida como referéncia. E a assimilagio distorcida do
progresso técnico, sem equivalente renovagio no nivel dos fins — ou seja, dos valores — que explica o
subdesenvolvimento, como ja apontado em outros termos.

Fot como rejeigio dessa visdo simplista da difusdo da civilizagdo industrial que se perfilou a teoria do

subdesenvolvimento, cujo objeto central de estudo sdio as malformagtes sociais engendradas nessc processo de

difusfio. A dentncia do falso neutralismo das técnicas permitiu que se restituisse visibilidade a essa dimensio

oculta do desenvolvimento que ¢ a criagdo de valores substantivos, (Furtado, 1984: p. 108)

Logoe, ndo se pode fazer essa discussdo sem referéncia a algum sistema de valores, ou sgja, a
cultura.

Em segundo, ¢ preciso levar em conta a noc¢do de excedente social. O excedente social consiste
na produco que excede o consume minimo exigido por uma sociedade para sua simples reproducio. E
a elevagio da produtividade do trabalho que gera o excedente, por um lado. Contudo, de outro lado, a
condi¢do para que o excedente se materialize ¢ a estratificagfo social, que permite impdr barreiras de
modo que as necessidades basicas permanecam em baixo nivel para a coletividade. “A teoria do
excedente liga-sc a teoria da estratificagdo social e, por intermédio desta, ao estudo das formas de
dominacio que engendram as desigualdades na reparticio do produto social, ou definem as opgdes a
tomar na utihizacdo do excedente.”?

A existéncia do excedente social abre um horizonte de opg¢des para a coletividade, que se
orienta pelo seu conjunto de valores para decidir qual deve ser a destinacdo dada ao excedente. Nessa
circunstincias, a depender de quais grupos irdo se apropriar do excedente, teremos aplicactes
diferentes dadas a ele. No caso do Brasil e dos demais paises subdesenvolvidos, a maior parte do
excedente acaba tendo como fungdo o financiamento da diversificacio do consumo das classes
dominantes. “Em todo caso, 0 excedente retido na periferia desempenhatrd papel fundamental no
processo de aculturagiio que nela tem lugar, operando como vetor dos habitos de consumo das
economias dominantes.” Tendo isso em conta, pode se compreender por que a preocupagdo de
Furtado, ao analisar as potencialidades da economia nacional, volta-se recorrentementc para o

problema da distribuigiio de renda — portanto, da estrutura social e das formas de apropriagio do

42 FURTADO, Celso. “Entre inconformismo e reformismo™. In: Revista de Economia Politica, v. 9. n. 4, p. 6-28, out./dez.
1939. p. 13

43 Ibident, p. 14,

44 FURTADO, op. cit,, 1984, p. 112, Para uma apresentagéo das formas come o excedente € apropriado na periferia, ver
thidem, pp. 112-5, principalmente. Cf. também FURTADO, ap. cit., 1981.
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excedente — e para os elementos culturais — por exemplo, 0 mimetismo em relagie ao estilo de vida dos
paises centrais do capitalismo. Ele estd preocupado fundamentalmente com as opg¢des gue se abrem
conforme avanga a acumulagdo — mais precisamente, com um horizonte de possibilidades que possa
incluir a satisfagio das necessidades esseunciais de uma coletividade humana.

Retornamos ao ponto inicialmente levantado da endogeneidade em Furtado: “A endogeneidade
outra coisa ndo e sendo a faculdade que possui uma comunidade humana de ordenar o processo

acumulativo em fungfio de prioridades por ela mesma definidas.”*

N&o por acaso, o conceito de
desenvolvimento aparece nesse autor de forma bastante precisa como o processo de transformacio das
cstruturas sociais em funcio de objetivos os quais a sociedade se propde alcangar. “O desenvolvimento,
demais de ser o fendmeno de aumento de produtividade do fator trabalho que interessa ao economista,
¢ um processo de adaptagdo das estruturas sociais a um horizonte em expansao de possibilidades
abertas ao homem.”*® Novamente, considerar-se o desenvolvimento como mera questio de acumulaco
de capital cu de maior oferta de bens levaria a uma concepgao estreita, visto que o desenvolvimento,

para Furtado, abrange um elemento de intencionalidade: o desenvolvimento detém um sentido, deve

ser orientado por um “projeto de autotransformagfio de uma coletividade humana.”’ Por isso, Furtado

afirma que:
Mais do que fransformacdo, o desenvolvimento € i{nvengdo, comporta um elemento de intencionalidade. As
condi¢des requeridas para que esse elemente se manifeste com vigor dio-se historicamente. ou scja, sdo
irredutiveis a esquemas formalizdveis. Somente o enfoque analdgico nos permite abordar questdes como: por que

se intensifica a criatividade e por que os fiutos desta convergem para produzir e realizar um projeto de

transformagio social com o qual se identificam os membros de uma coletividade? (Furtado, 1984 p. 106)

Continuando, o autor faz a ligagdo com a teoria do excedente:

Contudo, o carater histérico do desenvolvimento, sua unicidade nie nos deve impedir de investigar a naturcza do
processo de invengio cultural. A inovacio ndio se resume em resposta a um desafio: &, antes de tudo, a
manifestagio de uma possibilidade. [...] E porque dispbe de meios, que The abrem um horizonte de opgdes, que o
homem mova. Essa margem de manobra tem seu fundamento na existéncia de um excedente de recursos criado
pela divisio social do trabalho. Concebido dessa forma ampla, o conceito de excedente surge como a pedra angular
do estudo do desenvolvimento. (Furtado, 1984: p. 106}

E nesse sentido que o desenvolvimento se desdobra em dois componentes: de um lado, a

evoluciio do sistema social de produgiio, que se expressa no avmento da produtividade do trabalho, pela

acdo conjunta da acumulagio e do progresso técnico; de outro lado, o grau de satisfacio das

45 FURTADG, op. cit., 1984, p. 108.
46 Idem, ap. cit., 1968, p. 18.
47 Ihidem, p. 19.
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necessidades humanasj's, que deve ter como referéncia o sistema de valores assumido pela coletividade.
S3o as duas dimensdes do desenvolvimento, a econdmica {ou técnica) e a cultural, a primeira
relacionada aos meios e a segunda aos fins. Levando em conta esse duplo aspecto do problema do
desenvolvimento, quando sc abstraem os elementos referentes ao segundo aspecto, o que “no comeco
era uma simplificacio metodologica necessaria, tende a transformar-se em obsticulo 4 prépria
percepgio da natureza do problema,”™”

Neste momento, atingimos aquele que consideramos o Admago da distingfio entre as
interpretagdes de Celso Furtado e Conceiglio Tavares sobre a crise na economia brasileira. S3o suas
distintas concepgdes do que seja o desenvolvimento, que tomam como ponto de partida, que tornam
suas analises necessariamente conflituosas e repuseram constantemente a controvérsia cntre tais
autores. Conceigio Tavares, ao ter em vista o processo de desenvolvimento como o processo de
constituicdo ¢ evolucio das forgas produtivas capitalistas no Brasil — em suma, um problema de
dindmica capitalista — p6de prescindir de qualquer ordem de determinacio dos “problemas de
marginalidade” sobre a dindmica do mercado nacional. Conforme destacado, ela leva em conta a dptica
do comportamento do capitalista em suas tomadas de decisdes™. Decorre da que pode limitar sua
anahise as decisdes de gasto autdnomeo e seus determinantes — o principio da demanda efetiva —
enguanto fundamentais para a operacio do ciclo de uma economia capitalista. Furtado, tendo em conta
que o desenvolvimento seria um processo de transformacdes e invencio frente as opgdes que se abrem,
visando satisfazer as necessidades humanas, teria que incluir a problematica da heterogeneidade
social em suas reflexdes sobre a crise. O desenvolvimento ndo se limita ao processo de acumulacao.

Ele percebe que, nas sociedades subdesenvolvidas, hd um descompasso entre a inovagfio a nivel dos

48 E a maneira do que estd apontado em FURTADO, op. ¢it., 1972, p. 79: “Niio ¢ nossa intengio abordar aqui o problema
das possiveis opges que se apresentarfio aos paises subdesenvelvidos em face dessa crise. Pode-se dar por certo,
entretanto, que o ponto de partida para superar a crise estd na aplicaglio do potencial produtivo da civilizagio industrial 4
satisfagiio das auténticas necessidades do homem, ou scja, num esforgo para eleva-lo da condigiio infra-humana em que
encontra grande parte da populagio desses patses.”

49 FURTADO, op. cir., 1968, p. 18. “As duas dimensdes do desenvolvimento — a econdmica ¢ a cultural - nfio podem ser
captadas senfio em conjunto. Por uma questiic de facilidade metodoldgica, o economista concentra a sua atengdo nos
aspectos mensurdveis do desenvolvimento, isto ¢, privilegia as varldveis que sdo passiveis de uma expressio
quantitativa. Fica implicite que os demais clementos permanecem imutiveis, ocu nio afetam de forma significativa o
conjunto do processe, durante o periodo em que se realiza a observagic. Esse tipo de redugiio da realidade a um
esquema & corrente no trabalho cientifico. No estudo do desenvolvimente, entretanto, esse método envelve um risco
particular, que decorre da importincia que nele corresponde ao fator tempo. Assim, as relagdes enlre as varidveis
econdmicas sdo estabelecidas a partiv de dados no-econdmicos — estrutura da populagio, habitos dos consumidores,
quadro Institucional, etc. — os quais sdo isolados do tempo. Em seguida se considera o comportamento #o tempo de certa
variavel econdmica, tendo em conta apenas o comportamenio observavel de um numero limitado de outras variaveis. Ao
tinal do periodo de tempo, se volta a observar os dados nio-econdmicos, come se os mesmos houvessem evoluido por
conta propria, independentemente do comportamento das variaveis econdmicas, € como se esse comportamento pudesse
ser explicado sem ter em conla a permanente transformagéo dos dados ndo-econdmicos.”

50 TAVARES & SERRA, op. ¢it., pp. 212 e 215, principalmente.
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meios € inovagao a nivel dos fins, que € responsavel pela assimilagio do progresso técnico se que haja
correspondente mutagdo nas estruturas sociais. Ou o subdesenvolvimento enfrenta scveras restricdes ao
crescimento econdmico, ou ele engendra um processo pelo qual a concentragiio de renda se agrave
ainda mais e possa crescer nos marcos da modernizagdo. Fundamentalmente, ele busca identificar
op¢des de projetos para a nagéo.

Vejamos rapidamente como o desenvolvimento poderia ser alcangado segundo cada autor, a
partir da discussdo sobre a crise dos anos 60, extraida de seus textos fundamentais. Em Furtado ja
estava implicita sua no¢ldo de desenvolvimento desde o principio da controvérsia. Uma das primeiras
1délas ¢ a de que a superagdo da tendéncia a estagnagio viria por meio de uma politica deliberada para
condicionar o comportamento dos agentes, visando um processo social que tivesse o
desenvolvimento econdmico como componente necessario®’ . Nesse momento, o autor ainda pensa no
subdesenvolvimento em termos da tendéncia a estagnacd3o. Evoluindo sua intcrpretagdo para a
supcragdo do subdesenvolvimento, tornam-se mais precisas as medidas que sugere: uma politica global
de redistribui¢io da renda e riqueza a fim de realocar recursos produtivos, obtendo uma constelagio de
bens finais ¢ uma massa de emprego em [uncio de um projeto social — o que exige modificacdes
profundas no sistema de poder (politica); aplicar todo o potencial produtivo na satisfagio das auténticas
necessidades do homem (eleva-lo da condigiio infra-humana em que subsiste nos sistemas
subdesenvolvidos)™.

O que podemos identificar em Tavares ¢ sua referéncia & visdo endogenista — a
autodeterminagio do capitalismo brasileiro — segundo a qual a dindmica capitalista no Brasil havia
estabelecido um esquema que permitiria a geragdio de fontes internas de expansdo. Em outras palavras,
a base material do capitalismo ja estava suficientemente desenvolvida para que a dindmica capitalista
desenvolvesse scu movimento préprio no pais, apods a industrializa¢fio pesada e a implantagio dos
setores mais modernos de Dy e Dy Implicilamente, as condicdes para o desenvolvimento parecem estar
dadas: “[o] processo de acumulagéio [da economia brasileira] passou a estar basicamente determinado

253

endogenamente pela expansdo e diversificagio do setor industrial™™. “Configura-se, entic, um ciclo

enddégeno de expansio, no qual os efeitos retroalimentadores operam dentro da prépria industria e o
. - s e »ad

problema de realiza¢do dindmica depende cada vez menos da demanda final de bens de consumo.

Por essas consideractes, fica evidente o quanto as concepgdes de desenvolvimente de Tavares e

Furtado se distanciam — e, proporcionalmente, distanciam-se em suas analises e mantém a controvérsia.

51 FURTADO, op. cit., 1966, pp. 83-9.

52 fdem, op. cit., 1972, pp. 49 e 79, principalmente.
53 TAVARES, op. ¢it., 1985, p. 117

34 Idem, op. cir., 1981, pp. 31-2 (tradugfio propria).
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{IL. CONCLUSAQ E CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que Furtado parte da tese de que, para compreender adequadamente a trajetoria de
crescimento das economias latino-americanas, € preciso levar em conta suas peculiaridades estruturais
(socio-econdmicas), nas quais se encontrariam as origens das forcas responsaveis pela tendéncia a
estagnagdo na regifio. O essencial da analise de Furtado € que a industrializaciio substitutiva foi
orientada no sentido de favorecer consumidores de alta renda, sob o impulso da concentragio de renda,
com a implantagio de setores com uso Intensive de capital, o que reduziria a capacidade de absorc¢io de
méo-de-obra. A convivéncia de um setor moderno e um setor atrasado deu impeto a industrializacio,
ao fornecer mio-de-obra abundante e de baixa remuneragfio, a0 mesmo tempo em que foi por ela
agravado, com a concentragho de renda e o desemprego. Apds a recuperagdo da economia brasileira e a
critica de Concei¢do Tavares, Furtado revé suas idéias, explorando os mecanismos capazes de fazer a
industrializagdo avancar, principalmente por meio da formagio de uma classe média alta com
capacidade de consumo, adequando o perfil de demanda a capacidade subutilizada, mediante
interven¢io para concentrar a renda. Néo se altera o carater de dependéncia do Brasil, incorporando
progresso técnico (tanto na forma de novas técnicas e equipamentos quanto na de novos padrdes de
consumo, copiados pelas classes privilegiadas) que ndo corresponde ao seu nivel de acumulagio.

Em Conceigdo Tavares, a queda da taxa de crescimento da economia € apresentada como
decorrente da queda na taxa de investimento, que por sua vez fo1 resultado da ocorréncia de problemas
de financiamento ¢ na estrutura da demanda, apds esgotado o pacote de investimentos do Plano de
Metas. A crise, manifestagio do ciclo econémico, marcarta uma transigio para nova etapa de
desenvolvimento no Brasil. Concluido o pacote de investimentos do Plano de Mectas, existiam duas
limitagdes para a continuidade da industrializagio: a estrutura da demanda (a concentragéio da renda em
uma reduzida cupula limitava a diversificagiio do consumo aos grupos meédios) e o problema do
financiamento (publice — limitado pela relagiio gastos/carga fributdria — ¢ privado — limitado pela
relacdio cxcedente/salarios). A tentativa cm 63 de debelar a crise, com politica salarial favoravel aos
trabalhadores simultinea & tentativa dec estabilizagio via redugfio do gasto publico ¢ crédito, agravou a
depressdo. Ja com 4 politica recessiva pos-64, foi possivel reduzir os salarios de base, medida essencial

como fonte para o financiamento do mnvestimento e do consumo de alta renda. A partir de sua tese de
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Livre Docéncia, Acumulagdo de capital e industrializagio no Brasil, a desaceleragio da cxpansio
industrial foi provocada pelo esgotamento do efeito acelerador do bloco de investimentos do Plano de
Metas (que dinamizou as demandas inlersetoriais), com destaque para dois aspectos: desajuste
dindmico entre estruturas da oferta e da demanda industrial (despropor¢des) ¢ problemas de realizagiio
do crescente potencial de acumulagio (superacumulagiio). Tavares apresenta o D, fundamental para a
expansdo endogena do sistema Industrial, como primeiro a demonstrar problemas de capacidade ociosa,
pois o investimento no setor havia avancado muito a frente da demanda. Aparece com mais intensidade
a idéia de uma dinamica enddégena da acumulagéo propria ao capitalismo brasileiro, que aparece de
forma embriondna em Além da estagnacdo e que viria a ser desenvelvida com Jofio Manuel Cardoso de
Melto no conceito de mdustrializagio retardataria.

Em seguida, vimos como Tavares s¢ contrapfe a Furtado fundamentalmente a partir da
separagdo analitica entre problemas de marginalidade (nac¢do/populagio) e problemas de dinimica
capitalista, de forma que a heterogeneldade social nfo colocaria freios & acumulagio. Justifica-se essa
opgio através do enfoque da autora, cuja maior preocupacio ¢ identificar as formas assumidas na
economia brasileira pelos elementos determinantes da dinamica capitalista, dai recorrer ao arcabougo
tedrico do principio da demanda efetiva. Furtado, ao contrério, focaliza questdes qualitativas relativas
as especificidades do subdesenvolvimento, tais como as estruturas sociais e fatores culturais. Sua busca
é por op¢des em aberto para o desenvolvimento, isto ¢, satisfagio das necessidades basicas da
sociedade atraves de um processo de transformagao auténomo.

A partir desse ponto, sublinhamos que as analises de Furtado e Tavares tem distintos conceitos
de desenveolvimento a elas subjacentes. Para Tavares, desenvolvimento diz respeito ao processo de
consolidaco das forgas produtivas capitalistas no Brasil; para Furtado, & o processo de transformagdes
e Invencdo frente as opgdes que se abrem e que comporta um elemento de intencionalidade. Partimos
da hipotese dc que a controvérsia entre Furtado e Tavares persistiu principalmente devido a
apresentarem distintas e conflitantes concepedes de desenvolvimento, muito mais do que por uma total
incompatibilidade entre seus referenciais tedéricos (tomando como exempio a recorrente alegagio da
influéncia neocléssica sobre Furtado versus a orientacdo marxista de Conceigdo Tavares). Tendo como
ponto de partida distintas concepgdes de desenvolvimento, as reflexdes elaboradas por cada um deles
dificultam o didlogo e afastam a possibilidade de sua conciliagdo.

Celso Furtado errou na previsio de uma prolongada tendéncia a estagnacdo que teria se
instalado na economia brasileira, ainda que desde Subdesenvolvimento e estugnagdo na América Latina

desse a entender que em condigBes muito particulares o sistema poderia recuperar vitalidade — sem
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levar a cabo reformas estruturais do tipo que ele tinha em mente®. Pois o sistema industrial n3o apenas
recuperou seu dinamismo, como voltou a apresentar expressivas taxas de crescimento, que para o
observador casual justificariam o pais como nova poténcia. Néo para Furtado que, conforme visto na
segunda parte deste trabalho, tratou de rever suas idéias sobre a estagnacao, fornecendo uma explicagdo
para a recuperaciio perfeitamente compativel com seu modo de pensar.

Ele persiste em trazer a tona os problemas da ma distribuicio de renda, da acelerada
modernizacio dos padrdes de consumo ¢ das relagdes de dependéncia que continuam a limitar o
horizonte de possibilidades do pais. As décadas seguintes dariam seu testemunho mais do que
elogiiente. E nesse sentido que é possivel afirmar que Furtado acertou na visdo do longo prazo, no
movimento de estruturagio da Nagfo, de uma economia nacional integrada e autodeterminada.

Concordamos com Carmo Sobrinho, que sumaria a idéia no seguinte paragrafo:

O trabalho de Furtado é um ensaio de interpretaciio histérica cujo eixo central é a formagio da economia nacional,
¢ o movimento de lenga duracio da economia, ¢ a analise (e julgamento) das conjunturas especiticas se taz em
lun¢io desta viso de formagdo de uma economia nacional auténoma e integrada. Sendo assim, se no que se refere
a analise de conjuntura a visdo de Furtado mostrou-se equivocada ja que as taxas de crescimento se elevaram no
periodo seguinte, ja no que diz respeito a0 movimento de longa duragdo, pensando dentro da visdo de Furtado,
constata-se que a economia bragileira ndio conseguiu manter taxas estaveis de crescimento. Ha duas décadas que a

economia vive de pequenos surtes de crescimento seguidos de recessfio. O que do pento de vista da analise de

Furtado poderia ser considerado estagnagdo, como o nio-desenvolvimento. (Carmo Sobrinho, 2001: 28-9)

Entretanto, cabe apontar que o pensamento de Celso Furtado sofre uma limitacdo em especial,
que ¢ a sua contextualizagio dentro dos marcos do capitalismo. No inicio de sua anilise, o autor
aparenta estar fortemente influenciado pela experiéncia social-democrata na Europa, o que o induz a
pensar nas possibilidades de um capitalismo virtuoso. Ele jamais explicitou que o grau de
transformages estruturais de seu projeto de autonomia nacional e elimina¢do das descontinuidades na
estrutura de distribuigdo de renda exigiriam outra forma de organizagiio da produg@o ¢ da sociedade —
uma vez que as desigualdades sdo inerentes ao capitalismo®.

Tavares & Serra (1976) inaugura uma contribuigio na interpretacdo de um periodo
particularmente importante da evolugio da estrutura econbmica do pais, qual seja, a transigio
representada pela industrializagdo pesada. Nio hd divida de que Tavares, a partir de entdo, forneceu

elementos importantes para compreender os mecanismos de crise € recuperagiio no momento do salto

55 FURTADQO, op. cit., 1966, pp. 84-5.

56 Um pouco mais dessa discussio estd em CARM SOBRINHO, Corival Alves do. Dependéncia ¢ estagnagdo: o debate
sobre a crise dos anos 60. Dissertagio (mestrado} -~ Universidade Estadual de Campinas, Institute de Econcma.
Campinas, 2001.
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na cstrutura produtiva nacional. Ao contrario de Furtado (1966), a autora teve a vantagem de poder
observar a recuperacio em andamento.

No entanto, justamente por se¢ focar na consolidagiio das forgas produtivas capitalistas no Brasil
€ em seu movimento ciclico proprio, a analise de Tavares perde eficicia quando transposta para longos
periodos do movimento histérico. “Ao abstrair os condicionantes socioculturais que caracterizam a
especificidade dos espagos econdmicos nacionais, o novo enfoque reduziu a discussio do

desenvolvimento nacional a uma questio pura e simples de dindmica capitalista™’

. A autora priva-se
da possibilidade de realizar uma critica do sistema que ndo se reduza as condi¢des do processo de
acumulagdo. Ao deixar-se “de lado a critica das estruturas geradoras do desemprego, da marginalizacio
para discutir se as politicas adotadas para combater o desemprego e a marginalizagdo sfo adequadas ou
ndio, o debate se reduz 4s politicas de conjuntura™®.

Resta ainda esbogar uma tltima consideragdo ndio menos relevante, mas cujas implicacdes por
si 80 [ugiriam aos limites de um s6é trabalho: a questdo da dependéncia. Em Furtado, ela tanto aparece
explicitamente quanto ¢ parte organica de sua reflexdo, o que espera-se que tenha ficado cvidente a esta
altura. “[O] subdesenvolvimento apresenta-se como uma situagio de dependéncia estrutural, que sc
traduz por um horizonte estreito de op¢des na formula¢iio de objetivos proprios e numa reduzida

'!'.lj

capacidade de articulacfio das decisdes econdmicas tomadas em fungiio desses objetivos. ? Dessa
forma, a penetragio do capital estrangeiro, na expansio das empresas transnacionais a periferia, opera
como vetor da modernizacio®®, que toma do pais subdesenvolvido a autonomia na orientacdio do
progresso técnico, enfim, do desenvolvimento.

Em Furtado, desenvolvimento implica superagio da dependéncia. Ja para Tavares, a superagio
das descontinuidades técnicas e financeiras para permitir a constituigdo do setor de bens de producio

nio seria possivel por mero desdobramento do processo de acumulag¢do nacional, dadas os elevados

L. . . . . . .6l .
requisitos de escala e investimento — exigia-se uma associa entre Estado e capital estrangeiro” . Foi a

57 SAMPAIG IR, op. cit., p. 45.

58 CARMO SOBRINHO, op. cit., p. 44.

50 FURTADOQ, op. cit., 1972, p. 15. Essa citaciio ¢ conclusio do seguinte trecho (pp. 14-5): “Se observamos em conjunto
os dois tipos de subdesenvolvimento — o exportador de predutos priméries e o industrializado — constatamos que nos
dois casos se manifestam anemalias na forma de assimilagiio de progresso tecnoldgico. Confude, quando procuramos
identificar as causas desses fendmenos, logo percebemos que se trata menos de anomalias que de processos adaptativos
a condicdes cstruturais bem definidas da econemia capitalista internacional. Num dos casos cssas condigdes estruturais
sic dadas pelos mercados internacionais; no outro, decorrem do controle do progresso tecnolagico e do poder financeiro
excrcido pelas grandes empresas internacionais. Essas condig@es estruturais operam, por um lado, no sentido de
COnCentrar reclrsos em 4areas prioritarias, por outro no de homogeneizar os padrdes de consumo em cscala mundial. Da
acio convergente desses dois processos resulta que a difuséio do progresso tecneldgico na periferia do mundo capitalista
sefa extremamente desigual e relativamente lenta.”

60 fhidem, p. 14.

61 Cf. SAMPAIO IR, op. cir., “A crise da teoria do degenvolvimento™,
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“maior solidariedade orgénica entre o Estado e o capitalismo internacional” que viabilizou a
constituigéo de “um micleo integrado de expansio”®, “Paradoxalmente, quanto mais desenvolvida esta
a estrutura industrial, mais internacionalizados ¢ solidérios sfio os comportamentos das grandes
empresas lransnacionais, nacionais e estatais.”® Ou seja, desenvolvimento ¢ dependéncia convivem em

peculiar simbiose.

Nao resta mais duvidas de que Celso Furtado ¢ Maria da Concei¢do Tavares inauguraram um
arduo debate que jamais poderia chegar a termo, pois suas andlises opcram em planos distintos. A
controvérsia teria que persistir, enquanto tratam de questdes analiticamente diversas, ainda quando
tenham se voltado para o mesmo objeto. Uma vez que lenham como ponto de partida conceitos de
desenvolvimento diferentes, mesmo que com influéncias intelectuais proximas, toda a analise

construida por cada um deles dificulta o dialogo e afasta a possibilidade de conciliagdo entre suas

respectivas visdes.

62 TAVARES & SERRA, op. cit., p. 226.
63 TAVARES, Maria da Conceigio. “Problemas de industrializacion avanzada en capitalismos tardios y perifericos™, 1981,
pp. 4i-2. “La tan ahorada autonomizacion tecnologica se vuelve asi, al mismo tiempo, mas factible desde un punto de

vista matcrial ¥ mds remota desde un punto de vista economico y social.” (p. 42)
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