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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de discutir o surgimento do
atendimento & crianga pequena no Brasil e as transformagdes pelas quais
passou a legislacao brasileira até que a Educagdo Infantil integrasse a
educacéo basica como um direito garantido pelo Estado.

Além disso, gostaria de possibilitar ao leitor uma reflexdo sobre o
“fendmeno” das politicas publicas, e como as agdes do governo tem

influenciado a Educacéo Infantil atual.

Palavras-Chave: Educacao Infantil, Historia, Politicas Puablicas.
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INTRODUGAO

Ha pouco mais de 20 anos os estudos sobre politicas publicas ganharam
forca no Brasil. Nos Ultimos anos, tais estudos exirapolaram o campo da
Sociologia e da Ciéncia Politica, entrando no campo educacional, ja que a
tematica das politicas publicas, tao vasta, implica muitas vezes em propostas
de agdo transformadoras da realidade escolar no pais (em teoria).

Na emergéncia das pesquisas sobre este tema, vem de encontro a
tematica da Educacéo Infantil no Brasil. A Constituigdo do nosso pais passou
por inumeras modificacdes no que diz respeito a educacdo até que o
atendimento a crianga de 0 a 6 anos fosse considerado parte da educacao
basica, e um direito de todos.

Para realizagao deste trabalho, parto da curiosidade no desenvolvimento
do atendimento a crianga pequena no Brasil, associado as mudangas politicas
no tocante a educacido. Atentar a génese do processo, como e quando a
Educaczo Infantil surge no Brasil, e que relagio tem com as mudancas pelas
quais passou a politica publica educacional brasileira no mesmo periodo.

Para o desenvolvimento do trabalho, foram consultadas bibliografias
referentes ao tema, modificacBes na Constituigao Federal Brasileira no tocante

a educacgao e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéio de 1996.



CAPITULO 1
ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

O conceito de politica ptblica tem, no poder da maquina governamental,
seu principal referente. As sociedades tem caracteristicas peculiares, ligadas
ao momento histérico que estdo vivendo, e a formulagdo de politicas publicas
esta ligada a como as sociedades analisam estes momentos, com base em
suas memorias, valores, nomas, enfim, pelas representagbes sociais que
estdo presentes no universo cultural e simbdlico de uma determinada
sociedade.

Nao existe uma unica definigdo para o termo “politicas publicas™. A
politica publica configura uma articulagéo entre Estado e sociedade, uma forma
de regulacdo que a sociedade coloca em pratica de acordo com seu
desenvolvimento.

De acordo com a corente liberal, o Estado liberal burgués passa a
incorporar uma nova dimenséo de legitimidade, fundamentado e organizado na
forma de uma democracia, o Estado seria “neutro”, responsavel por guardar os
interesses publicos e prover educacéo e aplicagao das leis. A igualdade passa
pelo alargamento dos direitos politicos dos cidaddos. A “mao invisivel” do
Estado de Adam Smith refiete 4 maximizag¢ao do bem-estar geral da sociedade.
Contudo, esta concepcéao foi se debilitando em fungéo da dinamica do préprio
desenvolvimento das sociedades. O “bem-estar” social ficou cada vez mais
distante.

Essa corrente ndo desapareceu, ganhando espago mais recentemente

como neoliberalismo, com algumas modificacbes. “Mais mercado € menos



Estado” & sua maxima e estd presente a nogao de liberdade individual, tal
como no liberalismo. Essa liberdade diz respeito & que cada individuo tenha
uma esfera privada, na qual outros ndo possam interferir. Neste contexio, o
Estado de direito s6 pode ser responsavel por medidas que se estabelecam
como nofmas gerais, para nao causar discriminagio. Para os neoliberais, a
intervengéio do Estado com as politicas publicas, na tentativa de regular o
mercado e o capital, afeta a ordem e o equilibrio da sociedade, desrespeitando
o principio de liberdade individual. Segundo eles, o Estado tende a estimular a
expansdo dos programas sociais visando unicamente a defesa de seus
interesses, pratica que resulta na hipertrofia da maquina governamental. Em
decorréncia, aumentados os gastos governamentais, tem-se o desequilibrio
orcamentario, 0 que leva ao aumento das taxas tributarias e, em consequéncia,
a0 aumento dos pregos de mercado.

Contudo, no que diz respeito as politicas educacionais, o neocliberalismo
é mais ameno. Uma das fungfes permitidas ao “Estado Guardido®’, a
intervengdo estatal na educagéo amplia as oportunidades educacionais, o que
é considerado um importante fator para a redugéo da desigualdade social.
Porém, o poder plblico deve dividir as responsabilidades administrativas com o
setor privado, para estimular a competigéo.

Em se tratando de politica educacional no contexto do pensamento
liberal, sua dimenséo enquanto politica ptiblica, de responsabilidade do Estado,
€ colocada em xeque.

Em contraposicdo a teoria neoliberal, a teoria liberal moderna da
cidadania defende que o bem-estar e a igualdade s&o quesitos necessarios ao

exercicio da liberdade. Essa corrente abriu espago para o Estado legitimar sua
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acdo na economia. Nesta concep¢do, as politicas pdblicas sdo instrumentos
para amenizar as desigualdades originadas no mercado. O Estado é
responsavel por promover 0 bem comum. Com base em Durkheim, trata-se de
ampliar o poder regulatério do Estado sem suprimir a liberdade individual: criar
uma ‘“igualdade de chances” no mundo capitalista, em que o respeito a
liberdade esta ligado a poder competir por emprego, posi¢ao social, educagéo
e moradia. Essa igualdade supde pré-requisitos basicos e essenciais, e é neste
contexto que se caracteriza a educagdo como politica publica, submetida a
influéncia do Estado. O processo educativo € visto como fornecedor das bases
dessa igualdade de oportunidades, através do acesso ao conhecimento e a
informacéo.

Os liberais modemos localizam as raizes das desigualdades na
distribuicdo diferenciada de poder, situagdo que, segundo eles, pode ser
atenuada pela educagdo, engquanto os neoliberais localizam as raizes das
desigualdades na distribvicho desigual das oportunidades educacionais.
Apesar destas diferengas sutis, ambas abordagens superestimam o papel da
educagdo, esquecendo de outros problemas estruturais na produgdo de
desigualdades sociais.

No marxismo, enquanto paradigma que multiplicou-se em diversas
tendéncias e teorias, nio encontramos uma preocupacéo particular em analisar
as politicas publicas no capitalismo, guase inexistentes no tempo de seu autor.
Mas ha, entretanto, a intengido de buscar meios para que se chegue 3
igualdade e ao bem-estar. A educagéo é colocada como instrumento de apoio
na luta do proletariade contra a burguesia. Dentro das correntes que partiram

do marxismo, ha varias interpretagdes e posicdes quanto a atuacéo do Estado



na vida da sociedade, baseadas no processo de acumulagio do capital, se
explorador ou ndo das classes sociais.

Uma das vertentes do marxismo afirma que o Estado defende
diretamente os interesses das classes dominantes, por ser o centro de seu
poder politico, levando em consideracéo que uma coisa € a luta politica, e outra
¢é a luta econdmica. Para a manutengdo do Estado enquanto representante do
“povo”, & necessario que, mesmo representando interesses politicos da classe
dominante, sejam atendidos determinados interesses econdmicos das classes
dominadas, ainda que isto afete os interesses econdmicos das classes
dominantes, para que se garanta o equilibrio dos interesses politicos desta
classe. Ao longo do processo da luta de classes pode-se dizer que as
liberdades politicas democraticas s&o uma conquista dos trabalhadores sob o
capitalismo, e deste modo, de alguma forma os interesses das classes
dominadas estéo representados no Estado.

Outra definicdo baseia-se, ndo na defesa de uma classe pelo Estado,
mas pela defesa dos interesses comuns de todos os membros de uma
sociedade capitalista de classes, sendo a politica pidblica ndo so requisito para
a reproducéo das condigbes materiais de produgéo, mas tambem uma forma
de assegurar um controle estatal sobre quem pode e quem ndo pode ser
{rabalhador assalariado. A regulagéo estatal sobre a educagéo, conjugada a
outras politicas publicas, constitui-se numa estratégia para manutengéo do
trabalho assalariada, e assim, do sistema de acumulagéo.

Se analisarmos o contexto histérico das politicas puablicas, estas
surgiram com a queda da bolsa de Nova York, na década de 1930. Foi neste

periodo que se criou o primeiro pacote de politicas publicas do mundo: o



Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social. O papel deste pacote era
assegurar a continuidade do poder de consumo do trabalhador durante a crise
da economia norte-americana. Para tanto, o pacote incluia assisténcia médica,
educacao basica, seguro-desemprego, transporte, melhorias urbanas. Dessa
forma, o proletariado continuou aquecendo o mercado.

Aos poucos, varios paises passaram a adotar politicas de bem-estar
social, fossem por razées socialistas ou porque eram (teis aos olhos do Estado
para garantir uma visao positiva de seu plano de governo.

Em meio as varias definicbes, entende-se que o jogo politico abriu
brechas para os direitos sociais, o que reflete a contraditéria convivéncia entre
o capitalismo e a democracia. A politica educacional faz parte de uma
totalidade maior, sempre articulada com o planejamento que a sociedade
constrdi como projeto € que realiza através da agdo do Estado. Podemos

definir as politicas plblicas como sendo “o Estado em ac&o”.



CAPITULO 2
HISTORIA DA EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

2.1. Surge a crianca

A idéia de infancia nao existiu sempre da mesma maneira. Ela apareceu
com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que mudou a

insergao e o papel social desempenhado pela crianga na comunidade.

"Se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto ‘de adulto’, assim

que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser alguém
que precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para uma atuagéo futura.”

(KRAMER, 1982, p.19).

O conceito de infancia € determinado historicamente, pelas modificagoes
das formas de organizagéo social. O que cbservamos € uma idéia de infancia
universal, que & falsa, j& que em cada classe social o papel da crianca &
diferente. Ndo ha universalidade real.

Do descobrimento até 1874 nio se fazia muito pela crianga no Brasil
Existia institucionalmente a “Roda dos Expostos” para criangas pequenas
abandonadas. Judicialmente existia apenas o Codigo de | eis e Regulamentos
Orphanolégicos que tratava de questdes referentes a bens: criagao de orfaos,
sistema de doag6es, sucessao e tutoria, heranga.

As primeiras iniciativas voltadas a crianca surgiram de higienistas,
preocupados com a alta taxa de mortalidade infantil. Mas, se existiam
iniciativas privadas de protegdo as criangas (conjuntos de medicos
beneficentes, damas de caridade), faltava de maneira geral interesse da
administragéo publica pelas condicbes da infancia brasileira, principaimente a

pobre. Se havia alguma iniciativa, era isolada.



2.2. A educacio basica

A educacio fundamental s6 foi constituida como direito basico de todos
os cidadaos pela Constituigdo de 1824, e confirmada pelo Ato Adicional de
1834.

Durante os primeiros 300 anos de educag&o basica no Brasil, até 1870,
em meio a um ensino caracterizado como precario, atrasado e cadtico, foram
emergindo a importancia e a valorizagéo da instrugéo e da educagéo para a
vida da populagio, antes, negligenciadas e colocadas em segundo plano.
Devagar, na consciéncia coletiva e das elites do poder, foi-se entrando a
necessidade da presenga da escola com professores preparados, pelo menos
para se aproximar da “civilizagao”.

As duras criticas sobre a situagéo de ensino ne pais, somado a demais
fatores: tomada de consciéncia do seu atraso em relacdo a outros paises,
influéncia de novas ideologias e mudancas nos sistemas educacionais de
paises avancados, forte crescimento demografico e mudangas no contexto
geral do pais (politicas e econdmicas), tudo isso contribuiu para o
desencadeamento de um longo periodo de leis de reformas do ensino, a partir

dos Gltimos anos do Império.

“Nossa histéria educacional é principalmente e antes de tude uma histéria de reiteradas
tentativas de transplante de idéias e de instituicdes européias ou norte-americanas. O
instrumento legislador foi tomado como 0 meio mais efetive de se produzir as mudangas e a
modermizacdo almejadas. (...} Essa sempre foi a maneira entre nés de buscar a superagao dos
problemas e das quest&es educacionais. No Brasil, ha toda uma tradigao do uso da legisiacéo
como instrumento de transplante de instituicées educacionais.”

(MARCILIQ, 2005, p.127).

As reformas por decreto dificiimente correspondiam as reais

necessidades do ensino. Em alguns casos era nitido o transplante de modelos



de fora do pais, sem qualquer preocupagio em adequa-los a nossa realidade.
A lei era algo magico, capaz de subitamente mudar a face das coisas.

A Proclamacao da Republica trouxe novos ares para a educagio. De um
lado existia a crenga de que pelo grande aumento das instituicbes escolares,
seria possivel incluir maior parte da populagéo na escola, rumando as grandes
nagdes do mundo, e de outro lado, que esta educagdo ampliada indicaria 0
caminho para a verdadeira formagdo do novo homem brasileiro. Epoca
marcada por um forte otimismo pedagogico e entusiasmo pela educagido. A
educacéo seria a forga que iria em sentido contrarioc ao obscurantismo e o
atraso da populacéo.

O Estado de Sao Paulo teve duas importantes reformas durante a
Primeira Republica.

Uma em 1892, criando um primeiro e aperfeicoado sistema escolar, que
ia do ensino primario ¢ secundario & Escola Normal e ao superior, incluindo a
criagdo do jardim de infancia e do Ginasio de Estado, organizada e articulada
no sentido vertical, tornando-se paradigma para todo o pais. A reforma foi
geral, de alto a baixo, e organizou o ensino em graus — primario, secundario e
superior — novidade no Brasil. Previam-se reestruturagges em todos os graus.

A reforma de 1892 criou os Grupos Escolares — escolas centrais,
agrupamento de escolas do mesmo bairro em um dnico edificio. Com os alunos
distribuidos em classes, sob a regéncia de um professor e tendo um diretor, o
Grupo Escolar trouxe consigo os principios fundamentais que propiciaram as
mudangas no ensino primario: a racionalizagao, a padronizacdo do ensino, a
divisdo de trabalho docente, a classificacdo dos alunos por série, o

estabelecimento de exames, a necessidade de prédios proprios, o



estabelecimento de programas amplos, a profissionaliza¢do do magistério,
novos métodos de ensino, uma nova cultura escolar.

Mesmo com muitas falhas, o Grupo Escolar foi um sucesso. Subsistiam,
todavia, as escolas isoladas, com aulas primarias avulsas, divergentes do
modelo dos Grupos Escolares, que foram uma grande inovagdo por marcar a
escolarizacdo em massa das meninas, e por trazer a preccupagao com uma
arquitetura especial para escolas: edificios bonitos e monumentais, as novas
construcdes passaram a conter espacos especializados.

Através da segunda reforma, em 1920, criou-se a “escola alfabetizante”,
como foi chamada por seu idealizador, Anténio Sampaio Déria. Visto que o
Estado nao tinha recursos para atender toda a populagdo na escola primaria,
esta foi reduzida a dois anos, gratuitos e cbrigatorios, para criancas de 9 a 10
anos. Tal reforma foi altamente criticada pelos educadores, justamente por
reduzir o ensino primario a “alfabetizante”. Trés anos depois desta reforma
nova reforma restabelecia 0 ensino primario para quatro anos nas areas
urbanas e trés nas areas rurais.

A Revolucdo de 1930 agitou o campo das idéias e propds novas
reformas para o ensinc em ambito nacional.

As transformagbes sociais € econdmicas do periodo de 1930 a 1990
afetaram o pais, mudando rumos, inclusive na area da educacgao. A integracio
definitiva da escola na paisagem urbana teve como consequéncia sua insercéo
na vida cotidiana da populagao.

A partir de 1960 as barreiras da seleg@o foram sendo empurradas niveis
acima, até chegar ao ensino superior, 0 que aumentou as oportunidades de

matricula nos demais niveis, aproximando a educagao da universaliza¢io. A

; 40
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democratizacio do ensino deve ser considerada como o processo de maior
relevancia do século XX. Contudo, se pensava em quantidade e nac em
qualidade.

Nesta época, varios mecanismos foram testados, colocados em pratica.
Congressos de educacgéo, revistas pedagégicas, conferéncias, aprimoramento
da estatistica escolar, implantagio de setores que pudessem auxiliar este
processo: cinema, educacéo fisica, biblioteca, assisténcia ao aluno carente e
merenda escolar.

O periodo comegou com o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova
de 1932, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores
brasileiros. Através deste documento, opunham-se ao empirismo das reformas
parciais, procurando aplicar um programa de reconstrugdo educacional de
ambito nacional. A educacédo era um direito fundamental de todos e de cada
um. Pela primeira vez imprimia-se uma fungao social & educagadc. O
documento defende que, sendo um direito, cabe ao Estado a organizagao dos
meios de o tomar efetivo e traz um plano geral de educacgéo, de estrutura
organizada e acessivel em todos os seus graus aos cidadéos. Chega-se,
enfim, ao principio de escola para todos.

A crianga tornava-se o centro da acéo pedagégica. O Manifesto previa
um programa de pré-escola e o desenvolvimento de creches, escolas-
maternais e jardins de infancia.

A Constituicgio de 1934 registrou avangos significativos para a educacéao,
por fixar uma politica nacional que proclamou a educacéo “direito de todos’,

pelo menos no ensino primario.
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Com o Estado Novo, a nova Constituicdo de 1937 representou um
retrocesso. Deixava de proclamar o dever do Estado quanto a educacao e
limitava-se a acgéo.

Com a queda de Getulio Vargas e o fim do Estade Novo, a nova
Constituicéo de 1946 abriu um periodo democratico e liberal no pais.

Em matéria de educacdo estipuiava a nova Constituicdo que cabia a
Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagio nacional. O entéo
ministro da educacdo, Clemente Mariani, constituiu uma comissdo de
eminentes educadores a fim de estudar e propor um projeto para reforma
educacional nacional. Este projeto, conjunto de principios, bases, limites e
faculdades flexiveis e criadoras resultou, 13 anos depois, na Lei 4024, de
dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Esta, representou inegavel avango no sentido de unificagio do sistema escolar.

O fim da Segunda Guerra Mundial deu origem a Organizagao das
Nagbes Unidas, que proclamou em 1948 a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos. A ONU criou em 1945 o Organismo para a Educagao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), que desde sua fundagio centrou suas atividades na
guestao da educacéao.

As politicas educacionais brasileiras, a partir de 1950, passaram
graduaimente e incorporar as diretrizes ditadas pelos organismos muitilaterais
internacionais.

A Constituicdo de 1967, promulgada pelo regime militar, tinha por
principio para a educagao:

“A educacgéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola, assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.”

(Artigo168).

12



A regra era a unidade nacional, e junto com a doutrina da seguranga
nacional, produziu instrumentos rigidos de controle na educagéo. Houve
intervencéo de 6rgdos norte-americanos, em acordos de assisténcia técnica e
cooperacao financeira ao sistema educacional brasileiro. Esta ajuda privilegiou
0 ensino superior @ as camadas mais altas da populagio. Nesta fase, a
educacdo foi tratada como éarea prioritaria no Brasil. Com crescente
industrializac&o, a educagéo era vista como caminho para o campo do trabatho.

No periodo autoritario, foi promulgada nova reforma, que fixou novas
Diretrizes e Bases para o ensino, em 1971, A principal mudanga foi a fuséo do
cursos primario e ginasial, em um Gnico curso, o 1° grau, com oito anos de
duracgao.

A ditadura terminou em 1985, e foi marcada pela repressao, privatizagéo
do ensino, instifucionalizagdo do ensino profissionalizante, tecnicismo
pedagogico, confusa legislacdo educacional, autoritarismo e forte

centralizagao.

2.3. O nascimento da Educacéo infantit no Brasil

No inicio do século XX a situacdo comecga a mudar quanto a importancia
da crianga no cenario nacional. Em 1899 foi criado o Instituto de Protegdo e
Assisténcia 4 Infancia do Brasil, com sede no Rio de Janeiro. Atendendo a
criangas menores de oito anos, objetivava: elaborar leis que regulassem a vida
e a saude dos recém-nascidos, regulamentar o servico de amas de leite, velar
pelos menores trabalhadores e criminosos, atender as criangas pobres,

doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas, criar
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matemidades, creches e jardins de infancia. Juntamente a fundagédo do
Instituto, inaugura-se a primeira creche para filhos de operarios de que se tem
regisiro no Brasil, também no Rio de Janeiro. As creches surgem como
depositos, nos quais se cobrava uma pequena taxa para o zelo da crianga
durante o dia, no periodo de trabalho dos pais. Estes estabelecimentos se
multiplicam, impulsionados pela expansao industrial e auséncia de fiscalizac&o.

As primeiras preocupag¢des em alterar esta realidade estfo ligadas a
higiene, com a preacupagdo com a saude das criancas e as altas taxas de
mortalidade infantil.

As primeiras instituicbes de educagdo infantil eram anexas a inddstrias
de grande porte.

A fundacéo do Instituto foi contemporanea a movimentagéo em tormo da
criagio de creches, jardins de infancia, maternidades e da realizagdo de
encontros e publicagies sobre o tema.

Se na Furopa havia creches desde o século XVIIl e jardins de infancia a
partir do século XIX, no Brasil ambas aparecem somente no século XX.

A mesma lei que criou o Grupo Escolar em 1892, criou a Escola-Modelo,
que serviria de padréo para os Grupos Escolares. Os professores das Escolas-
Modelos eram escolthidos entre os melhores alunos da Escola Normail da
capital. Anexo a Escola Normal da Praca da Republica, em Sao Paulo, foi
criado o primeiro jardim de infancia, em 1896, a primeira instituicdo publica do
género no pais. Foi obra da proposta educacional do Partido Republicano
Paulista. Tanto a escola primaria como o jardim de infancia criado junto a
Escola Nomal seriam locais de estagio para os alunos-mestres e difundiriam

modelos para as escolas oficiais do interior.
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A Escola Normal foi completada, entdo, com a criagdo do jardim de

infancia, em um edificio préximo, construido especialmente para este fim:

“Nos fundos da Escota Normal da praga da Reptiblica, em meio 4 frondosa
vegetacdo remanescente da antiga chacara ali existente. Com grande saléo centrai e
pé-direito dupio, aberto em clipuia octogonal de vidro, trazia retratos de Froebei,
Pestalozzi, Rousseau ¢ Mme. Carpentier. Era circundado por uma varanda que
permitia a comunica¢do com todas as salas e dependéncias, e oferecia grande
luminosidade: um edificio modelar.”

(MARGILIO, 2005, p.211).

Bernardino de Campos fundamentou sua ag¢&o justificando que seria
incompleto e deficiente nosso sistema de ensino se nado pudesse acolher a
crian¢a desde que é possivel aproveitar e dirigir suas faculdades e seus orgéos
sensorios, a fim de encaminha-la naturalmente e prepara-la para as primeiras
impressoes.

O jardim de infancia foi uma grande novidade. O nome, dado por Rui
Barbosa, € a tradugdo literal de kindergarter, formulado por Froebel e
executado na Alemanha, para a educagio pré-escolar. O jardim de infancia &
importado pelo Brasil, tendo como objetivos: propiciar o desenvolvimento
intelectual, emocional, fisico, social e moral da crianca. O que diferenciou o
jardim de infancia de outros estabelecimentos como as creches e as escolas
maternais, foi a pratica de prestarem seus servigos ~ publicos ou privados - as
classes de maiores recursos econdmicos.

No jardim de infancia anexo a Escola Normal o curso funcionava de
segunda a sabado, das 11 as 15 horas e era baseado no material de Froebel,
encomendado e traduzido para orientar as primeiras “jardineiras”. Comportava
atividades de linguagem, cantos, marchas e brincadeiras. Foi Gabriel Prestes
que inaugurou o jardim de infancia junto & Escola Normal Caetano de Campos,
que dirigia. O estabelecimento era dirigido a educagdo do povo, mas passou a

atender filhos de govemantes e elementos da camada mais abastada da
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sociedade. A demanda pelas vagas era muito maior que sua capacidade, por
isso, as 96 vagas foram sorteadas entre os 300 candidatos. Foi necessario
desdobrar os turnos da escolinha, e em pouco tempo, o jardim de infancia ja
atendia em trés turnos, criangas entre 3 e 6 anos.

As atividades do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Inféncia do Brasil,
do Rio de Janeiro, se ampliaram e se diversificaram: campanhas de vacinagéo,
combate a epidemias, cursos, festas, multiplicacdo de maternidades, creches e
institutos de protecdo a infancia pelos estados brasileiros, estudos e
participagbes em congressos. Por iniciativa da equipe fundadora do Instituto,
em 1919 foi criado o Departamento da Crianga no Brasil, cuja responsabilidade
caberia ac Estado. Dessa forma atribuia-se importancia ao atendimento da
crianga, apontado como solucdo para os problemas sociais e como forma de
renovacdo da humanidade,

Os setores publicos passam a dar maior importancia ao atendimento da
crianga brasileira pobre ou abandonada visando a necessidade de preparar a
crianga de hoje para ser o homem de amanhd, e a necessidade de
fortalecimento do Estado. Percebe-se que tanto a crianga quanto o Estado sao
vistos como categorias neutras e abstratas. E como considerar a crianga um
ser Onico, sem qualquer referéncia a sua classe social, fora de tempo e de
espaco.

De uma educacédo extremamente elitista quanto ao acesso,
caracteristica dos periodos colonial e imperial, passava-se a defesa da
democratizacdo do ensino. Educacdo significava possibilidade de ascenséo
social e era defendida como direito de todas as criangas, consideradas como

iguais. Porém, o atendimento daquela época as criangas de 0 a 6 anos era
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oferecido basicamente por instituigdes de carater médico, sendo poucas as
iniciativas educacionais. Essa situagéo pode ser entendida pela escassez de
verbas destinadas a educacgao.

Em 1930 foi criado o Ministério de Educac¢ao e Salde Publica, que mais
tarde, criou o Departamento Nacional da Crianga, 6rgao que centralizou o
atendimento a infancia brasileira durante quase 30 anos.

Durante os anos 1930, a maioria dos alunos pré-escolares das
instituigbes nao-oficiais era resuftante do trabalho feminino. Em oposigdo ao
jardim de infancia — para os ricos — a escola maternal era para os paobres.
Considerava-se a pré-escola um mal necessario aos pobres, assistencialista.
Contudo a realidade destes estabelecimentos era distante do ideal: as
acomodacdes eram precarias, a alimentagio inadequada.

O carater pedagogico associado a fungéo assistencialista aparece nas
escolas maternais a partir de 1920. Recebendo apoio financeiro do governo do
Estado de Sao Paulo e inspirado pelo desenvolvimento das indistrias, tais
instituicbes passam a contar com a regéncia de aula por nomalistas e o
funcionamento em instala¢gbes adequadas.

Ao longo do tempo o cenario muda, e ja com subsidio do governo, as
escolas maternais, que continuam a atender as camadas populares, passam a
ser chamadas de jardins de infancia, prestando ao mesmo tempo assisténcia
médica, alimentar e educativa. O primeiro jardim de infancia permaneceu como
anica instituicdo do género ao longo de toda a Pnmeira Repuablica. Em 1930
contava com 585 alunos matriculados.

Nessa mesma década foi criado na capital mais um jardim de infancia

oficial, anexo ao Grupo Escolar de Cruz Alta, também em S&o Paulo. Além

e+ ar e .
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desses dois jardins, havia trés classes infantis junto a estabelecimentos
particulares e trés escolas maternais na capital, com o auxilio do Estado.
Durante o Estado Novo, a pré-escola manteve seu carater assistencial
destinado preferenciaimente aos filhos de operarios e domésticas. Esta claro
no primeiro anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, de

1948:

"As instituicdes pré-primarias tem por objetivo prestar assisténcia as criangas de menos
de sete anos, e proporcionar-lhes educagio adequada’
(Artigo 14).

Esse conceito sera mantido por muitos anos, pois muito recentemente a
educagio infantil pré-escolar e de creches passou a estar vinculada a
organismos educacionais, antes, atrelada as Secretarias de Assisténcia Social
ou organismos filantrépicos.

As mudancas de pensamento comegaram em 1950. A influéncia veio da
UNICEF, que langava novo modelc de educagdo infanti: énfase na
participagdo da comunidade para a implantag&o da politica social, destinada a
infancia pobre, estratégias de atuagio junto ao governo, e a entrada da
UNICEF na esfera da educacio do pais. Até o inicio da década de 1970 o
modelo de educacéo pré-primario era pautado nas diretrizes da UNESCO, que
enfatizava o carater essencialmente educativo da pré-escola, adequando-se a
idade da crianga.

Durante os governos militares, o Estado formulou uma politica de
intensa expansdo de ofertas de vagas, configurando & Educagéo infantil um
perfil de atendimento de massa. O modelo seguia propostas da UNICEF e da
UNESCO, que foram incorporadas pelo MEC em 1975, que através do Mobral
criou a alfabetizacdo no jardim de infancia com o Programa Nacional de

Educagéo Pré-Escolar. Tal programa tornou-se modelo nacional até 1985.
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Até 1930 o poder municipal em Sao Paulo esteve ausente da educagéo
infaniil. Mas em 1935 comegou a se organizar uma rede de instituigdes que
viriam a contribuir com © desenvolvimento do atendimento as criangas
pequenas: por ato do prefeito Fabio Prado foi inaugurado o Servigo Municipal
de Parques Infantis, de assisténcia a menores e de educagao pré-escolar. A
justificativa para a criacdo dos parques se baseava primeiramente em tirar a
crianga e o adolescente da rua, em virtude da criminalidade, e da necessidade
de se cuidar melhor da saidde e higiene dos filhos de familias pobres, que
viviam em situagdo precaria. De acordo com as ideias de Froebel e das
propostas do movimento escolanovista, a proposta era receber no mesmo
espago criangas de 3 a 6 anos, e de 7 a 12 anos, fora do horario escolar.

Organizava-se um espaco onde as criangas pudessem brincar, receber
alimentacdo complementar e ter atividades dirigidas. Aos poucos foram se
desenvolvendo e ampliando o nimero de instituicbes. Em 1956, contavamos
com 34 parques infantis, com instrutor, educador sanitario, educador musical,
recreacionistas (jardineiras e educadoras), medico e dentista.

Ainda em Sao Paulo, até 1963 a creche era de responsabilidade do
Estado e se caracterizava como instituicdo de assisténcia ao menor carente:
internatos, obras assistenciais, protecdo aos sem familia. A implantagio de
creches teve inicio em 1967, com a construgio de 16 creches em Sao Paulo.
De 1969 a 1979 foram construidas mais oito creches, atingindo uma
capacidade de atendimento para 3.181 criancas. Para fazer frente a alta
demanda e aos escassos recursos, o governo municipal estabeleceu convénios

com entidades sociais.
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Nas décadas de 1970 e 1980 houve um aumento significativo do nimero
de creches, que foi decorrente dos movimentos reivindicatorios populares das
periferias da cidade. Porém esse aumento foi insuficiente: em 1980, somente
1% da demanda potencial de 0 a 6 anos era atendida pela rede de creches da
prefeitura. Paralelamente funcionavam as instituicbes estaduais e as
particulares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 estipulava que as
criangas com idade inferior a 7 anos receberiam educagdo em escolas
maternais ou jardins de infancia. A partir da LBD de 1971 o MEC passou a
orientar o atendimento pré-escolar de todo o pais. Estimulavam-se empresas
para atender os filhos de suas trabalhadoras.

Em 1975 os parques passaram a denominar-se Escolas Municipais de

Educacéo Infantil (Emeis). Em 1982, as Emeis eram 204 em S3o Paulo.

2.4. A expansdo da Educacéo Infantil

Na década de 1990, segundo a UNICEF, o mundo comegou a perceber
que o desenvolvimento mental, social e emocional da crianca em idade pré-
escolar tem um impacto profundo sobre seu sucesso em sala de aula e, mais
tarde, no mundo adulte.

O numero de estabelecimentos especificos de Educagdo Infantii,
apoiados em argumentos econémicos, dos direitos da crianga a cuidados e a
educacdo, cresceu muito a partir deste periodo. Avangos notaveis foram

conquistados nessa década. A partir de 1998, os censos escolares passaram a
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incluir todos os dados sobre as creches e houve a regularizagao das matriculas
nestes estabelecimentos.

O Brasil assinou compromissos internacionais na Reunido das Américas
para Avaliagio da Educagio para Todos, em 2000. A UNESCO atribuiu
prioridade para a pré-escola. O MEC, responsavel pelas diretrizes da educagao
nacional, estabeleceu os objetivos gerais da educac#io infantil: proporcionar
condigbes adequadas de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social
da crianga; promover a aplicagdo de suas experiéncias e conhecimentos,
estimulando seu interesse pelo processo de transformacéo da natureza e pela
dindmica da vida social; contribuir para que a sua interacao e convivéncia na
sociedade sejam marcadas pelos valores de solidariedade, liberdade,
cooperacao e respeito.

As diretrizes da politica de Educagao Infantil e o curriculo levam em
conta o grau de desenvolvimento da crianca e a diversidade social e culturat da
populacéo-alva. O MEC elaborou em 1998, o “Referencial Curricular Nacional
para a Educagéo infantil’, como guia para os profissionais que atuam na area.
A preocupacao era imprimir carater educativo nas creches e pré-escolas de
todo o pais.

Pela Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996, a Educacéo Infantil deve
ser oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para a crianca de 0 a 3
anos, e em pré-escolas, para a crianca de 4 a 6 anos. Ainda que nao
obrigatdria, passou a ser um direito publico. Neste sentido houve um grande
avanco, ao se dispor em caracterizar a creche em instancia educativa e nao

apenas assistencial, destinada a qualquer familia que faca esta opcao e nao

apenas as comunidades incapazes de cuidar de seus filhos. Ainda assim,
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sabe-se que o nimero de vagas em diversas regiées do pais nio é suficiente
para a demanda, e como consequéncia disso, grande parte da populacdo tem

esse direito negado.
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CAPITULO 3
UM DIREITO

O tema remete ao estudo do ensino puablico no Brasil, suas origens e
desdobramentos. No inicio, o regime republicano-democratico procurou
implantar uma estrutura de ensino publico capaz de consolidar a construgio de
um Estado democratico. O esforgo foi realizado na criagdo de escolas publicas
de todos os niveis e graus, e durou enquanto se manteve a crenca no papel da
educagdo como instrumento de reforma politica. E por meio da legislag&o que o
poder publico vai estabelecer as normas de organizacdo e funcionamento das
escolas. Os debates ocorrem durante o processo legislativo da elaboragéo das
leis reformadoras do ensino, e nessas ocasifes, as elites, politica e cultural,
sao obrigadas a responder ao desafio das circunstancias historicas. Ao fazé-lo,
expressam seu pensamento por meio da legisiagdo, encerrando os debates.

Do final do Império até o pericdo imediato a Proclamacédo da Republica,
o Partido Republicano procurou concretizar por meio do Estado as aspiracbes
democratico-liberais de seus propagandistas, até quando a estrutura da escola
plblica estava acabada, do jardim de infincia ao ensino superior. A
organizagac implantada no estado de S&o Paulo marcou o ensino brasileiro,
sendo influéncia para outras unidades da federacéo. Nesta época, apesar de
restrita, ha uma consciéncia politica atribuida ao papel do ensino: a educagéo ¢
um poderoso instrumento para melhorar o carater nacional do povo, pois esta
ligada & organizacgéo politica.

Nos paises de cultura prépria, com uma histdria, 0 povo recorre a

legislagao para fixar e preservar praticas e costumes imporiantes para sua
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organizag&o social, enquanto que, nos paises de origem coionial, o colonizador
interrompe as tradigGes e desvia 0 curso do processo histérico, subordinando-o
aos proprios interesses. Orientando atividades e modelando servigos, o
colonizador traz um novo modelo de organizagao social, com novos costumes,
habitos e valores. Mesmo quando as coldnias chegam a autonomia poiitica, o
modelo de “civilizacdo” permanece sendo o da metrdpole. No caso do Brasil, o
pais chega a autonomia, mais seu quadro de referéncia de organizacio
politico-social & o europeu. E pela lei que se pretende elevar o pais ao nivel
dos paises “fontes” de civilizagdo. No século XIX o europeu ndo € o Unico
modelo, mas o estrangeiro em geral, principalmente o norte-americano com
relacdo ao ensino.

A legislacdo assume papel importante como instrumento da ag¢édo do
Estado moderno na educagédo: é papel do Estado criar e manter escolas e seu
dever criar oportunidades iguais de educagédo para todos. Embora o Estado
néo tenha preferéncia por essa ou aquela doutrina pedagoégica, e deva garantir
o livre debate de todas elas, somente ele podera, pela legislacéo, concretizar
uma corrente de idéias nas instituicbes educacionais. As estruturas nacionais
de ensino sdo organizadas, controladas e evoluem ao impulso da ag&o
legislativa do Estado. E claro que muitas vezes as reformas ndo sairam do
papel, por se almejar algo contrario a nossa realidade social e cuituraf.

Para atingir padroes excelentes de ensino, na busca por uma educagéao
que se equiparasse a européia e a americana, objetivo claramente expresso
pelos educadores republicanos, se fez uma reforma por etapas, organizando o
atendimento escolar as criangas a partir de 7 anos. A reorganizagao da Escola

Normai faz parte deste quadro, para atender a qualificacdo adequada do
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professor. O treinamento dos modernos processos de ensino era realizado na
Escola-Modelo e o conhecimento era adquirido na Escola Normal.

A segunda etapa da Reforma da Instrugdo Publica Republicana
generalizou a experiéncia adquirida da Escola-Modelo, pela multiplicagdo
desse tipo de escola, na forma de Grupo Escolar. Surge um modelo de escola
primaria claramente definido e capaz de expandir-se dentro de padrdes e
métodos de ensino mais elaborados. Esses padries sdo exigentes demais,
baseando-se na suposi¢do de que a educacéo popular deva atingir um padréo
cultural modelado pela sociedade urbana. Esse equivoco fez da escola
elementar paulista uma escola altamente seletiva, com aitos niveis de
repeténcia e de evaséao.

No meio deste processo esta o nascimento do atendimento a crianca no
Brasil, com o surgimento da primeira creche para funcionarios industriais no
Rio de Janeiro e do primeiro jardim de infancia anexo 4 Escola Normal em S&o
Paulo. Este atendimento evoluiu muito ao longo dos anos, muitos 6rgaos
governamentais foram criados e modificados, até que a Educacéo Infantil fosse
incluida a educag&o basica na Constituigdo de 1988, como um direito.

A lei 9.394/96 estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
conforme o que determina tal Constituicdo. No que diz respeito a Educagéo
Infantil: € um direito da crianga de 0 a 6 anos e um dever do Estadoc que se
efetiva mediante atendimento em creches e pré-escolas; ndo & obrigatdria, o
que significa que nao ha responsabilidade do Estado em prover imediatamente
vagas para toda a populagdo, nem toda crianga de 0 a 6 anos é obrigada a
freqlientar a educagao infantil; o atendimento oferecido pelo Estado é gratuito,

independenie de quem o procura; a Educagéo Infantil & submetida a padroes
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minimos de qualidade; o Ensino Fundamenial é a grande prioridade, tendo a
Educacao Infantil papel secundario na legislagao.

Na década de 1990 ha a formacio de um novo cenario nacional,
refletido na educacdo: dois tercos do comércio mundial passaram a ser
conduzidos pelas empresas multinacionais — globalizagéo, ou seja, a crescente
interdependéncia econdmica das nacgbes. Ao mesmo tempo em que a
globalizagdo chegou ao seu apogeu, comegou a mostrar suas mazelas. Esse
carater “internacional” atinge todos 0s setores do pais. O Estado de bem-estar
social no Brasil ndo atingiu a igualdade de oportunidades, muito menos a
igualdade de resultados, necessaria para um critério igualitario para a
distribuicdo de recursos. Nesse cenario a educacgao € vista como um poderoso
instrumento de mudanga social. A educagao passou a ser critério de avaliagdo
para a entrada de multinacionais. A qualidade na educacdo influencia na
concorréncia por mercado e investimentos internacionais. Por isso, as
instituigbes multilaterais de financiamento frequentemente incluem a reforma
educativa como parte do pacote de reformas econdmicas e estatais.

A decada de 1990 tem significado especial para o Brasil, marcada por
transformacgfes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Com a estabilidade
monetaria criou-se um ambiente propicio para o desenvolvimento das politicas
publicas, especialmente na area da educagdo. Houve uma valorizagdo da
educacao pela sociedade brasileira. Apesar disso tudo, o Brasil continua sendo
um pais injusto. A desigualdade se reflete na educagao: o pais privilegia o
estudo dos mais ricos. Investir na educacio basica € uma das formas de
desmoronar os mecanismos de concentracio de renda no pais. Ao mesmo

tempo que o Brasil mostra grande desiguaidade social, mostra também grande

26



mobilidade social, em que o fator de educagio tem sido um dos principais
responsdveis pela ascensado social. Principalmente pelo desenvolvimento de
varias politicas publicas voltadas a educagao.

Varias medidas tomadas pelo Ministério da Educacéo contribuiram para
a universalizacdo do ensino basico. Para que a educagdo avance sao
necessarios esforgos do governo para garantir o direito & educacéao.

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1890, monitorado por
documentos internacionais de direitos humanos, definiu a crianga como
prioridade nacional e como sujeito de direitos.

A agenda da “Educacdo para todos®, criada a partir de determinages
internacionais, tinha como objetivo principal completar a universalizagcéo da
educagéo primaria e erradicar o analfabetismo. Influenciada por tal agenda, a
LDB de 1996 desencadeou importantes inovacoes normativas, organizativas e
pedagogicas, fortaleceu a descentraliza¢éo da politica educacional, estimulou
propostas pedagogicas inovadoras, que acelerassem a aprendizagem. A nova
lei proclamou a educagdo como desenvolvimento do educando, seu preparo
para a cidadania e para o mercado de trabalho. S&o fundamentais os principios
proclamados de igualdade de condigbes de acesso a escola, do pluralismo de
idéias e concepgdes pedagogicas, da coexisténcia de instituiches publicas e
privadas de ensino, da gratuidade do ensino piblico e da valorizagéo dos
profissionais do ensino.

O sistema educacional passou a ser composto por: Educacgdo Infantil,
primeira etapa da educagdo basica, Ensino Fundamental, Ensino Meédio e

Educagdo Superior. Além destas, a Educacdo Especial. A integragdo da
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Educagéo Infantil ao sistema educacional foi um avango em teoria, porém
ainda faita muito quanto ao atendimento as criangas na pratica.

Partindo da idéia de que as politica publicas sdo “o Estado em agédo”, é
necessario entender como se da o surgimento de uma politica piblica, ou seja,
como o Estado reconhece um problema social que precisa de intervengéo.
Uma questdo precisa ser socialmente problematizada para que o Estado a
reconhega como problema social, e intervenha através das politicas publicas
para tentar solucionar o problema. Com a emancipacao da mulher sua situagdo
comecou, a partir dos anos 1960, a ser reconhecida como problematica. Na
realidade brasileira, o governo se preocupou com a expansdo das creches e
pré-escolas, que, ndo s6 por este motivo, mas também por ele, surgiu para
atender aos requerimentos da mulher trabalhadora.

De ignorada, a educagéo infantil foi repentinamente colocada como tema
central para educadores, sanitaristas, assistentes sociais e autoridades, por
isso, tem se tomado alvo de inimeras politicas publicas. Essa movimentagdo
mitifica o atendimento & infancia no Brasil como férmula para solugio das
mazelas sociais, sejam culturais, educacionais, nutricionais, de saude. Uma
crenga de que a educagéo por si sO transformaria a realidade social em que
estamos inseridos. Ignora-se a prépria estrutura do sistema capitalista.

No quadro apresentado percebemos duas tendéncias que caracterizam
o atendimento a crianga pequena até os dias atuais: o Estado proclama, de um
lado, a importancia da Educacgéo Infantil, e de outro, sua impossibilidade em
resolver os problemas relacionados a ela, dadas suas dificuldades financeiras e
administrativas, enquanto imprime uma tendéncia assistencialista e paternalista

a protegdo da infancia brasileira, em que a educacdo ndo se constitui em
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direito, mas em favor. Essas duas tendéncias escondem a origem do problema
da criancga, que esta na divisdo da sociedade em classes sociais.
Existe uma enorme diferenca entre a valorizagdo que se da a crianga

brasileira em teoria e a situagao real da infancia no Brasil.
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