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APRESENTACAOQO

O presente trabatho pretende avaliar quais as implica¢Ses econdmicas que as
alteragdes recentes sobre a ftributacio das pessoas juridicas provocaram,
principalmente as procedidas pela Lei n* 9.249 de 26 de dezembro de 1995. Mais
especificamente, a analise se voltara para a validade juridica dessas alteragdes e

quais as vantagens e desvantagens que acarretaram para as firmas.

E constituido, para tanto, de trés capitulos. O primeiro apresenta alguns
conceitos juridicos tributarios que contribuem para o entendimento e andlise do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, assim como as restri¢des ao poder de tributar.
O segundo capitulo descreve o sistema tributério brasileiro vigente e, a proposta de
reforma fiscal. O terceiro faz uma discussdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica

a partir das modificagfes introduzidas pelas Leis n° 9.249/95 e n°9.430/96.



CAPITULO 1 - CONCEITOS JURIDICOS TRIBUTARIOS

O homem criou o Estado atribuindo-lhe a finalidade de promover o bem
comum. Na atividade de promog¢do do bem comum, a escolha dos objetivos que
devem ser perseguidos prioritariamente ¢ de cardter politico. Para o desempenho
dessa funcéo, o Estado precisa de recursos de toda a comunidade. O financiamento
dos gastos orcamentarios do Estado sfio oriundos, principalmente, de recursos
obtidos com a tributacio, da divida contratada sob a forma de titulos e contratos e,

do imposto inflacionario resultante da expansdo da base monetaria.

Nos paises democraticos, sua atividade financeira desdobra-se dentro do
campo institucional tragado pelo Direito Publico, isto €, o poder do Estado ¢
limitado a legislagdio e a principios que racionalizam sua agfo. O Brasil possui
constitui¢do rigida e controle judicial da constitucionalidade e legalidade dos atos
governamentais, ficando, portanto, sujeitas as atividades financeiras aos moldes
juridicos, de uma maneira mais rigida que muitos outros paises. O conjunto de
normas que regulam a atividade financeira constitui o Direito Financeiro, e
compreende normas sobre receitas, despesas, orgamento, crédito e processo fiscal.
O Direito Tributario, por sua vez, aplica-se restritamente ao campo das receitas de

carater compulsério , sendo, portanto, um sub-ramo do Direito Financeiro.

Tributacdo é a apropriacédo, por parte do Estado, de parcela da renda que foi
gerada pelo setor privado. Sua finalidade, segundo Bastos (1995), é satisfazer as
necessidades pecuniarias do Estado, embora possa ter também fins parafiscais, isto

¢, objetivar metas de politica econdémica e até de programas de a¢fo social.

Carga Tributaria é um indicador que expressa a relagio entre o volume de

recursos, que o Estado extrai da sociedade e, o produto ou a renda nacional de um



determinado pais. Uma questdo que vem preocupando, nas 4reas de Financas
Publicas, € determinar quais os limites do tamanho da carga tributiria que podem
ser considerados suportaveis pela economia. E dificil , entretanto, determinar um
tamanho ideal de carga tributdria, porque este é determinado historicamente,
alterando-se conforme as relagdes politicas € econdmicas da realidade em que o

Estado esta inserido.

1.1 - TRIBUTO

De acordo com o art. 3. do Cddigo Tributirio Nacional, tributo é uma
prestacdo pecuniaria (que deve ser paga em dinheiro), compulséria, instituida em
lei, € que nfio seja sangdo de ato ilicito. Sua cobranga deve ser feita pela atividade
administrativa plenamente vinculada , devido a sua competéncia ou capacidade

néo discricionaria (o agente administrativo precisa se limitar ao que dispde a lei).

Conforme dispoe o mesmo Codigo , sdo trés as categorias de tributos que
podem ser cobrados pelo Estado: os impostos, as taxas e, as contribui¢des de
melhoria. Segundo a doutrina, sfio os dois ultimos vinculados, porque ha
necessidade de atuagfio estatal e, o primeiro € um tributo ndo vinculado, porque

seu nascimento independe de qualquer contraprestacdo do poder piblico.

Fato Gerador € um fato, ou conjunto de fatos, que o legislador define na lei
para nascimento de uma obrigacgdo tributaria. A lei define situa¢Ges ou hipdteses
que sujeitam alguém a obrigacio de pagar tributo. Estas hipoteses constituem o

fato gerador, o qual representa o nascimento da obrigacdo tributéria.



Conforme o art. 4. do Coédigo Tributdrio Nacional, a natureza juridica do
tributo ¢ determinada por seu fato gerador, sendo irrelevantes a denominagfo e
demais caracteristicas adotadas pela lei e, a destinagdo legal do produto de sua

arrecadacéo.

Base de calculo € o montante, determinado legalmente, sobre o qual incidem
as aliquotas para a apuracio do tributo devido. E, portanto, uma unidade de

referéncia para quantificar financeiramente o fato tributario.

1.2 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os textos constitucionais, via de regra, contém principios que séo diretrizes
do Sistema Juridico . O Estado moderno tem seu poder de tributar limitado pelo
consentimento da sociedade, através de seus representantes politicos, em
obediéncia a esses principios constitucionais universalmente consagrados nas
constituigdes democraticas. O objetivo destes principios €  proteger os
contribuintes de eventuais abusos dos governantes. Visam permitir ao cidaddo
conhecer os dispéndios que ird efetuar no decorrer de um exercicio fiscal,
impedindo que as regras do jogo sejam alteradas conforme a necessidade de
recursos governamentais. Entre estes principios, apresentam maior relevéncia para
nosso estudo o principio da legalidade, o da anterioridade , o da irretroatividade e,

o da equidade.



PRINCIPIO DA LEGALIDADE

art . 5, I, C.F. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa, senfio em virtude de lei.

O art. 150,1, da Constituigdo vem reforcar esse principio para o Direito
Tributério, instituindo que é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Consiste, portanto
em uma garantia suprema do contribuinte, na medida em que s6 € obrigado a pagar

tributos instituidos em lei.

Por legislagdo tributaria, deve-se entender a definida no art. 96 do Cddigo
Tributirio Nacional, segundo o qual esta € composta de leis, tratados e
convengles, que tratem, total ou parcialmente, sobre tributos ou relagfo juridica a
ela pertinente. Entre as leis ha uma hierarquia que se faz importante de ser

conhecida: Constituicdo Federal e leis complementares e, apos, leis ordindrias.

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

O principio da anterioridade assegura ao contribuinte que, salvo nos casos
previstos na Constituigdo Federal, quaisquer mudangas no quadro tributdrio, como
aumento de aliquotas ou criagio de novos tributos, sé podetdo entrar em vigor no
préximo exercicio fiscal, conforme dispde o art. 150,III, b. Objetiva que o
contribuinte tenho tempo para se preparar para as mudancgas, 0 que muitas vezes €

desrespeitado pelos pacotes de fim de ano, que passam a vigorar no inicio do



proximo exercicio fiscal, nfo dando tempo para o contribuinte acertar-se para

pagar os aumentos ou os novos tributos.

PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

Este principio veta que as alteragfes que ocorram no quadro tributario
alcancem fatos geradores ocorridos anteriormente a criagdo da lei. Impedem,

portanto, o efeito retroativo da lei , conforme dispde o art. 150, III, a.

PRINCIPIO DA EQUIDADE

A questdo da isonomia € mais que um principio constitucional, € um valor
supremo da Constituicdo, conforme seu predmbulo, que diz que a Constituigio
tem por finalidade instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos da sociedade.

As constituicBes modernas contemplam a questio de como deve ser
distribuido o 6nus tributario vinculando-a a principios genéricos como da
igualdade, da capacidade contributiva e da redistribuicdo de renda. Dois sfo os
critérios apresentados nos estudos das finangas pablicas. O primeiro, denominado
critério do beneficio, propde que o Snus fributario seja distribuido conforme os
beneficios que o contribuinte recebe, como resultado das obras plblicas e da
prestacdo de servigos governamentais. Pressupde este principio, entretanto, que os

custos de tais servigos publicos possam ser mensurados, e € neste ponto que o



critério ndo se sustenta. Isto porque ¢ dificil obter curvas de demanda individual
que cada individuo atribui ao consumo de diferentes quantidades do bem em
questdo. Além disso, sendo o consumo coletivo, nfo haveria qualquer incentivo
para que os individuos revelassem corretamente suas preferéncias, o que

dificultaria mensurar o montante individual de contribuico.

O segundo critério, por sua vez, € o critério da capacidade de contribui¢3o,
o qual pressupde que os bens publicos, oferecidos pelo governo, beneficiam a
todos os cidaddos, indistintamente. Todos, entdo, deveriam contribuir para pagar o
seu custo, na propor¢do de sua capacidade de contribuicdo. Quando ocorre
incentivos, entretanto, toda a doutrina da capacidade de pagar tende a desmoronar.
O critério de capacidade de contribuigdo tem sido abandonado, em razio da crenga
que uma excessiva tributacdo sobre os lucros desestimula a acumulacdo de capital,
repercutindo negativamente sobre a produgdo e o emprego; como igualmente a
cobranga de tributos elevados sobre a renda das familias mais abastadas levaria a
reducdo de poupanca e, consequentemente de investimento. O Principio da

Equidade ¢, desta forma, deixado de lado.

Nos paises que se encontram em etapas iniciais de seu processo de
desenvolvimento, a questio da Equidade tem sido temporariamente esquecida até
que haja condigdes de distribuir a renda gerada no processo de desenvolvimento.
Superada essa fase, a argumentagdo ¢ de que € necessario manter o nivel de
investimento e de emprego crescente, para absorver a méo-de-obra que ingressa

anualmente no mercado de trabalho.

Isto pode ser considerado um equivoco porque pressupSe que o Estado
gaste o que foi arrecadado improdutivamente. Aplicando adequadamente o
montante arrecadado em atividades produtivas, o Estado pode gerar emprego ¢

crescimento para o pais.



1.3. IMPOSTOS

Art. 16 do CTN - Imposto é o tributo cuja obrigacio tem por fato
gerador uma situacio independentemente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte.

A definigfio deste artigo encerra o conceito de imposto como uma obrigagdo
compulsoria, instituida e cobrada pelo Estado para o financiamento de suas
atividades. Ndo ha para sua cobran¢a, pressuposto de contraprestagdo ou
contrapartida direta para o contribuinte, através da prestagdo de servigos ou da
concessdo de beneficios por parte do Estado. O destino dessa arrecadacfo,
entretanto, ndo € de livre decisdo do Poder Executivo, uma vez que o Poder
Legislativo deve aprovar e sancionar sua decisdes de gasto. Difere de outros

tributos por independer de qualquer prestagdo estatal especifica ao contribuinte.

IMPOSTOS INDIRETOS

Incidem sobre a produgio, a circulagio e o consumo de bens e servi¢os. Sua
principal caracteristica é a separagfo entre o contribuinte de direito (empresa que
produz e ou vende bens e servicos) e o contribuinte de fato {consumidor dos bens
e servigos) . Entfio, sdo transferiveis para terceiros, que arcam com seu 6nus. Essa
separagdo leva a um fetiche : o agente que recolhe entende estar arcando com seu
Onus, enquanto quem realmente o estd é o consumidor, que na maioria da vezes
nem percebe. A transferéncia varia conforme as estruturas de mercado, as

estratégias empresariais e as elasticidades da demanda e oferta do bem tributado.



IMPOSTOS DIRETOS

Os impostos diretos sdo aqueles cujo fato gerador ocorre a partir do
momento em que uma determinada renda (ou lucro) é ganha ou da existéncia de
uma riqueza acumulada (materializada) no tempo. Incidem, portanto sobre os
rendimentos auferidos pelos trabalhadores em geral, sobre os lucros das empresas
e ganhos de capital e ainda sobre a propriedade e a riqueza nas suas mais diversas
formas. Ndo s#io passiveis de transferéncia para terceiros, ocorrendo uma
coincidéncia entre o que na linguagem juridica se denomina contribuinte de direito
e coniribuinte de fato. O contribuinte responsavel pelo recolhimento do imposto
aos cofres publicos ¢, pelo menos teoricamente, © mesmo que arca efetivamente

com seu dnus.

Os impostos diretos sfo considerados, por alguns dos estudiosos das
finangas publicas, como: os que menos interferem no processo de alocagdo de
recursos, uma vez que, por terem definidos seus contribuintes, podem evitar
taxacBes abusivas que desestimulam a poupan¢a ¢ o investimento; os mais
adequados para a implementacio de politicas de contragio ou expansdo da
demanda, uma vez que seus efeitos sdo mais diretos e imediatos sobre a renda
disponivel da populagdo, sem que efeitos inflacionérios sejam gerados, dado que
ndo sdo transferidos, teoricamente, aos pregos; e, como 0s mais convenientes aos
objetivos de justiga fiscal, porque tendo sua base de incidéncia a renda e a riqueza,
suas aliquotas podem ser estabelecidas de forma progressiva, cobrando-se mais de

quem tem mais.
Quando, entretanto, os impostos diretos sdo muito elevados, tendem a atuar
como fator de desincentivo ao trabalho, a poupanca e ao investimento. Isto porque

: se aumentos na renda levarem a aumentos mais que proporcionais nos impostos
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pagos, a satisfacdo que a renda produza para o individuo sera menor. Este
desestimulo, no entanto, s6 ocorreria se a oferta adicional de bens e servigos,
propiciada pelo aumento da tributagdo, nfo se traduzisse em beneficios para os
contribuintes que arcaram com seu Onus, o que manteria inalterada sua fungo

utilidade.

Por outro lado, a cobranga de impostos sobre rendas médias e altas e sobre
os lucros, quando ha baixa propens3o a consumir, minariam as bases de onde se
forma a poupanga, o que levaria a reduglio dos investimentos, e portanto, o
imposto estaria atuando como inibidor do crescimento. Os efeitos mais perversos
sobre o nivel de investimento na economia ocorreria, entretanto, em paises onde ©
Estado gasta improdutivamente os recursos arrecadados, sem irradiar efeitos
multiplicadores para a economia. E importante ressaltar que em estruturas de
mercado menos competitivas, como nos oligopdlios, o imposto direto tende a se
transformar em indireto, uma vez que tende a ser repassado para os precos,
gerando efeitos inflacionarios na economia e, diminuindo a importincia da
tributacfio para os investimentos. Por esse motivo, a tendéncia mais moderna deste

imposto é ter sua cobranga sobre os dividendos dos proprietarios da empresa.

A preferéncia entre imposto direto ou indireto reflete a correlagdio das
forgas sociais e politicas representadas nos parlamentos. A experiéncia nos paises
desenvolvidos revela uma predominéncia dos diretos em relagfo aos indiretos. O
Brasil, por sua vez, tem os impostos indiretos com maior fonte de geragdo de
receitas, o que revela uma estrutura tributéria altamente descomprometida com a

justica fiscal.
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IMPOSTO SOBRE A RENDA

Art. 43 do CTN - O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicio da

disponibilidade econdmica e juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinaciio de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais nio compreendidos no inciso anterior.

O imposto sobre a renda ¢ um tributo, porque possui todas as caracteristicas
do art 3. do Cdédigo Tributdrio Nacional. Tem por fato gerador a aquisi¢éo da
disponibilidade econdmica e juridica, 0 que no depende de atuacgdo estatal. E,
portanto um tributo néo vinculado, o que lhe dé natureza juridica de imposto. Por
apresentar coincidéncia entre o contribuinte de direito e o contribuinte de fato, é

um imposto direto.

Em principio, do ponto de vista juridico tributario, a existéncia de renda
pressupbe fonte permanente, como fébrica, atividade fisica ou intelectual; o
decurso de um periodo de tempo; o carater periddico ou regular das utilidades; ¢, a

aplicagio da atividade do titular na gestio da fonte.

Rubens Gomes de Souza { in Baleeiro, 1993) afirma que, enquanto a
Economia Politica depende do Direito para impor suas conclusdes, o Direito nfo
depende da Economia para se tornar obrigatorio: o conceito de renda é fixado

livremente pele legislador, segundo consideragbes de comeodidade técnica de



arrecadagio e da capacidade contributiva. O conceito tedrico de renda tem, entfio, a
funcdo de informar e orientar o legislador para eliminar lacunas, através das quais

se evade licitamente a capacidade contributiva.

O imposto de renda geralmente incide sobre os rétidos liquidos do
contribuinte, que equivalem a diferenca entre a renda bruta e especificas dedugdes
admitidas em lei. Para facilitar, o art. 44 do CTN diz que a base de calculo sera,
nio apenas o montante real ou efetivo e apurado da renda ou proventos, mas
também aquele que for arbitrado ou presumido, segundo standards legais e
regulamentares. Um desses pardmetros € o coeficiente sobre o valor global das

operagdes da firma para determinar o lucro, se ela ndo tem contabilidade.

Art. 45 do CTN - Contribuinte do imposto ¢ o titular da
disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condigiio ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos

proventos tributiveis.

Paragrafo. unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributaveis a condicio de responsavel pelo imposto cuja

retenc¢iio e recolhimento lhe caibam.

A lei podera exigir como contribuinte quem tenha disponibilidade juridica
ou econdmica da renda, isto ¢, o titular dos direitos sobre ela, seja dinheiro liquido,

seja um aumento patrimonial fisico ou apenas valor apreciado em moeda.
As pessoas juridicas, isto €, firmas civis ou comerciais, individuais ou

coletivas, domiciliadas no Brasil e, dedicadas habitual e profissionalmente a fins

especulativos de lucro, sdo consideradas sujeitas a impostos , quaisquer que sejam
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as fontes ou a natureza de seus proventos, desde que superiores ao teto legal. Elas
devem apresentar declaragdes em modelo proprio, segundo o lucro real,
instruindo-as com balango e demonstragdo da conta de lucros e perdas, ou segundo
o lucro presumido na base de coeficiente sobre a receita bruta. Os lucros, depois de
tributados na pessoa juridica e distribuidos aos sécios ou titular individual da
firma, devem ser incluidos na declara¢fio da pessoa fisica. Em cada exercicio
financeiro o imposto de renda se calcula sobre os rendimentos auferidos no ano

anterior, legalmente definido como ano-base.

O art. 153, paragrafo 2°, IIl, da Constituicdo Federal atribui a esse imposto

os principios : da generalidade, segundo o qual suas normas devem alcangar a
todos; da universalidade dos fatos, segundo o qual fatos iguais devem ser tratados
de maneira igual; da progressividade, segundo o qual camadas de renda maiores

devem pagar mais.
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CAPITULO 2 - O SISTEMA TRIBUTARIO ATUAL

O sistema tributério atual é composto de quatorze impostos, dos quais sete
sfo diretos, e sete sfo indiretos. Sdo impostos diretos: o imposto de renda (IR), o
imposto sobre grandes fortunas {IGF), o imposto sobre a transmissdo causa mortis
(ITCMD), o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), o imposto sobre a
propriedade territorial urbana (IPTU), o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) , o imposto sobre a transmissdo de bens iméveis infer vivos
(ITBI) e, a contribuicdo proviséria sobre movimentacdo financeira (CPMF). S#o
impostos indiretos: o imposto sobre a importag8io , o imposto sobre a exportagio, o
imposto sobre a circulago de mercadorias e servigcos (ICMS), o imposto sobre
produtos industrializados (IPI), o imposto sobre operagdes financeiras (IOF), e o

imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

A contribuigdo proviséria sobre a movimentagdo financeira é um tributo
criado pelo estado, cuja arrecadagdio deve ser destinada a satide. Na realidade, sua
criagdo é uma tentativa de ampliar os fundos da Unigo. E, entretanto, um tributo de
carater provisério, e possui natureza de imposto, porque nédo ha contraprestacio,
pelo Estado, ao seu pagamento. Quanto ao imposto sobre grandes fortunas, ainda
ndo ha lei complementar que regulamente sua cobranca. Em razio disto, esta ndo €

realizada.

O sistema tributdrio brasileiro, segundo Oliveira (1996) encontra-se cheio
de distor¢des, apesar de apresentar uma carga tributaria consideravel (em 1995 foi
de 30% do PIB). Um dos problemas, a iniquidade, € oriundo principalmente da
predominéncia de impostos indiretos e contribui¢Bes sociais; quantidade excessiva
de tributos ¢ legislagGes. Tudo isto dificulta a relagéio entre o contribuinte € o fisco;

gera guerra fiscal entre os estados e municipios; provoca ma distribui¢io de



receitas entre as esferas governamentais; e, incentiva a grande e crescente
economia informal, a qual ndo ¢ alcangada por impostos declaratérios. Além disso,
entende o autor, que ha necessidade da realiza¢@o de um ajuste fiscal como um dos

fatores de sustentagé@io do plano de estabilizagio em vigor (Plano Real).

E ainda repleto de impostos em cascata, apresentando oneracdo alta sobre os
produtos exportados, devido a sua incidéncia sobre produtos primarios ¢ insumos
que vio ser utilizados na fabricagfo dos produtos industrializados exportados ou,
advinda de impostos que nfo podem ser repassados na exportacdo como Finsocial,
Imposto de Renda sobre o lucro, e outros. O lucro das empresas é excessivamente
taxado, assim como os investimentos. Isto limita sua capacidade de auto

financiamento. Além disso sdo altamente taxados os bens de capital.

Ha ainda que se falar que existem muitas formas de isen¢do e renuncia
fiscal. Alguns produtos exportados, como os da Zona Franca de Manaus, ndo sdo
taxados no Brasil mas o sdo nos outros paises. A diferenca € que quem arrecada
so estes. Além disso ha muitos setores lucrativos que t€m imunidade tributaria
garantida pela Constituicdo. S3o exemplos os templos de qualquer culto, os
sindicatos e os partidos politicos. Seria muito melhor, na opinido de Trevisan

(11/1997), acabar com estas imunidades e isengdes e reduzir o imposto de todos.

Consequentemente, o sistema tributério brasileiro € altamente perverso para
a produgdo e a competitividade externa, 0 que ndo condiz com o contexto em que o
pais se encontra de globalizacfio da economia. A abertura dos mercados e
articulagio dos blocos regionais exige maior harmonia entre a tributagio dos
paises que se integram e, a realizac8io de uma completa desoneragfio dos produtos
exportados. Assim, o Sistema Tributario limita a capacidade de competicdo das
empresas do setor produtivo brasileiro, o que implica que o sistema deveria ser

mudado para possibilitar a execuc¢do de uma politica de reativagdo e modernizagio
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da economia. Segundo Ferreira { IEDI, 1993,p39) as diferengas que aumentam

nossa distdncia dos paises industrializados, exigem uma mudan¢a radical do

Sistema Tributario, com base nos conceitos de eficiéncia, equidade e simplicidade.

A Reforma Tributdria € essencial porque condiciona o papel das empresas como geradoras de
empregos, de impostos, de riqueza, enfim, Além das repercussdes dbvias nas exportagbes, a carga
tributdria pbe em xeque a sobrevivéncia das empresas no mercado interno, tendo em vista a abertura da
economia. Com a diminuicdo das tarifas de importacdo, a protecdo natural do produte nacional contra o
importado termina sendo o custo do transporte. Mas se a carga tributdria é muito alta, essa prote¢do se

torna insuficiente (IEDI, Ferreira, 1993, p.39)

A globalizagdo e a integragdo dos mercados regionais exigem que os paises
envolvidos sejam competitivos. Trouxe, entdo, para o Brasil a discusséo sobre
como diminuir o “Custo Brasil”. O sistema produtivo brasileiro deve ter seus
custos diminuidos, mas vé-se presos a problemas que independem de decisdes da
empresa para sua solugdo. Um destes problemas € a reforma tributaria. A
competitividade de um pais € prejudicada pela onerosidade de seu sistema
tributario. Ocorre que a reforma tributaria, no ponto de vista de Kapaz (1995), é
uma das mais dificeis de se realizar, haja visto relacionar-se com os interesses do

cidadfo comum, da Unido, dos Estados € do municipio.

Nakano (1995) afirma que para o pais avangar em dire¢do a um mercado
comum, como o Mercosul, € preciso harmonizar sua tributagfo indireta ¢ direta. As
aliquotas do imposto de renda sobre o faturamento das empresas e seu patrimonio
devem ser amenizadas de maneira que os investimentos nfo fluam para outro pais,

uma vez que 0s riscos e os custos envolvidos sdo determinantes na escolha do pais
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a investir. Os 1mpostos indiretos, por sua vez, deveriam, na opinido do autor,

convergir entre os membros.

Mesmo apresentando uma alta carga tributaria, o governo brasileiro ainda
defende a sua elevacdo. Ocorre que o nivel de sonegacfio ja € altissimo. Além
disso, ha muitas isengbes e imunidades: hd quem néo paga nada, enquanto outros
sustentam uma elevada carga tributdria. O ideal é ndo aumenta-la mais, pois tal
atitude poderia aumentar esta diferenga, premiando-se os sonegadores. Além disso,
muitos paises t€m buscado crescer via diminuicdo e ndo elevagdo da carga

tributaria.

2.1 - A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 levou ao acirramento de algumas
dessas questées. Promoveu grande descentralizacdio das receitas em favor dos
estados e municipios, mas nfio cuidou de uma redistribuigsio dos encargos'. Como
resultado, o governo federal passou a explorar receitas ndo partilhadas com as
outras esferas, o que significou maior arrecadagiio de alguns impostos indiretos e
contribuicBes sociais, pervertendo ainda mais a estrutura nas questdes produtiva e
distributiva e, ampliando os conflitos federativos. Também alterou o sistema de
prote¢do social do pais, aumentando os beneficios sem associd-los a esquemas de
contribui¢do da Previdéncia. Exigiu entfio, para isso, diferentes fontes de
financiamento . Nesse contexto, foi criada

a contribuigdo social sobre o lucro.

VA competéncia da Unifio ficou praticamente restrita a dois impostos refevantes: o TR ¢ o IP1. Apesar de poderem ser
importantes instrumentos de politica econdmica e de desenvolvimento regional e social, a Unifio passou a apropriar-se
de parcela minoritéria de sua arrecadagfo..
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As receitas oriundas dos impostos assim ficou distribuida entre as esferas

administrativas:

Competéncia

Imposto

Unifio

sobre importagao de produtos

estrangeiros

sobre exportacdo de produtos nacionais

ou nacionalizados

sobre produtos industrializados

sobre operagdes financeiras

sobre a propriedade territorial rural

sobre grandes fortunas

contribuicéo provisoria sobre

movimenta¢fo financeira

Estados

sobre a circulacdo de mercadorias e

servigos

sobre a transmissio causa mortis

sobre a propriedade de veiculos

automotores

Municipios

sobre a propriedade territorial urbana

sobre a transmissio inter vivos

sobre servicos de qualquer natureza

Na elaboracido de tal constituicdo, uma das razdes porque se lutou pela

reforma do Sistema Tributario, segundo Oliveira (1995), foi a necessidade de

aumento da carga tributéaria para a recuperagéo da capacidade de gastos do Estado,
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comprometida nos anos 80. E, conforme o mesmo autor, o elenco de mudangas
propostas sinalizava em dire¢do ao alcance desse objetivo, mas isso dependeria de
legislagéio infraconstitucional ( leis complementares e ordinarias), que definiria

aliquotas, estruturas de tributos e sistemas de incentivos.

Quanto ao Imposto de Renda, a Constituigdo estabeleceu que ele deveria ser
informado pelos critérios da generalidade, da universalidade, e da progressividade,
além da 1sonomia { proibigdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente). Dessa maneira, segundo Oliveira ( 1995),
foram criadas condi¢des para que os privilégios de que desfrutavam determinados

setores fossem extintos.

Os principios da isonomia e equidade tornaram-se, assim, factiveis de ser atingidos
e, para o Imposto de Renda, abriu-se a oportunidade de se transformd-lo efetivamente em um

tributo que contribuisse para reduzir as distdncias sociais.( Oliveira, 1995, p 108).

2.2 - O PROJETO DE REFORMA

Transcorridos poucos anos apds a promulgacio da Constituicfo, ressurgiu o
dabate sobre a questio da Reforma Fiscal. Discute-se sobre as mudangas
necessarias pata tornar o sistema mais eficiente e mais justo, bem como sobre
como recolocar a economia na rota da estabilidade e do crescimento auto-
sustentado. O Governo tem procurado cobrir seu hiato de recursos através do
endividamento e do mero aumento de tributos, desrespeitando os principios

norteadores da Constituigdo e priorizando a elevacdo de tributos nfo partilhados
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com os estados ¢ municipios. Também a carga fributaria permanece muito mal

distribuida.

O cenario que continua presente nos primeiros anos da década de 1990,
apresenta a oportunidade para a construgdo de um sistema que combine regras
estaveis de tributagdo com critérios efetivos de modernidade, eficiéncia, civilidade
e justica, por mais dificil que seja o alcance disso, dadas as resisténcias de setores
poderosos a essas transformacdes. Somente a materializagio da reforma seria

capaz de dar uma solugio mais duradoura para a questdo tributaria

O projeto de reforma do Sistema Tributario, encaminhado para o Congresso,
tem por objetivos, segundo Oliveira( 1996), a simplificacdo do sistema, a
desonerago dos exportados, uma melhor distribui¢io do 6nus e, a desmontagem
do mecanismo de guerra fiscal. Trata, entre outras coisas, da reformulagéo de um
projeto sobre o imposto de renda, priorizando inicialmente mudangas no sistema

de tributagdo das empresas ¢, posteriormente para as pessoas fisicas.

A proposta de reforma da tributagfio direta teve como ponto mais relevante a
reformulagdo do Imposto de Renda da empresas, cujo projeto foi reformulado e
sua versdo final foi encaminhada ao Congresso em setembro de 1995. Seus
objetivos, segundo Oliveira (1996) séo coerentes com o compromisso de
modernizag@o do Sistema Tributario e atenuagédo de sua carga sobre as empresas ,
haja visto sua importincia para a competitividade do setor produtivo nacional e
para a realizacfio de investimentos e geracfio de empregos no pais. As metas eram,
principalmente, a simplificacdo do seu sistema de imposi¢do, a reducdo das
aliquotas, a ampliagdo da base e, o fim do tratamento diferenciado dos investidores
e residentes no pais em relagéo aos lucros . O governo esperava com as alteragdes,
aumentar sua arrecadacdo, principalmente devido ao aumento da base, que deveria

compensar as reducdes nas aliquotas.
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Quanto a apuragfo no lucro, a principal alteragfo diz respeito a reduco das
possibilidades de dedugdes para o céiculo do imposto a pagar, as chamadas fringe
benefits que passam a ser restringidas as despesas vinculadas diretamente a
atividade produtiva. O que leva a uma ampliagio da base tributdria, para

compensar a perda com a redug@o de aliquotas.

Propds-se também a supressdo da corre¢o monetaria dos balangos das
empresas para a apuragdo do lucro e do imposto a pagar. A justificativa dessa
proposta consiste no processo de desindexagdo da economia e perspectivas de
estabilidade monetéria com o Plano Real. Caso haja uma retomada da inflag@o no
pais, isto se constituird em um problema, porque serdio taxados lucros ilusorios, o
que atuard contra a produgdo e os investimentos, podendo representar um
instrumento de alargamento da base de céalculo mais eficaz que a redugfio das

dedugdes.

O projeto sugeria diminuir a aliquota basica de 25% para 15% para as
empresas, uma uniformizagéo do adicional incidente sobre os lucros superiores a
R$ 240 mil/ano em 15%, em substitui¢éo a progressividade que estabelece aliquota
de 12% para lucros acima de R$ 180 mil/ano e de 18% para lucros superiores a R$
780 mil/ano. Com isso, a aliquota maxima cairia de 43% para 30%. Também
propds-se reducdo das aliquotas da Contribuigfio Social sobre o lucro de 10% para
8% para as empresas industriais ¢ de comércio e de 30% para 18% para as

empresas financeiras.

Propds-se um ftratamento menos discriminatorio quanto as empresas
estrangeiras ¢ privadas. Por um lado, sugere a equiparagdo de suas tributagGes,
estabelecendo isenc¢do de remessa de lucro ou dividendo feitas pelas estrangeiras, o

que deveria beneficiar a realizacdo de investimentos diretos no pais, alids uma
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medida correta, ja que essas empresas ja sofrem imposto no seu pais de origem. As
empresas sediadas no exterior, por sua vez, que eram isentas de tributagio no
Brasil, ficariam obrigadas a demonstrar seus lucros auferidos no exterior e apurar o
imposto devido no pais, podendo compensar o que foi pago no outro pais onde
operam. O projeto também estabelecia a cobranga do imposto de renda as estatais,
o que significaria ampliacdo da base de tributagéo e tratamento ndo discriminatério

ao setor privado.

No sistema vigente anteriormente, os rendimentos dos sécios (lucros e
dividendos) sofriam tributagéo de 15% e ndo podiam ser reduzidos na apuragéo
dos resultados. Pelo projeto, propde-se que lucros e dividendos deixem de ser
tributados na fonte. Essa remuneracio sofreria tributagdo de 15% na declaragdo do
beneficiario, podendo a empresa deduzi-la como despesa para apuragio do
resultado, 0 que representaria um avango importante em dire¢do a uma integragfo
entre os impostos de renda incidentes sobre a pessoa fisica ¢ sobre a pessoa
juridica. Sugeriu-se também mudangas para a tributacfo das aplica¢des financeiras,
visando sobretudo uniformizar o tratamento dado aos investidores locais e
estrangeiros no mercado financeiro, assim como para as pessoas fisicas e juridicas

¢, a0 mesmo tempo, ampliar a arrecadagéo.

Os empresarios ¢ o mercado financeiro reagiram ao projeto, alegando
primeiramente que, com o fim da corregio monetaria dos balangos , no caso de
uma taxa de inflagdo superior a 15% a.a., que foi a hipdtese usada na sua
elaboragfio, ocorreria um aumento da carga tributaria sobre os lucros das empresas,
o que contraria a idéia de reduzir a tributagio sobre essa base, como também abre
espago para contestagOes juridicas em relacdo a seu pagamento (relativamente ao
fato gerador do imposto de renda, que precisa ser renda ganha). Outra alegagdo foi
que a extensdo da tributag@o sobre as aplicagSes em bolsas de valores ndo devia ser

estendida porque os ganhos ja eram taxados no pais de origem dos investimentos,
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o que poderia afugentar recursos destinados para esse mercado. Concluiu-se,
entdo, que o projeto seria desfavordvel as empresas mais capitalizadas, porgue nio
poderiam deduzir os efeitos da inflagdo sobre seu patriménio, as detentoras de
divida bancaria elevada, porque teriam limites para deduzir despesas com juros
para apuracdo do seu lucro real e, as que possuem investimentos no exterior,
porque passariam a ser tributadas normalmente no balan¢o. Seriam beneficiadas,

por outro lado, as empresas pouco capitalizadas ¢ as devedoras em dolar.

Diante dessas razdes, o projeto de lei terminou recuando um pouco, mas néo
abriu méo da extingfio da corre¢dio monetaria dos balangos. As aliquotas sobre os
rendimentos na bolsa de investidores estrangeiros seriam 5% em 96, 10% em 97 e
15% a partir de 98. O imposto de renda teria aliquota reduzida de 15% para 10% a
ser aplicado em empresas com lucro anual superior a 240 mil. Aumentou o limite
de R$9.076 mil para 12 milhdes para as empresas optarem pela tributagdo pelo
lucro presumido ( por ser a declaracdo mais simplificada) e, possibilidade de
deducdo integral das despesas com juros, o que juntamente com possibilidade de
distribuicdo de juros para os acionistas e, redugdo do adicional do imposto de
renda representa compensacio para a extingdo da correcdo monetaria dos balangos.
Nio foi proposta entretanto, a eliminacgio da bitributagéo sobre os lucros, que estéo

sujeitos ao pagamento do IRPF e IRPJ .

A aprovagio de algumas dessas medidas em dezembro de 1995, representou
uma melhora no quadro geral. Houve melhoras em relagdo a competitividade
externa pela reducdo das aliquotas do imposto de renda incidente sobre a pessoa
juridica . A base tributaria foi ampliada, cobrando-se tributo sobre as remessas de
lucro de empresarios nacionais com empresas no exterior e, reduzindo-se as
deducges permitidas. A extingdo da corregdo monetdria pode vir a dar problema no

caso de um retorno da alta inflagdo. Ficou a ser solucionado o problema da
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bitributaggo, que representa um empecilho para as empresas e, os [RPJ acabam

sempre sendo repassados aos pregos.

A proposta de Reforma Tributaria cria polémica e apresenta dificuldades de
concretizagdo porque implica em alteragdes na posicdo dos agentes econdmicos
quanto sua participagdo na riqueza nacional, cujo amparo é o argumento do efeito
dos impostos sobre a produgdo, além do questionamento da legitimidade do Estado
para realizd-la. Outro fator que obstaculiza sua concretizacdo sfo as perdas que
levaria a algumas esferas administrativas. Por estas razies, a Reforma Tributéria é
um processo, tio longo quanto mais dificil o consenso em torno de seus projetos, o

que prejudica a realizagio de uma reformulagéio abrangente do Sistema.

TRIBUTACAO DAS EMPRESAS NOS PAISES DA OCDE

Nos paises da OCDE, a tributacio sobre as empresas tem se mantido em
patamares inferiores a 10% das receitas fiscais. Apesar de tdo baixa, o tema ¢
objeto de especial interesse e preocupacio, devido ao impacto que causa sobre as
decisdes de investimento das empresas ( ainda que n8o seja o Unico fator
relevante). A maioria desses paises considera que perdas na receita pela
diminui¢do da carga tributaria sdo compensados pelos efeitos benéficos do

crescimento ou melhora da qualidade dos investimentos, na atividade econémica

Além disso, com o aprofundamento do processo de globalizagdo e aumento
da mobilidade de capital, intensifica-se a concorréncia fiscal entre os paises para
atrair fluxos de investimento, a maior parte dos paises da OCDE procurou
recentemente diminuir sua carga fributaria € aumentar a base de tributagdo das

empresas. ( IEDI, p 39).
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Nesses paises geralmente sfio previstas dedugdes de todos os gastos
incorridos pelas empresas; todos prevéem ajustamentos a titulo de inflagfo (estes
podem ser tdo favoraveis a ponto de constituirem subvengSes ao investimento). A
maioria deles aplicam imposto pleno aos ganhos de capital das empresas. Os
dividendos normalmente néo estdo sujeitos a impostos suplementares. As rendas
sucursais no exterior normalmente sio incluidas no célculo da renda tributavel.
Todos os paises autorizam a declaragio das perdas sobre exercicios posteriores e

alguns sobre exercicios anteriores.

Quanto a dupla tributagdo, hd uma preocupacéo com sua climinagdo porque
esta medida ndo favoreceria o desenvolvimento das empresas novas porque: nio
tributar os dividendos s6 favorece o desenvolvimento das empresas com forte
capacidade de autofinanciamento e, reforca fusGes ¢ tendéncias monopolistas.
Além disso, favorece o endividamento via mercado de capitais, o que tende a levar
a um aumento da vulnerabilidade das empresas em situa¢des de crise conjuntural e

desestimulo de decisdes que envolvam risco.
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CAPITULO 3 - 0 IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E SUAS
MODIFICACOES

A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, promoveu alteragdes na
legislagio referente ao imposto de renda da pessoa juridica e 4 contribuigfo social
sobre o lucro. A referida lei contém medidas simplificadoras, destinadas a
dificultar a pratica de evasdo fiscal, medidas incentivadoras do investimento
produtivo e, medidas que visam garantir maior isonomia entre os contribuintes. O
Governo, afravés desta lei, procurou aumentar a arrecadagio, via o aumento da
base de incidéncia tributaria (apesar da diminuigdo da aliquota), e, a diminuigado da

evasdo fiscal.

Numa visdo geral das alteragGes temos, como exemplo de medida
simplificadora, a eliminagfo da corregdo monetaria de balango. Tentando inibir a
evasfo fiscal propds-se a tributagdo de lucros auferidos no exterior e, a eliminagéo
da dedu¢do de algumas despesas, que na visdo do Governo era geralmente
realizada em favor dos socios, administradores e diretores da empresa. A dedugéio
de juros sobre o capital proprio €, por sua vez, medida que visa uma maior
isonomia entre os contribuintes. Finalmente, como medida incentivadora do
investimento produtivo, propde-se a dedugdo dos juros pagos sobre o capital

proprio.

Em dezembro de 1996, foi aprovada uma nova legislagdo a respeito do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, consubstanciada na Lei n° 9.430/96 Esta lei
vem complementar a primeira, e nfo traz alteragGes muito significativas em rela¢fo

a esta.
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Uma das modifica¢des diz respeito a alteragdo na aliquota relativa ao imposto
de renda das pessoas juridicas, incidente sobre o lucro real, presumido ou
arbitrado, que a partir de janeiro de 1996 ficou reduzido de 25% para 15%. O
imposto adicional, devido a aliquota de 10%, passou a incidir sobre a parcela do
lucro real, presumido ou arbitrado que exceder, anualmente, ao limite de

R$240.000,00.

A Lein’ 9.430/96 que veio complementar a Lei 9.249/95, manteve a aliquota
base de 15%. Modificou entretanto, em seu art. 4', o pagamento do imposto

adiconal. A aliquota continua a ser 10%, mas recaira sobre a parcela do lucro real,
presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da multiplicacdo de R$

20.000,00 pelo mimero de meses do periodo de apuragdo.

Uma outra modificagfo, introduzida pela Lei n* 9.249/95, trata da tributagfo

dos rendimentos auferidos no exterior por pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Ha em Direito um principio, denominado principio da territorialidade da
tributagdo, segundo o qual a lei tributdria deveria limitar-se a fatos geradores
ocorridos no territorio por ela alcangado. Entretanto, encontra-se este afastado ha

muito tempo na maior parte dos paises desenvolvidos.

No Brasil, até 1987, vigorava o principio da territorialidade tributaria em
relacdo as pessoas juridicas, haja visto os rendimentos auferidos no exterior nédo
estarem sujeitos ao imposto de renda de pessoa juridica no Brasil, embora
integrassem o lucro da matriz, controladora ou coligada, via equivaléncia

patrimonial. Houve uma tentativa de tributar estes rendimentos, por determinagéo

dos Decretos-lei n° 2.397/87 (art. 7°) e n° 2.413/88 (art. 8°), frustrada pelo
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Decreto-lei n” 2.429/88 (art. 15), que afastou expressamente a tributacdo da renda

mundial das pessoas juridicas.

A Lei n’° 9.249/95, em seu art. 25, retomou o tema, determinando ndo s6 a
tributaco de lucros auferidos por filiais, sucursais, agéncias controladas ou
coligadas no exterior, como também todos os rendimentos, lucros e ganhos de
capital que as pessoas juridicas auferem no exterior. Esta lei foi complementada,

posteriormente pela Lei n® 9.430/96.

Segundo o art. 25 da Lei n* 9.249/95, os lucros, rendimentos e ganhos de

capital auferidos no exterior sero computados na determinagio do lucro real das
pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de

cada ano.

Como exemplo de rendimento auferido no exterior temos os juros
creditados pelas instituigdes financeiras do exterior em conta corrente mantida por
empresa domiciliada no Brasil. Esses juros, se fossem auferidos por uma filial,
domiciliada no exterior, desta pessoa juridica domiciliada no Brasil, seriam
considerados lucros, e ndo rendimentos auferidos no exterior. Um exemplo de
ganho de capital € a alienagéio de imdveis situados no exterior e de participagdes

societarias de pessoas juridicas com sede no extertor.

Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior, resultantes de atos
diretos da pessoa juridica, como investimentos financeiros, devem ser
corretamente registrados no Brasil e, computados na apuragéo do lucro liquido das

pessoas juridicas. Os incisos do paragrafo 1° do referido artigo regulamentam a

conversio da moeda esirangeira em nacional.
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Quanto aos lucros auferidos por filiais, sucursais, controladas ou coligadas,
no exterior, por sua vez,0 art. 25 ¢2°, da Lei n° 9.249/95 determina que os seus
lucros sejam apurados segundo as normas da legislacAo brasileira, e, que suas
demonstracdes financeiras, em reais, sejam mantidas no Brasil pelo prazo de
decadéncia aludido no art.173 do CTN, equivalente a cinco anos. Essa regra,
segundo Higushi (1997), havia preocupado bastante as empresas em questo, por
entenderem dever observar a legislacdio brasileira inclusive no que se refere aos

limites e condicdes de dedutibilidade de custos e despesas.

A IN? n° 38/96 alterou tal dispositivo legal. Seu art. 10 dispSe que as

demonstragdes das filiais, sucursais, controladas ou coligadas, no exterior, serfo
elaboradas segundo as normas da legislacdo comercial do pais de seu domicilio.
Ocorrendo neste a auséncia de normas expressas que regulem a elaboragdo das
demonstragdes financeiras, estas deverfio ser elaboradas observando-se os

principios contabeis aceitos segundo a legislacéo brasileira.

Em relago as coligadas, por sua vez, nas quais o investidor nio tem poder
de controle nem agfo sobre sua contabilidade, os lucros a considerar sdo os

apurados nos proprios balangos destas empresas, conforme dispde o art, 25 37, da

Lei 9.249/95. Estas demonstragdes financeiras devem ser conservadas até que

decaia o direito da Fazenda proceder o langamento.

Uma questdo muito pertinente, relativa a esta alteragfo na tributacdo da
renda das pessoas juridicas, € colocada por Schoueri (in Rocha, 1996,p.144), e
consiste em saber se implica acréscimo patrimonial, para que seja renda tributdvel
nos termos do art. 43 do CTN, o fato de outra empresa situada no exterior, sua

controlada ou coligada, auferir um lucro. O autor assim responde:

ZIN significa Instrugio Normativa
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“A resposta pela negativa parece clara, se tivermos em conta que nem sempre um lucro auferido
por ouira cmpresa implicard no acréscimo  patrimonial de seus sdcios. Para nfo irmos adiante,
basta lembrar que referide lucro ainda estard sujeito, por exemplo, A tributa¢@o no outro Estado,
além de possiveis exigéncias, no exterior, no que tange a formagio de reservas e semelhantes, nem
sempre imputdveis ao patrimbnio dos socios, ou, finalmente, a possivel retengéio dos lucros, por

deliberacfio scherana da Assembléia Geral ou equivalente™.

Conclui Shoueri (in Rocha, 1996) que a tributagdo da renda auferida pelas
filiais, sucursais, controladas ou coligadas no exterior é inconstitucional, porque
ndo ocorre o fato gerador do imposto de renda descrito na lei brasileira, o qual

implica a existéncia de um acréscimo patrimonial.

Observa também o autor, que o aspecto temporal da hipdtese de incidéncia,

descrita no art. 25,5 3° daLein’ 9.249/95, é a data das demonstragSes financeiras

em que tenham sido apurados os lucros, e nfo a data da distribui¢fio. Desta
maneira, resulta que a distribuigo posterior dos dividendos € isenta do imposto
brasileiro. Em vista de tais alegacdes, o novo texto legal, na opinifo do autor, sé
inovou na medida em que passou a tributar todo o lucro auferido pela pessoas

juridicas brasileiras.

Mister € perceber que os prejuizos e perdas das filiais, sucursais, controladas
¢ coligadas ndo se compensam com os lucros auferidos no Brasil e, a parcela do
lucro a ser considerada na apuragéo do lucro real da pessoa juridica domiciliada no
Brasil ¢ sempre proporcional & participagio desta no capital da controlada ou

coligada e, da filial ou sucursal.
O imposto pago no exterior pode ser compensado com 0 pago no Brasil.

Nido pode, entretanto, ser compensado em quantia superior a do imposto incidente

no Brasil. Assim dispde o art. 26 da Lei n" 9.249/96. Para efeito da compensacgio,
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a pessoa juridica devera apresentar as demonstragdes financeiras. A empresa pode
provar o pagamento do fributo no exterior apresentando o documento de

arrecadagdo.

Art. 26- A pessoa juridica podera compensar o imposto de renda
incidente, no Brasil, sobre os lucros, rendimentos e ganhos de capital
computados no lucro real, até o limite do imposto de renda incidente, no

Brasil, sobre os referidos lucros, rendimentos ou ganhos de capital.

As maiores duvidas surgem na tributagdo dos lucros das filiais, sucursais,
controladas ou coligadas no exterior. O Brasil assinou 23 acordos ou convengdes
para evitar a dupla tributacdo da renda. Nestes acordos, os lucros de uma empresa
de um Estado contratante s6 sdo tributaveis neste, a no ser que a empresa exer¢a
atividade no outro Estado contratante, por meio de um estabelecimento permanente

neste situado.

Dai decorre que o Brasil ndo pode cobrar o imposto de renda sobre o lucro
das controladas ou coligadas situadas em pais com o qual mantém acordo.
Entretanto, os acordos nfio impedem a tributagdo dos dividendos recebidos pelas
empresas brasileiras. A Ilha da Madeira, pertencente a Portugal, por exemplo,
tornou-se paraiso fiscal das empresas brasileiras porque: as empresas 14 instaladas
sdo isentas de imposto de renda e, o Brasil ndo pode tributar suas rendas em razéo

do acordo que firmou com Portugal.
Na opinifo de Higuchi, a fributagdo dos lucros auferidos no exterior néo

resultarda em arrecadagio definitiva, mas tem o mérito de diminuir as fraudes

mediante a criagido de controladas em paraisos fiscais.
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Com relacéo as limitagSes a compensagio dos prejuizos fiscais, o art. 31 da
Lei n* 9.249/95 assim dispe: “Os prejuizos nfio operacionais , apurados pelas
pessoas juridicas, a partir de 1°de janeiro de 1996, somente poderdo ser

compensados com lucros da mesma natureza, observado o limite previsto no

art. 15 da Lei n°9.065/95”.

O art. 15 da Lei n° 9.065/95 limitou a compensacio de prejuizo fiscal

apurado a partir do ano de 1995, a 30% do lucro liquido ajustado pelas adi¢Ges e
exclusdes previstas pela lei tributaria. Como se pode observar, a faculdade legal de
compensacdo de prejuizos tem sido “estreitada”. A justificativa que se da é que

esta reduz a capacidade arrecadatéria do Estado.

O art.146,Ill,a, da Constituicio Federal incumbe a lei complementar
estabelecer a disciplina a respeito do fato gerador, base de calculo e contribuintes
do imposto de renda. O art.43 do CTN, que € uma lei complementar, define o fato
gerador do imposto de renda. A idéia fundamental deste conceito € o acréscimo
patrimonial disponivel. A lei tributdria ordindria, como € o caso da Lei n°
9.249/95, ndo pode se afastar deste conceito de fato gerador do imposto de renda,

sob pena de inconstitucionalidade®.

Geralmente, o acréscimo patrimonial das pessoas juridicas é considerado
seu lucro real. Este é entendido como lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adi¢es, exclusbes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pelo art. 6°do
Decreto-lei n’ 1.598/77. Neste mesmo documento legal, art 6°, ¢1°, o lucro liquido
do exercicio é definido como a soma algébrica do lucro operacional, dos

resultados nfo operacionais, do saldo da conta de corre¢iio monetiria e das

? Neste caso é muito importante levar-se em conta a nog#o de ordenamento juridico, uma vez que as normas
legais ndo devem ser interpretadas isoladamente, mas em conjunto, respeitando-se a hierarquia existente entre
elas.

33



participagdes, e deverd ser determinado com observancia dos preceitos da lei

comercial.

A partir destes dados, pode-se observar que a compensagéo dos prejuizos
fiscais é um dos fatores que sera utilizado para se obter o aspecto material de

incidéncia do imposto de renda, que € o acréscimo patrimonial.

Apesar de lucro ser sinénimo de ganho ou manifestagdo de renda, o lucro
tributdvel deve ser o descrito pela legislagio complementar., Este implica o
conceito de acréscimo patrimonial, que nos remete a idéia de agregado econdmico
positivo obtido por um determinado patrimdénio. Para que possa ser observado a
ocorréncia de tal acréscimo, € necessario observar o patriménio, em sua totalidade,

e, em pelo menos dois momentos distintos.

E muito importante observarmos que o imposto de renda trata-se de um
imposto sobre a renda e nfio sobre o patriménio. Neste sentido, sdo muito

pertinentes as consideragdes de Andrade ( in Rocha, 1996, p.25):

Ora, se estamos diante da tarefa de entender o conceito de acréscimo patrimonial disponivel para
interpretar/aplicar as regras juridicas atinentes ao imposto sobre a renda agregada ao patrimdnio, o termo
inicial para a comparagio patrimonial somente pode ser um momento em que ¢ patrimdnio exprima
resultado positivo ( depois de uma consideragéio giobal), sob pena de tributar-se mera recomposigiio
patrimonial ao invés do efetivo acréscimo, isto porque o patriménio das unidades econdmicas estd em
constante dinamismo € somente uma visualizagio global das mutagdes ocorridas permite a verificagdo
do acréscimo patrimonial disponivel apto a dar nascimento 4 obrigag#io fributéria relativa ao imposto em

discussdo.”
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Entdo, apesar de ocorrer alteragdes no patriménio das empresas, estas sO
representaro fatos sujeitos a tributagdo quando constituirem disponibilidade real e
efetiva de um acréscimo patrimonial, cuja afericdo s6 pode ser verificada se
compararmos © seu patrimonio em dois momentos diferentes. Procedimento
diverso constituiria tributagdo sobre o patriménio, o que nfo é previsto em nossa

legislagdo complementar, sendo, portanto, inconstitucional.

A compensa¢dio de prejuizos fiscais tem sido tratada pela legislagdo
tributaria como um favor concedido aos contribuintes. Isto s6 se verifica,
entretanto, quando ¢ permitido esta compensagéo apos caracterizado o disponivel
acréscimo patrimonial. Se, todavia, sdo deduzidos do lucro os prejuizos fiscais
contabilizados anteriormente, nfo se trata de favor, mas de cumprimento & lei
complementar que definiu fato gerador do imposto de renda como sendo o
acréscimo patrimonial. Ademais, ao desconsiderar a compensagdo dos prejuizos

fiscais, o Fisco tributa o patriménio e nfo renda da pessoa juridica.

A partir deste dados, conclui-se da ilegitimidade do dispositivo dos artigos
15 ¢ 16 da Lei n° 9.065/95 ¢, 31 da Lei n° 9.249/95, haja visto ndo poder a lei
ordinaria modificar o fato gerador descrito pela lei complementar. Como vimos,
acréscimo patrimonial difere de recomposigdo ou decréscimo patrimonial e,
somente pode ser avaliado através da consideragdo do patrimdnio em seu

dinamismo e totalidade.

Com relagcéo a vedagdo das deducgdes, imposta pela atual legislagio, cabe

esclarecer alguns conceitos que permitem avaliar a legalidade de seus dispositivos.
No célculo do lucro real de uma empresa, custos sfo grandezas negativas,
relativas ao que € necessario para produgdo do bem ou servigo; despesas

operacionais sdo aquelas necessarias a atividade da empresa e 3 manutengio da
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fonte produtora; e, provisdes dedutiveis so aquelas permitidas pela legislagéo do

imposto sobre a renda.

Para efeitos de tributacdo, a obtengdo do lucro liquido (Lei das S.As, art
177, c.c. art. 187, s1°) e, conseqiientemente do lucro real (Decreto-lei n® 1.598/77,
art. 6°, s1°), implica que as receitas se emparelhem aos custos ¢ despesas
correspondentes, bem como as provisdes cabiveis. Lucro, que € a base para a
determinag@o do lucro real, base de cdlculo do imposto de renda, € a diferenga

entre receitas € os custos ¢ as despesas.

O art. 13 da Lei n° 9.249/95 vem impor restrigdes a deducdes
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506/64, o qual conceituava

como despesas operacionais aquelas ndo computadas nos custos, mas necessarias d
atividade da empresa e manutencfio da respectiva fonte produtora. Um exemplo de
despesa que nfio poderia ser deduzida, devido a este dispositivo, seria a relativa a
administragdo. Ocorre, neste caso, flagrante incostitucionalidade , haja visto a
diregdo e o controle serem atividades essenciais a producdo de uma pessoa

juridica.

Embora possa o legislador ordinario impor regras para a dedutibilidade de
custos e despesas da empresa, ndo pode converter uma nfo renda em renda, via
proibicdo da dedugdo de custos e despesas necessarias a percepgio da renda. Em
resumo, a lel ordindria nfo pode desnaturar conceitos salvaguardados pela

constituicdo ou lei complementar.
Ha, neste caso, conflito entre o critério hierdrquico ¢ o da especialidade.

Segundo Bobbio (1992), em alguns casos triunfa a lei especial, desde que ndo haja

inconstitucionalidade. Pacheco (in Rocha, 1996) entende que neste caso podem
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prevalecer as normas especiais do art.13, desde que ndo tornem indedutiveis
despesas absolutamente necessarias & atividade da empresa. Caso contrario,
haveria tributagdo sobre o faturamento, e nfo sobre a renda, o que é vedado pelo
nosso Ordenamento Juridico. A coeréncia do sistema juridico deve ser sempre

observada.

Para Martins (in Rocha, 1996), ¢ no minimo discutivel o legislador ter
assegurado a dedutibilidade de apenas algumas provisdes, quando para a adequada
mensuragdo do lucro contabil, outras provisdes sdo exigiveis pela legislagéo
societaria na avaliagio de ativos. Além disso, entende que seriam néo
intrinsicamente relacionadas com a producgéo e comercializaco apenas as despesas
que para estas ndo concorressem, vistas no contexto empresarial. Afirma ainda (in

Rocha, 1996, p. 162):

“ Qra, todos os dispéndios feitos pela sociedade empresaria, relativos a custos ou despesas, necessarios 4
obtengio da renda ou 4 manutengdo das fontes produtoras, sdo essenciais, indispensaveis, inerentes 4
produgiic ou comercializagdo, porque mesmo aos mais desavisados néo & dado se imaginar que uma
sociedade empresaria, na persecucdo de seus objetivos sociais, possa se limitar 4 especifica drea de

produgio ou comercializag#o.”

Com relagio a extingdo da correcdo monetdria das demonstracdes
financeiras, cabe destacar que, no passado, a necessidade de correcio monetaria
das demonstragfes financeiras estava relacionada ao processo inflacionério que o
Brasil vivia. A inflagdo afeta toda a estrutura do sistema tributario, e, por isso, o
legislador buscou mecanismos visando neutralizar seus efeitos Para isto, o

legislador dispSe de uma variedade de mecanismos. No Brasil, com o passar dos
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anos, a corregio dos débitos fiscais foi evoluindo, seja através do aperfeigoamento
dos indices, como também da redugdo de prazos de pagamento a partir do fato
gerador. A intengdo era evitar o efeito “Tanzi”, o qual consiste no desgaste que a
receita pablica sofre pelos efeitos da desvalorizagéo da moeda entre o fato gerador

e 0 ingresso do imposto nos coftes publicos.

Nas décadas de 80 e 90 ocorreram diversas tentativas do governo de conter
a inflagfio, com a extingo e reintrodugfo da corregdo monetaria apds o fracasso de
cada plano. O Plano Real é mais uma tentativa de conter a inflagdo, e, mais uma

vez tenta-se abolir a indexacdo dos elementos do patriménio da pessoa juridica.

O Cédigo Tributario Nacional, lei complementar que entrou em vigor em
1967, adotou em seu art. 97, 2°, o principio de que a simples atualizagio do valor
monetario da base de célculo ndo constitui majoragio do tributo. A Lein* 7.789/89

aperfeigoou o sistema de correcdo monetaria das demonstracdes financeiras que

vinha sendo utilizado até entfio. Esta correcio foi revogada pela Lei n” 9.249/95

em seu art. 4°. Também o art. 36, I1, desta lei revoga explicitamente os arts. 2° a 19

daLei n° 7.799/89.

Coerentemente com o art. 4°, o art. 5° extrai da Lei n” 6.404/76 a previsdo
dos efeitos da corre¢do monetiria na determinagdo do lucro liquido contabil, para

os demais efeitos legais, inclusive societarios.

O Projeto de Lei n* 932/95, que altera a legislagdo do imposto de renda da
pessoa juridica, em seu art. 4° assim se expressa: “O dispositivo, valendo-se de

uma oportunidade propicia, em que a inflagfo esta sob controle e com perspectivas
de declinio, revoga a correcio monetaria das demonstragdes financeiras. Dentre as

diversas razdes que podem ser relacionadas para a manutencdo do dispositivo,
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destacam-se as seguintes:- simplificacdio da legislacio do imposto de renda;-
eliminagio de artificios que visam o planejamento tributario;- elimina¢do da
transferéncia de bens pessoais para o patrimonio da pessoa juridica com objetivos
de reduzir a carga tributaria bruta sobre os seus socios;- preservagéo da reavaliacdo

como mecanismo de ajuste da expressfio do patriménio”.

O nivel inflacionario que exige medidas que anulem seus efeitos € muito
discutivel . O Grupo de Trabalho Intergovernamental de Especialistas em Normas
Internacionais de Contabilidade e Divulgacio da Informagfo, da ONU, por
exemplo, entende como inflagdo alta a correspondente a uma média de 26% ao
ano, em trés anos consecutivos. Neste caso, o Grupo recomenda que os
demonstrativos financeiros sejam indexados. Bianco (in Rocha, 1996) entende que
a partir de 20% ao ano ja se deve fazer a corregdo monetaria do balango. Do
contrario ocorreriam distor¢des tdo grandes que o imposto de renda incidira sobre

algo diferente do conceito constitucional de renda.

Pastorello (in Rocha, 1996) discorda dos fundamentos do projeto, uma vez
entender que o plancjamento fiscal nfo é causa de desmoralizagdo do sistema
tributario, mas uma forma de organizacdo dos negécios. Ha uma diferenca entre
planejamento fiscal e fraude ao sistema tributario. Para o autor, se ha evasio fiscal
criminosa, cabe ao Fisco fiscalizar e punir para evitar outras a¢ées. Parece-lhe que
o governo, aproveitando-se de uma situag@o conjuntural, reformou estruturalmente
a legislagdo do imposto de renda da pessoa juridica, uma vez que nem a inflacéo
acabou totalmente, nem o Plano Real vai se sustentar se ndo forem aprovadas pelo

Congresso as necessarias reformas estruturais.

Oliveira (in Rocha, 1996,p. 192), por outro lado, sustenta opinifo diversa:



“Nesta nova ordem juridica geral, que se baseia numa nova relagiio de valores, ou melhor, numa nova
correlagiio entre valores, nfo ¢ inconsistente, antes ¢ coerente, que a legislagdo tributaria também
repouse sobre o nominalismo da moeda, ignorando efeitos inflaciondrios sobre os lucros e considerando
que todo e qualquer acréscimo de quantidade de moeda, em sen valor nominal, seja acréscimo

patrimonial tributdvel.”

Entretanto, admite o autor que esta idéia por ele emitida ndo resistiria caso a
inflagdo atinja niveis nos quais a deformacdo seja excedente do razoavel e haja
acréscimo patrimonial ficticio. Neste caso, tributar-se-ia um lucro que néo € real,

mas inflacionario.

Na opinido de Bianco (in Rocha, 1996), havendo inflagdo, o resultado do
exercicio sera distorcido, distorgio esta que serd tanto maior quanto maiores forem
os indices inflacionarios. Em relagdo aos elementos patrimoniais, toda pessoa
juridica estard com seus valores sub-avaliados, o que afeta o cdlculo da
depreciagdo dos bens do ativo imobilizado, bem como seus calculos de ganho de
capital. Finalmente, o autor entende que a extingdo da corre¢do monetaria de
balango, sem que nenhuma medida paliativa seja incorporada na legislagio, durara

muito pouco tempo.

No que diz respeito a remuneragéo do capital proprio das pessoa juridicas, o

art. 9° da Lei n" 9.249/95 dispde sobre a deducdo, para efeitos fiscais, dos juros a

titulo de remuneracio sobre o capital proprio. Assim expressa o artigo:

Art. 9°- A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos de apuracio do

lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios

ou acionistas, a titulo de remuneracio do capital proprio, calculados sobre as
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contas do patriménio liquido e limitados a variagio, pro rata dia de juros de

longo prazo- TJLP.

A justificativa deste dispositivo, do ponto de vista econémico e juridico, € a
reducéio da desigualdade de tratamento com as empresas que sdo financiadas com
capital de terceiros. Busca-se, desta forma, incentivar o auto-financiamento das
empresas. Anteriormente, as empresas que se financiavam preponderantemente
com capital de terceiros tinham vantagens comparativamente aquela que preferia
financiar-se com capital préprio, uma vez que pagavam menos imposto. Isto
porque os juros sobre empréstimos sdo dedutiveis na determina¢io da base de
calculo do imposto de renda, ao passo que os encargos implicitos sobre a parcela

4

do capital proprio, isto é, o custo de oportunidade do capital proprio * nfo era

dedutivel.

Em relacdo a tal medida, segundo Rolim (in Rocha, 1996), o Governo
manifestou a expectativa de aumento dos investimentos produtivos das empresas
brasileiras, uma vez que foram capacitadas a elevar o nivel de seus investimentos,
sem endividar-se. Dai decorrem evidentes vantagens 3 geragdo de emprego e ao
crescimento sustentado da economia. Outra observagéo pertinente do jurista ¢ que
a dedu¢io de encargos determinada por este dispositivo tende a equalizar a falta de
corre¢do monetaria sobre o patrimonio liquido. Em contrapartida, a falta de
correcio monetaria do ativo permanente deverd ser compensada, ao longo do
tempo, pela diminui¢do do valor das depreciagBes ¢ amortizacdes € pelo aumento

do valor dos ganhos de capital na eventual alienacfo dos bens e direitos.

A Lein’ 9.249/95 condiciona a dedugéo dos juros ao seu efetivo pagamento

ou crédito a sécios ou acionistas, de forma que sobre eles possa incidir o imposto

* O custo de oportunidade do capital investido na produgio equivale ao montante que se poderia ganhar ao
investi-lo no mercado financeiro.

4]



de renda de 15%, a ser retido pela fonte geradora. Isto ocorre porque tais valores
além de constituirem encargos da empresa, sdo também rendimento dos sdcios ou
acionistas. A aliquota de 15% corresponde a aliquota aplicavel nos rendimentos de
renda fixa ou varidvel. A esta mesma aliquota estdo sujeitos os juros pagos por

empresas financiadas por terceiros.

E importante ressaltar que o cardter destes juros € o de custo de
oportunidade do patriménio proprio de uma empresa. Tem, portanto feitio de
despesa financeira desta, na forma de juros, e nio de dividendos para os

beneficiarios.

Um problema que a medida introduzida pela nova legislagdo provoca € o
risco de descapitalizagio das empresas, uma vez que, para serem dedutiveis é
necessario que Os juros sejam pagos, o que por sua vez estd condicionado a
existéncia de lucros. Evitar este efeito, todavia, foi considerado pelo legislador
objetivo menos relevante que o auto-financiamento das empresas. Quando ndo for
possivel a empresa efetuar o pagamento dos juros, podera fazé-lo em exercicio
posterior, desde que nio cause prejuizo ao erario, haja visto ndo haver proibigao

expressa em lei.

Também pode a pessoa juridica, ndo tendo lucro o suficiente para o
pagamento dos juros, capitaliza-los ou manté-los em conta de reserva para
aumento do capital, desde que assumisse o 6nus do imposto de 15% (art. 9, § 9°).
Esta alteragdo na legislacdo do imposto de renda poderia gerar um relevante
instrumento de planejamento tributario, no entender de Guerreiro (in
Rocha,1996), uma vez que dela resulta a possibilidade de diminuir a aliquota de
25% para 15% sobre uma parte do resuitado. Esta parte pode ser substancial,

dependendo da lucratividade da empresa e da composi¢do de seu patriménio. Este
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dispositivo, entretanto, vigorou apenas em 1996. O art. 88 da Lei n” 9.430/96 o

revogou.

O art. 9°, 5 1°, da Lei n* 9.249/95 dispunha que o efetivo pagamento ou
crédito de juros fica condicionado 4 existéncia de lucros, computados antes da
dedugdo dos juros, ou de lucros acumulados, em montante igual ou superior ao
valor de duas vezes os juros a serem pagos ou creditados. A nova redagédo, dada a

este dispositivo pelo art. 78 da Lei n” 9.430/96, dispde que o efetivo pagamento ou

crédito dos juros fica condicionado & existéncia de lucros, computados antes da
deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em montante
igual ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou creditados.
Segundo Higuchi (1997), esta alteragédo ndo muda o calculo do limite, porque tanto
os lucros acumulados como as reservas de lucros advém de resultados positivos da

empresa ¢ estdo livres para a distribuicio.

Um outro aspecto a ser observado na Lei n* 9.249/95 trata da incorporagio
de bens ao capital da sociedade. O art. 23, s2°, desta lei determina a tributacio, na
forma de ganho de capital, da diferenca entre o valor do bem, constante da
declara¢@io de imposto de renda de pessoa fisica, ¢ o valor pelo qual tal bem for
incorporado ao patriménio da pessoa juridica, a titulo de integraliza¢do do capital.
Entretanto, j4 houve entendimento jurisprudencial’ de que tal diferenca nio é
tributavel, uma vez que néo configura renda, nada acrescentando ao patriménio de
quem o deu como integralizacio de capital. Argumento correto da jurisprudéncia,
pode-se entender que neste caso o tributo nfo € devido, haja visto nfio ter ocorrido
o fato gerador, conceituado pela lei complementar ( que na hierarquia das leis

encontra-se acima da lei ordindria).

5 TRF, AC 83.495- Relator: Min. Armando Rolemberg, D.J.U. 29/10/87, pp 23700/1.
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No tocante aos rendimentos de aplicacdes financeiras de renda fixa, o art. 11
da Lei n’ 9.249/95 determina que sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda 3

aliquota de 15%.

Com isso, pode-se observar que a determinagdo do ganho liquido ¢
completamente arbitraria. Néo se considera o custo do dinheiro aplicédo, nem
qualquer outro custo indireto envolvido, tributando isoladamente uma operagio da
empresa sem considerar o seu sistema operacional. Trata-se de uma atitude

desprovida de validade juridica e, contraria a livre iniciativa econdmica.

Finalmente, dentre os diferentes aspectos aqui ja salientados, o art. 64 da Lei

n‘ 9.430/96 desobedece o principio da isonomia, determinado pelo art. 153, I1I, da

Constitui¢do Federal. Pretende tratar desigualmente as empresas que atuam junto 3

administrac¢fo publica. Assim dispde o referido artigo:

art. 64. Os pagamentos efetuados por érgéos, autarquias e fundacoes da
administracio pablica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestacido de servigos, estio sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto
sobre a renda, da contribuicfio social sobre o lucro liquido, da contribuicio

para seguridade social, Cofins, e da contribuicio para o PIS/PASEP.

Este dispositivo determina tributagdo diferente as empresas que prestam
servigos a oOrgdos, autarquias e fundacdes publicas federais. Ocorre que €
inconstitucional tais empresas serem fratadas, pelo Fisco, de maneira diversa de

outras em situacfio equivalente. Fere-se com esta conduta o principio da isonomia.
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A REACAQ DAS EMPRESAS

O contexto econdmico brasileiro, atualmente, apresenta uma concorréncia
muito maior as nossas empresas, dado & maior abertura da economia, iniciada no
governo Collor e, ampliada no atual governo. Os altos juros, medida que também
foi tomada para controle do gasto e, conseqilentemente da inflagdo, promovem
arrocho no crédito. Ambas as medidas pSem as empresas brasileiras em apuros e,
as menos preparadas, geralmente as pequenas € médias empresas, ndo sobrevivem.
Com a quebra destas, ocorre também o desemprego. Teodoro (1996) entende que,
nestas circunstincias, a diminuicdo da carga tributaria € a ltima alternativa para

reduzir os custos empresariais.

Em face do tamanho da carga tributdria, muitas empresas praticam a evaséo
fiscal. Outras, mais conscientes de sua responsabilidade social, realizam o
planejamento tributario. Assim, pagam todos os tributos nos rigores ¢ na forma da
lei, sem lesar o Estado e nem a si proprias. A gestdo de tributos lhes permite
antecipar-se ao fato gerador eliminando-o, ¢ ndo serem atingidas por nenhum

tributo inconstitucional.

As empresas que planejam o pagamento de seus tributos tém mais
resisténcia na hora de negociar pregos e, sdo mais competitivas. Uma pesquisa
realizada pelo Instituto Trevisan (Pesquisa, 1997) demonstra que o numero de
empresas que realizam planejamento tributario aumentou no ano de 1997, em
relacdo ao ano de 1996 . Tal estudo demonstrou também que a maioria das
empresas entende que a nova legislacio do Imposto de Renda Pessoa Juridica
diminui suas cargas tributarias e, que isto tem gerado efeitos positivos para seu

desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, tanto a Lei n°9.249/95 quanto a Lei n° 9.430/96 foram

editadas no final do ano para terem eficacia no primeiro dia do proximo exercicio
financeiro. Em ambos os casos houve flagrante desrespeito ao principio da
anterioridade, ainda que tenha sido observada a temporalidade do ano civil com o
ano fiscal. Conseqlientemente, o contribuinte ndo teve tempo habil para planejar-

5€.

Um aspecto muito positivo das mudancas foi a redugfo das aliquotas que
recaem sobre a renda das empresas, de 25% para 15%, e do adicional de imposto,
de 12% ¢ 18% para 10%. Como resultado, temos uma diminui¢o da carga
tributaria das empresas, mesmo com o fim de algumas dedugdes e, a tributagéo
dos lucros e rendimentos auferidos no exterior. Parece que as autoridades fiscais
compreenderam que redugdo da carga tributaria nfio significa, necessariamente,

reducéo da arrecadacgéo.

Entendo que se nio houver mais inflagfo, a extingdo da correcio monetéria
de balango ndo trard as empresas prejuizo algum. Ocorre que o governo néo
eliminou o seu indexador, a UFIR. Caso haja inflagéio as empresas terdo prejuizo,
a0 passo que o governo estara protegido por seu indicador oficial. Parece-me que o

governo ndo deseja cotrer 0 mesmo risco que esta atribuindo as empresas.

A possibilidade de dedugéo dos juros sobre o capital proprio representa uma
excelente mudanga. Trata-se de uma forma de incentivar o acionista a aplicar seu
capital na prépria empresa. Como resultado, incentiva-se o investimento e

conseqlientemente o crescimento econdémico.
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Quanto 2 tributacfio de lucros e rendimentos auferidos no exterior, visou-se
coibir a evasdo fiscal das empresas que fogem da elevada carga tributaria brasileira
aos paraisos fiscais. Na minha opinifio tal medida garante maior eqiiidade no
tratamento dado as empresas. Ora, a empresa de maior porte, com mais condig¢des
de pagar tributos, € que tem mais chance de se instalar em paraisos fiscais. Desta
forma, livrava-se esta do pagamento de tributos, 0s quais eram pagos apenas pelas

empresas menores.

Aos que esperavam uma ampla reforma fiscal com relacdo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica restam frustragbes. Apesar de importantes e positivas,
poucas modifica¢8es foram feitas. Como resultado, temos uma carga fiscal mais
leve. Entretanto, na minha opinido, ainda nfo tdo leve a ponto de evitar a
sonegagio e aumentar substancialmente a competitividade de nossas indtstrias.
Neste contexto, € bom considerarmos que apesar do Imposto de Renda Pessoa
Juridica influir muito na escolha do local a se investir ¢, no prego do produto final,
ndo ¢ o unico a fazé-lo. A tributa¢@o indireta no Brasil ainda ¢ muito grande e

muito encarecedora de nossos produtos.
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