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“The ideas of economists and political philosophers, both when they are right and
when they are wrong, are more powerful than is commonly understood Indeed the
world is ruled by little else. Practical men, who believe themselves to be quite exempt
from any intellectual influences, are usually the slaves of some defunct economist.
Madmen in authority, who hear voices in the air, are distilling their frenzy from some
academic scribbler of a few years back. I am sure that the power of vested interests is
vastly exaggerated compared with the gradual encroachment of ideas. Not, indeed,
immediately, but after a certain interval; for in the field of economic and political
philosophy there are not many who are influenced by new theories after they are
nwenty-five or thirty years of age, so that the ideas which civil servants and politicians
and even agitators apply to current events are not likely to be the newest. But, soon or
late, it is ideas, not vested interests, which are dangerous for good or evil.”

John Maynard Keynes
The General Theory of Employment, Interest and Money, 1936.

“"Contemporary events differ from history in that we do not know the results they will

produce. Looking back, we can assess the significance of past occurrences and trace
the consequences they have brought in their train. But while history runs its course, it
is not history to us. It leads us into an unknown land and but rarely can we get a
glimpse of what lies ahead. It would be different if it were given 1o us to0 live a second
time through the same events with all the knowledge of what we have seen before.
How different would things appear to us; how important and often alarming would
changes seem that we now scarcely notice! It is probably fortunate that man can never
have this expericne and knows of no laws which history must obey. Yet, although
history never quite repeats itself, and just because no development is inevitable, we
can in a measure learn from the past to avoid a repetition of the same process. One
need not be a prophet to be aware of impending dangers. An accidental combination
of experience and interest will often reveal events to one man under aspects which
Jewyet see.”

Frederich von Hayek
Road to Serfdom, 1944.



RESUMO

O termo neoliberal vem sendo utilizado de forma indiscriminada pelos criticos
as politicas implantadas na década de 90 nos paises latino-americanos. Muitas vezes,
esta faldcia ocorre ao se igualar a ideologia neoliberal a uma de suas expressoes,
notadamente, dquela que se denominou Consenso de Washingion. Neste trabaltho,
busca-se definir esta diferenca e avaliar se, de fato, as politicas sugeridas pelo
Consenso {como uma das expressoes do neoliberalismo) foram implantadas no Brasil.

Para esta avaliagio, identificam-se na literatura algumas metodologias. Neste
trabalho, definc-se como se avaliar essa implantagdo baseando-se em uma delas, mais
especificamente, o Indice de Lora. Uma vez definida, utiliza-se este método para a
mensuracdo da implantac3o das reformas propostas para o caso brasileiro da década de
90.

Conclui-se que as reformas no caso brasileiro foram implementadas, quando

comparadas ao caso geral latino-americano.
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PREFACIO
Cada obra pertence ao seu tempo.
Machado de Assis (Helena, 2 edicido em relacdo a 1° 1876)

Diz-se que, em um frabalho académico, se hi espago para pronomes em
primeira pessoa do singular, cste lugar € o preficio. Pois bem, tendo isto em mente,
escrevi algumas linhas tentando justificar as linhas que se o seguem'.

Este ftrabalho consiste, antes, em requisito para a avaliacio do curso
Monografia [T (CE851), oferecido pelo Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas, matéria obrigatéria a conclusio do curso de Graduagio
(Bacharelado) em Ciéncias Econdmicas.

Como o tema € livre, inicialmente, propds-se o estudo da relacfo entre a
concepgdo de uma idéia e sua implementacio. A andlise de como uma determinada
idéia (economia politica) € escolhida e se transforma em politica (econdmica)
auxiliaria o entendimento de como o debate académico influencia a realidade. Dai o
interesse pelo debate atual e como este determina a politica econémica num préoximo
momento.

A proposta ndo era, logicamente, uma tese de doutorade expondo dindmica
ecordmica do Brasil nos 90, mas apenas um panorama das politicas econdmicas
investidas no Brasil no periodo dado um modelo ideoldgico proposto externa ¢
anteriormente.

Ademais, havia alguns objetivos pessoais que também me motivaram a escolha
do tema. Primeiro, esta pesquisa deveria prover uma revisio ampla das vdrias matérias
estudadas durante o curso (alguns exercicios acabaram nio sendo incorporados a este
texto final). Assim se justifica a abrangéncia deste trabalho, utilizando-se do méiodo
da economia politica, macroeconomia, micCroeconomia, ¢conomia infernacional ¢
brasileira contemporinea.

Depois, busquei com este trabalho suprir algumas deficiéncias que percebi ao
longo da graduacdo. Especificamente, o estudo do. pensamento predominante na
economia internacional (taxado na graduagdo como mainstream). Revisei o
pensamento de autores come Williamson a partir de seu proprio texto, criticando (aqui
em sentido amplo, ndo necessariamente negativo) as criticas (agora em sentido estrito
¢ pejorativo) expostas durante a graduagdo.

Finalmente, também era necessidrioc me capacitar para trabalhar como um
economista, para o caso eventual de nfio conscguir uma vaga nos concorridos
programas de mestrado. Para tanto, analisei diversas dreas de politica (juros, emprego,
coméreio e financiamento externo e taxa cdmbio) relevantes ao trabalho de qualquer
analista econdmico que venha a ser contratado por algum grande banco. Até o

! Nzo creio que este texto venha a ser lido por mais de uma duzia de curiosos desocupados. Ainda
assim, escrevi esta parte também para justificar as escolhas que fiz e, possivelmente, crientar as
decisdes de firturos colegas, tal como fiz o analisar o percurso de colegas formados ha mais tempo.



momento, este esforco parece ter sido desnecessario ao objetivo inicial, cmbora
extremamente valido.
Como desfecho, sigo ao mestrado.

Este trabalho foi realizado ao longo da graduaciio e conta com outros trabathos
escritos para avaliacfio de outras matérias. Entre eles, destaco os principais. O Capitulo
1 foi escrito ¢ reescrito diversas vezes. Uma primeira versio foi enviada como
avaliacdo do curso de pos-graduagio’ Globalizagde (ECO117), ministrado pelo
professor Mario Ferreira Presser, em 2003. Em 2004, foi apresentado de forma
resumida ao professor Sebastiio Velasco e Cruz, para a avaliacio da matéria
Pensamento Politico Liberal (HZ641), oferecida no Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias
Humanas (IFCH} da Unicamp. Esta versfo foi discutida com a colega Maira Trindade
Cunha. Participou da elaboragio ¢ rtevisfio deste capitulo também o professor
Regmaldo Correa de Moraes. Alguns capitulos foram suprimidos e inseridos em
outros. Estes se basearam em trabatho desenvolvido para a matéria Ciéncta Politica
(CE243), ministrada pelo professor Pedro Luiz Barros ¢ Silva, e escrito com os
colegas Elisingela Sanches Januario, Hermano Possato Almeida, Lucas Simdes de
Paula Aratjo e Pedro Henrique Rosado de Castro.

Todos os trechos foram discutidos com o prof. Davidoff Cruz e, mantendo a
etiqueta académica, o isento de qualquer responsabilidade sobre este texto.

Por fim, gostaria de antecipar futuras criticas sobre a inconsisténcia do
pensamento atual ¢ futuro ¢ justificar que este trabalho € apenas uma monografia de
final de curso em nivel de graduagdo. Assim sendo, creio que o desenvolvimento
académico futuro venha a contribuir para a revisdo do exposto nesta obra breve,
abrangente ¢, acima de tudo, preliminar.

! Cursei como aluno especial desde outubro de 2000 a pés-graduaciio em extensio Gesido ¢ Estratégia
de Empresas, que tcm entre suas matérias a ECOT17.



APRESENTACAO

Este trabalho se intitulava Neolbieralismo Tardio. Inicia-se ¢sta apresentacio
eximindo este titulo que sequer chegou a versdo final de qualquer acusaciio de plagio
sobre o termo Neoliberalismo Tardio. Até onde se conhece, o conceito foi utilizado
primeiramente por Mercadante (1997) em titulo de um artige cm que dcbate os efeitos
do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) sobre o desenvolvimento da economia
brasilcira “Pés-Real”,

O titulo foi alterado por consenso durante sua defesa. O principal argumento
reside na referéncia 4 obra Capitalismo Tardio, do prof. Joo Manue! Cardoso dc
Mello, um dos fundadores do Instituto.

O novo titulo surgiu de sugestdo do professor Mario Ferreira Presser. Para ele,
0 neoliberalismo brasileiro ¢ singular (em suas palavras, “sui generis”} demais para
que se o considere dentro de uma abstragdo latino-americana {cm especial, porque
acompanhou elevacdo da carga tributiria ¢ a preocupagdo com a cstabilidade de
pregos).

O termo neoliberalismo ¢é abordado adiante. Por brasileiro, entende-sc a
sugestdo do prof. Presser. O subtitulo se explica pelo estudo do processo (entre a déia
¢ sua implementagio) inicialmente desejado e, nesta alima versdo, explicitado
superficialmente entre as conclusdes.

Com isso, seguem-se a estrutura do trabalho e os elementos intrinsecamente

académicos.



INTRODUCAO

Muito se discutiu socbre os rumos da cconomia brasileira na década de 90. Com
o fim do mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso e a consolidagiio de um
novo modelo de desenvolvimento, cabe uma avaliagio sobre os fundamentos desta
teoria, sua implementagdo no pais, o processo de transi¢io, resultados e principais
conseqiiéncias para o desenvolvimento futuro do pais.

Infelizmente, dada a abrangéncia e objetivos académicos deste trabalho,
abordar-sc-4 apenas a implementacio desta teoria (isto €, da economia politica do
Neoliberalismo de Washington). Obviamente, nfc s¢ dcsconsiderara &

contextualizagdo das politicas implementadas no Brasil da década de 90.

O termo neoliberalismo é utilizado correntemente pela literatura (laica ou néo)
que abrange tanto economia politica quanto politica econdmica no estudo da década de
90 dos paises latino-americanos (Naim, 2002 apud Williamson, 2003a).

Entretanto, 0 conceito ndo s¢ encenira definido formalmente. Mesmo assim,
invariavelmente, atribui-se a ¢le a causa do desempenho brasileiro na dlitma década.
Em especial, csta mesma literatura tende a se utilizar da identidade entre o Consenso e
o neoliberalismo para justificar a relago de causalidade entre Reformas Econdmicas ¢
Baixo Crescimento nos anos noventa no Brasil. Assim, parece justificdvel explicitar a
confusio dessa identidade ¢ verificar se de fato as politicas sugeridas pelo Consenso
foram implementadas no Brasil. Infelizmente, nfio se abordara a relacio de causa-
efeito. Outros trabalhos ja o fizeram (Bandeira, 2002), ainda que ndo se aprofundando
{ou questionando) a identidade aqui estudada.

Neste trabalho ndo se busca definir o conceito de neoliberalismo, mas apenas
analisar a natureza neoliberal (se existente, de detemminada vertente de seu
pensamento) da politica econdmica brasileira da década de 90.

Desta forma, torna-se possivel analisar se o neoliberalismo de Washmgton (tal
como aqui entendido, leia-se o Consenso de Washington) ocotreu ou ndo no pais.
Toma-se por hipétese preliminar a afinmativa ¢ se a busca contestar pela

caracterizacio das reformas ocorridas no periodo no pais.



Especificamente, o principal objetivo ¢ identificar quais os aspectos em que se
implementou no pais cada um das 4dreas de politica sugeridas pelo neoliberalismo
proposto pelo Consenso de Washington. Sempre que possivel, busca-se identificar o
grau em que cada um desses aspectos foi implementado. Admite-se (tal como o
proprio Williamson, 2003a, e Lora, 1997) a impossibilidade de se graduar a
implementagdo do "modelo" como um todo. Isto permite uma caracterizagio da
implementacio da politica econémica no Brasil da década de 90 e seu grau de
similaridade em relacio as politicas propostas pela economia politica neoliberal de

Washington (mais uma vez, entendida exclusivamente como o Consensa).

A cscolha da metodologia se deveu, entre outros {as outras razdes se encontram
no texto), a 1déia freqiientemente difundida (ver, por exemplo, Lora, 2001 e
Williamson, 2003} de que as reformas ndo foram suficientes na América Latina,
Assim, ao se utilizar um método criado (Lora, 1997 e 2001} e utilizado por
Williamson {2003}, poder-se-ia verificar até que ponto (¢ em que dreas) as reformas no
Brasil foram incompletas segundo a visdo de Washington. Assim, apesar de suas
limitagdes (também discutidas adiante) ¢ escolhas arbitririas (a que toda abstragio
estatistica se encontra limitada), torna-se possivel concluir a partit de um modelo

legitimo. Assim, trata-se de uma revisio critica interna.

O trabalho se¢ encontra dividido em duas partes além desta introdugiio. A
primeira parte analisa a cadeia de interpretagdes do neoliberalismo ao Consenso. Numn
primeiro capitulo, tenta-se definir minimamente o neoliberalismo. Depois, expde-se a
base tedrica que apoiou as sugestdes de politica do IMF e WB. Ademais, também se
expdem suas propostas. Num terceiro capitulo, formaliza-se a interpretagio de
Williamson, que cunhou ¢ termo. Mas o objetivo da andlise deste trabalho reside na
Gitima parte. Assim, inicia-se-a por uma breve discriminacfio dos principais autores
quc trabalharam com o tema. Num segundo momento, demonstram-se as causas da
escolha de determinada metodologia € se a explica. No ditimo capitulo, analisa-se a
evolugdo dos indices calculados, sob diversos aspectos. Finalmente, expéem-se

algumas conclus@es numa altima parte.



PARTE I: DO NEOLIBERALISMO AQ CONSENSO DE WASHINGTON

Liberais, ultraliberais, neoliberais, neoconservadores, nova direita, etc.
InGmeras foram as criticas e exaltacdes dos detentores destes adjetivos durante o
século XX. Entretanto, ndo € raro o caso em que a critica tenha ocorrido sem que o
autor estivesse ciente da diferenca entre estas denomina:;ﬁes“. De fato, muitos criticos
associam o Consenso de Washington ao neoliberalisto.

Ainda que relacionados, esses conceitos, ndo sdo equivalentes. Para se estudar
a implantacio do Consenso no Brasil, entretanto, deve-se ter claro esta diferenga para
que ndo s incomra 1o mesmo erro. Nesta primeira etapa, busca-se identificar a relagdo
cxistente entre o primeiro ¢ o segundo, tragando-se um breve histérico da evolugfo da
ideologia neoliberal desde Hayek (Hayek, 1944; Chaui, 2003; Moraes, 2002; Vadel,
1998) até o Consenso de Williamson (Balassa et al, 1986; Williamson, 1990;
Williamson, 2003a), cuja implementagio no Brasil é objeto deste estudo.

Para tanto, inicia-se este trabalho tentando-se definir minimamente
neoliberalismo e se delimitando sen dmbito ideoldgico. Adianta-se que o objetivo ndo
consiste num tratado filosofico sobre ¢ termo, mas apenas na fundamentagdo tedrica
que impeca o erro de o considerar equivalente ao Conmsenso. Ademais, tcnta-sc
delimitar um encadeamento 6gico de influéneias do pensamento ncoliberal sobre o
Consenso. Tratam-se, especificamente, dos Enfoques da Absor¢io (E4) e do Balango
de Pagamentos (EMBP) ¢ de sua Ieitura pelo 7MF ¢ WB. Novamente, este nio se
propde a esgotar as questdes comuns aos dois pensamentos®, mas ao menos oferecer
uma visio panor@mica das origens do pensamento que influenciou as politicas da
década de noventa brasileira ¢ de seu carater {se o ha) neoliberal. Finalmente, expde-se
a formacfo daquilo que Williamson cunhou come o Consenso de Washington. Traga-
se wm breve histoérico da formagio do conceito, expondo as conferéncias promovidas
pelo Institute for International Economics (Z7E). Num proximo momento, expde-se a
lista de instrumentos de politica sugerida por Washington no final dos anos oitenta: o

chamado Consenso.

" Entre outros, Bresser (1999:188) e Moraes (1997) identificam confusdo desta namreza em textos de
{erceiros autores.
* 0 que per ve caberia a uma dissertagfio de mestrado, como é o caso de Vadel, 2002



Capitulo 1: Neoliberalismo

“Liberalism constitutes a single tradition, rather than two or more iraidtions or a
diffuse syndrome of ideas, precisely in virtue of the four elements [individualist,
egalitarian, universalist and meliorist composing the liberal conception of man and
society”.

John Gray, 1993

Inicialmente, busca-se definir o termo neoliberalismo. Trata-se apenas de se
delimitar algumas caracteristicas que o tornam peculiar em relagio aos outros modelos
ideologicos sugeridos (implantados ou ndo) durante o século XX. Para tanto, oferece-
se um breve histérico sobre as origens deste, definindo-o logo em seguida. Segue-se

uma breve descricdo de sua propagagio. Finalmente, suas propostas de politica.

1. Origens

Discipulo do também austriaco Ludwig von Mises (1881-1973), Hayek ¢
considerado o fundador (através da publicacio do manifesto Road 1o Serfdom) e
disseminador ativo da escola Neoliberal {(através da organizacdo de reunides, intitulada

Sociedade de Mont Pélerin, Suica, a partir de 1947).

"Seu texto de origem [do neoliberalismo] é O Caminho da Servidio dc
Fricdrich Hayek escrito ja em 1944” (Anderson, 1995; Chaves minhas).

A teoria econbmico-politica de Hayek foi influenciada por duas comrentes do
pensamentoe que imperaram no final do século XIX: a ordem politica liberal classica e

a revisdo liberal conservadora. Quanto a primeira,

"O neoliberalismo é um fendmeno distinto do simple liberalismo classico, do
século passado. O neoliberalismo nasceu logo depois da I Guerra Mundial, na
regifo da Europa ¢ da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reagdo fedrica ¢ politica veemente contra o Estado Intervencionista e de Bem-
Estar" (Vadet, 2002).



O liberalismo cldssico (de Smith, 1776) advoga que a livre-iniciativa € a nio-
regulamentagdio estatal possibilitariam o desenvolvimento social através da busca pelo

mteresse individual (supostamente intrinsece & natureza humana).

"Assim & que os interesses e os sentimentos privados dos individuos os
induzem a converter seu capital para as aplicagdes que, em casos ordindrios,
sdo as mais vantajosas para a sociedade. [...] Sem qualquer intervencgio da lei,
os interesses e os sentimentos privados das pessoas naturalmente as levam a
dividir e distribuir o capital de cada sociedade entre todas as diversas
aplicacdes nela efetuadas, na medida do possivel, na proporcic mais
condizente com o interesse de toda a sociedade” (Ihidem: 104)

Assim, as fungdes do Estado se limitam & manutengio da seguranga (interna e
externa), 4 garantia da propriedade e dos contratos, e a responsabilidade por servigos
essenciais de utilidade publica.

A influéncia liberal sobre o pensamento de Hayek se manifesta em dois
principios. Primeiro, quanto a convicgio na existéncia de leis econémicas que assimila
o interesse comum ao inferesse individual. Assim, através da busca do interessc
proprio, os individuos estariam maximizando o interesse coletivo. Depois, quanto 2
limitagdo do poder politico. Isto porque a intervencio estatal impedina o

desenvolvimento natural da regulacio auténoma do mercado.

Em relag3o 4 segunda corrente de pensamento, a influéncia da revisdo liberal-
conservadora s¢ manifesta na relagiio existente entre a liberdade individual e a
capacidade de reflexdo politica ¢ a propriedade privada.

O desenvolvimento histérico do inicio do século XX demonsira tendéncia clara
de abertura politica e participacio das massas na esfera politica {(através da
organizacio partidaria e sindical e do sufragio universal). As decisdes politicas, entdo,

acabam recaindo também sobre as massas (através da representatividade politica).

"Nas méos de uma democracia, a taxagiio poderia produzir os meios de reparar
desigualdades de fortuna, habilidade ou diligéncia. [...] A classe
numericamente preponderante votando e gastando dinheiro que uma outra
classe é obrigada a pagar" (Lecky, 1981: 232 apud Moraes, 2001: 25).
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A preocupagdo neoliberal, enfim, reside na crescente politizacéio da vida
econdmica. Assim, a proposta consiste em limitar o acesso (restricio do voto a parte
proprietdia da populagdo) e o dmbito (limitando o poder politico as fung¢les liberais
classicas do Estado) do sufragio. Este pensamento foi sistematizado por Spencer
(1820-19G3) no final do século XIX, em seu livro Individuo contra o Estado.

Essas duas vertentes do pensamento acabaram Imnfluenciando a doutrina de
Hayek frente ao seu descontentamento com o desenvolvimento histdrico do inicio do
século XX,

2. Conceito

O termo neofiberalismo foi utilizado de diversas formas significando diversos
pensamentos e por diversos motivos. Moraes (2001 10) defende que, por
neoliberalismo, entendem-se atualmente trés significados. Primeiro, uma "corrente de
pensamento e uma ideologia”, isto é, uma forma de ver ¢ julgar o mundo social.
Dcpois, um "movimento intelectual organizado, que realiza reunides, conferéncias e
congressos, edita publica¢les, cria think-tanks, isto €, centro de geracfo de idéias ¢
programas, de difus@o ¢ promogdo de eventos". E finalmente, "um conjunto de
politicas adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda
metade dos anos 70, ¢ propagadas pelo munde a partir das organizagées multilaterais

criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto €, o WB e o IMF." Entretanto,

"Aquilo que se tem chamado de neoliberalismo [...] constitui em primeiro lugar
uma ideologia, uma forma dc ver o mundo social, uma cotrente de
pensamento® (Moraes, 2001: 27).

Sob este aspecto, o Road to Serfdom de Hayek (1944) consiste, primeiramente,
em um manifesto "tnaugural ¢ documento de referéncia do movimento neoliberal”
(Moraes, 2001: 27). Enderecado aos "socialists of all parties”, o livro se dirige aos
defensores de toda e qualquer economia planificada, seja revoluciondria ou ndo {o que

inclui a "terceira via", entre o capitalismo e o comunismo, como ern Moraes, 2001).
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Sua tese defende que o planejamento Ieva inevitavelmente # ditadura e,

finalmente, ao totalitarismo.

"No entanto, a verdadeira relagio entre a teoria e a prética evidencia-se logo
que comegamos a considerar o protétipo deste desenvolvimento, isto €, a
Alemanha. Ndo pode haver divida de que ali a supressdo da concorréncia fol
uma questio de politica deliberada, empreendida a servigo do ideal que hoje
denominamos planejamento. Na marcha progressiva para uma sociedade
completamente plancjada, os alemies e todos aqueles que lhes imitam o
exemplo ndo fazem mais que seguir o rumo tragado pelos pensadores do século
XIX, em especial, os pensadores alemdes” (Hayek, 1944; 45)

Ou seja, a "direclio da atividade econdmica inevitavelmente necessita da
supressdo da liberdade individual® (Vadel, 2002: 4). Assim, o autor acusa pensadores
como Hegel, Marx, Fitche, List, Rodbertus, Schmoller ¢ Sombart como responsaveis,
ainda que indiretamente, pelo surgimento do nazismo’.

Assim, por neoliberalismo, pode-se entender (dentre outros), a corrente do
pensamento que surgiu em meados da década de 1940, baseada no pensamento
econdmico liberal cldssico ¢ no politico liberal conservador, ¢ s¢ caracteriza, entre
outros, pela aversdo & intervencio estatal sobre atividades econbmicas de mercado,
devido ao cardter supostamente ineficiente ¢ ditatorial de economias planificadas, fim

filtimo de desvios ao liberalismo {0 Caminho da Servidao).
3. Propagacio

O Road 10 Serfdom (Hayek, 1944) redefinin o debate politico britinico,
inaugurando uma "frente de ataque ds esquerdas do mundo" (Vadel, 2002: 4). Seu
mérito consiste em sistematizar os argumentos sobre o debate do calculo econbmico
dos anos 30, organizando e propagando ideologicamente os grupos sociais ¢ forcas
conservadoras liberais.

De fato, Hayek ndo se limitou a escrever o livro, Ja em 1944, propde a criacdo

de uma associaclo (imicialmente a Acton Society, em homenagem ao historiador
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britdnico) para o estudo e disseminagiio do ideal neoliberal, em oposi¢io 2
Internacional Comunista. E s6 em 1947, enfretanto, que se realiza a primeira
Internacional Liberal, promovida pela Sociedade de Mont Pélerin. Nesta, predominam
economistas dos principais centros do Hhberalismo econdmico contempoerineo,
especificamente, a London School of Economics (com Lionel Robbins); a Escola de
Chicago {com Frank Knight, Milton Friedman, George Stiglier ¢ Aaeron Director); a
Escola de Viena (com Friedrich Hayek ¢ Ludwig von Mises); e a Escela de Freiburg
{com Walter Eucken ¢ Wilhem Ropke). O principal texto discutido consiste em Free
Enterprise and Competitive Order (sexto capitulo de Individualism and Competitive
Order de Hayek, 1948), sugerindo uma cstratégia para os desejosos de ressucitar a
economia politica liberal.

Aos poucos e frente aos objetivos apartidarios, a Sociedade acabou sc tomando
"uma academta, uma sociedade de aprendizado e no um grupo de pressdo” (Cockett,
1995: 118 apud Vadel, 2002: 170), que se¢ expandiu nos diversos centros, institutos e
fundacdes entre os anos 60 ¢ 80.

Sua influéncia tedrica, por outro lado, abrange trés escolas principais. Primeiro,
a propria escola de Hayek, herdeira da assim chamada Escola Austriaca de Economia,
bastante influenciada por reflexdes de Carl Menger (1840-1921) e Ludwig von Mises
(1881-1973) contra o cstatismo ¢ o socialismo. Em 1937, Hayek extrapola o campo
ccondmico ¢ disserta sobre a epistemologia. Em seu Economics and Knowledge,
conccbe a ordem espontdnea, um "modelo de decisbes descentralizadas ¢ do
conhecimento disperso que considera como um ideal de otimiza¢io no uso dos
recursos, da geracio de relages sociais livres, harménicas ¢ dindmicas" (Moracs,
2002: 43). Dessa idéia, deriva a impossibilidade do planetamente ex ante e
consequentemente estatal.

Esse ractocinio se pode ser observade em todo o pensamento neoliberal. Trata-
s¢ da crenga de que o mercado € um processo competitivo de descoberta. Nele,

diversos individuos consomem ¢ produzem. Da competicio advinda do processo de

" "Fosse Hegel ou Marx, List ou Schmoller, Sombart uo Mannheim, fosse o socialismo em sua forina
mais radical, o fato € que por toda parte as idéias alem3s eram prontamente importadas ¢ as instituicBes
alemds imitadas” (Hayek, 1944: 21 apud Vadel, 2002: 158).



trocas, a concorréneia ¢ conseqiiente divisdo social do trabalho. Assim, a ordem de
mercado ¢ produto da aciio individual, e nio de alguma institui¢o superior.

Uma segunda vertente advinda do neoliberalismo de Hayek reside na escola de
Virgima (Public Choice), liderada por James M. Buchanan (1919-). A idéia consiste
em estender as premissas da microeconomia ao comportamento politico dos
individuos, exposta inicialmente no The Calculus of Consent, de Buchanan ¢ Gordon
Tuliock (1962). Tentam, assim, utilizar-sc da metodologia econdmica para
compreender a esfera publica como "processos de produgdo e distribuicdio de bens
publicos, regidos tgualmente pelo principio econdmico de maximizacio de fungdes
individuais" (Hernandez et al., 1997: 135 apud Vadel, 2002:24).

Finalmente, nota-se influéncia relevante do pensamento neoliberal sobre os
fundamentos da Escolu de Chicago, representada, em especial, pelas publicagdes de
Milton Friedman (1912). Dentre as contribuicdes desta escola, figuram duas rclevantes
para este estudo. Primeiro, quanto ao "transplante ideologico™ (Moraes, 2002: 45)
ocorrido com o convénio firmado entre Chicago e a Universidade do Chile. Os
economistas chilenos, conhecidos como Chicago Boys de Pinochet, foram os pioneiros
na implantagio do idedrio neoliberal. Segundo, quanto a formulagiio do Enfoque
Monetario do Balango de Pagamentos, cuja influéncia sobre os programas do IMF &

. [
notavel’”.

Mas foi apenas na década de 70, com o esgotamento do modelo de Bretion
Woods e do Welfare State, que as idéias neoliberais voltam ao cerne do debatc ¢ sc
viabilizam. Particulamente, € no final da década (1979) o momento em que Margareth
Thatcher vence o pleito cleitoral ¢ imicia o programa econdmico "radicalmente”
(énfase de Vadel, 2002: 5} neoliberal. J& no ano seguinte, surge nos Estados Unidos o
discurso conservador € o programa econdmico liberal-ortodoxo de Ronald Reagan.

Na América Latina, as experiéncias neoliberais se iniciam em governos
militares, com Augusto Pinochet no Chile (1973) e Martinez dec Hoz na Argentina
(1976). Cabe notar que, peculiarmente, nestes paises, o programa nio ¢ legitimado por

eleigties.

% O raciocinio se enconira exposto mais adiante - Capitulo 2, Ttem 1.
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"Contudo, se nos paises desenvolvidos as primeiras experiéncias neoliberais
ocorrem como conseqiiéncias de eleigdes, a experiéncia latino-americana
registra uma outra historia bastante mais traumatica. Em resumidas contas, o0s
anos oitenta e noventa, especificamente, foram testemunhas de uma
confluéncia politicas ideoldgica (sic) e econdmicas bem particulares. Isto é, a
juncéo do tdedrio neoliberal com governos constitucionais em grande parte da
planeta, mas muito especiaimente na América Latina. Porém, esse ideario
liberal-econdmico teve, na década de 70, uma convergéncia com govemos
autoritarios” (Vadel, 2002: 6-7).

Finalmente, no Brasil, inicia-se uma tentativa de implantacio do ideario com a
primeira eleicdo direta democratica apos 26 anos de governo militar, com a vitéria de
Fernando Collor e sua proposta liberalizante’.

Assim, o ideario nfo se torna uma opg¢do, mas um imperativo externo sobrc as

politicas intcrnas dos paises latino-americanos. O necliberalismo é

"fitho da crise fiscal do Estado. Seu surgimento esti delimitado pelo
esgotamento do Estado de Bem-Estar social - aonde (sic) ¢le chegou a se
configurar - ¢, principalmente, da industrializacdo substitutiva de importagdes,
ao estilo da CEPAL" (Sader, 1998: 35 apud Vadel, 2002: 7).

Para Adam Przeworski o programa neoliberal consiste em urm

"projeto intelectual, um projeto tragado no interior do universo académico
norte-americanc ¢ cuja forma ¢ dada por institui¢tes financceiras internacionais,
Buscam-se com essas transformagdes efeitos radicais, com a plena inversio de
todas as relagdes sociais vigentes. A ideologia neoliberal, gerada nos EUA e
em varias agéncias multinacionais, sustenta que a escolha € 6bvia: ha somente
uma via para o desenvolvimento, e ela deve ser seguida" (Przeworski, 1993:
209-210).

A propagacdio da teoria neoliberal ocorreu exponencialmente com a crise do
estado do bem estar nos paises desenvolvidos ¢ do desenvolvimentista nos latino-
americanos. Mas jd na década de 40, propagou-se, ainda que de forma limitada a

comunidade académico-intelectual, atraveés da Sociedade de Mont Pélérin.
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4. Propostas do Modelo e Sugestdes de Politica

A proposta neoliberal, entdo, enfatiza duas caracteristicas principais. Por um
lado, a privatizagio de empresas estatais e servigos pablicos. Por outro, a
desrcgulamenta¢do do mercado ou a criagdo de regulamentacdes que diminua a
intetferéncia do Estado sobre os empreendimentos privados.

Concretamente, os ideais acabam se¢ materializando em protestos contra (i) as
pressdes fiscais excessivas; (i) as politicas redistributivas caracterizadas como
patemalistas; (7/i/) a extensdo de atividades estatais sobre mercados privados; e (v}
regulamentacdo excessiva sobre contratos {de aluguel, direite do trabalho, previdéncia,
etc.).

Assim, a critica reside no madelo estatal do Estado-Providéncia ou Estado do
Bem Estar Social. Defendem que, ao proteger o individuo, o Estado "aparentemente
benfeitor acaba na verdade produzinde um inferno de ineficacia e clientelismo,
pesadamente pago pelo mesmo cidadio que a primeira vista procurava socorrer”
{Moracs, 2002: 36).

Essa intervencdo estatal impediria a alocacde eficaz dos recursos pelo
mecanismo mercadolégico. De fato, com a evolugdo dos produtos financeiros
globalizados a partir dos anos 70, o Estado perde as ferramentas de regulagdo
econdmica devido a4 ascens@o de uma nova soberania financeira giobal. O argumento
neoliberal, portanto, reside na mcapacidade dos Estados Nacionais controlarcin parte
cxpressiva dos fluxos mundiais de capital, notadamente, a emissdo monetaria ¢ o
controlc sobre a divida publica. Os grandes credores internacionais ¢ detentores de
liqwidez passam a deter imstrumentos para impelir paises devedores a adotar
determinadas politicas reformistas.

Frente a essa incapacidade estatal, a reforma neoliberal ¢ imposta com a forga

de um Pensamento Unico.

" Com cle, se inicia o estudo das reformas, discutido adiante. Nola-se que a implantacdo brasifeira se
inicia na décadza de noventa, mais de uma década apds sua implantagio em oualros paises latino-
americanos.



Capitulo 2: Do Nesliberalismo ao Consenso de Washington

“A historia dos paises atrasados nos séculos XIX e XX é a histéria da tentativa de
alcangar o mundo avancado par meio de sua imitacdo”

Eric Hobsbawn, 1998

Uma vez esclarecido do que se trata o neoliberalismo, passa-se a umna proxima
¢tapa: as influéncias do pensamento sobre as instituigbes multilaterais, um caminho
intermedidrio até a exposigio do Consenso de Washington. Isto porque sdo elas as
agentes deste. Para tanto, descreve-se brevemente o Enfoque da Absor¢do, o Enfoque
Monetdrio do Balango de Pagamentos, a Programagdo Financeira do Fundo Monetario
Internacional ¢ o Desafio do Desenvolvimento do Banco Mundial. E principalmente a
partir das idéias destas instituicbes que se forma o Consenso, consolidado pelo

Institute for International Economics, cujo pensamento se expde no proximo capitulo,

1. Embasamento Tedrico das Politicas Praticadas pelas Instituicdes Multilterais

A base tedrica que intermedia a ideologia ncoliberal e os programas de
gjustamento sugeridos pelas instituicdes multilaterais consiste nos enfoques sobre as
relagles externas de um pais, notadamente as interpretagdes sobre o comportamento ¢
determinacdo do cambio e do balanco de pagamentos. Denire eles, ressaltam-se os
enfoque propostos pela Escola de Chicago, cuja influéncia sobre os modelos tedricos
utilizados pelo IMF € notivel. Assim, inicia-se esta discussdo pela apresentacdo do
enfoque dominante até a década de 40 (Enfoque Keynesiano das Elasticidades).
Depois, expdem-se os dois objetos deste item (o enfoque da absor¢io ¢ o enfoque

monetario do balango de pagamentos).

Até o final da Segunda Guerra, predomina o Enfoque Keynesiano das

Flasticidades. Este enfoca o mercado de divisas ¢ suas fungdes de oferta e demanda.

"A oferta é determinada pela receita de exportagéo e pelo influxo de capital, e a
demanda depende dos dispéndios com importagio ¢ da saida de capital. A taxa
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de cidmbio € o preco da divisa estrangeira que equilibra a oferta com a
demanda" (Zini, 1997: 45)

Uma desvalorizagio cambial eleva o prego local dos bens importados e,
consequentemente, reduz seu quantum. Assim, ha um ganho de competitividade das

exportagdes. Uma desvalorizagio, entdo, ¢ entendida como um evento positivo.

O Enfoque da Absorgiio (£4) surge com a critica do enfoque da elasticidade
sobre as repercussdes de uma desvalorizaciio sobre a renda, ao alterar o foco das
elasticidades 4 absorgio total de um dado pais. Baseia-se na identidade contabil
(Equagdo 1) de que a Conta Corrente (C/C) ¢ igual a diferenca entre a Producio de
Bens ¢ Servigos (¥) e a Absorcio Total (4) desses bens, entendida como a soma dos

agregados Consumo, Investimenot ¢ Gasto Governamental (4 = C +1+G).

CiC=Y-A {Equagido 1)

Assim, o resultado da C/C depende da Produgioc Doméstica Total (¥} € do
Dispéndio Total Doméstico (a absor¢io 4, da Equagfo 2). Uma desvalorizagio afeta a
C/C de forma distinta da prevista peio enfoque das elasticidades ¢ para a methorar

bastaria reduzir a absor¢fio em relacdo a renda,

AC/C=(1-a)AY -d {Equagio 2)

Dependendo de o (a propensio marginal a absorver renda) ¢ d (efeito direto de
uma desvalorizagio sobre a absor¢iio), pode-se observar efeitos distintos de uma
desvalorizagio sobre a renda’ (relegando a segundo plano o papel dos precos
relativos).

Mas o relevante para este trabalho reside no direcionamento da anélise para o
ajuste através do controle da renda ¢ da absorgdo interna. O raciocinio do enfoque
implica em programas de ajustamento que reduzam o dispéndio agregado em relagiio 4

tenda.

¥ Para um estudo mais aprofundado, ver Zini (2002; 51-55) & Carvalho (1997). Aqui ndo se desenvolve
os efeltos ¢ mecanismos do enfoque devide ao foco (ja disperso) do trabalho.



A Abordagem Monetaria do Balanco de Pagamentos consiste na assungfio
de que os desequilibrios comerciais externos se devem a fendmenos essencialmente

monetarios. Isto porque um desequilibrio implica que

“Perdas ou ganhos de reserva que, com exce¢do de tentativas temporarias de
esterilizar o fluxo das reservas, represenfa um desequilibrioc no mercado
monetario doméstico. O desequilibrio no balanco de pagamentos representa,
portanto, excesso de oferta ou de demanda por moeda” (Zini, 2002: 55).

O enfoque se aplica em situagdes de cimbio fixo ou administrado (quando
flutuante, o enfoque se torna teoria monetiria da determinacio da taxa de cambio) e
supde que o objeto a ser controlado restde na variagio dos fluxos de demanda e oferta
de moeda. Para tanto, assume que (7) existe uma fun¢do de demanda por moeda que
depende de algumas varidveis diferentes das da funcdo de oferta); (i¥) a autoridadc
monetdria controla a expansio do crédito doméstico; (#ii) a arbitragem internacional
iguala precos internos e extemos; ¢ (iv) no longo prazo, o pleno emprego predomina.

As condicdes de equilibrio s@o dadas nas Equagdes abaixo (Equagio 3,
Equacio 4, Equacdo 5 e Equagdo 6), em que H ¢ a Base Monetaria, R sfo as Reservas

Internacionais ¢ CD sio Créditos do Banco Central aos Bancos; m = multiplicador

monetario
{H]={R] + [CD} (Equagdo 3)
M® = [Oferta de Moeda] =m H (Equagio 4)
M*/ P = [Demanda de Moeda] = £ Y - A i (Equagdo 5)
M: =M* (Equacio 6)

Manipulando as equag¢des em Equacdo 3, Equacfo 4 e Equacio 5, comm=1¢
se utilizando das variagdes da oferta ¢ da demanda por moeda, obtém-se a Equacdo 7

abaixo.

AR + ACD = AM¢ (Equagdo 7)
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Assim, o balango de pagamentos (BP) € igual & diferenca cntre a variagio na

demanda por moeda e o aumento do crédito doméstico oferecido pelo Bacen.

BP = AM!- ACD (Equagiio 8)

Quando em crescimento, 2 economia tende a gerar superavit no BP, pois na
medida em que a renda cresce, cresce a demanda por saldos reais. O déficit no BP
causa perdas de reservas, causadas pela intervenglio do Bacen. Essa fentativa de
esterilizacdo tem efeitos tempordrios apenas, mas o saldo do BP ndo ¢ afetado pelo
equilibrio no mercado monetario. Assim, uma desvalorizagio produz apenas cfeitos
terapordrios através de scu impacto sobre os saldos reais retidos. No longo prazo, seu
efeito é anulado, pois os pregos relativos desempenham papel secunddrio no

ajustamento. A solucio, ento, reside na limitagdo quantitativa do crédito domeéstico.

2. International Monetary Fund e o Exercicio da Programaciio Financeira

Os programas de ajustamento propostos pelo /MF ndo se encontram
documentados em publica¢bes, mas em uma certa “tradicdo oral” (Presser, 1999: 85).

Durante a década de 80, crescente descontentamento da comunidade intelectual
se apresentou frente 4 incapacidade do fundo em influenciar politicas pro-ciclicas de
seus principais membros e, simultancamente, paises cuja politica influencia o
desenvolvimento dos fluxos internacionais.

Em fevereiro de 1987, retnem-se o IMF e o Banco Mundial buscando
possibilidades de agiio conjunta para assegurar ¢ ajustamento a crise do endividamento
da América Latina. As criticas as solugdes propostas levaram os economistas do
Departamento de Pesquisa do fundo a divulgar uma versio atualizada e complacente
aos anseios dos criticos (em oposicdo & “tradigdo oral”). Neste documento, entitulado
Theoretical Aspects of the Design of Fund-Supported Adjustment Programs (IMF,
1987), a instituigdo propde instrumentos de politica econdémica para os programas de
ajustamento.

O uso dos recursos do IMF é condicionado a adogio de um determinado

programa de ajuste sugerido pela institui¢dio que tm como objetivo o ajuste necessdrio
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ao balango de pagamentos. Ou seja, destina-se a alcangar um resultado sustentave! nas
contas externas do pais ao longe do tempo, possibilitando o pagamento dos programas
de empréstimos.

Entre 82 ¢ 86, a América Latina assinou 25 programas stand-by ¢ 6 Fxtended
Fund Facility’, mas poucos paises conseguiram alcangar as metas estipuladas. A partir
de 87, os programas passam a se¢ basear neste no modelo sugerido neste novo
documento (IMF, 1987), que delineon a estrutura dos programas sugetidos a partir de
entdo. Este programa acabou conhecido como Programagdo Financeira, e se baseia
em determinadas relagdes contdbeis jd propostas pelo Enfoque Monetdrio do Balango
de Pagamentos e pelo Enfoque da Absorgdo. Nestes, o Balango de Pagamentos ¢
entendido como na Equagéo 7.

O Bacen deve manter a taxa cambial estavel, tornando a oferta monetaria
endogena. Assim, cabe ao Bacen a decisdo entre criar moeda via superdvits externos
ou expansdo monetaria. Logo, um déficit do BP resulta de politicas monctarias
¢xpansivas. O programa de ajuste, entdo, fixa metas para a expansdo do crédito
interno. Assim, concentra-se na eliminaciio dos déficits em Conta Corrente (C/C),
limitando-0 4 disponibilidade de financiamento externo, ou seja, dos fluxos de capital
externo, determinados pela conjuntura internacional. Frente a esta conjuntura (ajuste
assimétrico dadas as politicas dos paises desenvolvidos ¢ baixa liquidez internacional),
0s programas se tornam deflactonarios. Isto porque a C/C € dada pela Equaco 1.

Por Absorcio Doméstica (o mesmo A da Equacio 1), entende-se a soma dos
gastos Piblicos (G), Investimento (I} e Consumo Privado (C). A variagio das
Reservas, por sua vez, é dada pela soma do resultado em C/C ¢ do Financiamento

Externo {Equagio 9):

A[Reservas] = [Conta Cormrentc] + A[Financiamento Externo} (Egquacdo 9)

? Os programas Stand-by (baixa condicienalidade) asseguram que um pais "will be able to make
purchases (drawings) from the General Resources Account (GRA} up to a specified amount and during
a specified period of time, usually one to two years, provided that the member observes the terms set
out in the supporting arrangement” (IMF, 2003). O Extended Fund Facility, por sua vez, consiste em
uma "financing facility (window) under which the IMF supports economic programs that generally run
for three years and are aimed at overcoming balance of payments difficulties resalting from
macrocconomic and structural problems” (IMF, 2003}.



A relagio entre as varidveis monetarias ¢ a renda (as varidveis reais) ¢ dada
pela demanda por moeda (M®) estavel e dependente da renda nominal (Equagio 10),

em que k ¢ o inverso da velocidade-renda da moeda.

Mi=M=kxY (Equagio 10)

De Equacdo 8 ¢ Equacdo 10, surge a Equacdo 11 abaixo.

C/C =k x Y - ( A[Crédito Disponivel} + AjFinanciamento {Equacio 11)
Externo] )

0 déficit em C/C corresponde ao excesso de oferta de crédito doméstico.

[Importagdio] = o x {Renda Real] (Equacdio 12)
[Conta Corrente] = [Exportages] - [ImportagGes) {Equagio 13)

Dado que as Importagdes sdo fung¢o da Renda Real (Equagio 12) e que a C/C
é a diferenca entre as ExportacSes ¢ Importagdes {(Equacio 13), obtém-se o valor
absoluto das importagdes (Equagfio 14) disponiveis ao pais devedor.

[Importagdes] =

A[Reservas] - ( [Exportagdes] + A[Financiamento Externo] ) (Equacdo 14)

Assim, conclui-se que o déficit em C/C advém da excessiva absorgdo interna ¢
podenia ser suprimido (consegilientemente, aumentando as Reservas) ao diminuir a
absor¢do externa ¢/ou aumentar a producio doméstica. O IMF defende a diminuigdo
da absor¢io externa devido & defasagem (temporal) da segunda alternativa ¢ da
dificuldade (esfor¢o necessario) em estimular a produgdo doméstica.

Assim, a reduglio do crédito doméstico surge como a solugdio para o novo
equacionamento.

O desempenho das exportagdes, por sua vez, junto ao de outras varidveis
macroecondmicas, acaba sendo dado ¢ justificado pelas intervengdes indevidas do

governo, Dai a necessidade de um ajuste estrutural sugerido pelo Banco Mundial.



3. World Bank e o Desafio do Desenvolvimento

A solucio proposta pelo Banco Mundial para a crise do endividamento latino-
americano foi explicitada em seu relatério anual de 1991, o World Development

Report (WDR), entitulado “The Challenge of Development”, Neste, destaca que

“a consensus is gradually forming in favor of a ‘market-fniendly’ approach to
development” (WDR, 1991: 1).

Assume que “o processo que leva ao desenvolvimento econdmico ndo sc
encontra entendido completamente ainda” (fhidem: 1), mas que, historicamente, pode-
se assumir gue o papel das instituigdes s3o “cruciais™. Dai a relevancia da andlise da

interacfio enfre o governo € o mercado'®. Por esta interagiio, entende-se que

“competitive markets are the best way yet found for efficiently organizaing the

production and distribution of goods and services” (fbidem, 1)

Conclui-se assim que govemos devem intervir apenas em Aareas em que 0s
mercados nio sdo “auto-reguldveis”. O raciocinio se baseia no conceito de
desenvolvimento sustentavel, em uma alusfio 3 sustentabilidade do modelo anterior
frente ao crescente endividamente que em algum momento impossibilitou sua
continuidade

Este novoe modelo de desenvolvimento demandaria expansfo da integragdo
econémica (além de paz) e dependeria dessas politicas de abertura das fronteiras
nacionais aos fluxos internacionais. Mas a integragio ao mercado internacional ndo é
suficiente. O investimento nos recursos humanos oferece o fundamento para o
desenvolvimento sustentavel.

Isto porque as mudancas tecnoldgicas possibilitatam um aumento de

produtividade inédito na histdria, possibilitando a convergéncia entre o produto real de

' E bem verdade que o relatério prioriza o desenvoviimento econdmico geral (em detrimento do social,
politico-democratico, ambiental, gtc.), visto camo aumento da renda per capita, redugio da pobreza,
queda da desigualdade, acesso ans direitos sociais e protegdo ao meio-ambiente.
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paises industrializados ¢ ndo-industnializados. Isto & valido, em especial, para o caso
asiatico. Ou seja, o aumento da produtividade depende da disseminago do progresso
técnico. Assim, uma questio crucial consiste em politicas externas capazes de
possibilitar aos paises absorver os efeitos das inovagdes tecnoldgicas, em especial, a
abertura e o investimento na qualificagio da populagdo.

Essas politicas possibilitariam uma integragio nio-artificial ao mercado global.
Diferentemente, politicas de incentivo a prote¢do de mercado e formagio de mercados
paralelos de cimbio geram distor¢des de prego, cujo resultado empirico demonstra que
0s paises que praticaram tais politicas nio s¢ beneficiaram na mesma intensidade de
assimilacdo de progresso técnico quanto aqueles que nfo se utihzaram de tais
artificios,

As intcrvengdes justificiveis (através da observagio empirica do
desenvolvimento de determinados paises eleitos como modelo'’) se limitam as

orientadas ao mercado. Sio clas:

» ntervene reluctantly: deixar o mercado fincionar senfo se se¢ demonstrar
favoravel a intervengio;

o Apply checks and balances: deixar as intervengdes disciplinadas pelos
mercados internos e externos;

e [ntervene openly: intervir de forma simples, transparcnte, ¢ sujeita a regras ¢m
vez de distorgdes oficiais (tarifas, por exemplo, em relacdo aos controles

quantitativos).

Assim, os ¢lementos deste tipo de politica amigével ao mercado (“market

friendly™) sdio:

e [Investing in people: o 1etomo econdmico do investimento em pessoas €
alto. Em especial, ¢ducagio, saude, alimentag3o e servigos de planejamento

familjar;

'! Chile, China, Gana, India, Indonésia, Coréia, México, Marrocos ¢ Turquia da década de 1980.

24



o Climate for enterprise. 0 incentivo 2 compeficBo interna e externa
possibilita a dissemina¢io de inovagdes, tecnologia € o uso eficiente dos
recursos. E necessério também bens piblicos de qualidade;

e Integration with the global economy. o acesso 4 tecnologia tomou vanas
formas, todas possibilitadas por politicas de liberaliza¢io de investimento ¢
comércio de bens e servigos. Assim, sugere-se a eliminagdo de barreiras
néo-tarifirias e a redugdo das tarifarias;

s Macroeconomic foundation: a estabilidade macroecondmica ¢ considerada
o mais importante bem pablico que o governo pode oferecer. Trata-se de se
readquirir a confianga do setor privado, através da definigio entre os papéis
do setor publico e do privado, o que possibilitaria uma certa “disciphna

fiscal prudente”.

Para tanto, o papel do Estado deve ser repensado. Os governos precisariam
participar menos naquelas dreas em que o mercado € eficiente, estimulando a
competicio doméstica e internacional. Assim, as instituigdes devem ser revistas. Em
especial, 0 estabelecimento de um sistema legal e judiciario cficiente ¢ o respeito 4
propriedade privada. Politicamente, estes argumentos seriam sustentades pelo

descontentamento popular em relagdo a intervengiio passada ¢ seus resultados.
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Capitulo 3: Consenso de Washington

“If one thinks of Washington slightly less all-embracingly as constituting primarity
those individuals and institwtions with a professional concern for events in Latin
America, there would seem to be, if not consensus, at least a great deal of
convergence .

John Williamson, 1990

Neste terceire capitulo, identifica-se a formacdo e politicas sugeridas pelo
Consenso. Para tanto, inicia-se esta etapa através de uma breve analise de suas origens
(as trés conferéncias promovidas pelo IIE). Num proximo momento, expde-se o

decalogo de Washington, cuja implantagfio € objeto desse estudo.

1. Institute for International Economics ¢ as Conferéncias de Washington

Entre novembro de 1989 ¢ janeiro de 1993, houve trés conferéncias em que se
discutiram as politicas sugeridas, através da analise dos casos virtuosos da América
Latina (notadamente, Chile e México) em oposicdo ao fracasso dos retardatarios
(Brasil ¢ Argentina). Nestas, reuniram-se diversas instituigdes multilaterais,
especialmente representantes do IMF e do Banco Mundial, o Banco Inter-americano
de Desenvolvimenio {BID/IADB) ¢ o Instituto de Economia Internacional (IIE).
Através do debate fundamentado na visio de cada uma destas instituigdes e de
diversos intelectuais, chegaram-se a determinadas politicas sobre cuja recomentagio
para a América Latina se alcangou certo consenso.

Disto, surge o Consenso de Washingfon. O termo ¢ criado em um dos textos
preparados para essas conferéncias {Balassa et al, 1986) ¢ em outro que sumariza
(Williamson, 1990a) as concluses destas conferéncias. Neste texto, o autor sumariza
os principais instrumentos ¢ sugestdes de politica sobre os quais se alcangou consenso

durante as conferéncias.
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Tabela 1 Conferéncias de Washington

{(Trés Reunides que Definiram as Estratégias de Desenvolvimentio Sugeridas 4 América

Periodo Local Discilssﬁo

Novembro/198 Washingto Processo de ajustamento na América Latina.

Janeiro/1990 Jerusalém

9

n
Processo de estabilizagdo em paises com regimes de alta
inflagio.

Orientagdo politica adequada aos reformadores

Janeiro/1993 ? retardatarios sobre a arte de iniciar e implementar as

reformas recomendadas pelo Consenso.

Fonte: Presser, 1999: 127-128.

Desde entio, porém, o consense se estabeleceu apenas no Washington

denominado pelo autor, aqui entendido pela “academia, formuladores de politicas,

think-tanks e organismos multi-laterais” (Williamson, 2003: 1). Por Washingion,

entende-se aqui

que:

“[...] both the political Washington of Congress and semior members of the
administration and the technocratic Washington of the internationai financial
institutions, the economic agencies of the US government, the Federal Reserve
Board, and the think tanks.” (Williamson, 1990b: 9)

Justificou-se o cardter consensual (bastante qucstionado & época) alegando-se

“But if one thinks of Washington slightly less all-embracingly as constituting
primarily thosc individuals and institutions with a professional concern for
events in Latin America, there would seem to be, if not consensus, at least a
great deal of convergence. Morcover, the convergence extends to Latin
America iself: this was manifest at the Institute’s conference” (Williamson,
1990a: 59).

Assim, o Consenso acabou se baseando na importincia das opinides de

determinadas instituicdes, em especial o IMF e o WB, muito em funcio de seu papel

como provedor de crédito ¢ liquidez internacional para os paises altamentc

endividados da América Latina,
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A natureza consensual do termo reside apenas entre aqueles que se “interessam
profissionalmente pelos eventos latino-americanos”. Notadamente, Washington
consiste no local em que grande parte dessas instituiges ¢ intelectuais residem.

O discurso das duas instituigdes acima explicitados de fato confirmam o carater
consensual. Nota-se, porém, que o foco de cada uma delas esconde o objetivo inicial
de manter a liquidez externa da América Latina, justificado, no caso do IMF, pela
capacidade de pagamento da divida contraida, e, no caso do Banco Mundial, pela

natureza do Desenvolvimento Sustentdvel sugerido.

2. Decalogo de Washington

O Consenso de Washington propde 10 dreas de politica sugeridas para a
América Latina lidar com a Crise do Endividamento. Essas areas, entretanto, niio se¢
referem a objetivos ou resultados, especificamente, mas a instrumentos de politica
econdmica. Os objetivos definem a importincia de cada instrumento e deveriam ser

definidos pelos paises em questio e sua discussdo parece ser desnecesséria. Ou seja,

“Standard economic objectives of growth, low inflation, a viable balance of
payments, and an equitable income distribution should determinc the
disposition of such policy instruments” (Williamson, 2003: 2).

As politicas, entdo, apesar de consensuais, diferem quanto ao grau de
imediatismo dependendo de cada pais. Especificamente, estfio relacionadas a Déficit
Fiscal, Prioridades de Gasto Publico, Reforma Tarifiria, Liberalizagio Financeira,
Taxa de Cimbio, Politica Comercial, Investimento Externo Direto, Privatizagio,
Desregulacdo e Direitos de Propriedade. Poder-se-ia dividir essas dreas de politica em

trés grandes objetivos (idéias):

"The Three big ideas here are macroeconomic discipline, a market economy,
and openness to the world (at least in respect of trade and Foreign Direct
Investment)” (Williarason, 1990b: 1}



Entre as primeiras (Disciplina Macroecondmica), Washingfon acredita em
Disciplina Fiscal. O déficit fiscal era ftradicionalmente mensurado em termos
nominais. Em 1982, o Brasil argumentou que essa medida ndo se aplicava a paises

cuja inflagéo seja consideravel.

"The IMF accepted this argument (Tanzi, 1989), if initially with some
reluctance, and hence it sometimes now pays attencion to the 'operational
deficit', which includes in expenditure only the real comopuent of interest paid
on government debt"” (ibidem: 3).

A questdo reside em se por “disciplina fiscal” entende-se necessariamente um
orgamento balanceado. Alguns defendem que o déficit € accitavel contanto que ndo
aumente a razio entre o déficit ¢ o PIB. Outros acreditam que “‘progress toward the
médium-term goal of a balanced budget should be sufficiently cautious to aboid the
risk of precipitating a recession” (Ibidem: 3).

De qualquer forma, é consensual a relagfio entre um déficit fiscal insustentavel

¢ instabilidade macroecondmica.

"There is very broad agreement in Washington that large and sustained fiscal
deficits are a primary source of macroeconomic dislocation in the forms of
inflation, payments deficits, and capital flight. {...] Unless the excess is being
used to finance productive insfrastructure investment, an operational budget
deficit in excess of around 1 to 2 percent of GNP is prima facie evidence of
policy fatlure” (ibidem:3).

A reducido do déficit pode ocorrer de duas formas: pelo corte de despesas; ou
pelo aumento das receitas. Apesar do legado da administra¢do Reagan, "a much
stronger view" detende a recomposi¢fio das Prioridades de Gasto Piblice. Trata-se
de transferir gastos com subsidios para educagio, saide ¢ infra-estrutuya.

Os subsidios sio prime candidates para a redugiio. Isto porque consistem em

"a drain on the budget but also much waste and resource misallocation, with
little reason to expect any offset from systematically favorable effects on
income distribution” (ibidem: 4).
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Por outro lado, ha duas areas cujo gasto deve ser canalizado: (7} Educacio ¢

Saude; ¢ (#7) Infra-estrutura. Quanto as primeiras (i), sdo justificadas porque

"they have the character of investinent (in human capital) as well as
consumption. Moreover, they tend to help the disadvantaged” (ibidem: 4).

Especificamente, a tendéncia de favorecer os disadvantaged depende da composigiio ¢

do nivel do gasto piblico.

"Primary education is vastly more relevant than university education, and
primary health care {especially preventive freatment) more beneficial to the
poor than hospitals in capital city staffed with all the latest high-tech medical
gadgets" (ibidem: 4).

Quanto ao gasto com infra-estrutura (i), ha coexisténcia de duas visGes.
Embora uma delas defenda que a participagio do setor pliblico tende a ser excessiva,

outra alega que

"spending on infrastructure that is properly within the public sector needs to be
large (an also that an industry should not be starved of investment just becausc
it is, however inadvisedly, within the public sector)" (ibidem: 4).

Quanto 4 Reforma Tributaria, Washington 2 entende como uma inferior
alternative, por sua aversdo "o tax increases irresponsible and incomprehensible”
(ibidem: 5). Defende-se o aumento da carga tributdria através da tributacdo em que a
“base should be broad and marginal tax rates should be moderate™ (ibidem, 5}.

Uma preocupagio adicional reside na taxaglio de ativos externos (fflight
capital). Inmicialmente, a taxagio por um Wunico pais ndo deve Impactar
significativamente. Entretanto, este assuntoe deve ser discutido posteriormente a

reforma anteriormente citada.

Entende-se por Liberalizacie Financeira (leia-se Taxa de Juros) dois

principios. Primeiro, devem ser determinadas pelo mercado. E, segundo, as taxas reais
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devem ser positivas, de forma a desencorajar a fuga de capitais ¢ aumentar o nivel de
poupanga.

A duvida reside em saber se esses principios nio s#o excludentes. Em periodos
de expansdo, ndo hd motivos para dirvida. O problema surge nos periodos de crise

(como € o caso da América Latina do periodo).

"Under the sort of crisis conditions that much of Latin America has
experienced for most of the 1980s, however, it is all to easy to believe that
market-determined interest rates may be extremely high” (ibidem: 6)

Em especial, diavida reside no comportamento do mercado de crédito,
canalizando recursos dos setores prioritdrios para setores cuja rentabilidade detenha
baixo custo. Suspeita-s¢ que este segmento do mercado de crédito tenda a estimular o
ambiente para corrupgio.

Quanto i Abertura ao Mundo (Openness to the World), as Taxas de Cimbio

devem ser competitivas o suficiente para promover o crescimento da taxa de
exportacdo que permitird a economia crescer permitido pelo potencial de oferta e
mantendo a magnitude do déficit em conta corrente sustentdvel. O regime cambial €

menos importante, contanto que se atinja tal nivel de cimbio.

"The test of whether an exchange rate is appropriate is whether it is consistent
in the medium run with macroeconomic objectives. [...] In the case of a
developing country, the real exchange rate needs to be sufficiently competitive
to promote a rate of export growth that will allow the economy to grow at the
maximum rate permitted by ifs supply-side potential, while keeping the current
account deficit to a size that can be financed on a sustainable basis.The
exchange rate should not be more competitive thatn that, because that would
produce unnecessary inflationary pressures and also limit the resources
available for domestic investiment, and hence curb the growth of supply-side
potential” (ibidem: 6}

Uma taxa competitiva € certamente o

"first essential element of an ‘outward-oriented’ economic policy, where the
balance of payments constraint is overcome primarily by export growth rather
than by import substitution” (ibidem, 6).
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A Politica Comercial ¢ o segundo elemento da chamada “"outward-oriented
gconomic policy”, através da liberalizacio das importacdes. Em especial, a importagio
de insumos intermedidrios a2 precos competitivos é fundamental 4 promogio das
exportagdes. Por outro lado, a protegdo da producio doméstica contra a competicio
externa cria distrogdes que penalizam as exportagdes do pais.

A forma menos recomendada de protecio € a licenca de importages, frente as
amplas possibilidades de corrupgdo. Se a protecdo for inegocidvel, que seja via tarifas
¢ o menos dispersas possivel,

A liberalizagdo comercial ideal considera duas questéies essenciais.

"The first concerns infant industries, which may merit substantial but strictly
temporary protection. Furthermore, a moderate general tariff (in the range of
10 percent to 20 percent, with little dispersion) might be accepted as a
mechanism to provide a bias toward diversifying the industrial base without
threatening serious costs. The second qualification concerns timing. A highly
protected economy is not expected to dismaantle all protection overnight. Views
differ, however, on whether import liberalization should proceed according to a
predetermined timetable (the World Bank view, embodicd in many structural
adjustment loans) or whether the speed of liberalization should vary
endogenocusly, depending on how much the state of the balance of payments
can tolerate (my own view, based on recollection of how Europe liberalized
successfully in the 1950s)" (ibidem: 7)

Ainda entre as politicas "outward-oriented", figura a liberalizagio dos Fluxes
de Capital Financeiro, embora no seja uma prioridade. Mas restringir a entrada do

Investimento Direto Externo € considerado estupidez ("foolish™).

"Such investment can bring needed capital, skills, and know how, ecither
producing goods nceded for the domestic market or contributing new exports.
The main motivation for restricting FDI is economic nationalism, which
Washington disapproves of, at least when practiced by countries other than the
United States” (ibidem: 7}

Finalmente, por Market Ecomomy, o Consenso entende Privatizagio,

Desregnlagdo e Direitos de Propriedade. A primeira area de politica é defendida por
dots argumentos. Prineiro, porque se acredita que a indistna privada é administrada

de forma mais eficiente. E segundo, porque a privatiza¢do pode amenizar as
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necessidades do governo ¢, no longo prazo, tornar desnecessario o investimento estatal
ricstas cmpresas.

Nesta questdo, a visdo de Williamson diverge da de Washington,

"My own view is that privatization can be very constructive where it results in
mercased competition, and useful where it eases fiscal pressures, but § am not
persuaded that public service is always inferior to private acquisitiveness as a
motivating force. Under certain circumstances, such as where marginal costs
are less than average costs (for example, in public transport) or in the presence
of environmental spillovers too complex to be easily compensated by
regulation (for example, in the case of water supply), 1 continue to believe
public ownership to be preferable to private enterprise. But this view is not
typical of Washington" (ibidem: 8)

Uma segunda forma de se promover uma economtia de mercado seria através
da Desrcgulacdio, incentivando a competigio. Isto seria efctivado pela queda dc

comntroles sobre

"controls on the establishment of firms and on new investments, restrictions on
inflows of foreign investment and outflows of profit remittance, price controls,
import barriers, discriminatory credit allocation, high corporate income tax
rates combined with discretionary tax-reduction mechanisms, as well as limits
on firing of employces" {Balassa et al., 1986: 130 apud Williamson, 1990b: 8).

O argumento reside no cardter estatal dos reguladores, possibilitando o
surgimento de corrupgio (""The potential for corruption is therefore great”, ibidem: 8).
Finalmente, ha uma certa percepgdo de que o Direito a Propriedade ¢ "highly

insecure” na América Latina e se trata de um tema relevante.

"I suspect, however, that when Washington brings itseif to think about the
subject, there is general acceptance that property rights do indeed matter. There
is also a general perception that property rights are highly insecure in Latin
America" (ibidem: 8).

Eis 0 que se definiu por Consenso de Washington: um comjunto de dez
instrumentos de politica discutidos e sugeridos para o desenvolvimento sustentavel da

década de noventa latino-americana.
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Tabela 2 Decalogo de Washington

{Dez Instrumentos de Politicas Sugeridas por Washington segundo Wifliamson)

Area Instrumento de Politica Indicadores
- Déficit Nominal ]
D I [Deficit Nomi
I Disciplina Fisca [Déficit Nominal] / [PIB]
Subsidios sobre Exportacéo
Subsidios scbre Importacio
_ Gastos com Educagio Primaria
Disciplina ;;’;;;r;dades de Gasto Gastos com Educagiio Superior
Macroccondmica Gastos com Saiide Basica
Gastos com Saude Superior
Gastos com Infra-Estrutura
Aumento de Carga Tributiria
3 Reforma Tributéria Aumento da Base Tributaria
Marginal Tax Moderate
. : . . Determinagdo dos Juros pelo Mercado
4 Liberalizago Financeira Taxa de Juros Real Positiva
5 Taxa de Cimbio Crescimento das Exportacdes via
Abertura Externa Competitiva O.f. erta o ~
. . Liberalizacdo das ImportacOes
6 Politica Comercial Externa ) o N
Liberalizacdo das Exportagdes
. Geral
7 Fluxos de Capital IDE
Econormia 8 Privatizacdo )
9 Desregulacio -
DeMercado 14 pireito a Propriedade ]

Fonte: Williamson, 1990: diversas paginas.
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Algumas Conclusdes 4 Parte I

Como uma primeira etapa, esta parte buscou identificar a relacio existente
entre o Neoliberalismo ¢ o Consenso de Washington, para que 1o s¢ incorresse 1o
erro (t3o comum) de se os tomar como equivalentes. Uma vez esclarecida a diferenca,
pode-se partir para uma proxima etapa, qual seja, o estudo sobre os determinantes
politico-econdmicos (Parte IT). Esta diferenca se explicitou através do encadcamento
histérico anteriormente percorrido, que se sintetiza abaixo.

Por neoliberalismo, pode-se entender (dentre outros), a cotrente do pensamento
que surgiu em meados da década de 1940, baseada no pensamento liberal classico e no
liberal conservador, ¢ se caracteriza pela aversdo a intervenco estatal sobre atividades
econdmicas de mercado, sugenindo o carater ineficiente e ditatorial de economias
planificadas. Em teoria, acaba influenciando duas outras correntes econdmicas
relevantes: o enfoque monetario do balan¢o de pagamentos, que por sva vez, acabam
influenciando as politicas sugeridas pelo IMF € WB. O carater neoliberal dos enfoques
da Escola de Chicago (os enfoques monetarios do Balanco de Pagamentos e da
Absorgio) fundamentaram os programas de financiamento do IMF ¢ do WB. O papel
dessas institui¢bes no financiamento internacional é consideravel, uma vez quc
representam parte da ordem e¢confmica internacional atualmente vigente (sob o
Sistema ONU).

Frente a necessidade da América Latina nos anos 80-90 (¢ & auséncia de
alternativas de financiamento da divida externa), esscs enfoques determinaram em
grande medida as politicas utilizadas na década de noventa brasileira.

Assim, as proposi¢des das instituigdes muitilaterais acabaram se generalizando
para o resto do mundo financeiro. Essas posigbes foram sistematizadas pelo Institufe
for International Economic, que acabou publicando e cunhando o "modelo™ como
Consenso de Washington. Este € objeto do capitulo imediatamente posterior. O termo
Consenso de Washington foi cunhado por Williamson em um de seus textos escritos
para sumarizar a primeira conferéncia. O decdlogoe consiste em dez instrumentos de
politica divididos em trés areas de atuacio: disciplina macroeconémica, abertura

externa ¢ economia de mercado. Sugere-se aos paises da América Latina um



ajustamento bascado nestes trés fopicos, em carater conscnsual, como em um
pensamento tnico Esclarecida a distingfio entre o Consenso e o Neoliberalismo, pode-
- se agora proceder a analise das politicas implementadas no Brasil durante os anos 90 ¢

a conseqiiente avalia¢io da implementacéo das politicas neoliberais no Brasil,
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PARTE II: MENSURACAQ DAS REFORMAS LIBERALIZANTES

A parte anterior descreveu o trajeto entre a publica¢io de uma idéia {(economia
politica) a formulagao tedrica da politica econdmica.

A execugiio da politica econdmica brasileira no periodo foi descrita e analisada
por diversos autores {Almeida, 2002; Bresser, 1997; Mercadante, 1997; entre outros).
Nio cabe aqui a descrever novamente, dado objetivo muito mais especifico.

Entretanto, destacam-se alguns pontos cuja rtelevincia impede sua
desconsideracio. Nio se busca com isso sequer uma breve descriglo, mas identificar
pontualmente algumas das caracteristicas da politica econdmica do periodo que situam
as reformas abaixo mensuradas num conjunto maior, mais coeso ¢ mais amplo.

Trata-se, antes, da transicdo de um modelo de desenvolvimento baseado na
interferéncia estatal na economia que vigorou desde os anos 1950. A doutrina
apresentava uma teoria coesa, coerente e tentadora, pela expectativa de aumento do
padrio de vida pacional. Ademais, iniciou-se em periodo de aita instabilidade de
pregos ¢ dificuldades externas comerciais ¢ financeiras.

Politicamente, coincide com a transicdo a democracia ¢ 3 promulgagio da nova
constituico (1988). Também se deve ter e mente que a alternativa liberal era uma
das alternativas disponivel as wrnas e que foi desenvolvida, com diversos entraves ¢
interrompimentos, ao longo de mais de uma década por quatro presidentes (um eleito
indiretamente, dots dos quais eleitos pelo voto direto, um vice e um reeleito).

Finalmente, ndo se pode desconsiderar a conjuntura internacional. As reformas
brasileiras ndo foram excecdes. Tratou-se, como observado, de sugestio de politica ao
continente latino-americano indiscriminadamente. Depois, marcou o periodo o fim da
bipolaridade estratégico-militar e a multipolaridade econdmico-cambial.

Nesta parte, busca-se responder 4 questio principal colocada a este trabalho, ou
s¢ja, se foram implementadas as reformas sugeridas por Washington ¢ em que grau e
medida. Para tanto, revé-se a literatura que abordou o tema e mensurou de alguma
forma {quantitativa ou ndo) a implementacio das reformas nos paises latino-
americanos. Dado este universo, seleciona-se uma determinada metodologia para sc

empregar no caso Brasileiro. Numa etapa final, desenvolve-se esta metodologia.
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Capituloe 4: Sintese da Literatura Disponivel sobre ¢ Tema

Various studies have tried to analyse the effects of the structural reforms on growth,
investment, and other economics variables. The main difficulty that they have
encountered has been how to measure the magnitude of the reforms. The reason is that
the mare usual economic statistics have to do with economic results [...] rather than
with the policies that impact on those results.

Eduardo Lora, 2001

Os textos que avaliaram de alguma forma a implanta¢do do Consenso nos
paises latino-americanos podem ser categorizados cronologicamente em trés perodos:
antes, durante e depois da implantagiio do Consenso.

Entre os primeiros, destacam-se as avaliacdes resultantes das Conferéncias de
Washington, em que se cunhou o termo. Também se verifica a avaliacdo de Dantas ¢
Cardoso, representantes brasileiros nas mesmas Conferéncias. Num trabatho
prospectivo ¢ solicitado para estes fins, os autores se limitam a diagnosticar a situacio
brasileira de fins dos anos 80 como uma "accomodation to the disappearance of
external sources of finance rather than structural adjustment™ (Williamson, 1990: 151).
Nio houve preocupagio alguma em avaliar a implantacdo das reformas sugeridas pelo
Consenso, mas sim a confirmagio do diagnostico geral, elaborado para a América
Latina, da necessidade de ajuste estrutural. Assim, aqui ndo se tratara deste texto.

Os textos escritos a partir de 1995, quando as politicas sugeridas ja se
encontravam amplamente implantadas, buscaram muito mais a critica 4 teoria ou a
reafirmaciio da mesma. Entre aqueles, destacam-se as novas propostas para um novo
desenvolvimento (notadamente, Stiglitz, Chang ¢ Ricupero}. Estes tomam como dada
a implantagdo do Consenso, muitas vezes negligenciando a diferenca em relacio ao
neoliberalismo, ¢ se preocupam muito mais em desenvolver suas respectivas propostas
(New Paradigm of Development, Neo-institucionalist Political-Economy ¢ o Consenso
de Bangcoc). Frente a esse cardter muito mais proposicional que avaliador, fica neste
trabalho apenas esta breve mencdo aos seus respectivos trabalhos.

Entre aqueles que sugeriram uma adaptacio do Consenso, destacam-se a

propria sugestdo de Williamson (com as politicas de Segunda Geracdo que ndo serdo
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abordadas neste trabatho) e a avaliagio do Inter-American Bank for Development,
publicada pelo economista-chefe Eduardo Lora.

Finalmente, entre as avaliagbes posteriores a implantacio das reformas,
destaca-se a revisdo retrospectiva do Institute for International Economics, seguida de
respectiva sugestdo de politicas para a primeira década do século XXI. Além da
avahac#io de Williamson, descreve-se brevemente as avaliacdes de Mercadante,
Tavares ¢ Baumann, devido & relevdncia académico-intelectual ¢ & metodologia
utilizada pelos autores.

Este texto se estrutura cronologicamente. Logo, segue a ordem acima
explicitada. Frente a disparidade quanto a utilidade de cada avaliagiio (para esta
pesquisa, obviamente), prioriza-se aqut as avaliagbes mais quantitativas, restringindo-

se as qualitativas apenas ao registro,

1. As Primeiras Tentativas de Mensuracio

No final da década de 90, o Institute for International Economics organiza trés
grandes conferéncias, envolvendo institui¢hes multilaterais, representantes do governo
americano ¢ represeniantes da academia (think tanks, tanto internacional quanto dos
paises latino-americanos) para discutir reformas estruturais para o desenvolvimento da
América Latina. Foi a partir destas que surge o termo Consense de Washington,
cunhado por Williamson, ¢ as politicas sugeridas, cuja implantacdo ¢ objeto de
pesquisa.

No mesmo documento (Williamson, 1990), Williamson e Dantas er al.
claboram determinado diagnostico para o caso brasileiro da década de 1980,

comparando-o ao restante da América Latina.

A avalia¢do de Williamson pode ser sumarizada no Quadro 1 (tal como o foi

no texto original).
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Quadro 1 Performance Brasileira em Relacfio ao Consense na Década de 1980

{por area de politica sugerida)

1 Fiscal Discipline Government savings fell by about 9 percent of GDP from 1981 to
1988; borrowing requirement of public sector exploded to almost 50 percent of GDP in
1988; inflation-corrected measures of deficit show no clear trend.

2 Public Expenditure Priorities Current spending plus transfers rose by 2 percent of
GDP between 1982 and 1988, largely because of increased interest costs. Health and
education spending is poorly targeted.

3 Tax Reform Significant income tax reforms in 1985 and 1987 geared to perfecting
indexation and anticipating tax collection on income from financial assets.

4 Financial Liberalization Some credit subsidies phased out. Large fluctuations in
{market-determined) real interest rates.

5 Exchange Rate Rate was 20 percent more competitive in 1983-88 than in 1977-82;
maintained relatively Constant by crawling peg (although with some recent slippage).
Strong growth of manufactured exports in 1980s.

6 Trade Liberalizatin Rationalization of tariff structure and reduction of tariff rates in
1988, but import licenses remain binding for many products.

7 Foreign Direct Investment Large stock of foreign investment in place. New (1987)
constitution expresses hostility, although this has not led to concrete new barriers. Large
and highly inflationary program of debt-equity swaps in 1988.

8 Privatization Since 1980, 17 out of over 300 state enterprises have been privatized; a
bill currently before Congress would permit privatization of another 19,

9 Deregulation New constitution contains additional regulations, including a 12 percent
ceiling on real interest rates and restrictions on firing, of doubtful effectiveness.
_10 Property Rights No diagnosis explicitly found.

Fonte: extraido de Williamson (1990a: véarias paginas).

Assim, o Brasil estaria entre os principais paises exemplos do que prega o
Consenso na década anterior. Entretanto, “such high marks are not conceivable today”

(ibidem: 43).

“Although some measures of the fiscal deficit show no clear trend, government
savings (revenue minus current spending) have clearly fallen. Expenditure is
poorly targeted, both among and wit sectors, major tax reform (although tax
revenues have held up well under the acceleration of inflation, have been
phased out, but real interest rates remain highly variable. Apart from some
rationalization of the tariff structure, protection has remained unchanged or
even increased: import licenses are often binding. Privatization has come on
the political agenda, but it has been slow, half-hearted and modest. The new
constitution expresses hostility to foreign investment and specifies regulation
of the unregulatable. About the only offset to all this (an important one,
admittedly) is that Brazil has throughout maintained a competitive exchange
rate, which became even more competitive after 1983.” (ibidem: 44)
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Posteriormente, sugere uma “Agenda for Latin America’ (ibidem, 71} em que a
primeira tarefa para os paises latino-americanos na década de 90 reside em “complete
the transition from the statist populism of the past to the new realism on which the
region embarked in the 1980s” (ibidem., 71), mas a ordem das reformas certamente é
controversa. Selowsky (1989) sugere trés estigios, quais sejam, (i) estabilizagio fiscal;
(i1} reformas estruturais do sistema de incentivo; e (iii} ajustes necessarios & abertura ¢

a propria abertura.

2. As Primeiras Criticas Internas e a Avaliagiio de Lora

Implantadas (supostamente) as principais politicas sugeridas pelo Consenso, os
resultados previstos ndo sc efetivavam. Surgem, entdo, diversas avaliaches da
implantagdo do "modelo” como argumento a critica ¢ fundamento empirico de novas
sugestdes de politica. Destacam-se duas: Stiglitz e Lora, representantes de duas das
instituigdes multi-laterais formuladoras da teoria (respectivamente, o World Bank e o
Inter-American Bank for Development). Ademais, opta-se por apresentar, ainda que

sucintamente, a avaliagdo de Chang ¢ Ricupero.

As criticas de Chang (2002, 1997) enfocam muito Thais as supostas
"incoeréncias teoricas” inerentes ao modelo neoliberal que sua implantagdo. De fato,
sud critica se resume aos supostos resultados de um suposto modelo neoliberal que ndo
teriam sido expressivos, justificando-sc pela incoeréncia teorica dos supostos do
"modelo". Nio se utiliza, consequentemente, de indicadores objetivos para analise da

implantagio do Consenso.

A avaliacio de Ricupere ¢ muito mais focada nos resnitados advindos das
politicas implantadas durante a década de 90. Sua avaliagdo sobre a implantagio, em
si, s¢ resume a algumas mengOes as politicas de liberalizagdo financeira € comercial,
ainda assim, coino causas dos resultados observados. Frente ao seu objetivo, qual seja,

sugerir um "desenvolvimento mais soliddrio” (1997: varias paginas).
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CEDOC/IE

Finalmente, entre aqueles cujo objetivo ndo consiste em avaliar, mas em propor
novo modelo de desenvolvimento, surge Stiglitz, com seu Novo Paradigma de
Desenvolvimento. Sua critica aoc Consenso consiste na tecnicidade das politicas

sugeridas.

“The technical solutions the prescriptions of the Washington Consensus were
evidently not enough. This should not have come as a surprisc; as I noted
before, history was not encouraging” (Stiglitz, 1997: 9)

Mas sua avaliagio da implantagio das politicas também se restringe a
constatagio de abertura financeira ¢ comercial, tal como redugio do papel do Estado

na economia (Investimento publico em relagio ao PIB)).

Frente a dificuldade de se mensurar "the magnitude of the reforms" (imprecisdo
de dados e dificuldade em separar diferentes causas do mesmo efeito), Lora (1997),
economista do Inter-American Bank of Development (IADB) desenvolve uma
metodologia para mensuraco das reformas estruturais ocorridas na América Latina na

década de 1990, que scra detathada mais adiante.
3. As Avaliagdes Retrospectivas

Finalmente, apds avaliacdes prospectivas e criticas, surgem apenas no inicio do
novo século algumas avaliagbes conclusivas. Tratam-se das exploragdes elaboradas

por Baumann ¢, finalmente, Williamson.

O antigo de Baumann utiliza certa metodologia (fambém objetiva) para
mensurar a8 implantacio das reformas especificamente na década de 90 brasileira as

analisa ¢ as compara a literatura disponivel, Concluir que



“En distintos aspectos los resultados han correspondido a aquellos postutados
por la literatura mencionada, pere no todo hi salido como lo planeado o
deseado” (Baumann, 2001: 149).

Aqui cabe apenas analisar como as reformas foram implementadas de acordo
com o autor. Em sua avalia¢8o, o pais estaria “casi completando sus reformas de
primera generacién” € teria avangado “varios pasos conducentes a las politicas de
segunda generacion” (ibidem, 154). Na tabela abaixo (Tabela 1), sistematiza o ano de

implementagdo das reformas.

Tabela 1 Brasil: Uma Década de Reformas

Ano de Implementacio -88 89 90 91 92 93 94 95 %6 97 98 99 O
Reforma Comercial X X X X X X X X X X X
Abertura ao Capital Externo X X X X
Privatizacfo X X X X X X X
Regulamentacgio Financeira X X X X X X X
Reforma da Previdéncia Social X X X X X X
Reforma Administrativa X X
Reforma de Programas Sociais

Educacio X X X X X X
Sande X X X X X X
Fonte: Baumann, 2001: 155. Elaboragdo do autor; “X” - Ano de Implementacio das

Reformas.

O aufor detalha as diversas areas de politica em que se conseguiu avangar
durante a década. Para ele, a reforma comercial se iniciou em 87, com a reducio
progressiva dc aliquotas. Apesar do efeitc ndo ser direto sobre o balango de
pagamentos, de¢ um superavit aproximado de USD 13 M entre 92-94, passou-se a um
déficit de USD 6 M entre 95-98 ¢ o coeficiente de importagdes subiu de 5,5% em 90-
93 para 7,2% em 95-97.

A abertura ao capital financeiro ocorreu também no inicio dos anos 90, com a
criaciio de condigdes para que o pais pudesse aproveitar as facilidades de acesso ao
mercado internacional de capitais. Deveu-se, em especial, ao resultado de mudangas
na legislacio nactonal e nos pregos relativamente baixos do capital social das

empresas nacionais.

43



As privatizagbes sdo analisadas em funcdo do mimero de empresas, ativos
vendidos e transferéncia de dividas. Conclui que foi um dos maiores processos de
privatiza¢do no mundo.

O gasto govemamental ndio foi reduzido com a estabilizaciio, embora ji
houvesse sido reduzido antes. Ademais, as taxas de juros se mantiveram elevadas.

A estabilidade induziu a criagdo de novos mecanismos de controle sobre o
sistema financeiro. O crédito ao setor privado s¢ quadruplicou € o govemno se viu
obrigado a intervir em vérias instituigdes.

Os programas sociais foram financiados com transferéncias monetarias,
descentralizando as responsabilidades através da atribuigio de competéncias a estados
¢ municipios. Ao final da década, os programas se tornaram mais focalizados em
recursos humanes, assisténcia social e programas de luta contra a pobreza.

A reforma da previdéncia social se reduziu a4 definigio de um teto para
aposentadorias, idade minima e taxaclio de militares, apesar da necessidade “patente”
desdc meados da década de 80.

As inversdes industriais se concentraram na modernizagio, com expansido
Hmitada da capacidade produtiva em determinados setores.

O padriio dc desenvolvimento produtive foi condicionado pelo padrio de
especializagdo das exportagdes em produtos intensivos em mdo-de-obra ¢ recursos
naturais.

Os empregos migraram do setor industnal para o comercial ¢ de servigos,
devido ao aumento da produtividade na indiistria,

Finalmente, o setor agricola possibiliton ¢ aumento da oferta de alimentos a
pregos baixos, em particular, devido a0 aumento de produtividade.

Apesar destas reformas, ainda hd determinadas reformas da Primeira Geragio
ainda incompletas (por exemplo, a reforma da previdéncia). Apesar disso, o novo
modelo de desenvolvimento apresenta tendéncia de déficits estruturais consideraveis.
Ainda, o mercado de trabalho continua de certa forma excessivamente regulamentado,
Finalmente, um ultimo grupo de reformas reside na modemizagio do aparato

judiciario devido ao seu custo ¢ eficiéncia.
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Em 2003, surge a avaliagdo de Williamson sobre o Consenso, publicada no
livro de Kubzynsky (2003). Nele, o autor do termo escreve um topico de capitulo
entitulado Did the Washington Consensus Fail? E a partir desta avaliagio do proprio
autor que se extrail o resSumo que se segue.

Dado o cardter conclusivo do texto, entretante, o autor se limita a alguns
comentarios sobre a implantacio da teoria que sugeriu nos anos 80. Um dos
argumentos que utiliza para defender as atribuigdes que the foram feitas pelos criticos
reside exatamente na assuncdo de ndo-identidade entre o neoliberalismo ¢ o que

chamou de Consenso de Washington.

De faio, dialoga, especialmente, com Stiglitz, cuja critica - assume - nfo reside
nas politicas consensuais, mas na mmplantagio de um modelo gue ndo fora sugerido
por Washington (a0 menos o sugerido pelo autor).

O autor explicita que a tentativa de se implantar politicas préximas ao
sugerido, de fato, ocorreu (de forma generalizada, nos paises latino-americanos em

geral) e que ndo trouxeram consigo os resultados previstos.

“A decade ago many countries, especially in Latin America, were attempting to
implement an agenda much closer fo what 1 meant by the Washington
Consensus [...] The results have been disappointing, to say the least [...]" (Did
the Washington Consensus Fail? pg. 2)

Por fim, identifica trés razdes para tal desempenho macroecondmico da

América Latina nos anos 90. So elas:

(i) Surely the factor that has been most damaging to economic growth is
the series of crises that emerging markets have suffered, starting with
that in Mexico at the end of 1994,

(i) A second reason that outcomes did not match the hopes of a decade ago
is that reforms were incomplete, in two ways. For one thing, some of
the "first-generation reforms” were neglected (perhaps most
conspicuously regarding the labor market, which has remained strongty
dualistic everywhere, resulting in ever-growing informality) or
tncomplete (e.g. with regard to fiscal reform, where the massive budget
deficits were eliminated but opportunity was not taken of the good
times to run budget surpluses that would allow deficit spending in bad
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times). In addition, there is 2 whole generation of so-called “second-
generation reforms”, involving the strengthening of institutions, that is
necessary to allow full advantage to be taken of the first-generation
reforms.

(iii)  And a third reason for disappointing performance is that the objective
that underlay the Washington Consensus was excessively narrow. [t
consisted in accelerating growth without worsening income
distribution, which was as much as I judged official Washington would
subscribe to in 1989.

(Williamson, 2003 Appendix Our Agenda and the Washington Consensus. In.:

Williamson, After the Washington Consensus)

Dentre as razdes identificadas, inclut-se uma cuja relevincia para ©
desenvolvimento desta pesquisa impede desconsideragiio. Trata-se da incompletude da
implanta¢do das reformas, sugerida no segundo item. Assim, Williamson defende que
as "first-generation reforms were neglected [...] or incomplete” (fbidem, 8900938),
justificando tais caracteristicas através da evolugdo insuficiente das reformas fiscais
(impedindo provisio de orcamento para futuros déficits durante "bad times") e
trabalhistas (frente ao aumento da informalidade). Assim, avalia a implantaciio como
incompleta (em referdncia aos paises latino-americanos), mensurando-a através de

dois indicadores.
4, A Escolha de nma Metodologia

Dentre as diversas formas de se mensurar a implementagio das reformas
neoliberais na década de noventa brasileira, optou-se pelo indice proposto por Lora
por (i) ser propesia do IADB, um dos co-responsiveis pela elaboragdo do Consenso,
(if} seu calculo relativamente objetivo ¢ simples; (#ii)} possibilitar a comparagfo
ternporal ¢ espacial; ¢ (iv) set aceito no meio académico (Baumann, 2002; IMF, 2002;
Williamson, 2004).

A escolha deste indice se baseia muito mais na Jegitimidade conferida ao seu

uso por Williamson, que por qualquer afinidade a sua formulagio tedrica.
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Capitulo 5: Metodologia

1t should be noted that the index seeks only to measure the neutrality of policies. This
is based on the assumption that the primavy objective of structural reforms in the
economic realm has been the pursuit of greater efficiency in the allocation of
productive resources by eliminating or reducing the distortions caused by policies that
limit the operation of markets or that impose costs on transactions or productive
activities.

Eduardo Lora, 2001

Dos diversos métodos utilizados pelos diversos autores para avaliar a
implantacdo do Consenso, muitos se resumem & percepgio individual. Ainda que
aceitdvel (g, e muitas vezes, conclusivo), o argumento peca pela subjetividade.

O objetivo deste trabalho reside na avaliacio objetiva, através da andlise de
indicadores. Assim, parece que dos textos mencionados, restam apenas os textos de
Williamson (ainda assim, os escritos em 1990), Lora (1997), Mercadante (1997) e
Baumann (2002). Estes sdo base para a elaboragdio de indicadores a serem calculados

para o caso brasileiro, objetos desta pesquisa.
1. Calculo do Indice

O indice proposto por Lora refletiria 5 dreas de reforma: (3) Politica Comercial,
(ii) Politica Tributaria; (/i) Politica Financeira; (iv) Privatization; ¢ (v} Legislacio
Trabalhista,

O indice varia de 0 a 1, em que O se trata do caso em que as reformas ndo
tivessem sido implementadas ¢ 1 o caso em que a implementagio fosse plena. Propde-

se refletir o grau de

"neutrality of economic policies in these five areas on a scale of from 0 to 1 for
each policy variable (usually there is more than one policy variable in each of
the areas) utilizing the worst and the best observations of this variable in the
entire sample of countries and years. The total structural policy index is the
simple average of the indices of the five areas, which are in turn the simple
average of the indices for the policy variables in question" (Lora, 1997: 16).
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Asstm, o indice nfo examina todas os instrumentos de politica sugerida, mas
considera algumas areas mais importantes e delimita um nicleo suficiente para que se
considere tais reformas como implemantadas ou seu grau de implantagdo. Para cada
uma das ireas consideradas, calcula wm indicador preliminar para avaliar implantacdo
desta drea através de outros indicadores mais diretos (discriminados abaixo).

Para avaliar a evolugio das politicas comerciais, propde-se o uso de dois
indicadores: (i) tarifa média; e (i7) dispersio tarifaria. Lora identifica a dificuldade em
s¢ mensurar este indicador devido a mensurago de restrigdes ndo tarifarias. Poder-se-
ia utilizar algumas proxies, como diferenciais de troca, mas optou-se por nédo as
utilizar devido ao foco em politicas, ¢ ndo em resultados.

Uma segunda drea considerada, a politica tributiria, combina os seguintes
indicadores: (/) Maximum Marginal Corporate Income Tax Rate; (i) Maximum
Marginal Personal Income Tax Rate, (i) Basic Value-Added Tax Rate; e, para paises
em que tais informagdes estiverem disponiveis, (iv) Productivity of Value Added Tax
(defined as the relationship between the basic tax and amount collected expressed as a
percentage of GDP).

A politica financeira ¢ avaliada através de quatro indicadores (i) market-
determined rates on deposits {on a discrete scale ranging from 0 to 2); (i) market-
determined interest rates on loans (idem), (i) real reserve ratio level of bank deposits;
¢ (iv) quality of banking and financing supervision (on a discrete and subjective scale
of from 0 to 2).

O tinico indicador utilizado para mensurar a evolugio das privatizagdes € o
esforgo de privatizagio medido pela receita acumulada (cumulative revenues) advinda
das preivatizagdes {desde 1988) como proporgio do Investimento Piblico Médio entre
1985 e 1987. Utiliza-se o acumulade, e ndo o fluxo, devido 2 intenclo de se medir a
magnitude dos ativos abertos 2 privatizacio. O indicador ideal serta a porcentagem de
ativos fisicos de cada pais que passou a ser propricdade do setor privado, mas essas
informagdes no costumam estar disponiveis.

Finalmente, Lora considera a legislaclo trabalhista como um indicador
relevante para o indice. Nesta drea, a flexibilidade da legislagdo € considerada nos

scguintes aspectos, avaliada sob critéric objetivo em escala objetiva de 0 a 2: (i)
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hiring, (if) costs of dismissal after one year of work, (#ii} costs of dismissal after ten
years of work, (iv) extra costs for overtime pay, and (v} social security contributions.

0O calculo do indice é dado pela Equagio 1, média simples dos indices
relacionados nas equagdes scguintes (Equagiio 15). O indice varia de 0 a 1 e cada

indice se refere a média simples dos dados acima discriminados.

L = f{ Trd; Tax; Fin; Pri; Wok )= {Equagéo 15)
= Sum ( Trd; Tax; Fin; Pri; Wok }]/[5]

O indice de Lora (L) ¢ encontrado a partir da média simples (Equaciio 16} enire
os Indices Intermedidrios (IT). Estes, por sua vez, sio formados a partir da média
simples (Equagio 16) de seus respectivos Indices Basicos (/b). Os Indices Basicos, por
outro lado, sdo formados a partir da comparagio entre os melhores resultados entre
todos os paises considerados em todos os anos considerados (1985-1999) e o resultado
observado para cada pais em cada ano.

Na (Equacdo 16), considera-se L o Indice de Lora; T o Indice de Comércio; Lb
o Indice dc Trabalho: t o Indice de Reforma Tributaria; P o Indice de Privatizagio; ¢ F

¢ Indice de Reforma Financeira.

L=Meédia(T+Lb+t+P+F) (Equagio 16)

Da mesma forma, os Indices Intermediérios (T, Lb, 1, P ¢ F) sdo encontrados

pela média simples de seus componentes, os respectivos Indices Basicos.

IT=Média (Ib; Iby; ... ; Iby) (Equacio 17)

Finalmente, para os indices Basicos, ha duas formas de sc¢ os calcular,
dependendo de sua orientagdo, ou seja, se se considera o valor maximo (ou o minimo)
como o ideal (detathados na Erre! A origem da referéncia nio foi encontrada.).
Assim, para os casos em que se considera o valor maximo como idcal, utihza-se a

Equacdo 18. Para o outro caso, a Equagiio 19.
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Ty = (Xy-m) / (M - m) {Equacio 18)

Em ambas, o Indice Basico (Ib) para o pafs i no ano ¢ ¢ funcio do valor do pais
{ no tempo ¢, do valor minimo observado em todos os paises em todos 0s anos (m), e o

valor maximo observado em todos os paises em todos os anos (M).

Ly =( Mg-Xi )}/ (Mg - my) {Equagdo 19)

Os casos em que se considerou vantajoso a diminuigio ou aumento do
indicador se encontram discriminados na proxima secio (mais especificamente, na

Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.).

2. Dadeos

Os indicadores disponibilizados por Lora (Anexo 1) objetivam uma
comparacio, entre os diversos paises da América Latina, sobre a implementacdo de
instrumentos de politica {¢ ndo resultados de politicas).

A dificuldade de se estruturar séries temporais ffio longas ¢ com tantos paises
que sejam comparaveis entre si forgou a interpolacdo e a utilizacio de métodos
econométricos (minimos quadrados) para estimar alguns dados que ndo se encontram
disponiveis. Estes casos se encontram em negrito nas Tabelas disponibilizadas no

Apéndice 1.

Quadro 2 Estrutura do Indice de Lora

Area Indicadores A Ideal Fonte

OAS Research Project, IDB
1.1 Tarifa Média 0-1 Menor e WB (World Development

1 Politica Indicators)
Comercial OAS Research Project, IDB

2.2 Dispersdo Tarifiria 0-1 Menor ¢ WB {World Devclopment

Indicators)**
7 Politica 2.1 Maximum Marginal International Tax
e Corporate Income Tax  0-1  Menor Summaries, World Wide
Tributaria
Rate Summary
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3 Politica
Financeira

4

Privatizagio

5 Legislac¢iio
Trabathista

2.2 Maximum Marginal
Personal Income Tax
Rate
2.3 Basic Value-Added
Tax Rate
2.4 Productivity of
Value-Added Tax
3.1 Market-Determined
Rates on Deposits
3.2 Market-Determined
Interest Rates on Loans
3.3 Real Reserve Ratio
Level of Bank Deposits
3.4 Quality of Banking
and Financing
Supervision
4.1 [Receita acumulada
de privatizages (desde
1988)] / [Investimento
Piiblico Médio {1985-
1987)]

5.1 Hiring

5.2 Costs of Dismissal
after 1-Year of Work
5.3 Costs of Dismisal
after 10-Years of Work
5.4 Exira Costs for
Overtime Pay
5.5 Social Security
Contributions

0-1

0-1

0-1

0-1

0-1

0-1*%

0-1

0-1

0-1

Menor

Menor

Menor

Menor

Menor

Menor

Mator

Maior

Menor

Mcnor

Menor

Menor

Menor

World Wide Summary

World Wide Summary

Government Financial
Statistic Yearbook
IMF (International Financial
Statistics Yearbook)
Inter- American
Development Bank

Barth {2001) apud Lora
{2002)

World Bank International
Economics Department

IDB (1996) apud Lora
{2002}

Heckman and Pagés (2000)
apud Lora (2002)

Social Security Programs
Throughout the World (US
Dept)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).
* Discrete and subjective scale.
**+ Alouns dados foram estimados ¢ se encontram em negrito nas tabelas do Apéndice 1.

3. Limitagdes do Indice e Algumas Criticas Cabiveis

Antes de se passar ao objetivo final deste trabalho, cabe algum comentdrio

acerca das criticas A metodologia utilizada. As criticas mais provaveis e¢ cabiveis

residem no indicador utilizado. Primeiro, quanto & limitagio do indicador, seja ela

quantitativa (ponderacio dos Indices Intermedisrios por amplitude) ou qualitativa

{desconsidera a coesdo das politicas), interna (consisténcia do indicador € sua
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constru¢io) ou externa (selegio das varidveis e forma de cdlculo). Ora, toda
construgiio estatistica estd sujeita a deferminadas arbitrariedades merente & agregagio.

Especificamente, o Indice de Lora reflete um julgamento de relevincia de
varidveis. Entre suas limitacdes, pode-se citar: (7) a abrangéncia relativa do indice (ndo
avalia todas as dreas sugeridas pelo Consenso no Quadro 3); ¢ (i) nfo reflete
criticamente a natureza das reformas, baseando-se¢ em indices de politica que podem
ndo ter 0s efeitos desejados (auto-crifica do proprio Lora, 1997:4).

A utilizacde do indice pode servir de base de avaliagdo para determinadas
politicas, mas dificilmente refletird integralmente a implementacio do Consenso
entendido por Williamson (1990).

Ora, as dreas desconsideradas efetivamente consistem apenas na Propriedade
Intelectual e no Gasto Pablico. Indirctamente, consideram-se as outras éreas atraves de
indicadores de politica econdmica, ¢ ndo de resultado (ou seja, em vez de se considerar
os fluxos de IDE, consideram-se fatores que o influenciam). Pode-se questionar se a
Disciplina Fiscal (considera apenas arrecadagdo) ¢ a Desregulagiio (inirinseca a
diversos indicadores) esteja suficientemente considerada, mas se trata de drcas de

dificil mensuragfo objetiva.

Quadro 3 Areas Desconsideradas por L

Fiscal Discipline: apenas com tributa¢io, mas nfdo com déficits governamentais;
Public Expenditure: Gasto em educagio, salide ¢ infra;

| Exchange Rate: saldos da balanga comercial devem ocorrer através do aumento das
i exportagdes ¢ n3o queda das importa¢oes;

| lnvestimento Direto Estrangeiro: considera liberdade de juros e requisitos de
| Basil¢ia. Assim, pode-se sugerir que cstes indicam estimulo ou desestimulo ao IDE,
© embora ndo suficientes;

Desregulacio: Desconsidera;

\ﬁ‘opriedade Intelectual: Desconsidera. B

Fonte: Flaboragio propria a partir de Lora (2001) e Williamson {1987).

Por outro lado, a utilizacdo da metodologia (ou ac menos os mesmos dados ¢
uma construgdo adaptada) traz beneficios. Primeiro, porque ¢ uma metodologia

amplamente utilizada'® porque: (i) o indice foi proposto pelo JADB, um dos co-

2 Tal como exposto em TDO3, “(i} o indice foi proposto pelo IADB, um dos co-responsaveis pela
elaboragio do Consenso; (if) é fundamentatmente objetivo; (fif) de calculo relativamente ficil; (iv)
possibilita a comparag#o; € (v) € aceito no meio académico (Baurnann, 2002 e IMF, 2002).



responsaveis pela elaboragdo do Consenso; (if) é fundamentalmente objetivo; (Gii) de
calculo relativamente facil; (iv) possibilita a comparacgio; ¢ (v) ¢ aceite no meio
académico (Baumann, 2002; IMF, 2002; ¢ Wilhamson ¢ Rubzynsky, 2003).

Depois, porque possibilita a avaliacio almejada na pesquisa, ainda que
imperfeita ¢ passivel de criticas.

Finalmente, é preciso ressaltar que se trabalha com dados secundirios ja
calculados (e retirados da fonte primaéria respectiva) por Lora (2002). Neste trabalho,
buscou-se apenas analisar a evolugdo individual do Brasil, descendo um nivel de
abstragdo da analise de Lora, para o caso especifico brasileiro. Assim, se incorporou
parte da analise realizada pelo autor, a partir da opcfo explicita de ndo se repetir snas

conclusdes acerca de um objeto que ndo o deste trabalho,
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Capitulo 6: Indice Geral

Since the mid-1980s a profound change of direction in the structural policies of the
region has taken place. The development model based on protecting national markets
and state intervention was replaced by a set of policies aimed primarily at seeking to
improve efficiency, facilitate the operation of markets, and reduce the distorting
effects of state intervention in economic activities.

Eduarde Lora, 2001

Lora (2001} calculou seu indice proposto para 19 paises em 15 anos ¢ concluiu
que as reformas avancaram na regido significativamente, ainda que nlo

homogeneamente.

“The total structural reforms index, which combines these five policy areas for

16 Latin American countries, rose from 0.34 in 1985 to 0.58 at the end of the

1990s. This advance means a significant increase, even though a very wide

range of structural reforms remains unexploited” (Lora, 2001: 21).

Analisa-se a seguir a evolugio do indice de Lora calculado para o Brasil.
Logicamente, ndo se reproduz a analise de Lora (que enfoca 2 evolugdo das reformas
na Aménica Latina), mas se analisa a evolug@o especifica das reformas ocorridas no
Brasil (ainda que se utilizando da metodologia proposta por ¢ exposta em Lora).

O desempenho das reformas brasileiras em relagiio aos outros paises
comparados s¢ manteve proximo a média, ultrapassando-a apenas em 1997 (exceto por
1989). Ao se desagregar as informagfes sugeridas no Grifico 1, pode-se observar
algumas conclusGes,

Em relacdo a evolugio temporal do indice brasileiro, pode-se observar trés
periodos. Primeiro, entre 1985 ¢ 1989, quando o indicc brasileiro sofre um
crescimento abrupto. Esta evoluco pode ser justificada pelo padriio de crescimento
anterior voltado para o mercado interno. Assim, pequenas variagbes ocorridas ainda no
governo Sarngy mfluenciam o indice mais vigorosamente do que sua influéncia sobre
a evolugdo posterior. Num segundo momento, que se delimita pelos governos Collor ¢
Itamar, nota-se um crescimento modesto do indice em patamar préximo a média dos

paises latino-americanos. Finalmente, pode-se observar o crescimento persistentc e
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gradual do indice no governo FHC, ultrapassando a média da amostra apenas em
1997,

Grifico 1 Indice de Lora: Brasil, Média, Minimo, M4ximo

Full index

1.2

0.8

0.4

02

0.0 T T T - - - — —

1985 1986 1987 1888 18689 1930 1901 1992 1883 1964 1995 1896 1997 1988 1994
Year

[t Brasd - - @ - - Regional avo, * -~ & --Max - % -- Min |

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001)".

Uma segunda conclusdo que se manifesta desde ja consiste no patamar anterior
e posterior do indice no periodo analisado. Ou seja, o Brasil parte como um dos paises
em que as reformas se haviam efetivado menos em meados dos anos 80 para um dos
(trés) paises em que as reformas sugeridas por Washington mais avangaram (). Assim,
dada conclusdo de Lora acerca do andamento das reformas neoliberais na América
Latina, pode-se considerar a evolucdo da politica econdmica brasileira, tal como

sugerida pela analise deste indice, como digna do titulo.

" Nos grificos abaixo, denomina-se valor minimo e maximo o valor encontrado em cada ano entre
todos os paises e ndo o valor de apenas um dos paises que se destacou acima ou abaixo de todos os
outros,
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Grifico 2 Indice de Lora: Brasil e Outros Paises Selecionados

Braxil vs LA

0.80 |

070

8o +

index
o
s

020 |

1985 1986 1987 1988 1985 1580 1991 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1994 1999

Year
Amenting Holivin s~ Brasil - Chie T T e rYre.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).

Finalmente, pode-se observar o padrdo reformista do Brasil ecm relagdo aos
outros paises da América Latina. Aparentemente, pode-se dividir a evolugdo da
politica econdmica dos paises latino-americanos em trés grupos: (i) excegdes (Chile ¢
Peru); (i7) crescimento gradual (Equador, México e Uruguai) e (#i/) crescimento com
salto nos 90 (Argentina, Colémbia ¢ Paraguai). O Brasil parece se enquadrar no grupo
de excepcionais. As reformas, tal como mensuradas pelo Indice L, se iniciam no Brasil
ja na década de 80, mas de um patamar muito inferior 4 média dos paises latino-
americanos. Ainda assim, persiste a resisténcia até 1990, evoluindo sem uma tendéncia
consistente explicita, A partir de entdo, entretanto, o indice cresce constantemente,
sendo pela inversdo de 1991. Além disso, as reformas se mantém durante toda a
década de 90 brasileira, enquanto a partir de 1997, aproximadamente, quase todos os
paises latino-americanos ja haviam, sendo revertido'®, ao menos interrompido a

evolugdo das politicas reformistas'”. Partindo-se dessa observacio ampla das reformas

Ly Como ¢ o caso do México.
'* A excecdo da Bolivia e, obviamente, o Brasil.



implementadas no Brasil em relagiio aos paises considerados da América Latina, pode-

se notar o caréter tardio da implementagdo do neoliberalismo no Brasil.

Tabela 3 Variacio do indice de Lora

(Lgo — Lgs, em ordem decrescente)

Pais 1985 1999 Delta
Bolivia 0,2896 0,6903 0,4006
Pert 0,2788 0,6591 0,3803
Brasil 0,2591 0,6100 03509
Argentina 0,3378 0,6162 02784
Colombia 0,2914 0,5623 0,2708
Jamaica 03975 0,6656 0,2681
Costa Rica 0,3056 0,5565 0,2509
Guatemala 0,3437 0,5924 0,2487
Venezuela 0,2837 05142 0,2305
México 02899 05107 0,2208
Ecuador 0,3093 0,5277 0,2184
El Salvador 0,3487 05665 02178
Paraguay 0,3546 05658 02112
Chile 0,4882 0,6056 0,1174
Trinidad y Tobago 0,5203 06314 0,1111
Uruguay 0,3689 04771 0,1082

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Lora (2001)

Lora (2002: 22) constatou que “the advance of the reforms has been more
uneven among areas of reform than among countries [...] The potential existing in
1985 has been most notably exploited in the areas of trade and finance [...] Progress
has not been so deep in other areas”.

Ao sc observar a composi¢do do indice para o caso brasileiro, pode-se notar
avangos pouco homogéneo entre as diversas areas (

). Observa-se disparidade considerdvel entre os indices constitutivos e entre os
periodos considerados. Ademais, dada a ponderagdo simples utilizada por Lora para a
composi¢do do indice, o papel de determinadas reformas no indice final pode parecer

16

pouco relevante . Mas a andlise desagregada do indice revela a magnitude distinta de

18 Aqui cabe notar duas caracteristicas do indice L. Primeiro, que toma como base de comparacdo
(extremos) valores maximos e minimos entre todos os paises em todos os anos. O que significa que
reflete apenas a magnitude da implementagao das reformas em relagdo ao pais que mais avangou e a0
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determinadas arcas de reforma (em especial, quanto a privatizagdio, como se nota

adiante).

Grifico 3 Evolugiio no Tempo por Area de Reforma
(Indice Intermediario para anos selecionados)

Full index - Radar 1985-1999

-1

Labiour Financial enesner {50
— 13|

- 15931

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).

Assim, a partir do

, numa andlise mais detalhada, pode-se inferir que, apesar da evolugdo gradual
do indice L, a evolugdo temporal dos indices intermediarios € bastante heterogénea ¢
marca periodos coincidentes aos periodos presidenciais.

De modo geral, o indice de Comércio sustentou o crescimento nos dois
primeiros periodos e o de privatizagdes a evolugdo do ultimo periodo. A partir de

1994, cxceto pelas privatizagdes, todos os indices parecem ja bastante estaveis.

que menos avangou. Depois, que a pondera¢do simples, por definigdo, atribui peso igual aos indices
intermediarios. Mas estes dependem, pela caracteristica anterior, da amplitude dos extremos. Assim, o
desempenho brasileiro, medido pelo indice L, ¢ muito sensivel ao desempenho dos paises que mais
avangaram com as reformas e dos que menos. Vale notar que este método satisfaz perfeitamente as
necessidades de Lora (2001).
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Mesmo os Indices de Financas e Fiscal mantém um mesmo patamar, ainda que
intercalando seu crescimento respectivo.

Grifico 4 Composicio do indice de Lora para o Brasil

Lora Index - Brazil

— %~ Trade index - & -- Financial Index — & — Tax Indax — M~ Prwstzaton Index — X~ Labor Indax ~wwS Reforms index |

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).

Nio parece ter havido grande esforgo governamental (federal) nas reformas
trabalhistas. Pelo contrario, o valor do indice calculado em 1985 ¢ ainda superior ao de
1999. Por outro lado, o ritmo das reformas em relagdo as privatizagdes se concentrou
nos ultimos trés anos da década de 90 (1997-2000). A reforma comercial também se
aprofundara, mas ja se estabilizou em 1993. As outras areas de reformas, no entanto,
aparentemente seguiram um trajeto relativamente estavel (e crescente).

Ao se analisar a evolugdo de cada um dos componentes do indice de Lora no
tempo “continuo” (anualmente), entretanto, pode-se observar o papel da ponderagao
simples ¢ da constru¢do do indice em relagdo aos valores extremos da matriz dos
paises em quinze anos.

Este € o objetivo das proximas cinco partes.
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1. Reforma Comercial

Apesar da abertura comercial ter-se iniciado ainda no Governo Samey (1985-
1989), foi intensificada efetivamente pelo Governo Collor (1990-1992). Baseia-se
numa Nova Ordem Internacional, a que se convencionou denominar globalizagdo, que
consiste em, entre outros, na integracdo comercial internacional através de acordos de
livre-comércio aduaneiro (sejam bilaterais, multilaterais, unides aduaneiras ou
mercados comuns).

Num periodo anterior (1957-1988), a estrutura tarifaria brasileira se atrelava a
politica interna de industrializagdo por substituicio de importagdes. Assim.
caracterizava-se pela alta dispersdo, média ¢ moda das tarifas.

Desde 1988, iniciou-se um amplo processo de liberalizacdo comercial que
tornou a estrutura protecionista mais transparente, eliminaram-se barreiras ndo-
tarifarias, e reduziu-se gradualmente o nivel de protegéo a induistria nacional.

Mas ¢ apenas em 1990 que se instituiu a Politica Industrial ¢ de Comércio
Exterior, extinguindo grande parte das barreiras ndo-tarifirias remanescentes ¢
definindo um cronograma para a redugdo das tarifas de importagdo. Segundo este, as
tarifas seriam gradualmente reduzidas até 1994, quando a tarifa maxima reduzir-se-ia a
40%, com média de 14%, moda de 20% ¢ desvio-padrdo inferior a 8%. A estrutura
tarifaria sugerida para 1994 foi antecipada para outubro/1992 (Quadro 4).

Quadro 4Estrutura Tarifaria em 1992

Aliquota Setores
0%  Produtos sem similar nacional, com nitida vantagem comparativa ¢
prote¢io natural elevada ou commodities de baixo valor agregado.
5% Produtos que ja possuiam esse nivel tarifario em 1990.
10-15% Setores intensivos em insumos com tarifa nula.
20%  Maior parte dos produtos manufaturados
30%  Industrias de quimica fina, trigo, massas, toca-discos, videocasscte ¢
aparelhos de som.
35%  Setor automobilistico.
40%  Setor de Informatica.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de Verbug (1999).
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A partir de 1995, com a implementag@o do Plano Real, a estrutura alfandegaria
passou a depender da Politica de Estabilizagdo ¢ da proteco (“mesmo que moderada™)
a setores mais afetados pela recente abertura (Verbug, 1999: 47). De fato, a aliquota
média do periodo decresce consistentemente de 1989 até 1995, revertendo-se esta

tendéncia a partir de 1996 (Grafico 5).

Grafico 5 Tarifa Legal sobre Importacdes

(Imposto Calculado sobre Valor Tributavel, de 1980 a 1999)

Importaghes - tanfa legal (1 + TL) - Anumi - IPEA - GAMMA_TL

1980 1987 1982 1983 1984 1985 1086 1587 1988 19580 1990 1991 1992 1993 1984 1985 1996 1997 19868 1996 2000 2001 2002
Yoars

Tarifa Legal Anuai (1+TL})

Fonte: Ipea, disponivel em www.ipeadata.gov.br, 05/10/2004.

Obs.: Importagdes - tarifa legal (1 + TL) ¢ o imposto calculado dividido pelo valor
tributavel. De periodicidade anual, ¢ calculada pelo IPEA, a partir de dados de: para
1955-1995: Simy de Castro, Alexandre ¢ Marco Antonio F. de H. Cavalcanti.
Estimagdo de equagdes de exportagdes e importagdes para o Brasil - 1955/95. Rio de
Janeiro: IPEA / Dimac, mar. 1997. (Texto para discussdo, 469). A partir de 1996:
Secretaria da Receita Federal.

Ao se analisar os dados desagregados (Tabela 4), entretanto, nota-se a

diferenca entre a evolugio de tarifas entre os difcrentes tipos de bens.



Tabela 4 Tarifa Legal de Importacio

(TL+1)
Bens
Periodo Intermediario Bens; e s O
h Capital Consumo

1980 1,36 1,49 1,68
1981 1,39 1,54 1,71
1982 1,40 1,54 177
1983 141 1,47 1,80
1984 1,38 1,50 1,66
1985 1,35 1,46 1,50
1986 137 1,47 1.44
1987 1,36 1,43 1,48
1988 1,24 1,35 1,44
1989 1,25 1.33 1,39
1990 1.21 1,30 1,36
1991 1,13 1,22 1,31
1992 1,11 1,19 1,26
1993 1,08 1,15 1,20
1994 1,09 1,13 1,18
1995 1,09 1,19 1,25
1996 1,09 1,12 125
1997 1,09 113 1,26
1998 1,12 1,16 1,27
1999 1,09 1,14 1,13
Fonte: Ipea, disponivel em www.ipeadata.gov.br, em

05/10/2004.
Obs.: Metodologia e fontes explicadas em Grafico 5.

A tarifa média para bens de consumo ¢ bens de capital sofreu reversdo
significativa em 1994, mas esta se manteve apenas para os bens de consumo. A tarifa
para bens de capital apds o pico em 1995, retorna ao patamar prévio em 1996-1997. A
tarifa média para bens de consumo, por outro lado, mantém-se elevada até 1999.

Ja a tarifa media para bens intermedidrios se mantém no mesmo patamar
alcangado a partir de 1992. Em 1999, as tarifas médias caem para todos os tipos de
bens novamente.

A evolugio do indice de Comércio em relagdo aos outros paises surpreende.
Primeiro, porque ha uma certa convergéncia clara entre os extremos para um valor

médio pouco superior a 0,8. Segundo, porque ¢ apenas em 1995 que o Brasil alcanga a



média latino-americana, mas ndo chega sequer a ultrapassar. Em diversos momentos

(1985, 86, 90 e 92), o pais detém o menor indice da amostra, apesar da gestdo Collor,

Grifico 6 indice Intermedisrio: Reforma Comercial

Trade Index - Selected Indicators

1985 1986 1987 1088 1989 1990 1991 1992 1983 1994 1995 1998 1997 1958 1985
Year
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).

Tal como demonstrado no Grafico 5, o Indice Basico reflete a queda das tarifas
médias de importagio (Anexo 1). Além desta tendéncia, o outro indice Basico para
esta area (Comércio Exterior), a Dispersdo Tarifaria, também reflete tendéncia
semelhante.

De certa forma, o Indice confirma a descri¢io de Verbug (1999). Embora
obvio, relevante ressaltar que, por se tratar de um indice (e de conseqiiente abstragido
estatistica), torna-se aceitavel sua limitagdo em desconsiderar a organicidade das
reformas, como suas conseqiiéncias esperadas e descjadas sobre outros objetivos, tal

como o combate a inflagdo.
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2. Reforma Financeira

Por Reforma Financeira entendem-se duas dreas de politica: a abertura da
conta de capitais (desregulamentacio das restricdes aos afluxos de capital, tanto para
entrada quanto para saida) e a abertura do mercado financeiro domésticos 4 atuagfio de
instituigbes financeiras estrangeiras. Assim, aqui s¢ trata destas duas dreas
separadamente. Inicia-se com a exposicio da abertura da conta de capitais. Num
préximo momento, descreve-se brevemente a abertura do Sistema Financeiro Nacional
(SFN) a instituicdes de capital ndo-nacional.

A abertura da conta de capital no Brasil ocorreu antes da cstabilizacdo
macroecondémica (inflagio e desajuste fiscal) ¢ concomitantemente & abertura
comercial.

Liberalizacdo das Inward Transactions

Segundo Prates (1997: 104), o governo Collor segutu, em linhas gerais, as
“recomendagdes dos organismos multilaterais consolidadas no chamado “Consenso de
Washington’”. A hberalizacio do primeiro nivel da abertura financeira, as inward
transactions, consistiu em reducio de barreiras a entrada de investidores estrangeiros
ao mercado de capitais doméstico ¢ a ampliaco do acesso de tesidentes a fontes de
financiamento no exterior. Adaptou-se a legislacio do pais as exigéncias incipientes na
década de 80 do mercado firanceiro internacional, inserinde o pais novamente neste
mercado.

A ampliagio do primeiro nivel se iniciou com a autorizagiio de emissdo de
Commercial Papers por instituigbes financeiras nacionais {(Resolugio n. 01.743/1990)
¢ cxpandiu as opgdes disponiveis a captacdo de recursos no exterior e modificou
prazos minimos de captagdo ¢ tributagio (por exemplo, em 1991, o govemo isentou
essas operaghes de Imposto de Renda sobre juros). Mas tanto prazos de amortizagio ¢
tributagio incidentes sobre papéis emitidos no exterior ndo s¢ submeterem a abertura.
A partir de 1995, a intensificaciio da entrada de capitais se limitou a volumes que nfo
comprometessem a estabilidade de precos € o equilibrio do balango de pagamentos.

Entretanto, o intenso afluxo de recursos externos decorrentes da emissio de

titulos da divida no mercado internacional esta associado muito mais a condicionantes
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exdgenos ao pais, embora a desregulamentaciio e a politica macroecondmica tenham

contribuido.

A abertura das bolsas nacionais ao investidor estrangeiro data de 1975'7,
embora esse tipo de investimento estivesse submetido & tributagiio na entrada,
remuneragio ¢ saida. Desde a década de 80, consolida-se predominio do investimento
de porta-félioc na América Latina. E apenas em 1987 que o Conselho Monetario
Nacional (CMN) publica a Resolugiio 1.289, disciplinando o funcionamento e
adminisiragio da SICE, e 1rés anexos (respectivamente, I, II ¢ II): Fundos de
Investimento-Capital Estrangeiro (FICE) ¢ as Carteiras de Titulos de Valores
Mobiliarios-Capital Estrangeiro (CVTM}.

O Anexo I (FICE) define os “fundos de investimento em titulos e valores
mobiligrios organizados sob a forma de condominio aberto (fundo aberto),
constituidos no Brasil, cujas cotas podem ser adquiridas apenas por ¢strangeiros”. Por
ser legalmente menos rigido, foi largamente utilizado até a abertura das bolsas ao
investimento estranggeiro, em 1991,

Os Anexos I ¢ II regulamentem “investimentos de porta-folio estrangeiro de
instituicOes constituidas no pais™ e 0 Anexo III regulamenta este “investimento através
de carteiras de valores mobiliarios mantidas no pais por fundos criados e com cotas

negociadas no exterior” (Prates, 1997: 113).

Finalmente, o Anexo IV regulamenta a parficipagio de investidores
institucionais estrangeiros em bolsas domésticas. Ao contrario dos anexos precedentes,
0 Anexo IV nfio se submetia a tributag@o sobre ganhos de capital, tormando os canais
de investimentos de porta-félio estrangeiros ainda mais flexiveis.

Além destes instrumentos, porém, se encontravam disponiveis aos tomadores
nacionais alternativas de imvestimenio, como moedas de privatizac8o, debéntures,
quotas do FAF e fundos de commodities. Gradualmente, até 1993, estas opgbes foram
progressivamente  reduzidas aos  instrumentos previstos pelos  Anexos.

Simultancamente 4 ¢liminacio destes instrumentos, foi criado o Fundo de Renda Fixa

" Através do decreto-lei n. 1401, que criou a Sociedade de Investimento de Capital Estrangeiro (SICE).
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Capital-Estrangeiro (FRFCE), destinados 4 “captagio de recursos externos para
investimento em titules do Tesouro Nacional ou Banco Central (minimo de 35%) ¢ em
titulos de renda fixa emitidos por empresas ¢ instituigdes financeiras sediadas no Pais”
(Prates, 1997: 115). Isso permitia ao investidor estrangeiro aplicar em carteira rentavel
{dado o patamar de juros). Como o IOF ndo incide sobre o FRFCE, acabou
substituindo titulos de renda fixa.

Prates {1997: 115) sugere que “na opinifio das autoridades econlmicas, os
investimentos estrangerros em agdes tém impactos virtuosos sobre as bolsas de valores
locais — aumento do volume negociado, da liquidez das agdes, do valor de mercado —
que acabam estimulando a utilizacdo do mercado primério de acdes com fonte de
financiamento das empresas”.

Assim, criaram-s¢ diversos canais ao investimento de porta-folio estrangeiro

com diferentes rentabilidades e composicdes de carteira.

Liberalizagdo das Outward Transactions

As outward transactions se beneficiaram inicialmente ja em 1989, com a
criagiio do mercado de cAmbio flutuante, viabilizando o segundo ¢ terceiro nivel de
abertura financeira e a conversibilidade da Conta Corrente.Uma vez flutuante, o
cimbio permite a ndo-intervengdo da autoridade monetaria sobre o mercado de cAmbio
¢ conseqiiente manutengiio do estoque de divisas. Por outro tado, ampliam-se as
transagdes externas, no caso, principalmente as turisticas, unilaterais ¢ investimentos
brasileiros no exterior.

Ja em maio/1996, o Bacen “efetuou a desregulamentagio praticamente total do
mercado de cdmbio flutuante™ (Prates, 1997: 118), permanecendo exigéncia de
registro apenas para remessas em espéeies acima de USD 10.000. As condiges para
remessa de divisas por ndo residentes também foram flexibilizadas. O Bacen autorizou
instituicbes credenciadas a negociar divisas com instituighes externas, através de
contas cm bancos domesticos (nacionais ou ndo).

Dada essa nova regulamentacio, expandiu-se consideravelmente a liberdade a
movimentagdo de capitais. Durante a década de 90, entretanto, introduziram-se

restriges para coibir a remessa de divisas ilegais ¢ arbitragem no mercado externo.,
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Quanto & conversibilidade da conta corrente, decorreu expressivamente da
progressiva flexibilizagfio dos pagamentos de servigos de fatores. Além da eliminacio
de restrigbes 4 remessa, simplificaram-se os procedimentos ¢ se eliminou o Imposto de
Renda sobre elas em 1992. E a completa liberalizagio das transacdes em servigos de
fatores ocorreu gradualmente, com a revogacdo da centralizagc cambial ¢
conseqiiente renegociacdo definitiva da divida em 1994. Ja no inicio da década, os
fluxos de financiamento voluntarios foram restabelecidos.

Finalmente, o terceire nivel (conversibilidade interna da moeda) avangou a
partir da flutuago cambial, seguindo até a autorizag@io a instituigdes financeiras a
manter posighes compradas ilimitadas em moeda estrangeira. Completava-se assim o

terceiro nivel da abertura financetra.

Abertura Institucional: Mudanca na Legislacdo sobre o Capital Estrangeiro

O Sistema Financeiro Nacional (neste abreviado como SFN) foi afetado
estruturalmente durante a década de 1990 pelas reformas desenvolvidas pelo governo
brasileiro. Dentre as diversas mudancas, trés delas se destacam. Em especial, devido as
conseqiiéncias que trouxeram consigo. S#o eclas: o programa PROER/PROES de
saneamento do SFN; a crise financeira-cambial de 1999; ¢ a abertura financeira.

A abertura exigiu ajustes 3 Cobstitvicio ¢ a promulgagio de leis
complementares para que os bancos estrangeiros pudessem atuar no Brasil de forma
mais abrangente. S30 esses os ajustes destacados abaixo.

Desde 1962, a Lei 4.131 utiliza-se do principio da reciprocidade para regular
das instituicOes estrangeiros atuantes no SFN, estabelecendo que “aos bancos
estrangeiros autorizados a funcionar no Brasil” seriam aplicadas as “mesmas vedagdes
ou restrigdes” que a legislagio de seus paises de origem impunha aos bancos
brasileiros que neles descjassem sc estabelecer (Puga, 1999: 425). Além disso, a
participagdo estrangeira no capital de institui¢Ses brasileiras se¢ limitava a 50% co
capital social e 1/3 do capital com direito a voto.

A Lei 4.595/64 proibia a entrada de instituicdes financeiras estrangeiras sendo
através de autorizaclo prévia do Banco Central ou do poder legislativo. Mas a

possibilidade de representaciio ndo se enquadrava nesta proibicdo. A Constituicdo
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Federal de 1988 se absteve da discussdo sobre o papel das instituigdes financeiras
estrangeiras’®.

Mas ¢ apenas em 1995 que surge a Exposi¢io de Motivos 311, editada pelo
Ministério da Fazenda e aprovada pelo presidente da Republica, ¢ estabelece a entrada
¢ aumento da participacdo das instituigdes financeiras estrangeiras (IFE) no SFN como
de “interesse nacional”. O argumento residia na “escassez de capitais nacionais;
eficiéncia operacional e capacidade superior dos bancos e¢strangeiros; [..] ¢ a
introducfio de novas tecnologias” (Puga, 1999:426).

Desde entfio, os pedidos de entrada das IFE no mercado brasileiro t8m sido
analisados ¢ autorizados quando satisfazem o interesse e prioridades nacionais. Por
isto, entende-se a liguidagdo de bancos em dificuldades, o fortalecimento do SFN ¢ a
reiteracdio da politica externa de abertura financeira promovida pelo governo. Frente 4
demanda pela autorizagio para a atuagfo das IFE no mercade brasileiro, o Bacen tem
caobrado um pedagio {o termo ¢ de Puga) cujo valor depende da forma de entrada e
capacidade aquisitiva da institui¢3o enirante.

Assim, o mercado bancério brasileiro passou por uin processo acelerado de
desregulamentagio e liberalizagio durante a década de 90, como estratégia de um
projeto maior do governo brasileiro, aproveitando-s¢ da demanda de bancos

estrangeiros pela entrada no mercado brasileiro.

Expansdo das Instituicdes Financeiras Esirangeiras (IFE)

A primeira TIFE a ingressar no pais apés a Exposi¢iio de Motivos 311 foi o
banco holandés Raibobank Nederlands, que ja possuia escritorio de representacio no
pais. Desde entio, entraram o Banco Comercial AS do Uruguai ja em 1995, mais 13
instituicdes em 1996, ¢ outras 13 em 1997, Destaca-se o caso do HSBC, que, com a
aquisicdo do controle acionario do entio falido e socorndo pelo PROER Bamerindus
assumiu a lideranga do setor, seja em ativos on em extensfio da rede bancaria, ao

menos ate 1998.

'* O artigo 192 da Constitui¢iio Federal de 1988 disciplina o Sistema Financeiro Nacional € atribui a lei
complementar a responsabilidade sobre a regulagdo das instintic@es atuantes no Brasil.
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Tabela 5 Evolu¢dio do Namero de Bancos Estrangeiros no Brasil

Tipos de Instituicio Jun/95 Dez/98

Filiais de Bancos Estrangeiros 17 16
Bancos Privados com Controle Estrangeiro 20 36
Total de Bancos Estrangeiros (A) 37 52
Total dos Bancos Multiplos e Comerciais 240 203
(B)

Participacio dos Estrangeiros (A/B em 15,4 25,6
0/0)

Fonte: Dados Brutos do Sisbacen; Elaborado por ¢ Disponivel em Puga (1999:
432).

A Tabela 5 mostra a evolugdo dos Bancos Estrangeiros (BE) no pais. Nota-se

um aumento significativo de sua participacdo entre junho/95 e dezembro/98. Houve,

porém, reducdo (ainda que ligeira) do nimero de filiais destes mesmos bancos, e

acréscimo de bancos nacionais com controle estrangeiro. Assim, o controle dos BE

em relagdo aos nacionais cresceu de 15,4% para 25,6%.

Grifico 7 indice Intermedidrio: Reforma Financeira

(indice Intermediario para 1985-1999)
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Fonte: Elabora¢do propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).
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Além da entrada de BE no SFN, houve também ampliacio dos BE jd instalados
no Brasil. Em especial, através de fusdes e aquisi¢des de bancos nacionais. Houve
também a expansdo destes mesmos BE em mercados nfc bancarios, seja pela
incorporago ou pela criagdo.

O indice Financeiro parece s¢ estabilizar a partir de 1989, alcancando novo
patamar apenas em 1995. Interessante notar que nio acompanhou a tendéncia da
média. Isto porque, no caso brasileiro, os indices que compdem o fndice Intermediario
Financeiro se mantiveram estiveis apds dado ter deixado o valor nulo. Ou seja, o
indice de Reserve Requirement se manteve entre 0,85-0,95 a partir de 1989, o Indice
Freedom of Interest Rate se manteve em 0,36 a partir de 1989, e o indice Basle

Minimum Criteria se manteve em 0,25 a partir de 1995.

3. Privatizacies

As empresas estatals sempre tiveram presenga marcante na ¢conomia
brasileira, mas € apenas a partir do Estado Novo que o liberalismo econdmico anterior
seria suplantado pelo nacionalismo econdmico, protecionista, com elevados
investimentos piblicos ¢ aliado aos monopélios de produgBio publicos. A partir de
entdo, as estatais se disseminariam devido a4 decisio de se instalar no pais uma
indistria diversificada (especialmente sem setores em que o setor privado ndo
demonstrasse interesse), 4 preccupagio com a segurancga nacional (frente 4 escassez de
importagdes durante as guerras, a tentativa de se controlar indistrias consideradas
esfratégicas, ¢ 4 opgdo de se limitar a participagio estrangeira), & nacionalizagio dc
setores cuja regulagdo ndo foi eficiente, & diversificagfio e verticalizagio das atividades
das estatais, ¢ a estatizacio de empresas mal administradas.

Nao ha consenso na literatura sobre as causas desse rdpido crescimento das
gstatais, ou seja, sc resultou de uma “ideologia de intervengiio do Estado ou se fruto da
sobreposicio dc movimentos desconectados” (Pinheiro, 1999: 152). De qualquer
forma, esta expansio nfo foi questionada até o fim do milagre ccondmico. Com a

deterioracdo das condi¢hes econdmicas, o governo passou a reduzir a influéneia do
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setor privado na alocaglo da poupanca publica, gerando os “primeiros protestos
publicos countra a excessiva participagio do Estdo na Economta” (Pinheiro, 1999: 152).

Mas naquele momento, as pressOes empresariais se resiringiam a participaco
privada sobre a orienta¢io de investimentos publicos € ao guestionamento sobre
alguns privilégios tributarios disponiveis ds estatais. Mas a resposta do governo se
restringiu ao oferecimento de incentivos fiscais ao setor privado. Mantinha-se
consensual a necessidade do investimento plibico estatal em setores estratégicos que
ndo poderiam ser entregues ao estrangeiro. Simonsen, entio Ministro da Fazenda,
declararia que a “origem da empresa estatal no Brasil esta ligada ao preenchimento dos
‘espacos vazios’, € ndo a motivos ideologicos” (Pessanha, 1981: 122 apud Pinheiro,
1999: 153).

Ao fim dos anos 70, o controle da inflacio e das contas externas se tornava
gradualmente prioritdrio, em detrimento do papel mflacionario das estatais.
Argumentos em favor da privatizagic come¢avam a se disseminar mesmo no governo.
Mas o objetivo ainda se restringia a desaceleragio da expansio do setor publico, frente
a gradual perda de controle centralizado sobre as decisGes das empresas cstatais.

Além deste impedimento extrinseco & dindmica produtiva das estatais, a crise
da divida externa ¢ o controle de seus pregos afetaram sua capacidade de investir.
Primeiro, porque foram levadas a contrair empréstimos em divisas além de sua
necessidade e capacidade, para financiar os déficits em conta corrente. E, depois,
numa tentativa de barrar 0 aumento de pregos, 0 governo manteve a politica de precos
reais das estatais decrescentes para controlar a inflacfio e subsidiar exportadores de
manufatirados.

Mas ¢ apenas em julho de 1981 que a privatizagiio entraria na agenda politica,
com o decreto presidencial (86215/81) que criou a Comissdo Especial de
Desestatizacio, fixando normas para o processo. No periodo 1982-84, entretanto,
foram privatizadas apenas 20 empresas (das 140 passiveis) e uma receita total de USS
190 M1, além das 8 incorporadas a outras autarquias federais e uma ajugada.

O ritmo s¢ manieve no governo Sarney, com a venda de 18 empresas avaliadas
em USS 533 My, além das 18 vendidas a governos estaduais, 2 incorporadas a outras

instituicoes federais ¢ 4 desativadas.
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As privatizagSes, até entdo, se efetuaram por contribuiciio de trés fatores: ()
seu desempenho operacional relativamente bom; (if} a tdéia de seguranca nacional; e
(ifiy a visdo de parte consideravel da sociedade de que as estatais ndo poderiam ser
compradas sendio por empresas multinacionais.

O governo Colior langa o Programa Nacional de Desestatizagio (PND'”),
ampliando o alcance das privatizagdes. A mudanga em questio reside na passagem de
um modelo de desenvolvimento focado no processo de acumulagio para outro que

prioriza a eficiéncia e a produtividade.

Esta mudanga do pensamento oficial pode ser atribuida tanto a fatores internos
quanto externos. Em relagdo aos primeiros, deve-se considerar a contestagiio do
argumento da segurancga nacional, frente 2 queda do governo militar, ao processo de
democratizagio. Entre os fatores externos, ndo se pode ignorar a interrupgio da

polarizagio Leste-Oeste.

“No inicio da década de 90, amadurece a percepgo de que € necessario
reorientar a politica econdmica, na medida em que as proprias crises fiscal ¢
externa (impossibilidade de contar com poupanca estrangeira) limitavam a
capacidade de o Estado continvar liderando o processo de acumulagio”
{Pinheiro, 1999: 161).

Ja nas eleigdes de 1989, a opinido piblica demonstrava descontentamento e a
privatizacdo de algumas estatais passava a ser encarada como uma alternativa valida a
sua faléncia (por exemplo, a CSN). Collor privatizou 33 empresas, principalmente as
produtivas pertencentes a setores estratégicos (siderdrgicas e petroquimicas), obtendo
USD Bi 8,6 de receita ¢ USD Bi 3,3 em dividas transferidas ao setor privado,

totalizando USD Bi 11,9. Mas manteve intactos os monopdlios estatais.

' O Programa Nacional de Desestatizago - PND, foi instituido com a Lei n® 8.031, de 12.04.90,
quando a privatizagiio tornou-s¢ parte integrante das reformas econdmicas iniciadas pelo Governo
(BNDES, 2002).
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Tabela 6 Receita das Privatizacdes por Fonte
(1990-1994 e 1995-2002 em USD Mi}

Periodo Receita de Dividas Resultado %
Venda Transferidas Total
1990-1994 8.608 3.266 11,874 11,2
1995-2002 78.914 14810 93.424 88.8
Total 87.222 18.076 105.298 1000

Fonte: BNDES, “Privatiza¢io no Brasil: 1990-2002)

A partir de 1995, o govemo Fernando Henrique Cardoso (FHC) conferiu ao
processo papel ampliado, por dois movimentos quase simulidneos: a queda dos
monopoélios do setor piblico em infra-estrutura e o inicio das privatiza¢des de estatais
do governo estadual. Até 1998, o governo havia privatizado 80 empresas, somando

USD B1 60,1 em receitas ¢ USD Bi 13,3 em dividas.

Tabela 7 Programa Nacional de Desestatizaciio (Governo Federal)
(1991-2002 em USD Mi)

] . Dividas
Periodo N'de Receita Transferida Total
cmpresas de vendas S
1991 4 1.614 374 1 988
1992 14 2401 g82 3.383
1993 i) 2.627 1.561 4,188
1994 9 1.966 349 2315
1995 8 1.003 625 1.628
1996 1t 4080 669 4.749
1997 4 4.265 3.559 7.824
1998 7 1.655 1.082 2737
1999 2 133 - 133
2000* 2 7.670 - 7.670
2001 ** 1 1.090 - 1.090
2002%x* 1 1.976 - 1.976
Total 69 30.480 9.201 39.681

/*/ - Valor inclui oferta aos empregados da Gerasul, leildo de acdes no
dmbito do Dec. 1.068, oferta piliblica das a¢des da Petrobras e
privatizagiio do Banespa.

/*¥* - Venda de a¢ées no dmbito do Dec. 1.068, a¢bes preferenciais da
Petrobras e privatizagio do BEG-Banco do Estado de Goias.

/***/ - Venda de a¢Bes no Ambito do Decreto 1.068. Desestatizaciio do
BEA ¢ oferta piiblica das a¢des ordindrias da CVRD, remanescentes do
leildo de privatizagio da empresa. .

Fonte: www brasil.gov.br; estatisticas; PND e BNDES, 2002.
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Tabela 8 Resultado da Privatizagiio: Receitas ¢ Dividas Transferidas
{1991-1999 em USD Mi}

1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 1308 1999 Total
Resultadns Rec.  Div. Ree. Div,  Rec Diy, Ree.  Dive Ree.  Div. Red. Div. Ree, Div. Ree. Div, Rec.  Diiv. Rec. Div.
Esfera Federal
Siderurgia 1474 369 921 M§ 2250 1,539 €7 i} 1] 4] 4] & H & ] 0 1] 0 A.562 2628
Perrogquimica H I 1,266 211 172 2 445 84 ol 622 212 84 H B 1] 0 1] 0 2,699 1,003
Energia H 0 0 O 0 i ¢ 400 2 2,358 586 2,701 O 280 1,082 0 3,908 4,670
Ferrovias & Portos I+ 0 0 LU a 0 0 0 0 & 1,477 1 266 0 ass i} i} 2,098 ¢
Mineragio ] 0 [V { ¢ 6 i 0 b 0 i 3299 3559 i 4 3} 3,305 3,559
Telecomunicagdes 0 0 i o 0 ¢ 0 G o o 0 0 4,734 0 21823 2,125 413 0 26970 2,125
Fertilizanies ] 0 202 53 205 20 11 2 0 4 D ] 4] 0 0 H o] i 419 73
Financeiro 5} 3 i} ] ] 0 1] i) \] 0 i 1] 240 0 1 [ i 240 1]
Outros Lddy 5 12 a a 1] 192 263 ] GO a 1] Iy 0 L It a Q 344 268
Partivipagoes 0 9 1] 0 H i 395 4] [ a 33 0 190 0 421 0 1 a 1,040 0
Totol Federal L6414 374 1401 982 4627 L5611 1,966 349 1,004 614 4,080 670 8009 3556 33470 G207 413 0 46,585 11,236
Exfera Estadual
Telecomunicagdes 0 i \] B 0 0 0 ¢ 1] i 4 0 1,018 822 4] 1] 1,018 §22
Finanegiro 0 0 B ] {4 ¢} 0 a 0 a 401 0 H47 L4y iy 1] 1,048 a
Cias 0 O [i} [\ 1] ¢ Iy ] 0 ] 0 576 0 0 a 933 38 1,564 B8
Enerpia 1] ] 1] [H 1] Y u] 4 i} ¥] 587 a4 9,945 1,499 5,166 2,538 216 0 15,914 4,401
Outres 4 0 0 0 0 0 [ 4 a 1] 25 0 307 0 336 ] 0 O Ge8 a
Participacdo 0 4] 1] a i 1] ] 1] 1] 4] 794 0 2,388 4] 330 { 0 ] 1512 4]
Totay Estaedual [ 0 1 1] 0 0 H i b 0 1.406 364 134617 1,499 TAGY 3,360 1,204 a8 23,774 5311
Total Gersl 1,614 374 2401 082 7628 1561 1,967 349 L0434 sSA486_ 1034 12616 5,058 976 6567 1617 58 79,309 122637

Fonte: BNDES apud Giambiagi, 1999: 165.
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Apenas o Governo Federal privatizou no periodo 30 empresas, totalizando
USD Bi 16,9 entre teceita e transf{erdncia de dividas.

O PND s¢ manteve como parte do programa de estabilizac@io do novo govemo
e se iniciou a privatizagio de servigos plblicos, como os setores eléiricos,

telecomunicagdes, transporte (rodovias, ferrovias e portos) e saneamento.

Tabela 9 Programa Nacional de Desestatizagio (Governo Federal)
{Por setor privatizado, 1991-2002 em USD Mi)

Receita Dividas
Setor de venda transferidas Total
Sidesurgico 5.562 2.625 8.187
Petroquimico 2.698 1.003 3.701
Fertilizanies 419 75 494
Eléirico 3.907 1.670 5.577
Ferrovidrio 1.697 - 1.697
Mineracio 5.202 3.559 8.761
Portos 421 - 421
Financeiro 4,190 - 4.190
Informatica 50 - 50
Petrdleo e Gas 4.841 - 4.841
Outros 344 269 663
Total 29.331 9.201 38.532
Dec. 1.068/94 1.150 - 1.150
Total 30.481 9,201 39.682

Posicdo em 31.12.2002
Fonte: Banco Nacional de Desenivelvimento Econdmico e Social - BNDES

Mas Pinheiro (1999: 166) atribui ao fator (ii} o mais importante. Isto porque,

com as maiores vendas de 1997-1998, o pais foi capaz de

“atrair e¢levados montantes de investimento direto estrangeiro, que ajudaram a
financiar os altos déficits em conta corrente, ¢ de evitar a explosdo da divida
piiblica, a despeito dos crescentes déficits pliblicos registrados desde 1995

Finalmente, assume que “a privatizagio assumiu um papel macroeconémico
relevante a partir de 1996” e conclui que a “privatizagdo brasileira [...] foi o resuliado
mais de pragmatismo do que de uma mudanga ideoldgica, que em geral se deu com
alguma defasagem com rclacio as motivagdes macroeconémicas” (Pinheiro, 1999:
167}.
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O indice L para esta drea distorce o indice final devido aos valores extremos
muito amplos presentes entre os paises latino-americanos considerados para esta area.
Entretanto, o pais detém uma evolugdo exponencial na década de 90, embora

superando a média apenas em 1997.

Grifico 8 indice Intermedisrio: Privatizacdes
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).

As privatizagdes brasileiras ndo se atrasaram muito da média amostral, embora
tenha mantido um crescimento lento até 1997 ¢ disparado a partir de entdo, momento
em que grande parte dos outros paises (a média ¢ alta devido ao programa boliviano)
ja havia deixado a estratégia (seja porque ja se havia privatizado a maior parte dos

ativos nacionais antes, ou porque de fato interromperam seus planos).

4. Reforma Tributaria

Apesar da ndo-existéncia de uma metodologia consensual ou oficial, ndo se

discute que a carga tributaria brasileira (em relagdo ao PIB) se elevou continuamente a
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partir de 1994. Afonso (2004) se utiliza da metodologia utilizada pelo BNDES para
delinear a origem e a magnitude da carga tributaria ao longo do periodo.

O autor identifica trés periodos: (i) 1967-9320, em que a partir da pentltima
Reforma Tributaria a carga tributaria se elevou de aproximadamente 20% para 25% do
PIB; (ii) 94-99, periodo em que a estabilizagdo levou a um novo patamar (aprox.
30%), com baixa oscilagdo; e (iii) pos-crise cambial.

Dentro do primeiro periodo, cabe destacar a influéncia do Plano Cruzado
(1986) sobre a queda do indicador até 1988, com a reformulagio do Sistema Tributario
vigente’'. O valor excepcional (para todo o periodo desde 1967) encontrado para 1990
pode ser explicado pelas medidas extraordinarias do Plano Collor. No periodo pds-
Constituinte (1988-2004), o “incremento da carga tributria equivale a 79% do
crescimento do PIB”, ¢ no periodo pos-Real (1994-2004), a 75%.

Ao se desagregar a carga tributaria por principais bases de incidéncia
(comércio exterior, bens e servigos, patrimonio, renda ¢ folha de salario), nota-se um
certa concentragdo da participagdo dos tributos incidentes sobre bens e servigos na
arrecadagdo total, variando entre 40-50% nos anos 80 e exirapolando em alguns
momentos 50% da receita tributdria total nos anos 90. Em relagdo ao PIB, a
arrecadagdo destes tributos evoluiu de uma média de 10,4% nos anos 80 para 14.2%.
Este crescimento, tanto relativo quanto absoluto, ¢ explicado por Afonso pelo aumento
da arrecadacdo das Contribui¢cdes Sociais.

Os tributos sobre Folha de Salario possuem evolugdo relativamente estavel,
oscilando entre 6-7% do PIB (exceto 1982-88). Na década de 80, contribuia com 25%
da arrecadacdo total ¢ 20% na década scguinte.

Da mesma forma, a participacdo dos impostos sobre comércio exterior oscila
em torno de 2%, correspondendo a 0,5% do PIB, valor proximo ao de diversos paises.

Finalmente, interessante notar a baixa participacdo dos tributos que incidem
sobre patrimonio ¢ renda. Até 1994, a participagido dos impostos sobre patrimonio se

aproximou de 1%, evoluindo para 3% no periodo pos-Real. Este desempenho sc¢ deve

*“ Na verdade, o autor utiliza “até meados da década de 90” (Afonso, 2004: 5).
*! Constitui¢ao Federal, artigos 146-152.
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em grande medida a estabilizagdo, dada a relagdo inversa entre inflagdo e carga
tributaria’*. Quanto aos tributos sobre a renda, apresentaram continua ¢ significativa
clevagdo entre 1980-85, alcangando 5,1% do PIB e participagdo na arrecadacido de
13% para 21%. Desde entdo, e a despeito da criagdo da CSLL, a carga tributaria se

manteve estabilizada no patamar atingido em 1985.

Grafico 9 Carga Tributaria
(% do PIB, anual, entre 1980-2000)

Carga Tributana Global (% do PIB)
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Fonte: Afonso (2004).

Essa baixa participagdo dos tributos que incidem sobre a renda reflete
preferéncia da Unido por impostos de facil arrecadagdo ¢ a ndo partilha com as
unidades subnacionais.

De modo geral, a arrecadag@o se concentra em alguns poucos tributos (ICMS,

IR, Contribui¢do & Previdéncia, Cofins ¢ FGTS), responsaveis, em 2003, por mais de

** Afonso justifica essa relagio pela valoragio do patriménio avaliado antecipadamente (de automoveis
e casas, respectivamente, [IPVA ¢ [PTU).



70% da arrecadacdo. Ao se dividir os dez maiores tributos em incidentes sobre bens ¢
servicos (ICMS, Cofins, IP1, PIS/PASEP ¢ CPMF), folha de salario (Previdéncia ¢
FGTS), renda (CSLL e IR), comércio exterior (Importagdo), observa-se participag¢do
respectiva de 43,1%, 19,5%, 18,1% e 1,5% e participa¢do na arrecadacdo total de
35,8%.

Frente a sua importancia tanto na arrecadac@o total quanto na composi¢do do
indice de Lora, analisa-se brevemente abaixo a composi¢io dos impostos classificados
como incidentes sobre bens e servigos.

Mantém-se¢ a mesma agregacdo anterior, mas s¢ aprofunda um nivel entre os
tributos que incidem sobre bens e servigos. Assim, dentre os principais tributos,
compdem impostos sobre valor agregado o ICMS (ex-ICM) ¢ o IPI; contribuigées
sociais o Cofins, PIS/PASEP ¢ CPMF; e impostos sobre transagoes especificas,
englobando 10F, ISS e Impostos Unicos.

Com esta separagio, pode-se observar tendéncia oposta entre os impostos
sobre valor agregado ¢ os demais. Enquanto a participagdo destes caiu no periedo
(1967-2000), a participagdo dos outros dois grupos cresceu consistentemente.

O comportamento dos tributos incidentes sobre vendas sc explica pelo
acréscimo na arrecadacdo dos outros tributos deste grupo. Em 1988, sua participagio
na arrecadacdo e PIB somava respectivamente 24% ¢ 9,8%, evoluindo para 44% e
16,3% em 2003.

O desempenho dos impostos incidentes sobre valor adicionado se deve a queda
da arrecadagdo do IPI em relagdo ao PIB, que atingiu 2,2% em 1988, estabilizando-se
na primeira metade dos anos 90 neste patamar. A partir de entdo, decresce
gradualmente até 2003, alcancando 1,2%.

A carga do ICMS caiu desde sua criagdio ¢ incorporacdo a Constituigdo de 88,
devido a reducdo de aliquotas, do nivel de atividade ¢ concessdo de incentivos. Nos
anos seguintes, 1988-94, saltou 5,3% para 7,3% do PIB, mas se estabilizou até 1999,
devido a guerras fiscais entre os Estados.

Finalmente, o aumento da carga incidente sobre os demais tributos inchii o
aumento das Contribuigdes Sociais, todas cumulativas. A receita proveniente destas

saltou de 1,1% em 1988 para 6,4% em 2003. De fato, a arrecadagdo das Contribui¢des
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contribuiu para 80% do aumento de 6,5% da arrecadaco de tributos incidentes sobre

bens ¢ servigos. Na década de 80, essas Contribuictes representavam menos de 6% da

arrecadagdo total ¢, em 2000, ultrapassam os 17%.
Afonso justifica essa tendéncia oposta pela preocupagdo da Constituinte de

1988 em descentralizar a receita piblica ¢ vincular os gastos publicos sociais. Depois
de promulgada a Constituigio, o Govemo optou por tributos ndo partilhados.
“Observou-se um aumento da carga tributana, global e sobre vendas internas de bens e

servigos, especialmente via tributos cumulativos™ (Afonso, 2004: 17)

Grifico 10 indice de Lora: indice Intermedisrio: Tributagio

(indice, anual, entre 1985-1999)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).

O indice de Tributagio acompanha a média dos paises latino-americanos. O
indice brasileiro inicia o periodo como o menor valor amostral, supcrando a média

anual em 1989, retrocedendo em 1991, ¢ novamente superando-a em 1996, mantendo-

se assim estavel.
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Tabela 10 Distribuicfio da Receita Tributdria por Principais Bases de Incidéncia
(% do Total)

80 81 82 83 84 B85 86 87 88 B89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Comérecio Exterior 31 25 20 18 1,7 1,7 18 1,7 19 1.8 1,3 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6 19 2,0 24 26
Il 31 25 20 18 1,7 1,7 18 1,7 19 1,8 13 16 16 1,7 1,7 1,6 1,9 20 24 26
Bens e Servicos 43,7 43,9 42,1 41,0 399 41,7 44,9 45,6 44,0 453 48,9 49,7 474 47,5 51,6 46,7 454 453 43,8 46,8
ICMS 21,4 21,2 20,6 20,1 21,9 22,6 24,2 234 23,9 26,6 25,1 26,8 25,7 23,4 24,6 248 249 232 225 223
[PI 96 94 89 BS5 58 76 83 102 97 92 83 B85 93 95 75 7.1 66 63 58 52
Cofins 00 00 1,1 25 24 26 27 28 35 46 54 61 40 53 86 B3 76 7,1 6,6 10,1
PIS/PASEP 45 45 41 38 33 34 40 33 15 2,7 40 41 43 45 36 3,1 3,1 28 26 3,1
[PMF/ICMS - - - - - - - - - - . - -~ 03 36 - - 27 30 286
[OF 41 50 46 29 36 23 25 24 16 07 45 23 25 31 23 1,7 13 15 1,3 16
ISS 1 14 06 14 1.2 1.2 1.2 1,3 LS 1.4 1.5 12 16 13 14 L7 19 1% 20 18
Impostos Unicos 30 24 22 19 18 21 20 25 24 03 0,1 0.1 90 - - - i - - =
Patriménio 1,2 14 13 09 08 07 11 09 09 05 09 21 14 1,0 1,3 28 30 32 33 31
IPTU 1 13 1,2 09 08 07 06 05 06 03 06 14 09 06 07 14 15 14 16 1,5
IPVA - - - - - - 05 04 03 02 03 06 05 04 06 13 14 1,7 16 1,35
ITR 01 01 o1l 00 00 00 00 00 00 00 00 01 00 00 00 0,1 01 001 0,1 0,1
Renda 13,2 14,4 14,0 17,0 19,7 21,3 19,1 18,1 20,9 21,4 19,7 16,5 19,6 18,0 16,1 194 16,3 155 17,5 17,0
IR 13,2 144 14,0 17,0 19,7 21,3 19,1 18,1 20,9 20,5 17,8 154 16,7 149 129 16,3 13,6 12,7 15,1 148
CSLL - - - - - - - - « 09 1,9 151 29 31 32 31 2,7 28 24 22
Folha Salarial 26,2 27,6 30,7 27,6 253 24,2 25,1 24,7 23,5 25,1 22,8 22,4 22,7 249 222 21,7 229 22,2 234 21,7
Previdéncia 20,5 21,4 245 21,8 20,3 19,6 19,7 199 19,7 19,2 17,7 17,3 17,6 20,1 16,2 16,6 178 17,2 17,2 16,0
FGTS 57 62 62 58 50 46 54 4K 38 59 51 51 51 48 60 5,1 51 50 62 5.7
Demais 12,7 10,2 99 11,7 124 104 79 88 88 60 63 75 72 68 7.0 69 10,511,7 96 8,9

Fonte: Afonso, 2004: 22.
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O indice Intermediario de Tributagdo proposto por Lora ndo consegue
demonstrar 0 aumento da carga tributiria ocorrida no periodo no pais porque ndo a
considera como um indicador relevante. Dada sua composig¢do, oferece uma evolugdo
aparentemente inesperada. Esta se justifica pelos componentes considerados, em que
houve evolugdo estavel (ou decrescente) em todos o0s seus componentes, exceto em
Produtividade do Valor Agregado (tal como sugerido por Afonso, 2004).

Ademais, o indice desconsidera a tributagio ocormida em unidades
subnacionais. Este tipo de deficiéncia ja fora observado pelo proprio Lora (2002: 21):
“that can be a major deficiency in federal countries, such as Brazil, where states have

major roles in taxation”.
5. Reforma do Mercado de Trabalho

Na década de 1990, o processo gradual de regulamentagdo do mercado de

trabalho iniciado na década de 1970 sofreu uma inflexio.

Grifico 11 Taxa de Desemprego Aberto
(Referéncia de 30 dias nas Regides Metropolitanas a partir da PME entre 1980 ¢ 1999)

Taxa de Desemprego Aberto Mensal
(Referéncia de 30 dias, RMs, PME)
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Fonte: IBGE, em Ipeadata, 2004,



A partir de entfio, através de “medidas pontuais”, foi desencadeado um
processo abrangente de “desestruturacdo” desencadeado pela dindmica econdmica ¢
politica adotada no periodo ¢ aprofundados por modificacdes na legislacio e sua
jurisprudéncia.

Abrangente porque se manifestou nos quatro “espagos de normatizagio
vigentes no pais” (Krein, 2003: 281). (7} legislativo; (i) sentencas normativas; {iii}
negociagdes coletivas; ¢ (iv) estabelecimento “discricionario € unilateral” das relaces
de trabalho por empresas. Mas os instrumentos do Governo Federal se restringem ao
primeiro.

E o processo se intensifica a partir do Governo FHC. Devido 4 intensificagio
das mudangas institucionais, a desregulamentacio comercial e financeira, as inovagdes
tecnologicas e organizacionais, a instabilidade do desempenho econdmico, ¢ crescente
desemprego ¢ a precarizagdo do mercado de trabalho, a flexibilizagio deste mercado,
que “poderia soar como algo agradavel” (Forrester, 1996 apud Krein, 2003: 281),

torna-se para o trabathador sindnimo para corte de cusios ¢ conseqgiiente demisséo.

Flexibilizagdo da Alocagdo do Trabalho e Medidas de Incentive a Contratagdo

As diversas medidas de incentivo a contratacio de trabalthadores com menores
custos ou dificuldades burocraticas (Quadro 3), apesar da desregulamenta¢io, ndo
parecem ter contribuido para a reducio do desemprego. Isto porque a informalidade ¢
o trabalho sem registro acabam substituindo o trabalhe fommal e seus direitos
assegurados.

De fato, as medidas que facilitaram a expansio de ocupagdes “‘precdrias
tiveram maior éxito” (Krein, 2003: 291). Tratam-se das cooperativas de mfo-de-obra,
do estagio, do autdnomo e do terceirizado, além do trabalho sem registro, como citado

acima.
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Quadro 5 Flexibilizacio da Alocacéio do Trabalho
(Iniciativas de Flexibilizagio do Mercado de Trabalho editadas cm Lei)

Tema

Iniciativas

Trabalho por Tempo
Determinado

{Lei 9601/1998)
Denincia da
Convenciio 258 da
OIT

(Decreto 2100/1996)
Cooperativas
Profissionais ou de
Prestacdo de Servigos
(Lei 8949/1994)

Trabalho em Tempo
Parcial

(MP 1709/1998)
Suspensdo do
Contrato de Trabalho
(MP 1726/1998)

Trabalho Temporario
(Portaria 2/1996)

Setor Piblico:
Demissio

{Le1 9801/1999 ¢ L.C
96/1999)

Contrato de
Aprendizagem

(Lei 10097/2000}
Trabatho-Estigio
{MP 2164/1999 e Lei
6494/1997)

A essénceia estd em desvincular o contrato por prazo determinado
da natureza dos servigos prestados; Muda os critérios de rescisio ¢
reduz as contribuigdes sociais; Cria o banco de horas.

E rmatificada e, dez meses depois, denunciada pelo governo
brasileirp; Elimina mecanismos de inibicio da demissdo
imotivada; Reafirma a possibilidade de demissdo sem justa causa.

Possibilita que trabalhadores se organizem em cooperativas de
prestacio de servicos e executem o trabalho dentro de uma
empresa, sem caracterizacdo de vinculo empregaticio e, portanto,
sem os direitos trabalhistas assegurados na legislagdio e na
Convengio Coletiva.

Jornada de até 25 horas semanais; Salario ¢ os demais direitos
trabalhistas estardo em conformidade com a duragfio da jorada
trabalhada; Nio prevé a participagdo do sindicato na negociacao.
Suspensfo do contrate de trabalho, por um periodo de dois a cinco
meses, vinculada a um processo de qualificagdo profissional, desde
que negociada entre as partes; O trabalhador, case seja demitido,
apés o término da suspensdo, tem o direito de receber as verbas
rescisorias e uma multa de um saldrio.

Amplia a possibilidade de utilizago da Lei n. 6019/1974 de
contrato temporario, generalizando a utiliza¢dio do contrato de
trabalho precario.

Disciplina os limites das despesas com pessoal e estabelece o
prazo de dois anos para as demissdes por excesso de pessoal;
Regulamenta a demissdo de servidores publicos estdveis por
excesso de pessoal.

Permite a intermediagdo da mio-de-obra aprendiz.

Amplia as hipdteses de utilizagfio do estagio, desvinculada da
formagio académica e profissionalizante.

Fonte: Krein, 2003: 285.

Flexibilizacdo da Remuneracdo

A desregulamentacio da remuneracdo se deve em grande a introdugio

facultativa da Participagdo dos Lucros ¢ Resultados no rendimento do trabalhador

assalariado. Muitas empresas aderiram 4 nova altemativa atraidas pela redugfo de

custos ¢ incentivo ao aumento da produtividade.
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Ademais, a nova politica salarial instaurada pelo Plano Real “introduziu a

desindexacfio salarial e facilitou a adogéo do efeito suspensivo nos dissidios coletivos™

(Krein, 2003: 296). Assim, substitoin os mecanismos tradicionais de reajuste salarial

pela negociacdo em categorias, destituindo o Estado de sua capacidade (senfio através

do judiciario) de regulagiio salarial.

Quadro 6 Flexibilizacio da Remuneragio
{Iniciativas de Flexibilizagio do Mercado de Trabalho editadas em Lei)

Tema

Iniciativas

PLR {Participagic nos
Lucros e Resultados)
(MP 1029/194 ¢ Lei
10101/2000)

Politica Salarial
(MP 1053/1994)

Saldario Minimo
(MP 1906/1997)

Viabiliza o direito de os trabalhadores participarem dos hucros ¢
resultados da empresa, pela negociagdo; Determina que o valor da
remuneraco, em PLR, ndo incide sobre os encargos trabalhistas e
ndo ¢ incorporada ao salario; Introduz a possibilidade de mediagio
¢ arbitragem publica ou privada; Define uma periodicidade
minima de seis meses na distribuicio de beneficios de PLR;
Focaliza a negociagio na empresa; Abre a possibilidade da
remuneragio varidvel; Retira o foco da mobilizagio por salario
real/produtividade; Introduz os temas da agenda da empresa na
negociagio; E uma alternativa ao fim da politica salarial, ao
possibilitar algum ganho de remuneragiio sem reajuste nos salartos.
Elimina a politica de reajuste salarial pelo Estado; Proibe as
clausulas de reajuste automatica de salirios; Procura induzir a
“livre negociagdo”, mas com controle para nio haver reajuste real
nem nas negociacdes ¢ nem no Judiciério.

Acaba com o indice de reajuste oficial de comegdo do saldrio
minimo. O seu valor serd definido pelo Poder Executivo, sob
apreciacio do  Congresso  Nacional,  Salirio minimo
regional/estadual (1999).

Fonte: Krein, 2003; 298.

Flexibilizacdo

do Tempo de Trabalho

Nesta area, a flexibilizagio ocorreu principalmente pela anualizacio da jornada

de trabatho, autorizan
negoctagio direta, e

vargjistas.

do empresas (¢ funciondrios) a organizar sua jomada a partir de

da liberagio do trabalho aos domingos, favorecendo grandes

O Banco de Horas continua sendo um fema controverso, embora amplamente

disseminado. Por um lado, aumentou a racionalizacdo da produgfo, permitindo a

adequag3o da demanda i oferta de trabalho de uma forma amena mais amena, tanto
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para trabalhadores quanto para empregadores. Por outro, fransferiu as negociagdes

para o dmbite privado

Quadro 7 Flexibilizacio do Tempo de Trabalho
(Iniciativas de Flexibiliza¢io do Mercado de Trabalhe editadas em Lei)

Tema

Iniciativas

Banco de Horas
(ILei 9061/1998 ¢ MP
1709/1998)

Liberagdo do
Trabalho a0s
Domingos

_(MP 1878-64/1999)

Possibilita que a jornada seja organizada anualmante conforme as
flutuagdes da produciio ou servigo (anualizagdo da jornada);
Amplia para um ano o prazo de compensacdo das jomnadas
semanais e¢xtraordinarias de trabalho, por meio de acordo ou
convengdo coletiva.

Autoriza, a partir de 9 de novembre de 1997, o trabalho aos
domingos no comércio varejista em geral, sem a previsio de passar
por negociagio coletiva.

Fonte: Krein, 2003: 303.

Ja a liberagfo

aumenteu O nimero

do trabalho aos domingos no comércio teve efeitos conirarios:

de funciondrios para a jornada dominical mas desarticulou a

concorréncia de pequenos e médios empreendimentos comerciais.

Flexibilizacdo

da Resolucdo de Conflitos

A 1déia desta drea é transformar o contrato de trabalho em contrato de natureza

civil, estimulando a mediacdo e arbitragem privada, fragilizacdo da fiscalizagio do

TEM, o rito sumarissimo e a conciliagio prévia.

Quadro 8 Flexibilizacfio da Resoluc¢iio de Conflitos
{Iniciativas de Flcxibilizagiio do Mercado de Trabalho editadas em Lei)

Tema

Iniciativas

Comissdo de
Conciliagdo Prévia
(CCP)

(Lei 8959/2000)

Rito Sumarissimo
(Lei1 9957/2000)

Fiscaliza¢do do MTb
{(Portaria 865/1995)

Possibilitam a criaciio de comissdecs de conciliacdo nas categorias
profissionais e/ou nas empresas com mais de cinglicnta
empregados; Funcionam como a primeira instincia dos dissidios
individuais; Funcionam de forma paritaria, mas sem estabilidade
para seus membros.

Os dissidios individuais, cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o
salario minimo vigente na data do ajuizamento da reclamagéo,
ficam submetidos ao procedimento sumarissimo.

Impede a autuacio quando ha conflito entre a legislagho e o
acordo/convencio coletiva; Permite que 0os acordos e convengdes
reduzam direitos acertados anteriormenie.

Fonte: Krein, 2003:; 308.
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Houve enfim mudangas institucionais significativas, em grande medida
promovidas pelo executivo do Governo Federal, para aprofundar ¢ desregulamentar as
retagdes de trabalho ja relativamente {em relacfio ao padriio internacional) flexiveis,
embora implementadas por diversas medidas pontuais.

Essas medidas, enfrefanto, ndo foram suficientes ou ndo mantém correlagio
direta e proporcional ao nivel de emprego. Dado o confexto politico, econémico ¢

social, a a¢dio dos trabathadores limita o processo de negociago coletiva,

“Todos os dados indicam que ocorreu uma maior precarizagdo do mercado de
trabalhe, com o aumento do trabalho informal, sem registro em carteira, assim
como do desemprego, além de uma queda do rendimento do trabatho na renda
nacional. Assim, pode-se concluir gue a alternativa de flexibilizagdo também
ndo se mostrou uma alternativa na promocao do emprego e da justica social no
Brasil” (Krein, 2063: 319).

A redugiio dos custos do emprego ¢ a flexibilizacio do mercado de trabalho
ndo “contribufram para o enfrentamento do problema do desemprego, pois a sua
determinagdo Gltima estd vinculada A reorganizacio econbmica e ao baixo

desempenho da economia” (Krein, 2003: 317},

O indice que mede as reformas do mercado de trabalho descreve a situagio
brasileira como superior 3 média em todos os anos. Entretanto, houve uma queda do
indice, obtendo-se a partir de 1995 um patamar estiavel (pouco) mferior ao de 1985-90.
Mais uma vez, o governo Collor reduziu a regulamentacio desta drea, mas essa
politica nfo se manteve apds 1994.

Ao se observar, entretanto, a composicio deste indice (que se omuite aqui),
nota-s¢ que a dmica variavel (das quatro que o compdem} que contribui para este
padrdo de comportamento € a Custo de Demissdo. Até 1988, o pais figurava entre os
mais liberais nesta drea. Desde 1989, mantém-se num mesmo valor (de 0,852). Nio
houve reforma (tal como refletido pelo indice intermediario) em Hora-Extra ¢
Contratos. A Contribui¢do a Seguridade Social se manteve no mesmo patamar
{aproximadamente 0,5) durante todo o periodo, excete para 1991-1994, quando se

ensaiou uma tentativa de desregulamentagiio desta drea intermedidria.
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Grifico 12 indice Intermedidrio: Mercado de Trabalho

Labour Index - Full - Selected Index
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis em Lora (2001).

O indice n3o ¢ sensivel as reformas demonstradas por Krein. Apesar das
reformas ocorridas no periodo pos-1994, nenhum dos indices basicos conseguiu
refletir tais politicas, em grande medida, porque as reformas introduzidas no periodo
ndo afetaram os custos efetivos do empregador, mas reduziram a regulamentagio
estatal nas relagdes de trabalho.

De fato, o indice proposto buscava mensurar os custos do empregador, como o
custo de contratagdo, demissdo, hora-extra e seguridade social. Assim, as reformas
ocorridas no periodo ndo alteraram estas varidveis, mostrando-se irrelevantes na

ponderagdo do indice.
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Algumas Conclusdes a Parte 11

Denire as conclusdes cabiveis a esta parie, deve-se destacar que diversos
autores tentaram mensurar, ainda que seus fins extrapolasscm essa tentativa, a
implementagdo das refonmas no pais de diversas formas. Entretanto, seus métodos ndo
se revelaram objetivos, o que os torna pouco adequados a este trabalho.

Assim, a metodologia utilizada neste trabalho € passivel de diversas criticas
(anteriormente citadas), mas ¢ certamente a mais adequada (dentre as altemnativas
conhecidas e dadas suas vantagens, também citadas) aos objetivos deste trabalho.

A anilise acima empregada difere da desenvolvida por Lora (1997 e 2001)
porque se foca no caso brasileiro. Para cada uma das dreas, pode-sc observar que as
reformas aconteceram e em periodos e intensidade distintos.

O Indice para Reforma Comercial reflete em grande medida a evolugio da
politica econémica do periodo. Assim, tanto a evolugio do indice quanto a andlise
qualitativa das reformas empreendidas no periodo demonstram a mesma tendéncia,
tanto em sentido quanto em intensidade. Apesar das limitacdes do Indice para
Reforma Financeira (ao desconsiderar reformas institucionais), sua evolugio é sensivel
as principais reformas empreendidas no periodo. Da mesma forma, o Indice para
Privatizagtes também oferece uma aproximacdo bastante coerente d realidade. Peca
apenas pela amplitude existente entre o pais em que as reformas mais intensificaram ¢
aqueles em que ndo houve qualquer esforgo de privatizacdo. A reforma tributara ndo
se parece transparecer pelo indice sugerido, ainda que, de forma geral, o Indice reflita
a tendéncia global. Ademais, ndo considera a divisio federativa do Brasil ¢ a
distribuigio dos 1mpostos entre suas unidades. Finalmente, o Indice de Reforma do
Mercado de Trabalho, tal como construide (em especial, quanto ds varidveis
consideradas) ¢ bastante limitado e nfio capta alteragdes na Legislagdo Trabalhistas
que nfio podem ser mensuradas de forma quantitativa, independentcmente de sua
construgdo estatistica.

Disso, ainda gue cerceado por diversas limitagdes, pode-se inferir que as
reformas foram implementadas no Brasil nos anos 80-90 (tal como mensuradas pelo

indice proposto), e de forma bastante peculiar.
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ALGUMAS CONCLUSOES FINAIS

“Therefore, if I were to sum up the Brazilian experience in the nineties, I would speak
of a combination of economic responsibility with social innovation. Liberal measures
were adopted as tools for the reconstruction of the state and not for their own sake. In
its crudest version, neo-liberalism hus no past in Brazil. I doubt it will have any future.
[.-.] The overall ohjective seems to be the generation of resources for a broader stute
action in the social field.”

Fernando Henrigue Cardoso, 2003%

Este trabalho abrange diversas areas do conhecimento econdmico. Iniciou-sc
pela distingo entre neoliberalismo ¢ Consenso. Uma vez identificada esta diferenga e
definidas as praticas sugeridas pelo Williamson. Com estes elementos, escolheu-se
uma metodologia para sc mensurar a implementacdo das reformas sugeridas pelo
Consenso no Brasil nas {ltimas duas décadas. E a partir disso, pode-se analisar a
evolugio destas reformas e se conclui que as reformas aconteceram no pais durante o
periodo.

Dado este percurso e antes das conclusdes a que se pode chegar, descnvolvem-
se abaixo algumas ressalvas. Primetro, quanto as limitagbes deste trabalho, em
especial, & metodologia utilizada (mas também ao grau académico defendido).
Segundo, identificam-se algumas (as mais evidentes) das criticas possiveis.
Finalmente, expdem-se algumas couclusdes. Como /ivre-pensar™, sugerem-se

algumas tdéias desconexas e pouco amadurecidas.

Esta conclusfo, obviamente, se pauta em determinadas premissas, todas
discutidas anteriormente, em seu devido lugar. Cabe, entretanto, destacar as principais.

Buscou-se responder se as reformas ocorreram ou ndo {¢ em que grau ¢ medida) em

¥ Discurso proferido no Encontro Anual da Associagio Americana de Sociclogia, em Sdo Francisco,
Estados Unidos, em [7/08/2004.

* Até onde se sabc, a expressio € uiilizada amplamente, mas foi expressa (e sugerida) por Davidoff
Crurz. Reitero que estas concliysdes sio preliminares € que algum erro pode surgir peio amadurecimento
intetectual a que todo pesquisador se submete. Por isso, quero dizer que n#o asseguro a validade destas
opinides em alguns anos. Entretanto, assumo essa atitude covarde perante as opinides acima
expressadas ¢ justifico esta inseguranga pelo nivel académice deste estudo, tal como pelo tempo ncle
despendido. Assumo, assim, wma certa inseguranga scadémica, decorrente, em grande medida, da
pluralidade de idéias disseminadas no centro em que me graduc bacharel. Finalmente, cabe ressaltar que
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um pais da amostra, utilizando-se para isso um indicador arbitrario. Tal indice
considera determinadas variaveis, também arbitrarias. A partir disso, observou-se a
evolugdo das reformas propostas por Williamson no Brasil.

Vale lembrar também que a escolha desta metodologia ndo foi aleatéria:
justifica-se especialmente pela legitimidade do indice, indicador utilizado pelos

préprios debatedores.

Além das diversas criticas cabiveis & metodologia utilizada (elencadas no
terceiro item do Capitulo 3), a descrig@io realizada para cada drea de reforma € passivel
de critica. Isto porque, com excegdo da descriclio da Reforma Financeira, todas se
basearam em apenas um autor. Amnda que se tenha tentado extrair deles apenas as
nformagdes objetivas referentes especificamente ao andamento de cada reforma no
Brasil, submeteu-se a andlisc comparativa (conjuntura versus indicador) ao filiro do

autor respectivo.

Por mais imperfeita ¢ sujeita as devidas criticas (expostas no paragrafo
anterior), esta conclisfo se sustenta e se mostra relevante para a susientagio de
formulagdes de politicas pablicas, econdmicas on nfo, nas proximas décadas.
Ademais, academicamente, também se torna il a futuras pesquisas. Acerto isto,
podem-se expor algumas poucas conclusdes a que se chega através do percurso
realizado acima. Antes, porém, expde-se esquematicamente a avaliagio do proprio

Williamson em relagdo 4 implementagiio das reformas na América Latina.

Conforme descrito acima, o proprio autor do termo escreve, ja em 2003, uma
avaliacdo sobre os resultados da implantacio das politicas sugeridas. O autor explicita
que a implantagiio das politicas sugeridas de fato ocorreu e que ndo trouxeram consigo

os resultados previstos.

“A decade ago many countries, especially in Latin America, were attempting to
implement an agenda much closer to what [ meant by the Washington

estas idéias se encontram aqui publicadas por sagestiio do orientador. O respeito por suas idéias, no
entanto, supera essa minha inseguranca.

91



Consensus {...] The results have been disappointing, to say the least [...1"

(Williamson, 2003a: 2)

E identifica trés razies para fal desempenho macroecondmico da América
Latina nos anos 90. Tal como citado acima, (i) crises globais, {if} incompletude das
reformas (reformas de primeira-geracdo e de segunda-geragio), ¢ (iiij objetivo das
reformas. Assim, busca-se aqui apenas constatar aqui brevemente a avaliagdo
qualitativa de Williamson quanto a implementagio do Consenso na América Latina,

Conclui, entre outros, que as reformas nio foram tdo intensas quanto sugeria.

Por fim, vejamos algumas conclusGes passiveis de publicagio. Em linhas
geraig, tentou-s¢ demonstrar inicialmente que o Consenso deve ser entendido como
uma determinada expressio das idéias sugeridas pelo neoliberalismo (a partir desie
trajeto, inclusive, nota-se o percurso da formulagio explicita de urna idéia — no caso, o
neoliberalismo de Hayek - até sua implementaciio efetiva - no caso, a politica
econbmica neoliberal dos governos Samey, Collor, Itamar ¢ FHC). Trata-se antes de
utna interpretagfo possivel do neoliberalismo e ndo de uma transcrigio literal.

Através da andlise da evolugiio do indice, ndo se pode concluir se o Consenso
foi implementado no Brasil ou no, porque nenhum dos autores delineou um nivel a
partir do qual s¢ poderia intitular um dado pais de seguidor do Consenso. Em todo
caso, dada a evolugiio crescente do Indice de L e os propésitos deste trabalho, ¢
possivel afirmar apenas que as reformas brasileiras durante o periodo estudado se
caracterizam, ao se¢ observar seus fragos gerais, por clementos sugeridos pelo
Consenso, e, conseqiientemente, pelo pensamento neoliberal de Hayek.

Finalmente, pode-se constatar que o neoliberalismo foi impiementado no pais
de forma bastante peculiar (excepcional). Isto ¢, o neoliberalismo foi implementado no
Brasil tardiamente, corrgborando o titulo sugerido por Mercadante, a0 menos em seu

primeiro aspecto.

“Tardio quando comparamos a implantacdo da agenda de reformas neoliberais
no pais com as reformas nos demais paises da América Latina, mas tardio
principalmente porque estd sendo implantado quando o modelo fracassa ¢ dé
claros sinais de esgotamento em varios paises” (Mercadante, Aloizio, 1997:
141).
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A evolugio do Indice L demonstra que os formuladores de politica insistiram
nas reformas (especificamente, nas privatizagbes) mesmo apods a interrupcio destas
reformas em diversos paifses latino-americanos. Se o modelo fracassou (ou deu sinais

de esgotamento) ou ndo, ndo se pode concluir a partir deste trabatho.

Cré-se que as consideragdes anteriores satisfacam os requisitos académicos.
Nio demonstra nenhuma novidade nem qualquer relevéncia para a suposta ciéncia
econdmica®. O que se buscava aqui se restringe 4 exigéncia formal de se escrever um
conjunto de paginas mais ou menos coesas sobre algum tema afim. Para além dos
requisitos académicos a que esteve submetido até entfio, cabem alguns pensamentos
livres acerca da fun¢fio da economia na formulagdo de politicas econbmicas, do
desenvolvimento brasileiro atual ¢ das perspectivas de estudo na busca de sua
superagéo%.

Inicialmente, um comentdrio Obvio, mas invariavelmente desconsiderado por
colcgas. A economia, seja como arte ou ciéncia, & imitada. Um professor da escola a
comparou certa vez a um cesto de flores a que formuladores de politica e intelectuais
rccottem na auséncia de justificativa para seus interesses. Pois bem, ainda que a
validade dos modelos parcea se restringir a explicagdes e justificativas para legitimar
determinados interesses politicos ou econdmicos, a teoria € capaz de antecipar (alguns)
resultados. Assim, € preciso identificar as teorias disponiveis no momento ¢ escother a
mais adequada aos desejos politicos, econbmicos e socials daqueles que viverio sua
implementacdo. Dai a legitimidade das elei¢Ses, como instrumento democritico™ de
escolha da populagio (come representagdo tltima do “nivel de abstragio” povo sobre
que s¢ lograra a teoria econdmica cleita ¢ implementada) entre as diversas alternativas.

Disso, creio que o desenvolvimento brasileiro na década de 90 nido se deva
exclusivamente 4 imposi¢io externa, como querem alguns. Se por um lado houve
diversas questbes que ndo couberam ao pais decidir (como, entre outros, a liquidez

internacional e a expansdo do padrio produtivo global), grandc parie das decisdes foi

*5 Ignora-se, por ora, a discussFo acerca da cientificidade da Economia,
* A idéia parece ser justificar a carreira que escolho seguir e demonstrar o objetivo que hoje busco. Que
se perdoe o tom romintico desta pagina!
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efetivamente tomada internamente (¢ respaldadas por elei¢les diretas) ¢ tdo
influenciada pelo ambiente externo quanto para qualquer outro pais. A comegar pelo
Plano Real (de jutho de 1994). Obviamente, ndo se trata de se¢ ignorar completamente
as limitagdes externas. Mas também ndo se trata de as fomar como engessadoras de
qualquer desejo proprio existente no pais. Ora, ha diversas questdes relevantes sob
controle dos governantes ¢ que podem ndo ter se baseado simplesmente na importagio
de uma idéia concebida no exterior (no caso, o Consenso), mas interessante aos
anseios existentes a época (por exemplo, a estabilidade dos precos).

Esta pesquisa, mais especificamente, procurou apenas identificar os elementos
constitutivos desta implantago para o caso especifico brasileiro, mas destaca o carater
excepcional das reformas brasileiras acerca da intensidade das reformas
implementadas. Iste porque o indicador L oferece uma conclusdo “objetiva” que exime
0 Brasil de ndo ter implementado as reformas, e, conseqiientemente, da segunda razdo
exposta por Williamson - Razdo (ii). A relevincia desta conclusfio reside na direcdo
das reformas no debate politico atual. Disso se pode inferir que a frustragcdo em
relacio ao crescimento esperado niio pode ser atribuida & auséncia {ou insuficiéncia)
das reformas ¢, conseglientemente, sugerir uma intensificagio das reformas liberais.

Cabe aos pesquisadores ¢ formuladores de politica, entdo, entender as questdes
sobre que o pais detém algum controle e quais os limites extrinsecos™ (externos ou
nio) a esse controle. Atualmente, diversos pesquisadores se debrucam sobre as
restricdes internas ao crescimento. Mas tomam como dado o sistema ccondmico
internacional, uma das restrigdes principais ac desenvolvimento interno. Talvez scja o

momento de s¢ comegar o estudo de tais restrigdes, até hoje pouco questionadas.

" [ista conclusfio exige diversas qualificagdes. Por se tratar de pensamentos livres, toma-se a liberdade
de se considerar um termo tio polémico como democracia sem o qualificar,
** Ou exdgeno, scgundo utilizado por economistas.
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Tabela 11 indice de Lora: Sintese para o Brasil

ANEXO0 1 DADOS

(Indice)
1988 1987 1988 1989 1990 1991 19592 1993 1944 1995 1996 1997 1998 199
Structurel Reforms Index 0,18 - 0,14 0,22 0,03 0,00 0,04 0,04 0,04 0,05 0.03 0,04 6,05 Q.05
Trade Index 1,57 0,69 mIs 043 0,05 0,12 INLH 0,14 0,04 0,02 (0,03) .01 {00 0,00
Average Tani{f 007y (030 {001 O1m 25 @21y 018 03 0,16 0,01 0,02 {0,02) 0,23 {000
Tariff Dispersion 0,18 - ©,13) (034 0,15  (0,3) (018 (833 6,14 @016 023 (009 (005 007
Fisancial Index (0,08) (0,54 136 0,45 {,04) 0,03 0,02 0,00 {0.07) 025 001 {L45) 0,04 {000
Reserve Requiremerits 0,64 2,39 1 {tlH 0.36 (0200 (D.25) - 80 {0.24)  (0,08) 0,50 (0,28) 0,08
Freedom of Interest Rates and Creditors' Rights - - - - - - - - - - - - - -
Basle Minimun Criteria - - - - - - - - - - - - - -
Tax Index 066 0,03 . 037 ®IC (0% 000  (C04) 022 (006) 014 004 (004) (001)
Value-Added Tax Rate - - - 0,06 - - - - - - - - -
Maximum Personal Tax Rate - . {0,50) . - . - 040 (0,14) (047 - -
Muximum Busmess Tax Rate - - - - (Gt - - - (0,38 - - - - -
Productivity of VAT 920 (I3 (063 019 622 (@12 (003 I 012 08 617 (@02) 012} (0,02
Productivity of the [ncome Tax 0,02) (007 Gl0 045 004 (024) 0,00 - 030 (@100 006 010 . .
Privaltzation Index - - - - - 15,00 0,94 - 0,58 029 G4l i.09 0,84 045
Basic - Cunmlative Privalizations - - - - - - 0,73 {0.84y 027 0,36 1,16 0,83 13,53
Laber Jndex - - - [0,04) - {0,08) - 401 - 0,03 - - - -
Contracts - - - - - - - - - - - - - -
Cost of Layoff - - - 100 - - - - - - - - -
Overtime - - - - - - - - - - - -
Contributions so Social Security - - {0,04) - 038 - {6,030} - {0,17) - - - -

Fonte: Lora (2001
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Tabela 12 {ndice de Lora: Todos os Paises em todos 0s Anos

(indice)

Final Index 1985 1986 WURT 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1095 1996 1997 1998 1999
Argenting ¢34 033 013 031 037 047 055 057 060 060 0,5 0850 06! 060 062
Bolivia 029 035 039 041 040 047 049 049 047 047 061 071 071 070 0g9
Brasit 8,26 0,30 036 80X 042 043 043 Gd5 04T 049 0,82 053 BSS 088 061
Chile 049 D031 05l 655 o588 057 057 056 057 057 0S8 059 058 059 0.6
Colomhia 029 039 039 038 038 041 0948 054 052 053 052 053 055 056 056
Costa Rica 031 039 043 042 042 043 042 a4 045 045 054 053 454 0,56 0,56
Republica Domirnicans 638 038 043 044 045 044 044 0AS 049 060
Ecuador 631 032 U032 0832 032 040 D40 046 046 048 0,54 0353 054 0,54 053
El Salvador 035 035 035 035 036 040 040 D42 049 051 649 050 049 057 057
Guatemala 034 034 o041 042 045 044 044 045 046 048 051 050 051 057 059
Hondurus 035 649 050 049 054 051
Tamsica 040 D4l 049 0S0 030 050 052 055 054 055 055 056 059 065 067
México 028 031 034 03 040 042 045 048 047 054 053 0BS0 950 050 051
Nicarzgua 0,57 D37 058 0,62 0,62 0,60
Paraguay 635 035 635 035 037 044 D31 0S54 055 056 GS6 056 056 0,56 0,57
Pert: 028 031 03l 029 020 034 040 046 053 0,59 060 06 062 064 066
Trinid, and Tobugo 052 @3 0% 051 054 037 055 054 054 063 064 D64 063 062 063
Urngnay 637 035 035 036 036 037 037 043 044 044 045 045 046 046 048
Venezucla 028 027 037 02 0629 034 037 038 046 048 048 050 050 052 g5l

Fonle: Lora (2001).

LG



Tabela 13 ndice de Lora; indice Comercial

(indice)

INDICECOMERCIAL 19885 198 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Argenting 067 052 652 049 049 879 084 086 08 037 08 087 087 6,85 0,85
Boliviu 08 083 085 08 09 091 095 095 09 095 095 085 095 094 096
Brasil 008 020 033 039 055 058 065 072 08 085 0% 0,84 085 034 084
Chile 077 088 088 0692 092 092 095 095 095 095 095 0S5 095 095 095
Colcmbia 017 057 0,53 o5t 651 070 038 087 087 087 088 087 087 087 087
Costa Rica 036 075 081 68 08 08 08 08 08 088 08 088 089 092 090
Rep. Dominicana 075 8IS 075 875 079 679 079 084 082 084
Ecuadar 628 028 028 029 029 05 0656 088 089 087 0.8 087 087 087 086
Fl Salvador 073 073 035 073 08 08 0% 08 085 08 08 089 089 094 094
Ciuaternala 039 0639 076 070 68 08 6% 08 08 08 085 087 087 08 092
Honduras 0,49 087 089 08 08 037
Jansaica 049 049 078 078 877 077 676 076 078 078 7% 038 075 075 081
Mexico 062 067 077 087 O87 08 D8 089 08 089 088 D08l 0% 077 084
Nicaragus 0,34 0,75 0,92 08¢ 08 DI 093 089 086
Paragiiy 07l 07t 07 871 97 07  09r 087 08 088 088 088 08% 088 0,87
Peru 030 032 032 027 927 038 061 48 08 087 087 687 08 091 091
Trinidad y Tobago 083 033 033 08 g8 08 071 g7 07 0% 0% 876 07 076 081
Utnguay 062 057  usd 068 088 076 077 0B4 085 086 088  BEY 087 085 094
Venezuela 048 045 044 042 044 069 071 078 078 08! 088 0S8 087 0,87 0,87

Fonte: Lora (2001).
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Tabela 14 Indice de Lora: indice Financeiro

(Indice)

Indice Financiero 1985 1986 1987  I9R8 1989 1000 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  j999
Arpenitina 619 027 030 030 05 058 093 095 095 096 098 098 099 099 0,99
Bolivia - 020 028 026 022 @5 055 057 05 059 083 081 08 085 085
Brasil 030 027 8,03 029 042 041 042 043 043 046 G50 050 048 050 049
Chile 85 054 655 055 673 07y 012 07l 67 piz 672 07 o074 0713 01
Colombia 02l o210 02f ©321 D21 020 G20 450 051 033 055 056 057 060 0,59
Costs Rica 620 021 620 019 018 019 016 0J8 019 018 @G81  065 068 08 07
Repiiblica Dominicana 023 021 026 020 022 021 018 @2l 021 022 023 024 025 044 079
Fouador 025 024 026 024 024 027 D027 026 028 038 058 058 059 057 047
El Salvador 025 028 D26 024 025 039 040 040 059 058 059 060 060 08 059
Guateraala 025 025 025 0624 525 024 024 02 025 026 048 046 047 050 0,53
Honduras 030 031 o3 036 630 047 046 045 047 046 045 044 041 061 063
Tamuica 824 020 022 G2l 619 020 0623 021 022 022 022 024 w48 082 084
Méxica 0,19 023 028 837 043 044 045 045 045 078 071 066 077 077 073
Nicaragua 022 0325 023 013 g2 039 042 066 069 07C 069 070 o7l 072 0,73
Paraguay 817 615 014 013 I8 851 073 M 873 073 672 012 673 072 D4
Pertt 014 048 020 021 @25 023 045 043 069 068 068 088 068 070 071
Trinidady Tobago 055 37 059 058 658 058 057 037 038 67T 073 074 071 074 074
Unusgnay 047 044 042 042 043 043 046 068 068 0 0N 07l 67l 072 072
Venezuela 028 029 029 029 04l 040 037 037 059 060 061 0S8 057 056 056

Fonte: Lora (2001).




Tabela 15 indice dc Lora: indice Fiscal

(Indice)

INDMCE TRIBUTARIO 1988 1986 1987 1088 J980 19343 1993 1992 1993 1994 1995 196 1997 199§ 1999
Amenting 024 025 024 020 027 037 034 03t 034 034 030 031 031 030 041
Bolivia 036 046 059 065 067 066 068 065 063 063 050 057 05T 057 051
Brasif 0,17 1249 0,30 6,30 341 0,45 041 0,41 0,40 0,4% 0,45 3,52 0,54 0,52 0,52
Chile 0,44 0,44 044 1,55 0,52 047 a7 0,48 048 49 0,50 51 0.50 0,50 0,51
Colombia 0,38 11,49 D49 0,49 0,49 046 0,50 8,52 044 043 0,42 0,39 1,40 0,39 0,39
Costin Rica 0,31 0,32 047 .44 0,44 0,47 0,47 0,33 0,51 052 0,54 04da 048 0,50 0,50
Republica Dominicans 025 627 038 029 030 030 030 054 039 059 035 054 056 057 057
Ecuador 036 041 D40 041 042 053 053 951 051 051 05 052 055 054 050
El Salvador 027 027 026 025 025 030 030 037 034 056 050 051 050 050 050
Guatemsla 038 039 040 049 048 047 047 049 056 054 055 050 050 051 052
Honduras 043 043 0,44 044 046 0,51 047 AR 048 0,46 G50 0,55 1,35 061 0,47
Jamaica 027 838 0,43 0,44 044 0,46 0,53 0,63 a6l 0,51 061 0,60 0,54 0,55 0,56
México 028 0,28 3G (133 34 0,39 339 0,47 047 47 0,37 0.37 0,38 0,38 0,38
Nicaragua 0,20 0,42 0,48 0,47 0,39 0.40 142 0,43 044
Puragny 1,32 1,32 032 3,32 0,32 1,32 03z 052 0,57 L0 0,61 a1 16! 0,61 0,61
Perd 11,28 040 041 0,38 0,29 0,258 0,29 0.27 0,34 1,39 (40 0,41 0,42 041 041
Trimdad y Tobago 0,30 .26 027 0,33 0,36 0,31 6,55 1,50 43 044 0,54 0,54 048 0,48 0,46
Urugoay 048 045 044 046 044 04D 040 042 042 042 043 044 048 049 049
Veneruels 032 027 028 028 030 033 03 03 050 05 050 055 050 038 039

“Fonte: Lora (_ZW)
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Tabela 16 Indice de Lora: Indice Trabathista

{indice)

Indice Trabatho 1985 19B6 1987 1088 1980 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Argenting 65 059 D57 057 D34 054 057 057 055 055 055 055 055 0,55 054
Bolivia 623 023 023 023 022 622 026 026 021 621 623 023 023 023 023
Brasil 675 075 07 03%  07r G871 066 066 066 066 DI 078 070 0,70 070
Chile 0,69 069 069 06% 069 069 069 066 066 066 068 068 068 0,68 0,68
Colornbia 0,70 070 0 67 070 070 08 530 08¢ 0% 07 073 g73 073 073
Custa Rica 0,65 065 085 065 065 065 085 065 065 065 065 065 065 065 065
Republica Dominicar 0,66 066 066 066 066 066 066 066 063 063 063 363 063 663 063
Ecuador 0,66 B66 067 067 067 067 063 063 063 063 067 0,67 067 067 067
El Salvador 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 048 048 04d6 046 D44
Guaternala 0,69 069 069 069 069 069 069 069 069 06 06 08 068 0,69 0,69
Honduras 048 048 D048 048 048 048 048 048 048 048 048  U4R 048 048 048
Jamuica 096 086 09 09 09 096 096 096 09 096 096 096 09 096 096
México 036 036 035 635 023 033 032 832 036 03¢ 032 G632 036 030 030
Nicaragua 0,58 0585 0 058 03% 038 088 651 051 656 e%6 058 058 075 475 075
Paraguay 057 057 0637 057 060 060 06 060 060 060 060 060 060 060 060
Peri 067 067 062 062 062 062 G2 070 068 068 068 089  66é 066 066
Trinidad y Tebago 00t 081 091 091 040 6% 08l 091 081 08 881 02l 68! 09t 09l
Uruguay 027 027 026 626 026 026 023 023 023 023 024 024 024 024 024
Venezuela 034 034 034 034 930 030 028 028 027 027 027 027 027 049 D49

Fonte: Lora {2001},
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Tabela 17 indice de Lora: indice de Privatizacio

(indice)

PRIVATIZACIONES 1988 1986 1987 1938 1989 1996 1991 1992 1993 1994 1995 199G 1997 1998 1999
Arpenting - - - 0,06 8,07 0,19 0,28 0,27 028 028 0,33 0,33 4,39
Bolivia - - - - - - - 0,00 Q.00 0,00 0,56 1,0¢ 0,97 0,94 0,90
Brazil - - - 0,00 0,00 00 0.2 003 0,03 0,05 06 6,09 1,19 0,34 0,36
Chile - - 0,03 0,04 0,03 6,03 0,43 602 0,04 6,03 006 008 0,07 0,16
Caolorabin - - - - - o0 0,00 0.0 0,04 0,04 6,09 0,20 1,21 1,23
Costa Rica - - - 0,01 0,00 2,00 0,H G 001 03 0,03 0,62 0,02 0,02 0,02
Donunican Republic - - - - - - - - - - - - 0,18
Eouador - - - - - - - - 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Fl Salvador - - - - - - - - - - - 38 0,34
Cuatemaly - - - - - - - - - . - - 0,01 0,29 0,29
Hondurag - - - 0,04 0,04 0,08 04,09 [LAN} 0,15 0,16 0,14 0,13 nl2 0,10 0,10
Jamaica 0,63 003 0,09 0,10 ¢,13 0,12 0,13 0,18 0,13 e 0,21 020 0,20 0,19 0,17
Mexico - - 0,08 0,04 0,08 0,22 0,27 0,26 0.6 0,38 034 0,29 0,28 0,27
Nicaraguz - - - - - (3,06 0,09 0,12 0,30 034 .34 032 0,31 0,29 0,21
Paragmay - - - - - - - - 0,01 01 LIRA)] 0,01 AN} 0,01
Perz - - - - - - 0,02 .06 0,33 2,36 0,51 1,350 0,53 0,60
Trinidad & Tobage . - - - - ; . . - 028 027 326 024 024 024
Uruguay - - - - 001 0,01 00! 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0G0 0.00
Venermela - ) - - - - D8 Bl6 046 016 013 024 020 028 027

Fonte: Lora (2001).
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