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introdugéo:

Neste trabatho, procuraremos analisar os impactos do processo de abertura econdmica durante a
década de 90 na economia brasileira e seus efeitos imediatos no caso especifico da siderurgia.

Inicialmente, sera feito um apanhado geral até o fim da década de 80, ¢ em seguida, analisado o
processo de abertura econémica brasileira que se iniciou na década de 90 durante o Plano Collor ¢ suas
respectivas mudangas em varos setores da politica econdmica, dentre elas a politica cambial, a queda das
barreiras alfandegarias, o processo de reestruturagfo das empresas e também a especializagio. Além disso,
sera avaliado o comportamento da taxa de formag@o bruta de capital fixo ao longo da década, sendo que este
estudo, entretanto, tera como enfoque principal, as conseqiiéncias dessas alteragdes no setor sideriirgico
brasileiro.

Bascada num sistema de regimes especiais de importagGes, barreiras nio-tarifarias e por uma
substancial estabilidade das aliquotas, a economia brasileira, antes das transformagdes, guiava-se desde a
decada de 50 por um modelo baseado no sistema de substituicdo de importagdes, como forma de proteger e
fortalecer a industria local, infensificar sen raio de agdo sobre 0 mercado interno e com isso, obter vantagens
em relagido aos produtos estrangeiros.

Este modelo, durante o fim da década de 80 ¢ inicio da de 90, passou por duras criticas quanto as
suas conseqilencias no que diz respeito as inovagdes tecnoldgicas ¢ a competitividade, principalmente pela
nova corrente neoliberal que se firmava internacionalmente, em gue o papel do Estado na economia deveria
ser apenas de regulador ¢ fornecedor de bens basicos a sociedade.

Diante da alteragdo nos padrdes de desenvolvimento, mudan¢as importantes na estrutura
produtiva, financeira ¢ comercial brasileira ocorreram, influenciadas por alteragdes politicas que se iniciaram
com a subida do presidente Fernando Collor ao poder em 1990, e que se confirmaram ¢orn a implementagio
do Plano Real em 1994 por FHC.

No pertodo compreendido de 1988 a 1993, eliminaram-se as principais barreiras ndo-tarifarias e
muitos regimes de importagdo foram abolidos, com excegio do drawback. Foram reduzidos os tributos
mceidentes sobre as compras externas e também o nivel de prote¢do da mdustria local.

Apos a instituigio do Plano Real em 1994, a politica de importages passou a se subordinar ao
processo de estabilizagdo vigente. O processo de estabilizagdo implantado, que se baseava primordialmente
em volumes macigos de capitais de curto prazo, necessitava que fosse mantida a ancora cambial para
controlar a inflagdo. Eniretanto, isso contribuia para aumentar a vulnerabilidade externa do Brasil frente as
oscilagdes internacionais.

Diferentemente da década de 80, que fo1 marcada pela exigua transfereéncia de recursos para a
América Latina, a década de 90 caracterizou-se pela enxurrada de capitais que buscavam valorizag#o pelas

altas taxas de juros impostas e também pela falta de controles 4 enfrada e saida desses capitais.



A abertura econdmica comercial e financeira, que teve reflexos imediatos, levou a conseqiiéncias,
entretanto, nada animadoras para a economia brasileira, como desequilibrios externos, baixas transferéncias
de recursos para investimento, tendéncia a valorizagdo cambial, prejuizos as exportagdes, aumento nos niveis
de desemprego ¢ também queda de competitividade em muitos setores da indistria brasileira.

Ademais, devemos considerar os efeitos advindos do grande processo de privatizagio de areas
importantes da economia brasileira, principalmente nos anos de 1996,1997 ¢ 1998, como transportes,
telecomunicagdes e eletricidade.

Diferentemente de mutas visGes sobre a globalizagdo ¢ seus efeitos positivos sobre a sociedade,
0 que assistimos, no caso brasileiro, foram desarranjos estruturais no balango de pagamentos, fragilidade
financeira, perdas substanciais em infra-estrutura e também na indistria.

Faremos no capitulo I uma discussio geral sobre o contexto econdmico existente no fim da
década de 80 ¢ as transformagdes ocorridas durante a década de 90 por conta do processo de abertura
economica.

Ja no capitulo II trataremos o caso especifico da siderurgia. Identificaremos a estrufura do
mercado, o processo produtivo, as estatisticas atuais do setor, as mudangas estruturais ocorndas e seus
principais dilemas. Serfo revistos fenémenos importantes, como o processo de fisSes e aquisi¢des (F&A),
as medidas protecionistas internacionais, o dinamismo da economia chinesa e as conseqiiéncias sobre a
industria nacional.

Analisaremos ainda duas visGes conflitantes acerca dos efeitos da abertura econdmica sobre a
siderurgia, sendo que seu cerne se concentrard na questio do investimento. A visdo de Antémio Barros de
Castro, Lidia Goldstein e José Roberto Mendonga de Barros, acerca dos investimentos em modermizagdo
(que foi denominado de “Catch up”), defende a reestruturagio das empresas mediante novos processos
gerenciais ¢ qualidade, ademais, investimentos direcionados a compra de equipamentos de maior tecnologia,
capazes de ampliar a competitividade da industria sidertirgica brasileira.

Entretanto, a visdo de Luciano Coutinho e Ricardo Carneiro mostra que a abertura econdmica, do
modo pela qual foi realizada, promoveu “Especializagio Regressiva” a queda de elos produtivos,
principalmente daqueles intensivos em tecnologia e capital, a queda do nivel de emprego, a
desnacionalizagio da propriedade pelo processo de FusSes e Aquisigdes e também, mudangas quanto ao
destino das exportagdes nacionais. Para isso, utilizaremos dados atuais acerca do desempenho econdmico do
setor ao longo da década e também wma ampla revisao bibliografica.

Por fim, na conclusdo os resultados serfio analisados, verificando se o que foi feito na industria
sidertzgica foi suficiente ou néo para que nos dias atuais evitassem-se deficiéneias produtivas. Ademais,
discutiremos quais as possiveis solugdes para o setor, bem como a necessidade de mudanga de visdo atual,
enfatizando a questio do investimento em P&D, qualificagfio profissional, competitividade ¢ tambem maior
harmoma entre Estado e sociedade quanto &s medidas de politica macroecontmica adotadas ¢ seus impactos.
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Capitulo 1:

1.1 Contexto histérico:

Desde a era Vargas até o fim da década de 80, o Brasil se pautou num sistema econdmico voltado
para a substitui¢éo de importagSes como forma de incrementar e proteger a economia nacional. Na tentativa
de impedir a concorréncia externa, foram colocadas imimeras barreiras comerciais as importagdes brasileiras.

A quebra do modelo anterior de dependéncia externa, de uma economia predominantemente
baseada na atividade agricola para um modelo voltado para o mercado interno, fez com que o Brasil alterasse
significativamente sua pauta de importagSes. Anteriormente importados, os bens de consumo seriam
fabricados internamente. Nesse caso, fez-se necessaria a producio de bens intermediarios e de capital,
destinados a produgio desses produtos.

Apesar das intimeras crificas a sua dinamica, como por exemplo, as descontinuidades produtivas,
pois muitos setores timham capacidade de importagdo reduzida, tomaram a industrializagdo mcompleta ou
restringida. Vemos que a indastria de transformagiio cresceu sua participagdo no PIB de 19% em 1955 para
30% em 1990. Essa taxa de crescimento proporcionot a economia eleva¢io do PIB em média de 6,3% a.a. e
também a diversificagido da pauta de exportagdes no periodo.

Durante a época de 1950-80 o Brasil cresceu a tma taxa media de 7,4% a.a. ¢ somente em 4 anos
crescell a taxas abaixo de 4%. Esse crescimento econdmico significativo ocorreu basicamente por irés
fatores:

1) Participagio direta do Estado financiando infra-estrufura e insumos basicos;,
2) Crédito a novos projetos;
3) Protego a industria nacional por meio de protegéo tarifaria e ndo-tarifana;

Conforme a CEPAL, o relacionamento comercial dos paises agrano-exportadores com o resto do
mundo tendia a se deteriorar, pois os produtos primarios valiam cada vez menos em relagdo aos produtos
contendo tecnologia mais avangada. Defendida pela CEPAL, a industrializagdo dos paises retardatarios
fazia-se necessaria. Dessa forma, o Estado brasileiro assumiu os papéis de indutor, empreendedor e
gerenciador da industrializagio.

Ademais, convém destacar as conseqiiéncias negativas advindas da Crise de 1929 na economia
internacional e que se refletiram no Brasil. Devido a queda no nivel de renda a wma taxa entre 25 a 30%,
elevagio em 33% dos pregos dos produtos importados e redugiio das importagdes no patamar de 60%, o
Brasil estava diante de um cenario inédito em sua economia; construir condiges € estruturas minimas que

atendessem as demandas do mercado interno. Havia a necessidade, portanto, de existir formagdo de capital



suficiente para o conjunto de investimentos no pais. “(..) o fator dindmico principal, nos anos que se seguem
& crise, passa a ser, sem nenhuma divida o mercado interno...”.!

Diante disso, o governo foi forgado a intervir no mercado e proporcionar o seu avango mediante
medidas de proteglio a indiistria nascente e posteriormente, a intensificar o desenvolvimento, assim como foi
feito durante o governo de Juscelino Kubitschek.

O planejamento estatal e a intensificagio do processo desenvolvimentista baseado na industria
alcangaram seu auge nas décadas de 50 e 60. Porém, as melhores taxas de crescimento da economia
ocorreram durante “O Milagre Econdmico™ no micio dos anos 70, mantendo-se até 1980, quando foram
abortadas pela escassa liquidez internacional (advindos dos efeitos negativos do choque do petrdleo, da
politica econdmica recessiva dos EUA e da crise da divida externa da periferia).

Apesar do imcentivo dado a industrializagdo, muitos de seus ramos n3o alcancaram escalas
suficientes para auferir ganhos com transferéncia de tecnologia, ndo obtendo assim, viés exportador. Dessa
forma, o setor privado centralizava suas agdes no mercado interno, por meio de endividamento crescente
Junto ao Estado, e as estatais buscavam recursos atraves de empréstimos externos.

Enquanto que durante a década de 70 o governo convivia com inflagdo alta, mas que até entio
nao havia prejudicado a economia, pois esta s¢ sifilava numa trajetoria de crescimento, foi na década de 80
que encontramos o maltor nimero de tentativas em impedir o avango geral dos precos e combater o
componente inercial da mflagio. Entre 1986 ¢ 1991 tivemos cinco choques (Plano Cruzado, Bresser, Verido,
Collor I e Collor II), sendo que todos eles fracassaram.

O combate a inflagio tornou-se necessario, pois a crise internacional e o II choque do petroleo no
fim da década de 70 aprofindaram o cenario econdmico restritivo, de forma a nfio existir majs na década de
80 0 mesmo montante de crédito internacional dispomnivel ao investimento que a década anterior.

Diante do cenario de incerteza, o Brasil adotou a politica sugerida pela ortodoxia e se pautou,
durante a primeira metade da década de 80, no controle das despesas governamentais e também das Estatais,
além de aumentar arrecadacio de impostos (IR ¢ IOF) e contrair a liquidez real e o crédito. Apesar dessas
medidas, a inflagdo continuava a crescer violentamente,

Ademais, durante esse periodo, especificamente em 1982, a moratéria mexicana aumentou a
pressdo sobre o balango de pagamentos, afetado fortemente pelas crescentes despesas com o pagamento de
juros da divida, chegando a US$ 11,4 bilhdes nesse ano.

“(..) os pagamentos liquidos de juros aumentaram de US$ 2,7 bilhdes em 1978 para USS 11,4
bilhdes em 1982, fato que se reflete nio apenas a acentuadyg elevacdo das taxas de juros internacionats, mas

também o rapido crescimento da divida liquida e os spreads mais altos pagos pelos tomadores de

' Furtado (1980).



empréstimos depois de 1980. O custo médic da divida subiu, em termos nominais, de 10,9% em 978 para
21,1% em 1983 e de 3,3% para 14,2% em termos reais”?

Por conta do fechamento do mercado financeiro internacional, o Brasil teve entio de buscar
recursos junto ao FMI de forma a renegociar suas dividas, que até entfio, cresciam aceleradamente devido aos
gastos realizados na década passada, como a implantagio do II PND, e também, aos empréstimos realizados
no exterior (petrodolares) pelas estatais.

Enquanto isso, atrelada a politica de contragdo da demanda, a maxidesvalonizagdo cambial de
30%, e o choque agricola aumentou a inflagio no periodo. Ja o PIB caiu em 2,8%, o produto industrial em
5,2% e a taxa de desemprego nessa area ficou em torno de 7,5%.

O pais desejava a renegociagdo de suas dividas com o FMI e os bancos internacionais, por sua
vez, buscavam diminuir sen grau de exposi¢do frente aos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, que
tinham riscos elevados. Além disso, a moratoria mexicana prejudicou a economia brasileira, pois dirminuiu as
exportagdes ¢ as importagSes, ¢ também deteriorou as contas externas, dificultando o financiamento do
déficit, e tornando as reservas liquidas do pais negativas em mais de USS 2 bilhdes.

Como podemos ver abaixo, além da divida externa, que foi crescendo anmalmente pelo
pagamento de seus servigos, a divida interna também soften elevagdo, dada a estatizagio da divida externa

pelo governo, dando origem ao que foi chamado de “crise fiscal do Estado™.

Tabela 1: Evolugio da Divida Interna e Externa no Brasil — 1982-1993

Suso PIB
Agas Gaverna Estadms ¢ Empresas | Tordd | Inenw Txizran
£ eniral 'Hnm}"@' WS 1 Lo 3T ]
182 83 64 i79 138 e 11
1983 19,0 &3 2601 51,3 18.4 3
180t 247 ki 274 38 x4 334
jokS 25 X b oy 213 389
186 ne 65 7y 0.4 264 bt
1987 254 72 2340 03 123 Ja
LK Ja 6 67 0% 462 N3 256
1a8% 199 bR 14.4 4.2 249 13,5
{08 18,2 TE ITA $04 i7.8 R
1991 12,7 12 199 378 139 248
o 22 92 15,8 37.2 185 18.7
|3 5.7 9% 4.0 138 {86 i3 =

Fonte: Banco Central

A poupanga publica {aquilo que € economizado pelos trés niveis de governo apos o pagamento de
todas as suas despesas) declinou acentuadamente, atingindo - 2,0 % do PIB em 1988.

2 BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. Da crise internacional @ moratoria brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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Ademais, devemos lembrar o intenso movimento de especulagio financeira que pairava sobre o
cenario da época. Varias empresas auferiam maiores lucros com a especulagio do que com seus resultados
operacionais. A indexagiio da econormia, através, da rentabilidade dos titulos piblicos, (que apresentavam
risco nulo ¢ eram protegidos contra a desvalorizagdo provocada pela inflagio), tomou esses ativos de
primeira linha, pois determinavam a taxa minima de rentabilidade no mercado. Isso aos poucos passou a se
tornar um dos principais processos de alimentag#o da inflagio, que incorporavam no calculo desses ativos as
expectativas futuras de inflagéo.

Vemos, enfim, que a primeira metade da década de 80 (1981-1984) foi marcada por politicas de
estabiliza¢do de orientagio ortodoxa, com intuito de promover o0 ajustamento externo, sem conseguir evitar
efetivamente a escalada da inflagho. Somente a partir da segunda metade da década (1985-1989) ¢ que a
politica econdmica concentrou-se no combate inflaciondrio. Diversas politicas de orientagdes ortodoxas e
heterodoxas foram adotadas, embasadas principalmente em teorias que explicavam a origem do avango do
nivel geral de pregos (teoria da inflagdo inercial).

As elevadas taxas de mflagio preocupavam o governo ¢ também a constituigio de sua coalizao
politica. A inflagio oficial alcangou 13,4% em dezembro de 1985 e 16,2% em janeiro de 1986. Nesse mesmo
ano, o Cruzado foi implementado, promovendo uma reforma monetaria, em que trocava o Cruzeiro pelo
Cruzado.

Por meio de imiimeras medidas, como: sincromzacdo das diversas periodicidades dos reajustes de
pregos ¢ salarios, através de regras especificas, conversdo do valor médio dos salarios em Cruzados, abono de
8%, gatilho salarial, e 0 congelamento de pregos ao consumidor, a taxa de inflagdo caiu efetivamente no
curto prazo, ¢ o congelamento tornou-se o elemento mais popular do Plano.

A elevagdo no poder de compra ¢ a subsegiiente exploséo do consumo, influenctada por politicas
de clevagéio do crédito pessoal ¢ do efeito riqueza, foram as conseqiléncias da adogao dessas medidas.
PressGes de demanda, reajustes de tarifas publicas ¢ formagdo de mercados paralelos foram outras
dificuidades encontradas. Por conta do congelamento, o governo afetou as empresas estatais, as finangas
publicas ¢ as contas externas, porque congelou também a taxa de cdmbio e diminuiu as reservas
internacionais, prejudicando o pagamento do servi¢o da divida externa brasileira.

Em virtude das clei¢Ses, 0 governo postergou a deciséio de contrair a demanda agregada e elevou
os compulsorios, porém isso se mostrou ineficaz e de pequena amplitude. Apos o periodo eleitoral, o Plano
Cruzado II foi implementado como forma de resolver o problema fiscal que surgiu. Para isso, atmentou os
impostos sobre cigarros, bebidas, automoveis e precos publicos. Os satarios perderam novamente seu poder
de compra ¢ a saida desorganizada do congelamento impulsionou a volta da memoria inflacionaria,
juntamente com a indexagdo via corregdo monetaria mensal. Por conta disso, o balango de pagamentos foi

duramente afetado, ¢ o Plano naufragou rapidamente.



Sobe ao poder o ministro da Fazenda Bresser Pereira, que langou o conhecido Plano Bresser de
modo a controlar os indices de pregos ¢ evitar a hiperinflagdo. Para isso, extinguiu-se o gatilho salarial,
cortaram-se gastos do govemo ¢ as taxas de juros foram elevadas, de modo a inibir o consumo. Salarios e
aluguéis foram congelados € 0 cAmbio desvalorizado diariamente.

No entanto, a falta de credibilidade no Plano, desequilibrios de alguns pregos relativos e
principalmente, falta de investimentos no setor produtivo, que observava os recursos se dirigirem ao mercado
financeiro pelas altas taxas de juros pagas, levaram ao fracasso do Plano.

Apesar de posteriormente terem sido adotadas politicas de cunho ortodoxo, como a politica do
“feyjdo-com-arroz” (Plano Mailson) ¢ mistas (ortodoxas ¢ heterodoxas) como o Plano Verdo, a credibilidade
no govemno Samey encontrava-se muito abalada diante desse historico repleto de choques e planos
economicos malogrados.

A inflagdo continuou a crescer de forma violenta e os juros altos comprimiam as contas publicas.
O processo de desindexagdo da economia ndo frouxe bons resultados ¢ em 1989 o governo suspendeu o
pagamento de juros da divida externa brasileira por conta do saldo comercial. A inflagio anual de 1989
totalizou 1.764,86% e nos primeiros meses de 1990 chegou a 64,17% (janeiro), 73,21% (fevereiro) e 85,12%
(somente na primeira quinzena de marg¢o).

E nesse contexto que Femando Collor assume o governo e inicia um novo plano de estabilizagéo
econdmica, o chamade “Plano Collor”, que trouxe mmpactos sigmficativos a economia brasileira, mas que
nao evitou o fracasso no que se refere ao combate da inflagéo. Esse Plano combinou o confisco de depositos
a vista e aphicag8es financeiras com prefixa¢io da corregdo dos pregos e salanos, cambio flutuante, elevagio
da tributagdo sobre as aplicagdes financeiras ¢ fambém a reforma admnistrativa, que se caracterizou pelo
fechamento de muitos orgos publicos € demiss&o de grande quantidade de fincionarios.

A mflagio ndo foi contida e, em vista disso, foi langado o Plano Colior II. Um novo
congelamento de pregos e salarios foi realizado (unificando-se as datas-base dos reajustes salariais) além de
reforgar a¢des de contragio fiscal ¢ monetaria. Esse plano econdmico também fracassou meses depois, dando
lugar a uma politica de juros extremamente altos na gestdo de Marcilio Marques Moreira.

Devido a isso, o periodo de 1990 a 1992 foi marcado por uma intensa recessdo, queda dos
salarios reais e da massa salarial, e também, aumento do desemprego. A falta de apoio da opimao publica em

virtude de demincias de corrupgo e os efeitos negativos do confisco levaram ao impeachment do presidente.
1.2 A Abertura Comercial Brasileira:

Até o fimm da década de 80, a politica de comércio exterior estava voltada para a obtengdo de
superavits comerciais, por meio de contengdio das importagdes e estimulo as exportagdes. As medidas nio-

tarifarias de controle das importagles listavam produtos cuja importagdo era controlada ou proibida,
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principalmente através da “Lei do Similar Nacional”. O controle dessas operacSes era feito exclusivamente
pela Cartetra de Coméreio Exterior (CACEX) do Banco do Brasil.

O governo também implementou politicas de estimulo as exportagdes, promovendo a
diferencia¢io ¢ a qualificagio de sua pauta. Entretanto, as exporta¢es brasileiras cresceram menos que a
média mundial, devido aos varios ajustes ¢ choques econmicos que aconteceram entre 1980 ¢ 1990.

Ademais, o que se verifica no contexfo internacional € uma inverséo de valores quanto a adogiio
do modo de desenvolvimento a ser adotado. O Estado motivador do crescimento passou a ser substituido pelo
papel de regulador ¢ oferecedor de bens publicos 4 sociedade. O novo modelo neoliberal traria uma nova
forma de desenvolvimentismo, baseado na concorréncia como fator primordial. De acordo com essa visdo,
seria estimulada a incorporagdo de novas tecnologias, dando apoio a um ciclo virtuoso de aumento de
produtividade e salarios reais. Acreditava-se que a abertura econdmica e 0 processo de privatizagSes
reverteriam a excessiva diversificagdo ¢ a pouca competitividade internacional, além de tornar a alocagio de
recursos em concordancia com as vantagens comparativas da indastria brasileira,

Além do processo de abertura econdmica a que o pais foi submetido, ocorreu posteriormente a
abertura financeira, sendo destacadamente observada a desregulamentacgo para a entrada e saida de capitais,
estimulando o ingresso de capitais estrangeiros.

Entretanto, apesar da crise politica pela qual o pais passou, desaguando no impeachment do
presidente e da recessdo advinda de medidas mal-sucedidas, foram implantadas mudangas importantes no
que se refere 4 politica industrial. Esse novo direcionamento pautou-se na busca de eficiéncia na produgio de
bens e servigos, a partir da modernizagdo e reestruturagio da industria.

Como pontos-chave destas transformagdes, temos: a progressiva queda nos niveis de protegio
tarifaria, reestruturagfo competitiva da industria, exposigdo a4 competitividade internactonal e também,
agregagdo de conthecimentos ¢ inovagéo tecnoldgica a industria nacional.

Todo esse processo ganha forga durante a década de 90, principalmente apds a subida de
Fernando Henrique Cardoso ¢ a implementa¢do do Plano Real em 1994.

O Plano Real foi concebido e implementado em trés etapas:

1} Cnia¢éo do FSE (Fundo Social de Emergéncia), que buscava equilibrar o orgamento ¢ atenuar a rigidez
dos gastos da Unifio, determinados pela Constituigio de 1988.

2) Cragio de um Padriio Estavel de Valor — URV.

3) Emissido de nova moeda com poder aquisitivo estavel: O Real.

Ainda no fim da gestdo de Hamar Franco, de modo a que as finangas pablicas pudessem ser
reequilibradas (seria a principal causa da inflagio) o PAI foi langado. Varias medidas foram tomadas, como
por exemplo: reducio de gastos da Unifio em US$ 6 bilhSes em 1993, projeto de lei limitando o gasto em
60% da receita com servidores civis (atuava, portanto, sobre o deficit de forma ex-ante), tanto para o ambito

federal, quanto estadual e municipal. Além disso, buscou-se maior controle das dividas dos estados e
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municipios em relagio 4 Umao, de modo que apenas desse modo poderiam receber verbas federais. Ademais,
podemos observar medidas relacionadas ao controle mais rigido sobre os bancos estaduais, saneamento de
baricos federais e aperfeigoamento do programa de privatizagdes. Entretanto, o PAI foi substituido pelo
Fundo Social de Emergéncia (FSE) em dezembro de 1993. Com o objetivo de aprimorar o ajuste fiscal, o
FSE desvinculava receitas da Unifio e permitia a realizagio de gastos com o custeio do sistema de satide,
beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestagiio continuada.

Ja durante sua segunda fase, A URV (Unidade Real de Valor) foi utilizada como transigéo para a
implementa¢io de tma nova moeda. Utilizada como unidade de conta, serviu para referenciar 0s pregos ¢
salarios, que haviam sido corroidos pela inflagdo. Ao mesmo tempo, o Banco Central divulgava a
desvalorizagdo real do Cruzeiro Real e a cotagdo da URV. Assim, os salarios, pre¢os e contratos passaram a
ser feitos em URV. A equipe econdmica buscava evitar distor¢des nos pregos, excluindo para os salirios a
“conversao pelo pico™ ou “pelo piso”, dando-se por meio da média dos Gltimos guatro meses.

Essa transigio teve duragdo de quatro meses. Apos esse prazo, o Real foi introduzido,
extinguindo-se 2 memoéria inflacionaria do periodo anterior. A abertura econdiica constituju-se também
como importante instrumento de controle dos pregos, pois aumentou a concorréncia com os produtos
mmportados.

O novo plano implantado tinha como base inicial (até meados de 1995) a manutengio de altas
taxas de furos nominais de modo a conter a fuga para os ativos reais ¢ garantir o influxo de capitais de curto
prazo. Dessa forma, dar-se-ia sustentagio a uma taxa de cAmbio apreciada ¢ & manutengdo de alto nivel de
reservas diante de um cenario de fortes restrigdes externas.

Analisando as variaveis consumo e produgdo industral, destaca-se¢ o tempo pequeno de
crescimento, compreendido no ano de 1994 ¢ nos trés primeiros meses de 1995, em que houve expanséo do
crédito pessoal e também a agdio do efeito renda. O aumento no nivel de ocupagio, a corregio dos salarios
pelo IPC sem possibilidade de perdas, a queda da inflagdo € o crescimento da atividade industrial,
proporcionaram o aumento no consumo, devido a elevagio da propensio de endividamento das familias, que
passaram a assUmir majores compromissos, por conta do cenario de estabilidade.

Ja no sesundo e terceiro trimestres de 1995, o governo tomou medidas de aumento dos
compulsorios, restrigdes de crédito e juros elevados. Ademais, a crise mexicana em dezembro de 1994
provocou um efeito especulativo sobre o fluxo de capitais de curto prazo, levando a queda no montante de
reservas internacionais. Dessa forma, o crescimento foi sacrificado a fim de evitar uma eventual inflagdo de
demanda e também um déficit muito elevado no saldo da balanga comercial.

Diferentemente da orientag¢do restritiva ¢ do superavit comercial no fim do governo Collor, apos a
introdugio do Plano Real em 1994, a apreciagdo cambial, aliada & abertura da economia, estirmularam a
elevagio das importagSes, saltando de US$ 25,8 bilthdes em 1993 para US$ 61,5 bilhdes em 1997, enquanto
que as exportagdes cresceram de US$ 38,7 bilhOes em 1993 para US$ 53,0 bilhSes em 1997, Dessa forma,
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vemos que o saldo comercial passou de positivo no comego da década de 90 para negativo no fim do periodo.
Em 1999, no entanto, devido 4 maxidesvalorizag&o ¢ a0 maior controle interno para a formag#o de superavits
primarios, a situa¢fio alterou-se significativamente.

Além dos déficits comerciais, existiam também os déficits na conta turismo e servigo da divida
externa, que foram influenciados pelas altas taxas de juros e que elevaram de forma drastica o passivo
externo (remessas para pagamentos de juros e lucros). A elevagio do superavit primario nfo foi suficiente
para cobrir o crescimento dos juros, estimulando o crescimento do déficit operacional. Este, por sua vez,
passou a ser financiado pela emissdo da divida piblica, coniribuindo para ¢ aumento da riqueza financeira.

Apos a crise asiatica em 1997 ¢ a crise russa em 1998, a taxa de cambio foi desvalorizada e a
politica econdmica adquiriu carater marcadamente contracionista, com elevagdo da carga tributaria, corte de
gastos do governo (para a formag8o de superavits primarios) e empréstimos junto ao FML

De acordo com a nova orenta¢do econdmica, 0 desenvolvimentismo até enfdo utilizado, néo
servia mais como instrumento de crescimento. O ambiente externo desfavoravel e a deterioragio da
capacidade do Estado em investir, intensificaram sua influéncia sobre os setores piiblico e privado. A falta de
investimentos fettos nas estatais, por conta da crise da divida na década de 80, tornou essas empresas
ineficientes, ajudando a fortalecer o argumento de privatizagio nos anos seguintes.

Tendo inicio durante a o0 governo Collor com o PND (Plano Nacional de Desestatizagdo) foi
apenas durante o Plano Real, principalmente nos anos de 1996,1997 e 1998, que o processo de privatizagles
dos principais setores da economia brasileira (transportes, telecomunicag¢des e energia) ganhou amphitude.
Fot utilizado com o intmto de fornecer suporte ao Plano Real, atraindo consideraveis montantes de
mvestimento direto estrangeiro para financiar os déficits em conta-corrente € a divida publica. No entanto, os
impactos macroecondmicos registraram-se apenas no curto prazo, tendo pouca atengdo aos ganhos fiscais

permanentes, pois 0s setores estratégicos da economia brasileira ja haviam sido privatizados.

1.3 Divergéncias quanto aos caminhos adotados:

Visto isso, iniciamos uma discussio acerca dos caminhos adotados na indistria a partir da
abertura econdomica da década de 90, tomando como base duas visGes contrastantes quanto ao que foi

realizado no sentido de promover o crescimento.
Como pode ser visto no quadro abaixo, houve queda da formagéio bruta de capital fixo no Brasil

no periodo.
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Tabela 2:

Brasil: Formacio Bruta de Capital Fixo, total e setores selecionados (em % do
PIB)
(a pregos constantes em 1980)
1971- 1981- 1990- 1995- 1997- 199
30 1989 1994 1996 1998 9 2000

Indastra de

Transformag#o 6,85 42 2,61 2,65 307 295 325
Industria

Extrativa Mineral 0,25 0,24 0,12 0,15 0,14 012 nd
Petroleo 0,95 0,88 0,39 0,35 036 045 051
Infra-estrutura

(emergia elétrica,

telecomunicagdes

, fransportes,

saneamento) 5,42 3,62 2,16 1,79 2,77 27 2,58
Governos (Exceto

infra-estrutura de

trasnportes) 3 1,43 1,86 1,65 1,68 1,1 1,21
Construgdo

residencial 4,95 4,71 4,03 399 424 397 36
Outros 2,08 2,92 3,73 6,42 414 481 523
Total 23,5 18 14,9 17 164 16,1 165

Fonte: Bielschowsky, R. {2002).

Confomme Antonio Barros de Castro, a superagio da ineficiénecia da “década perdida”, viria por
um processo caracterizado pela “redefinigiio do aleance e perfil dos negdcios e também pela reorganizagio
produtiva”. O grande objetivo para as empresas naguele momento serta redimensionar seus quadros
trabalhistas, realizar “reestruturagdes™, fechar instalacdes com retornos msuficientes e principalmente, adotar
novas praticas gerenciais, ao contratio de promover o investimento em capacidade produtiva. E o perfodo que
o autor chama de “Periodo da Cirurgia ¢ Reorganizagdo™.

Até 1994, o pais, mesmo realizando a abertura, ainda nfo havia alcan¢ado todos os seus
objetivos, pois o que realmente existiu foi1 um processo de “abertura travada™ em que o contexto inflacionario
da época reduziu a capacidade dos agentes de exercer seu poder de contestabilidade. O caos inflacionario n3o
permitia a compra de bens de melhor qualidade e também desestimulava a busca pela competitividade entre
as proprias empresas, que nio investiam em novos produtos e em novas estratégias.

A economia neste periodo exibia uma estrufura que se caracterizava por intenso encadeamento
vertical, advindo de um longo processo de substifuigio de mnportagdes. Comegou a surgir nessa época

mudang¢as no mercado de trabalho, como por exemplo: selegdo de cargos, alteragdes no modo de
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gerenciamento e formulagiio de estratégias. As reestruturagfes para a competigdo, e a redefinigio das
multinacionais, foram as altera¢des realizadas no periodo que trouxeram maior eficiéncia produtiva.

Posteriormente a essa fase, tem-se o periodo designado por Castro como “Catch up Produtivo”.
Este periodo se caracterizou por ter trazido grande otimismo ao mercado, pois apesar de ter-se controlado a
taxa de inflago, nfio foi contido o avango da variavel crédito. Iniciou-se a “festa da estabilidade™, sendo que
o mercado brasileiro foi inundado por Liquidez internacional na conta de capitais, que tinha como objetivo
financiar os déficits ern conta-corrente.

A apreciagdo do cAmbio estimulou a queda dos pregos dos produtos #radables em relagao aos
salarios, incentivando a onda de consumo que se iniciou (excedente do consamidor).

No que se refere ao comércio internactonal, com o cdmbio valorizado, as importagdes de insumos
¢ bens de capital s¢ intensificaram, influindo na modermza¢fo das linhas de produgio e também na
especializagio dos produtos. Esses fatores, aliados ao processo de reestruturagdo empresarial, teriam
implicado em “uma sensivel reativagiio dos investtmentos” e também na possibilidade das empresas
“comprar capacitagdo”.

Foi incentivada também a migragZo de empresas dos antigos centros urbanos para novos centros
de atragfo, com boas condigbes de infra-estrutura, e privilégios fiscais, trazendo consigo gastos menores com
mao-de-obra e insurnos. Nestes locais, ainda seriam experimentadas novas plantas produtivas.

Pode-se conchur que apenas os setores de porte tecnolégico médio se estabeleceram,
fragmentando-se os setores dotados de alta tecnologia. O Catch-up se caracterizou por realizar no periodo
pequenas variagdes da produtividade em tomo da média, mas estimulou miciativas em P&D, pois a maior
parte dos resultados operou-se através de técnicas e resultados, obtidos através de politicas que favoreciam a
importagdo, ¢ pela sha implanta¢fo por empresas multinacionais.

Esse processo pode-se dizer, foi wma alternativa para o crescimento, porém, resumiu-se ao
trindmio “cdpia de processos produtivos - redugio de custos- diferenciagdo”. O avango da produgio,
contudo, concentrou-se em setores ja saturados no mercado externo, tornando a busca por novos mercados ¢
o aumento das exportag¢des, algo insuficiente.

A queda do tripé produtivo (empresa multinacional - empresa privada nacional — empresa
estatal) se intensificou, Acreditava-se que a reestruturagdo produtiva levaria a economia a um novo “ciclo
virtuoso™ de crescimento.

Entretanto, o autor, ressalta alguns problemas ocasionados pelo processo de Catch-up. O Brasil
estaria concentrando sua produgdo em bens “menos nobres”, caracterizados basicamente pela concentragdo
em linhas de montagem. Esses setores possuem baixos niveis de apropriabilidade de conhecimento e também
s3o facilmente montados por empresas deslocaveis que estio em busca apenas de maiores vantagens
comparativas. Pela facilidade de imitagdo, e também pela dependéncia por importagdes, o processo de Catch
up deveria ser repensado como modo prioritario ao desenvolvimerto.
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Lidia Goldenstein e Jos¢ Roberto Mendonga de Barros, nesse mesmo raciocinio confirmam que o
pais passou na década de 90 por intenso processo de reestruturagio industrial, que consolidado pela
estabilizagdo, traria o crescimento sustentado. A privatizagdo ¢ os processos de reorganiza¢io produtiva
trariam retornos no longo prazo, como maior competitividade e eficiéncia, adensamento do setor industrial e
também o gue eles chamam de “reintegragdo produtiva™.

No entanto, ¢ proposta pelos autores ainda, nma “Politica de Investimentos e Competitividade
Mimma”, que garanta a reestrutura¢do dos setores mais tradicionais, investimentos em tradables e em areas
mntensivas em tecnologia, de modo a trazer crescimento econdmico.

“Porém, entre a tentativa de controle absoluto da matriz industrial e o laissez faire precisamos
encontrar um novo perfil de politice industrial uma atuag@o governamental que contribua para adensar as
cadeias produtivas, incentivando, viabilizando investimento em certos elos que padecem de
estrangulamentos. Nio é necessariamente uma politica generalizada para todas as cadeias produtivas tanto
quanto niéo é para todos os elos da cadeia. E, ao contrdrio de nossa prdtica passada, os segmentos que
receberem algum tipo de incentivo s6 o fardo com a contrapartida de se manterem competitivos
internacionalmente” ’

Entretanto, o novo modelo adotado, em resposta ao desenvolvimentismo, conforme as analises
dos autores Luciano Coutinho ¢ Ricardo Carneiro, trouxe a desnacionalizagdo da propriedade e ndo
estimulou a formagdo de umn centro de pesquisa especializado em movagdes tecnologicas.

Verificamos claramente que a adogio da taxa de cAmbio fixa e dos altos juros pagos, que levaram

a apreciagdo do Real frente ao dolar, foram as principais causas para o aumento significativo das importagdes

no periodo.
Tabela 3:
Indices de taxa de cambio, 1999-2000
1992=100
Real/Délar Efetiva

1990 79,6 78,4
1991 91,9 39
1992 100 100
1993 98,3 94,7
1994 85 83
1995 67,7 69,9
1996 66 65,3
1997 68,4 62,9
1998 T2 05
1999 1098 98,2
2000 107,7 89.6

Fonte: Bacen, apud indicadores DIESP (Varios anos)

® BARROS, J.R.M; GOLDENSTEIN, L. (1997) — pag.30
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E visto também que, apesar da elevagio das importagSes (que pode ser medida por meio do
coeficiente de penetragdo — importagdes/producio), 0 mesmo nio aconteceu com as exportagdes (coeficiente
de abertura — exportagdes/produgdo). Os coeficientes de penetragio para os diversos setores da economia
mantinham-se basicamente em patamares mats elevados do que os coeficientes de abertura. Enquanto que no
ano de 1990 o Coeficiente Total de Penetragio da industria mantinha-se em 5,7%, em 1998 passou para
20,3%. Ja o Coeficiente Total de Abertura, passou de 8,8% em 1990, para 14,8% em 1998,

Dessa forma, o aumento das importagdes, ou como Carneiro assim o designa, da especializagio,
ndo for capaz de evitar a perda de densidade produtiva, diferentemente da década de 80, em que houve
aumento da diversificagdo e queda da dependéncia de importagdes.

O nivel de importagles elevou-se significativamente, entretanto, a articulagdo entre varios
segmentos produtivos cant, destacando-se os setores fundamentados em tecnologia e capital, ac contrario dos
intensivos em mao-de-obra ou recursos naturais, que enfrentaram perdas menores. Além disso, a perda de
importancia do mercado mtemo nio corresponden ao aumento de parficipagio no mercado externo.

Diante disso, verificamos o carater regressivo desse tipo de especializagdo (“especializacio
regressiva”, conformme Coutinho) e alteragdo no processo produtivo. Assim, afirmamos que a abertura; “(...)
resultou uma estrutura produtiva muito menos diversificade do que no inicio da década e, ndo fora pelo
segmento de material de transporte, concentrada em setores de pouco dinamismo. Com as excegdes jd
apontadas, a industria brasileira tendeu a concentrar-se naqueles segmentos direta ou indiretamente

dependentes da base de recursos naturais™.’

Diante do efeito regressivo na indistria, basicamente a partir de 1994 o saldo comercial passou a
operar em déficit, sendo que as exportagdes aumentaram apenas nos sctores mtensivos em méo-de-obra e
regaesesnaturais, Ja aqueles com maior valor agregado, as importagSes superaram as exportagdes.

A utilizagio do cimbio como 4ncora da estabilizagio (e ademais, devida a sua posterior

qﬁﬁ?ﬁ?ﬁo) prejudicou as exportagdes de varias commodities industriais, dentrs elas a siderurgia.

4 CARNEIRO, Ricardo (2001)
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Tabela 4:

Salde Total por Setor Produtive. Anos Selecionados
Valor (US$) Participacao no Salde (%)
1992 1994 1998 2000 1992 1994 1998 2000

Indiistria Intensiva em

Escala 6699 4289 7 2557 32 23 0 15
Rec. Naturais: Indistria

Agroalimentar 3661 3428 3236 4198 18 18 25 2
Industra Intensiva em

Trabalho 3278 2647 -316 1042 16 14 -2 6
Primarios Agricolas 2932 4517 4256 4691 14 24 33 28

Rec. Naturais: Ind.
Intensiva em Outros Rec.

Agricolas 1859 2408 3016 2404 9 13 24 14
Rec. Agricolas Primarios

Minerais 1635 1367 2316 1828 8 7 18 11
Rec. Naturais Ind.

Intens.em Rec.Minerais 555 -167 -1922 -1205 3 -2 -8 -6

Rec. Naturais: Ind.
Intensiv. em Rec.

Energéticos -377 -949 -1920 -3117 -5 9 8 -15
Fornecedores

Especializados -821 -2801 -8636 -6752 -11 -25 -37 -31
Indtstria Intensiva em

P&D -1473 3533 -6895 -5435 -20 -32 -30 =25
Priméarios Energéticos -4618 -3606 -3440 -4935 -63 -33 -15 -23
Total 13330 7600 -10298 -4724 100 100 100 100

Fonte: IEDI (2001),

Verificou-se, também, a mudanga de destinos das exportagdes brasileiras. A participagdo dos
paises desenvolvidos caiul para dar lugar aos paises mais pobres, em sua maioria latinos, evidenciando-se a
perda de mercado, devido a especializagfio regressiva brasileira em produtos intensivos em méio-de-obra e
recursos naturais, que podem ser substituidos facilmente e/ou produzidos pelos paises desenvolvidos. Nossas
importagdes, no entanto, tem origem dos paises de primeiro mundo, demonstrando cada vez mais nossa
dependéncia do tipo centro-periferia tradicional.

Além desses fatos, vimos durante a década de 90 uma nova omnentagéo do Estado na economia
que, ajustado as determinagdes neoliberais, diminuiu suas agSes e delegou maiores responsabilidades aos
estados e municipios, como por exemplo, a municipalizagdo do ensino publico ¢ a saude. Reahzou grandes
privatizagdes, de forma a alterar a estrutura das empresas, mas principalmente, se adequou a financeirizagdo

da riqueza afravés dos Investimentos Direto Externos que buscavam valorizagho e controle de empresas
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estratégicas. “O processo de reconcentragdio da propriedade e da cristalizacdo de novas configuracdes
oligopolistas em escala global tem sido também um importante definidor da forma e direcéo do IDE””’

Assim, no Brasil, o processo de privatizagdo teve como consegiiéncia a desnacionalizagio da
propriedade nacional (pots houve maior niimero de operagdes de venda do que de compra), caracterizada por
processos de fusdes e aquisi¢Oes, diminuindo a influéncia do setor estatal ¢ da empresa nacional familiar para
dar lugar 4 oligopélios internacionais com alto nivel de concentragio de capitais.

Enquanto que, durante o periodo de 1994 a 1998, a econormia brasileira se pautou na combinagéo
de controle fiscal (sem que, no entanto, isso fosse observado na pratica, como pode ser visto pelos altos
déficits nas contas publicas) e politica monetaria centrada na variavel juros. Entre 1999 a 2002, temos uma
politica fiscal contracionista (adotada principalmente pelo acordo junto ao FMI), de cambio flutuante e
politica monetaria baseada no controle de metas de inflagdo.

Claramente deixados em segundo plano, encontramos o emprego e o crescunento do produto,
como podemos ver abaixo.

Tabela 5:

Brasil: Indicadores Macroeconomicos 1995-2002
19951996 19971998 1999 2000 2001 2002

PIB (variagio anual em %)* 42 27 33 01 08 44 14 1,5
Desemprego aberto (média anual em %)** 5 58 61 83 83 78 68 79
Rendimento médio real (variagho anual em %)* 10,6 74 2 -0,5 -5,5 -1,2 -34 -4
Inflagéo (IPCA anual em %)* 224 96 52 1.7 B9 6 77125
Saldo primario em % do PIB *** 03 061 1 0-32-35-36 -4
Divida Liquida do Setor Publico (% do PIBY**** 293 32 33,2 37,8 49,1 49,3 51,6 56,9
Saldo em transa¢des correntes (% do PIBY** 2,6 -3 -38 -42 47 -4 -4,5 1,7
Passivo Ext Liquido/Exportagdes ** 34 4 49 59 75 62 56 49
PEL curto prazo/Reservas liquidas ** 1,113 16 1,8 31 21 2 25

Fonte: IBGE, BCB, SOBEET.

*Taxas de crescimento médias para os periodos.

**Dados dos periodos sdo medias dos anos.

***Dados dos periodos referem-se aos actmulados nos anos
*x*%Dados de periodos referem-se as variagdes entre os anos extremos.

° CARNEIRO, Ricardo (2001)
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Tabela 6:

Economia Brasileira: Sintese de Indicadores Macroeconomicos -
2003-2004
(médias anuais por periodo)

2003 2004
Crescimento do PIB (% aa) -0,2 38
Inflagio (TPCA dez/dez %aa) 93 75
FBCF (% PIB a precos correntes) 18,0 19,5
Tx. De crescimento das exportages de bens (US$
correntes, %aa) 21,1 314
Tx. De crescimento das importagdes de bens (US$
correntes, %aa) 2,2 285
Balan¢a Comercial (USS$ bilhoes) 248 34,0
Saldo em Conta Corrente (US$ bilhées) 41 10,5
Divida externa liquida/Exportagdo de bens 2,3 1,7
Fonte: GTAMBIAGI F., VILLELA A., CASTROL.B.,
HERMANN,J.(2005)

Durante o pnmeiro periodo descrito, a estabilizacdo fundamentada na &ncora cambial e na
absorgdo de recursos externos, gerou a apreciagdo do real frente ao dolar, que aliada & rapida abertura
comercial, aumerntou drasticamente as importag8es, afetando a produgio nacional e o nivel de emprego. Jano
segundo periodo que se segue, a “nova” politica fiscal adotada possui carater marcadamente restritivo,
fundamentado na obtengdio de superavits priméarios cada vez mais elevados, sempre na tentativa de cumprir o
acordo firmado com o FMI, transmitir “calma”™ aos agentes financeiros internacionais e¢ diminuir a rela¢io
Divida-PIB.

No entanto, o sacrificio decorrente da adogdo de uma politica geradora de constantes superavits
nio ¢ facil a sociedade. A ampliagéo da divida publica (principalmente pelas altas taxas de juros) e do baixo
crescimento do PIB fazem com que o Estado néo invista o suficientie em setores-chave da economia, dentre

eles a ndustria.
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Capitulo 2:
2.1 O processo produtivo sidenirgico:

O matenal mais produzido na industria siderirgica € o ago. Este, por sua vez, para ser formado,
necessita de uma liga composta de ferro, carbono ¢ cal. O ferro € enconfrado na crosta terrestre, juntamente
com oxigénio e silica. O minério de ferro encontra-se¢ misturado a areia fina e é um oxido de femo. Ja o
carbono ¢ amplamente encontrado na natureza ¢ pode ser encontrado sob diversas formas. No processo
sideriirgico, usa-se o carvio mineral, e em alguns casos, o carvao vegetal.

O carvio tem como finalidade servir de combustivel para fundir o min€rio de ferro e também de
redutor, pois se associa ao oxigénio, fazendo com que o ferro fique livre. Todo esse processo de redugio
ocorre dentro de um alto forno da sidertirgica.

Porém, para que isso acontega, € necessario que o carvio passe por um processo de melhoramento
quimico, em que sera destilado, dando origem ao ¢oque, enquanto que o minério de ferro ¢ transformado em
pelotas.

As sidertirgicas podem ser classificadas quanto ao produto por elas produzido, sendo de semi-
acabados (placas, blocos e tarugos), de placas de ago carbono (bobinas e chapas), de placas de agos
especiais/ligados, de longos agos de carbono e de longos agos especiais/ligados. Devemos destacar que,
dentre os tipos de agos produzidos, aqueles chamados de ligados ou especiais possuem maior valor agregado,
pois s3o formados de alto carbono, uma composigio quimca defimda em estreitas faixas para todos os
elementos ¢ especificagles tigidas.

O processo produtivo do ago pode ser dividide em quatro etapas: prepara¢éo da carga, redugio,
refino e laminagio. Durante a preparagéo da carga, o minério de ferro (fino) € aglomerado a cal e finos de
coque, resultando no sinter. Quando o carvio € processado na coqueria, tem-se a formagio do coque.

Ja no processo de redugio, as materias-primas formadas anteriormente s&o levadas ao alto forno. O
oxigenio ¢ aquecido e hiberado pela parte inferior do alto-forno que, ac entrar em contato com o carvio,
funde a carga metdlica, dando origem ao ferro-gusa, ou seja, metal liquido.

Para transformar o ferro-gusa liquido em ago liquido so ufilizadas as aciarias a oxigénio ou
elétricas. Através delas, o carbono contido no ferro-gusa ¢ removido com as impurezas, dando ongem aos
produtos semi-acabados, como lingotes ¢ blocos.

Na etapa de laminag¢do, entretanto, os semi-acabados, lingotes e blocos s#o processados por
equipamentos chamados de laminadores, cuja nomenclatura dependera da composigio quimica e/ou forma.

Mostramos abaixo um esquermna que explica o processo de fabricagdo do ago:
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Quadro Esquematico 1:

PROCESSOS FEMMINTELRADOSR
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A siderurgia € um exemplo de industria madura em termos tecnologicos. Além das minimills, que
se especializaram e se tornaram competitivas por atender mercados especificos, em escalas reduzidas, com
custos menores e maior flexibilidade, existe um esforgo para o aprimoramento do uso de variedades ja
comercializadas no mercado. Existe a preocupagdo em relagdo a uma serie de caracteristicas demandadas
pelos clientes, como resisténcia a corrosao e impactos, soldabilidade, estampabilidade e facilidade &
aderéncia de pintura.

Os esforcos concentram-se em segmentos ja existentes no processo produtivo, como 0s agos
especiais, na maior parte das vezes, e em seguida, os laminados planos ndao comuns. Freqilentemente os
setores mais sofisticados, como o automobilistico, requisitam inovagdes e fazem parcerias entre as
siderurgicas e seus consumidores.

Desde a introdugdo do conversor ao oxigénio e do lingotamento continuo nas usinas, a partir do fim
dos anos 50, as inovagdes tém dirigido-se ao rendimento energético de matérias-primas, produtividade dos

equipamentos e mao-de-obra, além do controle de qualidade. A tendéncia atual €, portanto, que sejam



integrados os varios processos que separam a atividade sidertirgica, tornando-a cada vez mais continua. Além

disso, 0s equipamentos utilizados e a propria usina tendem as e tornar mais compactos.
2.2 A siderurgia americana e brasileira:

Analisando a indiistria sidertirgica em seu contexto internacional, verificamos que o periodo
compreendido entre 1950 ¢ 1982 tinha como maior produtor os Estados Unidos. Entretanto, vemos, a partir
de 1983, a alteragio desse cenario.

A indistria americana de ago crescen muito apds a Il Guerra Mundial, cobrindo o espago deixado
pela Europa destruida. No entanto, a produgiio americana passou a se especializar na produgio de agos
brutos, enquanto que, pouco tempo depois, europeus e japoneses dedicaram-se aos agos especiais, que por
sua vez, demandavam tecnologia mais avangada e investimentos em pesquisa.

Dessa forma, a industria americana passou a sofrer impactos negativos em sua estrutura
produtiva, tornando-se cada vez mais obsoleta ¢ com indices de eficiéncia inferiores & Europa e Japdo.
Ademais, os paises subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil (que conseguiram atingir nesse momento um nivel
satisfatorio de crescimento das industrias de base), aumentavam a concorréncia internacional. Com menores
custos de mao-de-obra e restrigdes quanto as suas importagdes, esses paises atrairam maiores investimentos e
conseguiram se mserir competitivamente.

Os Estados Unidos apresentavamn um grande problema quanto & grande capacidade produtiva
existente. A perda de vantagens competitivas, a necessidade de altos investimentos para se modemmizar €
também a queda na produgdo de ago, por conta da sua substituigio por outros produtos, fez com que os
Estados Unidos reestruturassem sua produgio e também intensificassem politicas protecionistas. Ja em 1960
existiam testricdes para as mmportagSes americanas, mas foi somente em 1968 que os Estados Unidos
iniciaram a pratica do VER (Voluntary Export Restraints) em que varias restrigdes tarifarias foram impostas
as exportacdes japonesas. Foi, contudo, na década de 70 gue as leis antidumping passaram a vigorar ¢ontra os
competidores extemos. Diante disso, ou seja, diante da incapacidade americana em modemizar sell processo
produtivo, medidas protecionistas foram (e ainda sdo) largamente utilizadas.

Com receio de que se consumasse uma guerra de pregos, os Estados Unidos apoiaram as
minimills, que eram industrias sidenirgicas de menor porte, com mvestimentos menores (menores barreiras a
entrada), e maior tecnologia e competitividade. Essa foi a mator mudanga tecnolégica implementada durante
a década de 60, tendo seu principal periodo de crescimento entre 1968 ¢ 1983, quando foi também afetada
pela recessdo em 1982.

Nada disso, no entanto, foi capaz de suprimir o processo de reestrutura¢do que se miciou nos

Estados Unidos e que atingiu a Europa e o Japdo. Além do corte intensivo em capacidade produtiva, novas
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relagdes de trabalho foram instituidas (baseada nas relagdes japonesas de trabalho), como salarios menores,
pagamento de horas-extras apds 40 horas, novas formas de coordenago de equipes de trabalho, etc....

Também foram realizadas alteragdes de cunho fiscal, como o cancelamento de tributos e
subsidios, mudangas na legislagio ambiental e anti-ust, ajuda & pesquisa, € 0 mais importante,
intensificagdo das negociagdes de comércio e suas restrigdes.

Verificou-se ainda o crescimento do ntiimero de fusdes de empresas (concentragdo de capital) e
também a diversificagdo produtiva em bens que ndo eram constituidos de ago. Porém, o pior impacto
observado durante a reestruturagdo do setor siderirgico foi o corte substancial de méao-de-obra, que afetou a
sociedade negativamente. Ja a Europa, além da reestruturagdo, optou por politicas de cotas, pregos minimos
para as importagdes e queda de subsidios do Estado.

Apesar de durante muito tempo terem sido proclamadas como as mais eficientes ¢ avangadas, as
minimills ainda ficaram restritas a algumas areas e em determinados produtos finais. O avango tecnologico
implantado levaria, em média, de cinco a dez anos para cobrir os investimentos realizados e ainda teriam que
provar aos seus consumidores principais que seus produtos seriam capazes de oferecer o volume e a
qualidade requeridos.

Entretanto, politicas como essas, como o corte substancial em capacidade produtiva ou a
implantagdo das minimills, ndo foram suficientes para fazer com que os Estados Unidos e a Europa
ressurgissem entre os grandes produtores de ago. As discussdes feitas sobre o futuro da industria sidertirgica
deveriam ter se dirigido para questdes mais relevantes, como incentivos 4 modernizagdo € a competitividade,
novas politicas industriais e analises do impacto negativo do desemprego gerado sobre a sociedade. Exemplo
disso ¢ visto quando observamos os resultados obtidos pela industria americana no periodo de 1993 a 2003,
em que houve nitida queda da produgdo, em contrapartida a eleva¢do da producéo asiatica. Em dez anos, a
produgdo asiatica de ago bruto cresceu de 37% para 46%, enquanto que a americana caiu de 14 % para 11%.
A Europa e a CEl também perderam participa¢do produtiva, partindo de 26% e 13% para 22% e 11%
respectivamente, do ago bruto produzido em 2003. Atualmente, China, Japao, EUA, Russia e Coréia do Sul

sdo os principais produtores de ago bruto, concentrando cerca de 55% da produg¢do mundial.

Grafico 1 Grafico 2:

Producéo Mundial de Ago Bruto - 1993 Produgdo Mundial de Ago Bruto - 2003
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Ja analisando o setor siderirgico brasileiro, o seu inicio ocorre com a criagio da Companhia
Siderirgica Belgo-Mineira em 1921 no Estade de Minas Gerais, num consércio entre capital local e belgo-
luxemburgués Arbed.

Posteriormente foi fundada a CSN em 1946, a primeira a produzir produtos planos, laminados a
quente e a frio ¢ em revestidos; a Acesita em 1951, a Cosipa (Companhia Siderirgica Paulista) ¢ a Usiminas
em 1956. Na formago da maior parte das empresas 0 BNDE, criado em 1952, atuou como agente financeiro
promovendo estratégias governamentais de desenvolvimento e imibindo estrangulamentos existentes na
industria de base brasiletra.

Em 1963 foi fundado o Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) de modo a representar as
empresas € em 1968 fo1 criado o Conselho Consultivo da Industria Sidertirgica (Consider). Este era formado
por um conselho interministerial com os mimstros da area econémica, do BNDE e do IBS com o objetivo de
implementar politicas integradas de crescimento para o setor.

No entanto, foi durante o ano de 1971 que o Consider aprovou o Plano Sidertirgico, visando
aumeritar a capacidade produtiva de 6 milhdes de toneladas/ano em 1970 para 20 milhdes em 1980 mantendo
sob o controle do Estado essas empresas. Também tinha como objetivo primordial, garantir um rumo para o
setor siderirgico através da manutengdo da politica de substitmigdo de importagdes.

Em dados agregados, a economia brasileira foi marcada por intenso crescimento, pois durante o
periodo de 1971-80 a taxa anual de erescimento da Formacio Bruta de Capital Fixo (FBKF) foi de 9,3%, ¢
em relagdo ao PIB de 23,5%. Com a promulgagio do Plano Sidertirgico Nacional em 1971, o parque
sideriirgico, em grande parte confrolado pelas estatais, elevou seu nivel de investimentos, sendo a CSN,
Usiminas e Cosipa as indistrias responsaveis por mais de 50% do total da produgio. Entre 1977 e 1979, as
mversdes no setor representaram cerca de 15% da formag#o bruta de capital fixo total no Brasil. O II PND,
ao mudar a prioridade da produggo de agos laminados, apoiou a politica de substituigio de importagdes e
estimulou na época o avango em mercados mais sofisticados do ponto de vista do valor agregado.

Grande parte desse crescimento € proveniente da infensa atuagdo do Estado, principalmente via
seu intermediador, 0 BNDE, que até 1975 era o controlador de maior parte das empresas sideriirgicas, dentre
elas a Usiminas, Cosipa e a Cofavi.

No ano de 1980, a capacidade instalada atingia a 82% do que fora proposto no Plano Siderirgico
Nacional em 1971, ou seja, 16,4 milhdes de toneladas/ano. Entretanto, durante a “década perdida™, que foi
marcada pela crise da divida e pelas altas taxas de inflagio, a demanda interna de ago caiu de forma
expressiva, juntamente com os lucros e investimentos do setor. Em resuimo, os investimentos cairam de um
patamar de US$ 2.3 bilhfes anuais em 1980-83 para US$ 500 milhGes em 1984-89.

Diante desse processo ciclico de queda dos investimentos no setor sidertirgico, a estrutura produtiva
foi aos poucos sendo cada vez mais ¢ mais sucateada. As alternativas defendidas fortemente pela visao
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neoliberal foram as privatizagSes das empresas estatais e o processo de abertura econdmica, como forma de

trazer maiores investimentos e elevar a competitividade industrial.

2.3 Principais turbuléncias da siderurgia:

A industria sidertirgica foi tomada basicamente por 1€s tipos de fenGmenos que interferiram em
decisBes importantes, tanto nas esferas governamentais quanto empresariais. Destacaram-se:

1) Processos de fusdes e aquisi¢ies (F&A).

2) Crescimento no uso de medidas protecionistas.

3) Dinamismo da siderurgia chinesa.

A partir daqui, analisaremos esses tr8s assuntos de modo a delimitar seus impactos sobre a

industria siderargica nacional.

23.1 F&A:

A ocorréncia de F&A tem inicio com o processo de privatizagdes, espalhando-se pelo mundo
desde o fim da década de 80 até de 90, sendo “uma reversdo da trajetdria anterior de aumento na participagéo
estatal do setor”.®

A perda do carater estratégico do ago pelo setor bélico, a necessidade de cortar gastos dos
orgamentos do governo, a mator facihidade de alienagdo das sidemirgicas (em comparagio com outras
empresas de servigos publicos) e principalmente, a énfase dada & qualidade e ao mix produtos, estimulou a
queda de grandes aportes do Estado.

A privatizagiio brasileira ocorreu no inicio dos anos 90 quando o Estado ainda controlava 65% da
capacidade produtiva total. As siderirgicas brasileiras apresentavam-se como o parque industrial estatal mais
avancado. As escalas técnicas de produgdo das empresas lideres brasileiras mostravam-se adequadas ao
padriio internacional, sendo que essa foi uma das principais raz8es para a obtengdo de indices técnicos de
desempenho produtivos favoraveis Portanto, vendé-las nio seria dificil. Isso, na visdo do governo daria um
novo impulso ao projeto liberalizante nacional.

Em 1990, a Siderbras foi extinta ¢ o BNDES foi designado para ampliar o processo de
privatizages, sendo que em 12 de abril de 1990 foi criade o Programa Nacional de Privatizagio pelo

govemno federal.
Juntamente com a privatiza¢do, assim como ja foi mencionado, a liberalizagio do setor e a abertura
da economia proporcionaram a redugdo das aliquotas de importag@o de tecnologia e de produtos sidertirgicos,

assim como das barreiras nfio-tarifarias.

¢ GERMANO, P.M. (1997).
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Em 1997, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi privatizada. O Consorcio Brasil, liderado
pela CSN, adquiriu a Valepar, holding que detinha 41,73% do capital votante da CVRD. Desse modo, a CSN
arrematou 41,73% do controle ¢ contribuiu para elevar as participagdes cruzadas na industria siderirgica,
reforgando também a posigdo da CSN e da PREVI (fundo de pensido dos funcionarios do Banco do Brasil).

Levando em conta as alteragdes descritas acima, o vigoroso processo de F&A foi estimulado
tarnbém por vérios outros fatores, por exemplo; a concentragdo dos segmentos de fornecedores, concorrentes
e consumidores. Como a siderurgia fica no meio da cadeia produtiva entre fornecedores ¢ consumidores
tornou-se necessario aderir a0 mesmo processo. Além disso, a estagnacgio mundial da produgdo de aco (que
cresceu a uma taxa anual média de 1,1% entre 1975-2002) tomou dificil a dilnigZo de seus custos fixos frente
aos baixos retornos obtidos. Como podemos ver abaixo, o crescimento da produgdo de ago durante a década
de 70 foi consideravel. Os investimentos feitos pelo Estado (especificamente © PND) e o cenéario favoravel
contribufram para a elevagdo das taxas médias de crescimento, sendo de 1,6% de 1970 a 1975 ¢ de 2,2% de
1975 a 1980.

O choque do petréleo no fim da década de 70 e a politica americana recessiva no comego da
década de 80 levaram a taxa de crescimento insignificante de 0,1% para 2 produgdo mundial de ago,
recuperando-se a partir de 1985 e acumulando crescimento de 1,4% até 1990. Na primeira metade da década
de 90, a taxa média de crescimento foi de —0,5%, revertendo-se apenas a partir de 1995, quando a economia
americana entrou em seu boom de crescimento, com taxa média de 2,4% de 1995 a 2000. Ja para o periodo
entre 2000 e 2004, a taxa média de crescimento da produgdo mundial de ago alcangou a marca de 5,7% em

relagio ao periodo anterior.

Grafico 3: Tabela 7:
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Diante do esgotamento da reestruturagdo produtiva da usina, o processo de F&A também
estimulou a especializagdo produtiva entre as plantas. A tendéncia de queda dos pregos ao longo da década
de 90 e seus ciclos instaveis (em conseqiiéncia em parte da desaceleragio do crescimento dos Estados
Unidos, Europa e Japdo, aliada & recuperagio dos paises asiaticos) fomentaram também, entre as
sidertirgicas, aumento de pressdo pelo corte de custos e com isso, diminuigio de investimento. Para isso,
tomamos como exemplo, os dados obtidos abaixo.

Grafico 4:
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2.3.2 Protecionismo:

A adogiio de medidas protecionistas no comércio internacional, especificamente no caso da
siderurgia, intensificou-se durante a década de 90. Em 2002 o governo Bush anunciou um pacote de medidas
de salvaguardas para catorze produtos sidertirgicos, por um periodo de trés anos. Isso acabou repercutindo na
China e Unido Européia, paises que também adotaram politicas protecionistas.

Essas medidas incluem ag¢bes como investigagdes antidumping (AD) e anti-subsidios (AS),
salvaguardas e medidas quantitativas, como acordos suspensivos, VRA’s ¢ patamares mimimos de pregos.

Ao adotar esse “pacote de medidas”, Unido Européia e China realizaram restri¢Ges preliminares
para dezessete produtos por 180 dias, sendo que foram renovados para cinco produtos por mais 2,5 anos por
meio de cotas tarifarias (que variavam entre 10,3% e 23,2%) para os seguintes produtos: bobinas laminadas a
quente, bobinas laminadas a frio, chapas revestidas pré-pintadas e chapas de ago inox laminadas a frio.

O mercado americano foi aquele que mais estimulou o uso de barreiras protecionistas. A queda de
competitividade, por conta dos custos elevados de produgao e previdéncia, obsolescéncia de tecnologias € a

fragmentagédo de sua industria foram alguns dos fatores condicionantes. Ademais, o cenario intermacional nio



se mostrava favoravel, pois existia tendéncia de queda dos pregos e 0 aumento da produgio chinesa que
trazia desconfianga ao mundo.

O uso em maior nimero de salvaguardas ¢ explicada pelo fato de que o desvio de coméreio por ela
realizado € muito maior do que as outras medidas, pois sio trimites mais simples e rapidos, ndo necessitando
comprovar a relagdo entre dumping e subsidios, ou concorréncia desleal. Essas medidas sfo aplicadas aos
exportadores em geral e ndo somente aos mais relevantes, tendo como efeito o aumento de pregos para o
setor (2002) e também de bens duraveis.

Deve-se verificar ainda que apesar da siderurgia brasileira ter se especializado em produtos sermi-
acabados ¢ ammentado sua produgio, o saldo liqudo de exportagbes caiu. O destino das exportagdes
brasileiras encontra-se concentrado majoritariamente nos Estados Unidos e também na América Latina. E
necessario, portanto, que a produgao brasileira atue com maior intensidade no sentido de direcionar sua
produgdio para setores tecnologicamente mais avangados e conquistar novos destinos, de fomma a reduzir ao
maximo sua vulnerabilidade.

2.3.3 Siderurgia Chinesa:

O desempenho econdmico chinés tem sido extraordinario desde a década de 90. Especificamente
para a industria siderirgica, o crescimento tem sido marcante. Em 1990 foi produzido wm montante de 66,3
milhdes de toneladas de ago (cerca de 8,6% da produgiio mundial) e em 2005 esse nimero saltou para 181,5
milhdes de toneladas, correspondendo a 20,1% da produgdo mmdial.

A adesiio chinesa ao uso de salvaguardas e cotas tarifarias desaguou em 2002 na elevagio de
pregos internacionais de produtos sidemirgicos, por exemplo. As importagdes chinesas baseadas justamente
em agos planos de carbono, foram as mais afetadas por essas medidas protecionistas ¢ as empresas chingsas,
de modo a garantir suas matérias-primas, elevaram rapidamente suas importagdes até o nivel imposto pela
cota, formando assim estoques, que pressionavam para cima ainda mais 08 Pregos.

O nivel elevado de produgio sideriirgica chinesa traz indaga¢des quanto a possibilidade de excesso
de capacidade e também se haveria ou néo a formagdo de uma bolha de produgio e consumo. Apesar disso, o
papel da siderurgia chinesa ¢ muito grande ¢ suas decises de investimento, de adogdo de medidas
proteciomnistas, ou mesmo de corte na produgéo refletem no contexto internacional e também sobre a industria

nacional.
2.4 Mudangas na Estrutura Produtiva;

O Brasil possui amplas vantagens comparafivas, como minério-de-ferro abundante de otima
qualidade, custos competitivos de mao-de-obra, proximidade das indistrias do mercado consumidor e leque
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de produgdo abrangente (necessitando importar basicamente trilhos e acessorios). Isso faz com que, em
comparagdo com outros produtores mundiais, a siderurgia brasileira apresente indices de rentabilidade
Superiores.

Entretanto, desde o inicio dos anos 90 (com excegdo durante o recessivo governo Collor) a
indistria siderirgica brasileira de ago vem operando com ociosidade de 7% a 19%. Em 2002, a ociosidade se
reduziu ainda mais, ratificando a idéia de que as sidertirgicas brasileiras estariam operando no limite de sua
capacidade instalada.

Ademais, desde também o inicio da década, o pais passou a especializar suas exportagdes em
produtos semi-acabados (com menor valor agregado) e seus investimentos direcionaram-se primordialmerte
a melhoria nos mix dos produfos, mudangas quanto & gestdo empresarial ¢ de qualidade. Entretanto, com as
medidas protecionistas incidindo sobre a pauta de exportagSes brasileiras, os resultados alcangados pela
industria nacional ficaram aqueém do esperado.

As fragilidades brasileiras, no entamnto, se expandiram quando analisamos também o tipo de
protegdo econdmica adotada. Enquanto os paises desenvolvidos diminumiram suas taxas de importagdo,
aumentaram prote¢des nao-tarifarias, como salvaguardas, politicas antidumping ¢ anti-subsidios e também se
especializaram em produtos acabados, o Brasil atuou em sentido contrario, pois eliminou ¢ anexo C ¢
anuéncia previa (protecdes ndo-tarifarias) colocando no lugar politicas tarifarias (e que cairam com o passar
do tempo).

Ademais, nossas exportagGes ficaramn concentradas em semi-acabados sendo que ha ainda sobre
eles a cidéncia de tés contribmigbes em cascata (PIS/PASEP, COFINS, CPMF), que oneram
adicionalmente o setor. Existe o risco do Brasil reduzir amda mais suas barreiras tarifanias, facilitando assim
a entrada do bem importado (com prego menor), sem garantir acesso aos mercados protegidos por barreiras
néo-tarifarias,

Deve-se também verificar o comportamento dos pregos. Desde a década de 90 a trajetoria de
pregos mostrou-se descendente, porém em 2002 houve aquecimento da demanda. O aumento das F&A, das
salvaguardas e também do dinamismo chinés, proporcionaram clevagdo do preco miemacional estumulando a
produgdo nacional e a queda de sua ociosidade. A desvalorizagdo de 53% do real frente ao dolar contribuiu
para aumentar a inflagio do setor acima da inflagdo geral. Com isso, concluimos gue a extingdo do controle
de pregos (por conta da privatiza¢io) ¢ a mudanga nos padrdes de protegdio da indlstria domeéstica (pela
substituigdo de barreiras ndo-tarifarias por tarifarias) impuseram uma alteragéio drastica & politica industrial
sidertirgica, elevando assim o nivel de vulnerabilidade brasileira,

Analisando o nivel de mvestimentos no setor, verificamos trés periodos distintos: de 1974 a 1983,
periodo em que houve implantago e expansio do setor sideriirgico, de 1984 a 1993, no qual existiu

claramente redugdo do investimento e de 1994 a 2000, periodo que a maior parte dos investimentos dirigiu-se

als!



para a melhoria da qualidade, para o enobrecimento do mix dos produtos e otimizagdo da estrutura ja
existente (sem existir a construgdo de novas plantas siderargicas).

Grafico 5:
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Fonte: BNDES

Embora a industria nacional esteja necessitando de maiores investimentos, pois seu nivel de
capacidade ociosa esta no seu limite maximo, um terceiro boom de investimentos necessita que certos
entraves sejam superados: as taxas de juros devem cair rapidamente e nao devem ocorrer instabilidades na
politica macroecondmica (crescimento do tipo stop and go).

Mas, os investimentos atuais tém menores taxas de retorno. Apds as privatizagoes, as taxas de
retorno eram maiores porque foram otimizados os setores ja existentes. Era possivel, na €poca, substituir os
processos mais antigos por mais modernos sem elevar a capacidade produtiva, como pode ser visto pelo
crescimento significativo da produtividade nessa industria, de 155 t/h/a (toneladas/homem/ano) em 1990 para
493 t/h/a em 2000, com pouca redugdo para 438 t/h/a em 2001.

Além disso, a construgdo de maiores plantas de usinas integrada a coque, envolve riscos (pois
dependem de um cenario macroecondmico favoravel) e também de um capital minimo para expansio, que €

maior do que o crescimento médio do mercado.

2.5) Dados Estatisticos:

A produgéo brasileira sempre se destacou, tanto internacionalmente quanto no mercado doméstico.

Em 2004, a produgédo nacional atingiu a marca de 32,9 milhdes de toneladas, deixando o Brasil em 8° lugar

elal



entre os paises produtores, o México produziu 16,7 milhdes (1,58% da produgéo mundial) e ficou em 15°e a
Argentina ficou em 29° produzindo 5,9 milhdes (0,48%).

Tabela 8: Produtores mundiais de Ag¢o Bruto 2003-2004

Fonte: Word Steel (2005).
A Asia é o maior produtor mundial de ago bruto, com destaque para a China, que em 2004

produziu 25,8% do ago produzido internacionalmente. Vemos, no entanto, que a produgao da Unido Européia
correspondeu a aproximadamente 16% do total e a do NAFTA a metade da produgdo chinesa.
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Grafico 6:Produgao Mundial de Ago — 2004
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O consumo aparente de ago bruto da China destacou-se em relagdo aos outros paises produtores,
alcangando 265 milhdes de toneladas de produtos acabados. Isso confirma o que foi descrifo na segdo
anterior, que o dinamismo chinés foi responsavel pela alavancagem da produgéo mundial, destacando-se dos
demais paises. A segunda colocagdo foi dos EUA, mostrando também que o seu poder de uso de medidas
anti-subsidios, antidumping e de salvaguardas impediu o crescimento das exportagdes de varios paises,

dentre eles o Brasil.

Tabela 9:
Uso Aparente do A¢o: Os maiores Consumidores (em milhdes de toneladas)
Colocacio Paises 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
i China 110,6 122,6 124,3153,6 186,3233,6 265
2 EUA 115,71109114,7101,6 102,7100.9 115,9
F Japao 70,3 68,9 76,1 73,2 71,7 73,4 76,9
4° Coréia do Sul 24,7 33,8 38,5 38,3 43,7 45,8 47,2
5° Alemanha 34,6 35,2 37 35,6 343 34,3 35,9
6° Russia 15,4 16,9 28,5 29,2 27,8 31,9 33,7
o Italia 29.3 29,6 30,5 30,4 30,2 31,6 324
8 India 23,2 25,1 26,3 27.4 26,9 30,3 323
o° Espanha 156 17,5 17,4 18,9 19,3 21,1 21,2
10° Taiwan 20,2 20,4 21,1 174 20,4 19,9 22,1
11° Brasil 14,5 14,1 15,8 16,7 16,5 16 18,4

Fonte: Word Steel (2005)



Grafico 7 : Uso Aparente do Aco: Os maiores Consumidores (em milhdes de toneladas)
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Fonte: World Steel (2005).

Atualmente, no Brasil, as principais empresas produtoras de ago bruto sdo: Gerdau Agominas,
CS8N, CST e a Usiminas, que detém praticamente 70% da produgdo total, sendo que muitas delas apresentam-

se internalizadas no exterior.

Tabela 10:
Produ¢io de A¢o Bruto por Empresa
Unid.:1000 t
Empresa 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004
Acesita 786 856 786 709 749 835

Agos Villares 545 565 508 595 661 816
Barra Mansa 390 393 392 387 421 564
Belgo-Mineira 2300 2.571 2.668 2.827 2.889 3.250

CBAgo 40 8

Cosipa 2593 2.746 2.460 3873 4.097 4213
CSN 4851 2.782 4.048 5.107 5318 5.518
CST 4414 4752 4.784 4904 4812 4958
Gerdau Agominas 5.614 6.116 5826 5999 6976 7.284
MWL Brasil 31 24 31 24 36
Usiminas 2980 4.438 4.620 4.574 4524 4738

V&MdoBrasil 365 519 500 500 551 611
Villares Metais 87 95 94 105 113 122
Total 24.99627.86526.71729.604 31.147 32.909
Obs: Corresponde a produgdo de ago em lingotes + produtos
de lingotamento continuo + ago para fundigéo.
Fonte: IBS

A produgdo brasileira de ago bruto totalizou, em 2004, 32.909.000 de toneladas, sendo que se

manteve em primeiro lugar na Ameérica Latina, ultrapassando México e Argentina.
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Conforme a analise por processo, na Aciaria foram produzidas 24.825.000 de toneladas através de
oxigénio ¢ 7.513.000 de toneladas por eletricidade. Por processo de lingotamento 30.514.000 de toneladas
foram pelo método continuo e 2.357.000 pelo método convencional. Analisando por tipo de ago, dentre os
32.909.000 de toneladas, 30.401.000 erain de Ago Carbono (92,4%) ¢ 2.508.000 de Agos Ligados (7,6%).

Quanto aos produtos Planos para Vendas a Terceiros, a fabricagdo em 2004 atingiu 19.011.000 de
toneladas, destacando-se a produgdo de larmnados planos, num total de 14.347.000 de toneladas

(especificamente os ndo-revestimentos, com 10.495.000 de toneladas). Os produtos Longos para Vendas &

Terceiros, por sua vez, para 0 mesmo ano, obtiveram o valor de 11.354.000 de toneladas, com destaque para

os Laminados Longos com 8.927.000 de toneladas produzidas.

Tabela 11:

Producio de Produtos Planos para Vendas a Terceiros

Produto

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Placas

Laminados Planos
Nao-Revestidos
Revestidos

Agos Especiais-Ligados 413
15.44616.24916.11518.284 18.33119.011

Total

5325 5.036 5.467 6.876 5351
10.12111.21310.64811.408 12.980 14.347
7.612 8587 7881 8474 9.537 10.495
2096 2.174 2298 2.432 2797 3.166
686

452 469 502 646

4.664

Fonte: IBS

Tabela 12:

Producio de Produtos L.ongos para Vendas a Terceiros

Produto 1999 2000 2001 2602 2003 2004
Lingotes, Blocos e Tarugos 1.394 1.768 1.553 1.785 2.541 2.427
Laminados Longos 6.672 7.000 7.425 7.624 7888 8.927

Barras 1.098 1.1651.229 1.242 1.323 1.578

VergalhSes 2.453 2379 2.602 2.658 2.615 2.718

Fio-Maguina 2.285 2.476 2.523 2.599 2.747 3.241

Perfis 531 536 607 669 737 882

Trilhos e Acessorios | 2 14

Tubos sem Costura 305 423 462 442 466 508
Total 8.066 8.768 8.978 9.409 10.429 11.354
Fonte: IBS

De acordo com as tabelas apresentadas, confirma-se o que foi mencionado anteriormente, que a

produgio brasileira, apesar de apresentar crescimento, estd concentrada em produtos de menor valor

agregado. Um exemplo disso € o caso da produgio de ferro-gusa e sinter, produtos obtidos nas primeiras

etapas da produgio de ago, e que em 2004 foram de 34.558.000 e 29.296.000 de toneladas, respectivamente.
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Tabela 13:

Producao de Ferro-Gusa por Empresa

Unit: 1000 t

Empresa 1999 2060 2001 2002 2003 2004
Acesita 623 685 610 536 589 641
Belgo-Mineira 696 935 991 971 1.0602 1.090
Cosipa 2,477 2748 2696 3786 4150 4.113
CSN 4.650 4517 3.922 4961 5211 5372
CST 4730 5016 5.014 5024 4790 4971
Gerdau Agominas 2,985 3260 3.070 3.080 3.619 3.619
Usiminas 2851 4.134 4336 4305 4276 4.502
V & M do brasil 368 512 474 476 533 593
Fabricantes Independentes (*) 5.169 5916 6.278 6.555 7.869 9.657
Total 24.54927.723 27.391 29.694 32.03934.558

Nota: Exclui os produtores de pegas e tubos de ferro fundido
(*) Refere-se as empresas produtoras exclusivamente de ferro-gusa
Fonte:; IBS

Tabela 14:

Produgiio de Sinter por Empresa

Unid.: 1000 ¢

Empresa 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgo-Mineira  1.104 1.418 1.504 1384 1.580 1.616
Cosipa 3.261 3.502 3.849 4.925 4966 5.038
CSN 5782 5915 4930 6.329 6.633 6915
CST 4984 5354 5388 5.600 5436 5746
Gerdau A¢ominas 3.368 3.758 3.223 3391 4.049 4.013
Usimmas 3.967 5900 6.140 5.931 5830 5.968
Total 22.466235.84725.03427.56028.49429.296
Fonte: IBS

No ambito das vendas internas, a produgio nacional segue a mesma tendéncia. As vendas Internas
de produtos Planos, em 2004, foram de 10.776.000 de toneladas, destacando-se a segdo de Lammados Planos
com 10.536.000 de toneladas, especificamente os Laminados Planos Nio-Revestidos, com 7.784.000 de
toneladas. Ja para as Vendas Internas de Produtos Longos, a produgdo total foir de 7.007.000 de toncladas,
recuperando o crescimento observado desde 1999 e que foi interrompido em 2003 com queda para 5.932.000
de toneladas.

Analisando as vendas da industria sidenirgica, vemos que os produtos dirigiram-se principalmente
para Distribuidores e Revendedores, Construgiio Civil, Auto-Pegas e Automobilistico, sendo 61% do total
produzido.
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Ja as exportagdes foram de 11.982.000 de toneladas, gerando um total de US$ 5.287.420.000,00,
destacando-se a produgdo de semi-acabados, com 6.339.000 de toneladas (40,4% das exportagBes e US$
2.135.712.000,00). Em segundo lugar, tivemos a produgio de Produtos Planos com 3.285.000 de toneladas

(36,4% ¢ US$ 1.921.996.000,00) e em terceiro a fabricagiio de Produtos Longos, totalizando 1.834.000 de
toneladas (7,6% e US$ 400.222.000,00).
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As exportagdes brasileiras foram de 11.982.000 de toneladas (e de 18.203.000 de toneladas,
incluindo os acessorios para tubos e ferro-gusa), destacando-se o setor de semi-acabados, com 6.339.000 de
toneladas. Os destinos das vendas externas se direcionaram principalmente para os paises da América Latina,
com 26,1% do total, os EUA com 25,2% ¢ a Asia, com 22,9% (sendo a China responsavel unicamente por
7,0%, ou seja, 2.087.755 de toneladas adquiridas).

Entretanto, os setores que sdo mais intensivos em tecnologia, como por exemplo, produtos longos,
vergalhdes e fio-maquina possuem outros destinos para as suas exportagdes, sendo os principais compradores
paises da Ameérica Latina e os EUA.

Apesar da produgao brasileira estar concentrada e especializada no setor de semi-acabados, esta é a
area que mais sofre sangdes no comeércio internacional. As salvaguardas, medidas anti-subsidios e
antidumping tém se voltado, na maioria dos casos, para esse segmento. Assim como ja foi mencionado, tanto
os EUA, que convivem com problemas de eficiéncia no setor sidertirgico, quanto a China, centralizaram suas
a¢Oes no ambito da OMC de modo a impedir um potencial avango brasileiro.

Verificou-s¢ ainda que o saldo exportavel brasileiro comprimiu-se até basicamente 2002. A

especializagdo da produgdo em semi-acabados (ou seja, de produtos sidertrgicos de baixo valor agregado)
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nao foi capaz de trazer, ao longo da década, maiores lucros, pois reforgavam as ineficiéncias provenientes das
deterioragdes dos termos de troca. Apenas a partir de 2002 € que as exportagdes crescem (por conta da
politica econoémica de formagao de superavits e de apoio a exportagio) elevando o saldo comercial, (pelas

protegdes tarfarias e pelo dinamismo da China) e também os pregos internacionais.
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No que tange as importagdes brasileiras, estas, totalizaram 548.820 toneladas (e, 560.097 toneladas
com as importagdes de acessorios para tubos). Do total, foram 40,52% de produtos longos (222.381
toneladas), 38,77% de produtos planos (212.759 toneladas) e apenas 2,14% de produtos semi-acabados.
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A maior parte das importagdes brasileiras € proveniente da Uniao Européia, EUA e América
Latina. Assim como foi mencionado acima, dentre a pauta de produtos importados, a maior parcela € de
produtos longos vindos de paises desenvolvidos.

No que se refere ao consumo aparente de produtos sidertrgicos, houve aumento de 15.760.000 de
toneladas em 2000 para 18.316.000 de toneladas em 2004, com énfase para o consumo de produtos planos
(especificamente os ndo-revestidos) ¢ produtos longos, especialmente vergalhdes. A maior parte desse
consumo ¢ proveniente de vendas internas, cerca de 97%, restando as importagdes aproximadamente 3%,
com destaque especial aos agos longos (trilhos e acessorios).

Portanto, pelo cenario exposto, de especializagdo das exportagGes brasileiras para areas com menor
valor agregado, como o setor de semi-acabados (que sdo também alvos de medidas protecionistas), e de
importagdes de produtos tecnologicamente mais avangados, o saldo comercial exportavel nacional
deteriorou-se ao longo da década, recolocando a industria brasileira nos antigos moldes de divisdo

internacional do trabalho.

2.6 Principais dilemas:



Tabela 15: Indicadores de Slderutgia

Indicador
Produgiio Mundial de A¢o Bruto (10%)

Produgiio de Ago Brute na América Latina

1994

723.107 752.260 730.016 798.950

1995

1996

1997

1998

1999

771311 788.961

2000

847.667

20001

850.292

2002
903.783

2003

2004

968.066 1.056.584

@ao% 46.030 47.754 50147 352563 51507 51062 56070 51857 56230 59559 63.897
Siderurgia Brasileira - Producgo
Ago Bruto (10°) 25747 25076 25237 26153 25760 24999 27865 26717 29.604 31.147 32909
Laminados (10°t) 17271 16039 16.683 17425 16433 16793 18213 18073 19032 21090 23368
Planos (10%) 10.653 10625 11.022 11267 1038 10121 11213 10648 11408 13202 14441
Longos (10%) 6618 5434 5661 6158 6047 6.672 7.000 7425 7.624  7.888 8.927
Semi-Acabados para Vendas (10°t) 6221 6623 6468 6724 6856 7131 7584 7717 8841  8.029 7.187
Vendas Internas (10%) 11890 11725 12681 14.653 13611 13435 14938 15692 15826 15408 17.783
Exportag&es (*) (10°) 11.051 9634 10241 9147 8741 10017 9599 5291 11686 12985 11982
(10°US$ FOB) 3.348 3448 3314 3.004 2,753 2365 2717 2282 2928  3.860 5.287
Importagdes (*) (10°) 211 283 372 785 886 642 930 1.076 672 550 549
(10° US$ FOB) 238 370 397 706 773 470 581 619 465 456 569
Consurno Aparente de Produtos Sidenirgicos
10%) 12061 11994 13033 15326 14483 14078 15760 16094 1648 15955 18316
Consumo Per Capita de A¢o Bruto (kg/hab) 87 86 92 107 99 96 103 108 105 100 112
Consumo Per Capita de Produtos Sidenirgicos
(kg/hab) 79 77 83 96 90 86 93 97 94 90 101
Faturamento (10°US$) 11,629 12239 11707 11.781 10181 7.889 9999 8604 9.013 11547 17.639
Impostos Pagos (10° US$) 1.566 1.675 1716 1,783 1.652 1348 1.771 1.568 1403 1817 3.263
Investimentos (10° US$) 866 988 1.334 2000 2227 1.359 1.234  1.335 857 824 246
Capacidade Instalada (10°t ago bruto/ano) 28200 28300 29550 29897 30557 28928 29889 32876 33.38% 336M 34022
Produtividade (¢#h/ano) (*%) 266 283 336 375 423 432 470 438 474 386 385

{*) Exclui os acessérios para tubos.

(**) A partir de dezembro de 2003, para fins de homogeneizag¢do de critérios, todas as empresas passaram a incluir o efetivo de terceiros

na produgio. Fonte: IBS
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De acordo com os dados apresentados, identificamos os principais dilemas enfrentados pela
indistria siderirgica brasileira durante a ultima década. De 1994 até 2004, a produgéo mundial de ago teve
um salto de quase 46%, e a Ameérica Latina de 39%.

A Produgio Brasileira de ago bruto e laminado cresceu, porém, especializou-se em produtos de
menor valor agregado. As medidas protecionistas, por sua vez, influenciaram no comportamento das
exportacOes, tornando-as inconstantes durante a década.

Vemos com 1830, que o resultado econbmico esperado pelos defensores da privatizagdo ndo
ocorrel, ou seja, apesar da exposiciio brasileira a concorréncia internacional, isto nfo foi suficiente para
elevar de forma significativa e continua a produtividade, as exportagbes ¢ o nivel de investimentos para o
setor.

O desempenho do setor foi afetado pela politica monetaria do Banco Central de juros altos, pela
queda de atividade de varios setores consumidores ¢ tambeém pelo atraso, ou adiamento de muirieras obras de
infra-estrutura do pais.

A queda do faturamento das empresas sidertirgicas, desde 1998 até 2001 (reerguendo-se apenas
em 2003), ¢ reflexo de diversos fatores, tanto externos, como a Crise Asiatica e Russa, quanto internos, como
a politica macroeconémica recessiva, que impunham ajustes, juros altos, e também queda nos investimentos.
Vemos também, pela tabela, a evolugio crescente dos impostos pagos pelas sidertugicas, que, por se
apresentarem em cascata oneraram o processo produtivo e cercearam o crescimento.

Dessa forma, o investimento ¢ afetado negativamente, assumindo trajetoria descendente, de 1999
até 2003, elevando-se somente em 2004. A queda nos investimentos, fiuto de um cenario desfavoravel, ¢
percebida pelo comportamento assumido pelo nivel de capacidade instalada da indiistria sideriirgica. Esta
passou por um revés nos anos de 1999 e 2000, sendo que, voltou a crescer a partir de 2001.

Isso se deve ao fato de que a reestruturagio pela qual passou o setor baseou-se em mvestumentos
de modermizagio de equipamentos e em novos processos de gestio administrativa. Dessa forma, os retornos
assumiam valores positivos, pois eram realizados sobre uma estmiura produtiva ja existente. Entretanto,
novos investimentos em capacidade instalada ndo foram realizados, ndo sendo possivel ao setor fazer um
upgrade que propiciasse aumento contimo de produtividade e também que evitasse a produgio de chegar ao
seu nivel maximo de capacidade.

O incremento feito em estruturas ja existentes proporcionou ganhos em produtividade para o
setor, que de 1995 passou de 266 th/ano (tonelada/homem/ano) para 470 th/ano em 2000, um aumento de
76,7%. No entanto, de 2001 até 2004, a produtividade das sidenirgicas brasileiras enfrou numa trajeténa de
queda.

O contexto internacional desfavoravel refletiu-s¢ em queda nos faturamentos das empresas a
partir de 1997, o qual prejudicou o investimento em 1999 e contnbumu para o decréscimo da produtividade

que se miciott em 200! e perdurou ateé 2004.
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Grafico 13:
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Analisando a previsdo de mvestimento do setor sidertirgico até 2010, e comparando com o que
foi feito até 2004 (apesar do periodo da projegio ser menor do que o observado) verifica-se que, com excegio
dos gastos em materias-primas ¢ para o processo de redugdo, haverd queda significativa de investimento em
todas as outras esferas, desde os processos de aciaria, lingotamento e laminagio, até em areas relacionadas ao
meio ambiente, informatica, treinamento de pessoal e também pesquisa e desenvolvimento.

Assim como foi mencionado, as areas de maior investimento sdo aquelas direcionadas 4 compra
de matérias-primas e para o processo de redugdo. Quanto 4 compra de matérias-primas, 0 maior peso dos
gastos esta direcionado para a aquisi¢io de suprimentos externos de energia, nma vez que a produgio
nacional ¢ insuficiente. Em 2004, a aquisi¢do de suprimento exierno de energia representou cerca de 76% do
total consumido. Quanto ao aumento de investimentos feitos no processo de redugdo, € explicado pelo fato
desta etapa ser responsavel pela transformagio do coque ¢ do sinter em ferro-gusa, on seja, esta situada num
ponto basico do processo siderfirgico. Ademais, temos os investimentos feitos no consume de ferro-ligas,
proditto de maior valor acabade, que em 2004 foi de 540.083 toneladas, sendo a maior aquisi¢io feita pelo
sefor até entio.

Apesar da queda geral nos gastos com investimentos, verificamos que, tanfo na aquisigdo de
matérias-primas (energia e ferro-ligas) quanto no processo de redugdo, havera elevagiio nos gastos. Isso &,
portanto, explicado, gragas a especializagéo cada vez mator da produgdo brasileira em produtos semi-
acabados, caracterizados pelo seu baixo valor agregado.

Diante dos dados apresentados e das previsdes realizadas, concluimos gue nfo ha indicagio de
aumento significativo de investimentos em capacidade instalada e, por conseguinte, em produtividade. O
cenario macroecondmico desfavoravel, a incidéncia de impostos em cascata, a necessidade de investimerntos

em longa escala e maturagio, além da determina¢fio internacional dos pregos e da existéncia de medidas
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protecionistas coloca a siderurgia brasileira num emaranhado de entraves que impede a realizagdo de

inversdes no setor ¢ emperra sua possibilidade de desenvolvimento.

Tabela 16:

Investimentos/Previsées do Setor Siderurgico
Unidades/Areas 199472004 Realizado 2005/2010 Previsto Total
Matéria-primas 146 1.168 1.314
Energia 628 507 1.135
Redugdo 2.297 5.277 7.574
Aciaria 1.023 1.098 2.121
Lingotamento 1.207 966 2.173
Laminagio 4272 968 5.240
Meio Ambiente 1.065 184 1.249
Informatica-Automagao 435 109 544
Pesquisa e Desenvolvimento 55 17 72
Treinamento de Pessoal 53 35 88
Qutros 2.789 2.223 5.012
Total 13.970 12.552 26.522
Fonte: IBS

Por fim, diante da tabela acima, verifica-se que os gastos feitos em P&D, informatica e
treinamento cairam drasticamente. Essas areas, contudo, sdo essenciais ao desenvolvimento da indtstria
siderirgica. Cada vez mais procura-se investir nesses setores intensivos em tecnologia como meio de
alcangar rentabilidade e competitividade. Além de realizar uma especializagio regressiva, a industria
siderurgica brasileira, no entanto, vai acumulando wm gap crescente em relagfio aos paises desenvolvidos e

outros paises em desenvolvimento, como por exemplo, 0s asiaticos.
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3. Concluséo:

Este estudo sobre a abertura econémica durante a década de 90 no Brasil e o seu enfoque no setor
sidertrgico leva a conclusOes relevantes sobre os procedimentos adotados.

Nesse periodo, existiram varias tendéncias econdmicas que se enraizaram e que alteraram o modo
de produgiio e crescimenio vigentes. As privatizagdes, que envolveram os setores estratégicos brasileiros, o
grande processo de fusdes e aquisigSes (F&A), a clevagio dos niveis de protegiio comercial, por intermédio
majoritariamente de barreiras nio-tarifirias pelos paises centrais, especificamente os EUA, e o dinamismo
chinés foram fatores suficientes para modificar a inddstria nacional sideriirgica.

A modernizagio tecnolégica realizada nas cadeias produtivas (¢ promovida pela abertura), tanto
pela aquisi¢io de equipamentos mais eficientes quanto por medidas de aprimoramento de gestio empresarial
e de qualidade dos processos, foi responsavel pelo aumento substancial de produtividade existente durante a
década, assim como argumentam José Roberto Mendonga de Barros ¢ Lidia Goldenstein. Além disso,
devemos considerar as condigdes de trabalho, que foram afetadas negativamente por conta do grande niimero
de demissdes no setor. O mimero de trabathadores foi agressivamente diminuido, logo, como a produtividade
¢ medida pela quantidade de ago produzida pela quantidade de trabalhadores num ano, é natural gue esse
indice sofra ganhos significativos.

No entanto, os investimentos realizados ocorreram sobre uma estrutura ja existente, construida
ainda no fim da década de 70 e que praticamente n#o sofren altera¢Ses durante a década de 80.

Os retornos obtidos garantiam os gastos feitos e a capacidade instalada das industrias siderirgicas
garantia trangiiilamente a demanda existente. Porém, a partir de 2001, os niveis de produtividade passaram a
cair ¢ a capacidade utilizada das sidertirgicas incomia em elevagSes proximas ao seu teto, elevando o prego
meédio dos produtos acima da inflagio geral no atacado. Eis, portanto, no comego dessa década (e na verdade,
até hoje) a necessidade de novos investimentos em plantas produtivas e integradas.

Porém, as condi¢des atuais mostram-se adversas para a esse tipo de investimento. As taxas de
retorno s#o muito menores (ndo ha mais a possibilidade de se fazer apenas mvestimentos marginais) pois 0s
gastos realizados sio de longa maturagéio, o tamanho médio para a ampliagio de capacidade é maior do que o
crescimento médio do mercado e também, a crescente exposi¢io dos produtos nacionais frente aos
importados (devido aos acordos comercias desfavoraveis) ndo estimula a abertura de mercado aos produtos
nacionais. O uso de medidas proteciomstas de carater ndo-tarifario pelos paises desenvolvidos e a tendéncia
de queda das aliquotas de importagio brasileiras elevam a vuinerabilidade do produto nacional e deprimem
os ganhos de produtividade.

Ademais, devemos retomar uma discusséo importante quanto 4 formacgao dos pregos sidertirgicos.

Além da dicotomia existente entre o abastecimento interno e as exportagdes, o setor passou por uma mudanga
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significativa apds as privatiza¢des de suas industrias, pois a variavel pregos passou a ser delimitada pelo
cenario internacional, ¢ n#o mais por um controle domeéstico. Apesar da indistria sidertirgica brasileira ser
price-taker, 2 queda repentina de participagdo do Estado em sua produgio, num contexto desfavoravel ao
investimento, repercutiu de forma negativa.

A queda de investimentos ¢ de produtividade, além da especializagio em produtos semi-acabados
(com menor valor agregado), ou ainda, como foi dito por Luciano Coutinho para a industria em geral, a
“especializagdo regressiva”, sio alguns dos reflexos observados. Durante grande parie da decada o saldo
exportavel brasileiro caiu vertiginosamente, reerguendo-se apenas nos Ultitnos trés anos.

Ha a necessidade, portanto, do setor se especializar em produtos que sejam intensivos em
tecnologia (estando assim, fora do alvo da maior parte das salvaguardas internacionais) e também em
conquistar novos destinos para as exportagdes brasileiras. Dessa forma, a vulnerabilidade brasileira as

determinagdes externas diminuiria e o setor siderfirgico ganharia em eficiéncia.

3.1. Desafios para o Brasil:

Diante do que foi exposto, é necessario olhar cuidadosamente a conjuntura atual e indagar quais
as alternativas possiveis para a retomada do crescimento brastleiro.

Durante a ultima década ocorreram muitas mudangas, sendo as mais marcantes aquelas
relacionadas aos produtos intensivos em tecnologia e também quanto aos sistemas de produgio integrados.
Muitos paises subdesenvolvidos foram excluidos dessas alteragSes ¢ com o passar do tempo apresentaram
diferengas quanto ao seu grau de aprimoramento industrial, e também quanto ao nivel de competitividade.

“As explicacdes dessas diferencas ndo estdo em quanto as economias se ‘abriram’ para os fluxos
de comércio, investimento e tecnologia, mas em qudo bem se vincularam aos sistemas globais e
desenvolveram suas potencialidades tecnoldgicas e outras para usar as novas tecnologias”.”

Assim, vé-se que apenas a simples abertura econdmica ndo ¢ capaz de orentar as novas
economias a um ponto de convergéncia que leve ao desenvolvimento. A competifividade exige mais do que
esta atitude passiva e simplista de alguns paises em desenvolvimento, de se aprovettar dos baixos custos de
méo-de-obra e recursos naturais em abundancia.

A integragdo das empresas, via tecnologias de informatica e comumicagio (TIC), permitiu
alteragdes de localizagdo das atividades produtivas e também mobilidade rapida dos fatores produtivos, que

buscam cada vez mais novas formas de vantagens comparativas e padr8es de comércio.

7 LALL,S.(2005).
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Ha a tendéncia cada vez mais forte de concentragio em alguns locais desses recursos moveis,
principalmente em regides que oferegam externalidades positivas, como desenvolvimento mstifucional e
mfra-estrutura, economia de escala e de aglomeragfio.

Dessa forma, os paises subdesenvolvidos (dentre eles, o Brasil) necessitam se tornar cada vez
mais inovadores em tecnologias, pois do contrario, apenas vantagens comparativas tradicionais, como mao-
de-obra barata € recursos naturais encontrados em grande quantidade se desgastam.

Liberalizar a economia ndo deve ser entendido como simplesmente confiar plamente no livre
mercado. O desenvolvimento de potencialidades precisa enfrentar as falhas de mercado que o préprio
mercado ndo consegue solucionar.

Atividades intensivas em tecnologia possuem maior poder de aprendizagem ¢ isso se fransborda
para outras atividades (spillover). Para o Brasil, situar sua produgiio ¢ suas exportagdes nos mercados que
crescem mais rapido, aproveitar os efeitos desse spillover e também participar dos setores mais dinAmicos, €
essencial focalizar seus esforgos em desenvolver atividades tecnologicas mais avangadas.

Ao contrario do que existe no senso comum, os paises subdesenvolvidos exportam muito em
novas tecnologias, porém, o grande problema ¢ que 1sso ocorre de forma concentrada entre algumas regides,
impedindo a quebra de barreiras por novos participantes.

Estes, por sua vez, necessitam participar e se integrar cada vez mais as redes globais de produgdo,
a fim de desenvolver suas potencialidades e dinamizar suas vantagens comparativas. Como exemplo disso,
vemos o caso da Coréia do Sul e da China, que restringiram a entrada de Investimento Direto Externo (IDE)
¢ incrementaram sua capacidade de inovagdio, ao contrario de Malasia, Cingapura e Brasil, que se
aproveitaram da tecnologia das transnacionais, permanecendo assim, dependentes.

Ademais, ha a necessidade de colocar no Brasil a prioridade de se investir em capital humano,
permitindo aos seus trabalhadores terem acesso aos conhecimentos técnicos especializados em areas exatas,
como matematica, ciéncias, estatistica ¢ engenharia, podendo atuar de forma efetiva ern P&D.

Faz-se indispensavel ainda, maior cooperagdo entre os agentes publicos e privados para a
implementa¢iio de medidas que visem a produtividade, além da promog¢do de parcerias entre o sistema
financeiro e as empresas inovadoras, como condigdes fiscais, institucionais ¢ administrativas para sustentar a
pesquisa e alongar o horizonte temporal do crédito.

Politicas de subvengao, incentivos e auxilios fiscais sfo as praticas mais utilizadas entre os paises
desenvolvidos. Assim, os paises emn desenvolvimento devem seguir esse mesmo preceito, complementando
com agdes que garantam a distribuigio eqiiitativa dos ganhos, formagio de parcerias entre Estado, setor
privado e sociedade, além de realizagdo de medidas harménicas no que diz respeito 4 macroeconomia, infra-

estrutura, P&D e politicas de coméreio exterior.
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Para isso, 0 governo deve promover a descentraliza¢io de polos regionais (retworks) que retinam
externalidades positivas e que fomentem o crescimento.

“Portanto, projetos de importacdo de tecnologia podem contribuir apenas temporariamente as
posicbes competitivas em trajetorias de mudancas tecnolégicas aceleradas e continuas, tornando
indispensavel o aumento persistente da capacitag@o tecnolégica propria, ndo apenas para produzir
eficientemente dentro das benchmarks globais, mas também para inovar incrementalmente, preparando o
terreno para saltar, guando necessdrio, para outras técnicas mais avangadas”

Apesar do setor apresentar-se como um setor importante para economia e classicamente sempre
ter recebido grande apoio govemamental, principaimente pelo BNDES, existem ainda alguns “nos” que
impedem seu completo avango. O Brasil, contudo, necessita ainda superar esses “nds” estimulando
investimentos de longo prazo, a despeito do cenério atual desfavoravel.

A Reforma Tributaria feita ndo foi suficiente, pois manteve: o grande peso dos impostos indiretos
frente aos diretos e sobre a propriedade, a guerra fiscal entre os Estados, a incidéncia em cascata sobre o
faturamento das contribuigSes sociats (PIS/PASEP, COFINS e Contribui¢do Social sobre o Lucro) que
oneram as operagdes de comeércio exterior e também defeitos na incidéncia de outros impostos sobre o valor
agregado (ICMS, IPI e ISS). Ha a necessidade, portanto do governo ampliar as bases de incidéncia do
sistema tributario, nido se esquecendo de promover a eqliidade distributiva.

Quanto as formas de financiamento devem melhorar as articula¢des entre as fontes de poupanga e
o crédito de longo prazo. Baixas taxas de juros, agdes conjuntas entre os bancos publicos de desenvolvimento
e 0s demais bancos privados, estitmulos do banco Central as operagdes internas de crédito com o apoio de
sistemas de garantia ¢ refinanciamento pelo BNDES, desenvolvimento de fundos de pensio com custo
reduzido e operagles intemas secumtizadas emitidas pelas empresas investidoras e intermediadas por
institui¢Ses financeiras sdo algumas das alternativas possiveis que podem ser adotadas para potencializar o
desenvolvimento.

Dessa forma, chegamos a conclusio que a globalizagdo n3o deixa os paises, sobretudo os
subdesenvolvidos, isentos de buscarem inovagSes e investirem em P&D para atrair capitais externos
disponiveis.

A sustentabilidade do crescimento requer competitividade industrial, e esta s6 ocorre quando os
paises em desenvolvimento tém condigdes de oferecer externalidades positivas, como qualificagdes,
mstitui¢des solidas, infra-estruturas eficientes, redes de abastecimento, polos de mnovagdo e formagio de

networks.

O desenvolvimento das finangas industrializantes, com baixos custos de capital e alongamento

dos prazos contribuem para a elevagdo da taxa agregada de formagio de capital.

® COUTINHO, L. (1897).
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Apesar da privatizagdo que ocorren no setor sidertirgico, o Estado deve ser capaz de estimular o
comportamento inovador, articulando as iniciativas com o capital privado, de modo a sinalizar prioridades,
metas e estratégias para o desenvolvimento da industria.

Além da necessidade de condigdes favoraveis ao crédito, ao financiamento de longo prazo e a
capitalizagdo dos recursos, deve-se também adotar um outro tipo de consenso, em que novas formas de
gestio mstitucional possibilitem a exploragdo eficiente pelos agentes e a acurnulagio de conhecimentos
cientificos enddgenos.

“A simples abertura da economia para as forgas do mercado global, sem aprimorar as
qualificacdes e as potencialidades, pode servir para explorar a capacidade ji existente, mas, a prazo mais

longo, pode ser a receita da estagnaciio na base da escala tecnoldgica e de venda”’

P LALL, S. £2005),
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