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I) Introdugdo

Neste frabalho de monografia analisaremos os processos de transicio do trabalho
compulsério para o trabatho assalariado em dois diferentes paises latino-americanos:
Brasil e Argentina Os processos ocorridos nesses paises em questdio certamente
possuem similaridades e divergéncias. O passado colonial é marco comum aos dois
paises, porém diferengas importantes sfio notadas ao longo do processo.

Ao inicio do processo de transi¢io para o frabalho assalariado, os paises
encontravam-se em pontos diferentes quanto ao tipo ¢ organizagfo da mio de obra, base
produtiva predominante, organizagfo territorial e estrutura agriria. Essas diferencas
certamente influiram nos processos de transigdo ocorridos em cada pais. Além do mais,
durante o processo de transic8o, especificidades relacionadas a cada um dos paises
ocorreram — referentes ao uso € apropriacfio da terra, politicas de imigrago adotadas,
controle politico do Estado, ocupagdio da fronteira agricola - impactando no resultado
final do processo como um todo.

Devemos situar o processo de transigdo para o trabalho assalariado nesses dois
paises latino-americanos dentro de um contexto maior, qual seja, o de transformagdes
no coméreio internacional e formagfio de um sistema de divisdo internacional do
trabalho formado na segunda metade do século XIX, concomitante com a relagio
centro-periferia no capitalismo mundial.

Ponto inicial dessa analise é a revolugfio industrial inglesa, datada de fins do
séeulo XVIII. As atividades industriais eram dotadas de uma capacidade de avanco
tecnologico sem precedentes na histéria humana, € o aumento da produtividade do
trabalho, gerando grandes rendimentos para os proprietarios das atividades industriais,
era marco distintivo desse processo.

Como inicialmente a revolugfo industrial estava concentrada na Inglaterra, logo
ficou claro para esse pais que especializar-se na produgdo de bens industriais e com eles
obter os produtos primdrios necessarios via comércio internacional poderia ser mais
vantajoso do que produzir ambos.

Assim, assiste-se na segunda metade do séeulo XX a formagfo de um sistema
internacional de divisdo do trabalho. Para que isso fosse possivel, for imprescindivel o
desenvolvimento de meios de transporte mais rapidos e eficientes. Os transportes
maritimos passaram por grande evolugiio no periodo, aumentando de sobremaneira sua

capacidade de transporte. Se no plano ocednico os navios a vapor foram grandes



inovagdes responsaveis pelo transporte de mercadorias inter-continentalmente, dentro
de cada continente as ferrovias desempenharam papel semelhante. Durante o século
XIX grandes 4reas na América e Oceania eram ainda desabitadas e nfo aproveitadas
economicamente. O advento das estradas de ferro foi fundamental para integragfio fisica
desses territorios e permitir o transporte de mercadorias a baixo custo até portos de
exportacio. Como conseqiiéncia, houve a baixa dos pregos das matérias primas e
altmentos, tornando a integracfo de diversos territdrios dispersos no globo ao
capitalismo mundial algo concreto.

Nas palavras de Furtado (2007), “... tomou forma um sistema de economia
mundial baseado na diviséo internacional do trabalho. As attvidades econdmicas de uma
parcela crescente da humanidade passaram a comportar-se como elementos
interdependentes de um conjunto articulado™.

Assim, houve um notavel movimento de integracfio econdmica no periodo,
acompanhado por um comércio mundial em franca expansfio. No entanto, esse processo
apresentou nitidas assimetrias: foi clara a existéncia de um nucleo que concenirava
grande parte da atividade industrial, além de ser o centro financiador, via exportacio de
capitais, da infra-estrutura de meios de transporte ¢ principal mercado importador de
produtos primérios. Essa concentragfio teve uma contrapartida dentro do sistema de
divisdo internacional do trabalho. Provocou, no outro extremo do sistema, um estimulo
a especializagfio geografica que favoreceu o “rdpido povoamento dos grandes espagos
vazios das regides de clima temperado e a reorientacio da producéio primdria de outras
dreas, as quais se especializaram na exportacio de matérias-primas” (Furtado (2007)).

Brasil e Argentina certamente se situaram na periferia do sistema, ao passo que a
Inglaterra representava seu nicleo ou centro. Todavia, cabe fazer uma distingéio no que
toca a inser¢do desses dois paifses latino-americanos na divisdio internacional do
trabalho.

A Argentina se situou como um tipico caso de economia exportadora de
produtos agricolas de clima temperado. A produgio exportivel baseou-se no uso
extensivo da terra e concorria com a produgfo agricola dos proprios paises em processo
de rapida industrializagfio, além dos territorios de recente povoamento europeu, casos de
Canad4a, Austrilia e Nova Zelandia. Os indices de rentabilidade eram altos e, como
afirma Furtado (2007), a Argentina (bem como o Urugual) “apresentava caracteristicas
similares as das regies anteriormente referidas como constituindo simples fronteira da

economia européia em processo de industrializacdo”.



Ja o Brasil situou-se como um tipico caso de economia exportadora de produtos
agricolas tropicais. A rapida expansdo da demanda internacional por café no periodo em
questdo permitiu aos produtos tropicais desempenharem um papel dindmico na
integragfio da economia latino-americana no comércio internacional. No entanto,
segundo Furtado (2007) “os produtos tropicais, se bem que temrham permitido abrir
importantes dreas de povoamento, tiveram, de maneira geral, significagdo reduzida
como fator de desenvolvimento”. Uma exceglio dentro desse modelo certamente fol o da
regidio cafeeira de Sdo Paulo, exemplo mais expressivo de produto tropical exportavel
que desempenhou papel de relativa importincia quanto ao desenvolvimento do pais.

A integrac@o dos dois paises ao sistema de divisfo internacional do trabalho
constituiu um periodo de rapido crescimento e mudangas s6cio econdmicas para ambos.
Foi justamente nesse periodo que Brasil e Argentina, cada qual com suas
especificidades, passaram por seus processos de transi¢do do trabalho compulsdrio para
o trabalho assalariado. Concomitantemente, observou-se grande fluxo de imigragéo
européia chegando aos dois paises, aumento do excedente econdmico exportivel,
urbanizag8io, povoamento de dreas mais remotas e recebimento de capitais estrangeiros.

Pode-se dizer que existe um certo consenso nas teorias econdmicas em que a
formagdo do mercado de trabalho contribui diretamente para a formagio de um mercado
interno nacional. B condi¢do necessaria, mas nfo suficiente. Além desse ponto, ¢
importante analisar a internalizacdo da produgdo de bens manufaturados e o
deslocamento do centro dindmico da economia, do comércio externo para os fluxos de
gasto e renda que se exercem primordialmente dentro do espago nacional. O estudo da
transicio do trabalho compulsorio para o trabalho assalariade tem grande importancia
na formagdo e consolidagio dos respectivos mercados internos de Brasil € Argentina, e
¢ nesse ponto que a analise ira se debrucar.

A medida que contingentes da populaciio de um Estado Nacional vio transitando
de formas de trabalho compulsério rumo a formas de trabalho em que a remuneragéo se
da por pagamentos monetarios, desencadeia-se 0 processo de formagdo do mercado
interno do Estado Nacional em questdo, que tende a tornar-se mais vigoroso. Desse
modo, um pais que passa precocemente por esse processo de transigHo, tera mais cedo a
formagéo de seu mercado interno nacional. Ao contrério, um pais que resiste ao trabalho
assalariado, mantendo a for¢a de trabalho nacional remunerada em formas nfo-

mongetarias ou o trabalho escravo, ird retardar a criagio e consolidagfo de seu mercado

interno.



Se a formagdo do mercado de trabalho contribui diretamente para a formacgio de
um mercado interno nacional, também se pode afirmar que o trabalho assalariado,
conjugado com um vigoroso e crescente mercado interno, contribui decisivamente para
a formac#o do capitalistno nacional nos Estados em questfio. Como se observa, apesar
do projeto de pesquisa ficar restrito ao entendimento de como as especificidades da
transicdo para o trabalho assalariado condicionaram as diferentes estruturas de mercado
interno, essa ¢ uma discussdo que estd inserida num tema maior, que envolve a
formagfio de um capitalismo nacional. O estudo das estruturas do mercado de trabalho e
do mercado interno, bem como a formagio de ambos €, portanto, de suma importancia
na discussdo mais geral da formagdio ¢ desenvolvimento do capitalismo nas economias
latino-americanas.

Esta monografia esta dividida em quatro capitulos. Depois da Introdugéo
(capitulo I}, o Capitulo II debruga-se na andlise do processo de transi¢fio do trabalho
compulsorio para o trabalho assalariado no Brasil e seus impactos na formagio do
mercado interno brasileiro. O Capitulo III faz 0 mesmo percurso, porém para o caso
argentino. Os dois capitulos seguem a mesma estrutura: primeiramente (item a)
introduzindo a crise do trabalho compulsério em cada pais, depois discorrendo sobre o
processo de solugfio dessa crise (item b) e finalmente o estudo dos impactos da solugéio
adotada para a crise do trabalho compulsério sobre o mercado interne (item c). O item b
¢ dividido em dois sub-itens para o Brasil (Politica Agrana ¢ A Solu¢o Adotada) e em
trés sub-itens para a Argentina (Expanséo Territorial e Ferrovias; Politica Agraria e A
Solugdo Adotada). O item ¢ de ambos os capitulos séio divididos em dois sub-itens:
Inser¢do do Pafs na Divisio Internacional do Trabalho e Caracteristicas da Distribuicgio

de Renda entre Satarios e Lucros. Por fim, o capitulo I'V fica a guisa das conclusfes.



1) Brasil
a) Introdugéio — A Crise do Trabatho Compulsério

Desde sua colonizagfio, o Brasil foi marcado pela producio de produtos tropicais
agricolas para a exportacdo. No periodo que abrange nossa pesquisa, o café desempenha
o papel de principal atividade produtiva do pais. A primeira regifio brasileira a produzir
em larga escala o produto, ainda na primeira metade do século XIX, ¢ a regifio do Vale
do Paraiba. O trabalho utilizado era unicamente o escravo negro africano, mao de obra
que sempre foi utilizada no Brasil, em outras atividades econbmicas ¢ em outras regides
também.

A expansdo econdmica do Brasil, portanto, esteve ligada, a partir do final da
primeira metade do século XIX, a expansdo do complexo cafeeiro escravista do sudeste
brasileiro. Durante esse periodo, as lavouras de café expandiram-se rumo ao Oeste
Paulista, regifio em que as terras encontravam-se além de disponiveis, em excelente
qualidade, devido & suas caracteristicas de clima, fertilidade ¢ topografia, como atesta
Cano (1977). A expansiio cafeeira estava ligada, desse modo, além da disponibilidade
de terras, 4 mio de obra escrava utilizada em larga escala nesse empreendimento.

Segundo Costa (1982), por volta do periodo da Independéncia brasileira, o pais
contava com pouco mais de 3,5 milhdes de habitantes, sendo destes 1,5 milhdes
escravos. Eles constituiam a principal forga de trabalho da economia, atuando nas
grandes plantagdes, na cidade e no campo, as vezes como “vendedores ambulantes,
artesios, carregadores, empregados domésticos e carreiros”, segundo a autora. Dentre
todas essas atividades, eles situavam-se particularmente inseridos nas fazendas
produtoras de produtos tropicais para exportagdio, que encontravam cada vez mais uma
demanda internacional em expansio.

Assim, se a produgdo desses itens de exportagfio — essencialmente o café a partir da
segunda metade do século XIX — encontrava-se em expansio, era necessario ao
produtor aumentar o uso dos fatores de produgéic. Desse modo, € preciso compreender
as caracteristicas da economia brasileira na época, e a forma como ela se expandia. Nas
palavras de Furtado (2006): “o crescimento era puramente em extensfio. Consistia em
ampliar a utilizag8o do fator disponivel — a terra — mediante a incorporagéo de mais mio
de obra. A chave de todo o problema econdmico estava, portanto, na oferta de méo de

obra”.



Percebe-se, portanto, o uso generalizado e difundido da mio de obra escrava na
economia brasileira da época e, mais que isso, sua importincia para o setor agro-
exportador, que produzia bens — dentre os quais o café ganhava cada vez maior
importdncia - dotados de alta demanda internacional. No entanto esse modelo de
crescimento extensivo, baseade na incorporagfo de terras ¢ de trabalhadores escravos
como tinico mode de aumentar a produgio estava fadado ao fim. Desde a Independéncia
do Brasil, em 1822, pressfes internacionais, notadamente inglesas — diplomaticas ¢
militares - clamavam pelo fim do trafico negreiro e pelo fim da escraviddo no Brasil.

Ja em 1810, foram essas pressdes que levaram o governo portugués a restringir o
trafico & apenas suas proprias coldnias. Com isso, da-se inicio as perseguicdes britdnicas
por todo o Atlintico. Naturalmente, era missdo quase Impossivel para a esquadra
briténica vigiar todo o Oceano em busca de navios negreiros que desrespeitavam essas
determinagdes. Em 1815, a Corte portuguesa aceita a aboligéo do trafico negreiro acima
da Linha do Equador, ¢ permite o direito de visita em alto mar a navios suspeitos de
realizarem o trafico.

Com a Independéncia, e o reconhecimento desta pela Inglaterra, as possibilidades
de pressio britdnica sobre o recém-criado Estado brasileiro aumentam. Em 1826, na
renovacio de tratados comerciais, o Brasil assina uma clausula em que o pais se
comprometia a decretar a aboligdo do trafico dentro de trés anos. Dado a grande
dependéncia econdmica do Brasil frente & Inglaterra, estes gozavam de uma posigio
privilegiada, que permitia exercer consideravel pressdo sobre o governo brasileiro. Em
1831 foi aprovada a lei que proibia o trafico de escravos.

Entretanto, a lei foi simplesmente ignorada. Inclusive, segundo Costa (1982), o
numero de escravos chegados ao Brasil anualmente aumentou ainda mais. Entre 1831 e
1850, a autora aponta que estimativas indicam que mais de meio milhfo de escravos
aportaram no pais. Os interesses organizados em torno da manutencfio da escravidido
negra - contando com a préatica generalizada do contrabando e da conivéncia das
autoridades - conseguiram ludibriar tanto a pressdo internacional quanto os opositores
nacionais do trabalho compulsério.

Em 1845, segundo os antigos acordos firmados, cessaria o direito inglés a visita em
alto mar. Essa, que segundo Prado Jr. (2006) era a principal arma de repressdo britanica,
estava chegando ao fim, e o governo brasileiro negou a revogagio do prazo. Essa atitude
levou a uma tenséo diplomatica e, somado com o nfio cumprimento generalizado da Lei

de 1831, o governo britdnico toma uma atitude unilateral, contrariando as normas



internacionais e diplomdticas: € aprovado no Parlamento Britinico o Bill Aberdeen, lei
que permite o apresamento de qualquer navio negreiro pela Inglaterra.

A partir dessa data tem-se o inicio de uma persegui¢io ao trifico sem paralelos na
historia. Navios ingleses passaram a inclusive a invadir as dguas territoriais brasileiras,
buscando perseguir contrabandistas de escravos. A visita em alto mar, embora a
principal arma inglesa na represséo ao trafico, era muitas vezes ineficiente, como aponta
Prado Jr (2006). Percebendo a aproximacdo de um navio britdnico, 0s negreiros
jogavam os africanos acorrentados com pesos ao fundo do mar, visando livrarem-se das
provas do trafico ilicito. Assim, os ingleses passaram a agir de modo que apenas
indicios encontrados no navio ja eram suficientes para incriminar uma embarcagfo.
Muitas vezes apreendiam navios de comercio licito, dada a determinacfio e a presséo
frente ao Brasil. Costa (1982) aponta que entre 1849 e 1851 noventa embarcagGes
suspeitas de contrabando foram apreendidas pelos ingleses. Além disso, ameagas a um
blogueio comercial e outras pressdes diplomaticas intensificaram-se.

O endurecimento e a intransigéneia britdnica tiveram resultados. Com sua soberania
claramente violada pelos ingleses, porém sem melos para fazer frente a sua poderosa
marinha, a questdo do trafico negreiro foi reaberta no Parlamente brasileiro. Em 1850 é
aprovada a Lei Eusébio de Queiroz, que impunha penas mais pesadas aos
contrabandistas. Agora a importacio de escravos seria considerada ato de pirataria, e
como tal deveria ser punida. A partir desta data, as autoridades brasileiras aumentaram
seus esforgos na perseguico dos contrabandistas.

Apesar de todas as dificuldades quanto o cumprimento e aplicagdo, a Lei Eusébio de
Queiroz teve resultados muito significativos. O contrabando de escravos tornou-se cada
vez mais raro, até tornar-se praticamente inexistente alguns anos depois da promulgagéo
da Lei. Com isso, houve um impacto imediato na utilizacdo da mio de obra escrava, no
que tange principalmente ao preco do escravo. Com a queda substancial da oferta, o
prego do escravo elevou-se demasiadamente, principalmente nas regides onde a
demanda era maior.

Com o término do trafico negreiro, a escraviddo estava fadada ao fim. Antes de
1850, a questdio da escraviddo era pouco debatida. Todas as atengdes estavam voltadas
para a questdo do trafico. Com este eliminado pela Lei Eusébio de Queiroz, aos poucos
0 iminente problema da m#o de obra escrava vai sendo maturado. Com o passar dos

anos ficaria cada vez mais claro a falta de bragos para o trabalho na grande lavoura.



A regifio que mais crescia economicamente e que mais elevava sua produgio era o
QOeste Paulista, devido 4 qualidade e disponibilidade de suas terras. Somado a isso,
temos o fato de que a produgdo do oeste de Sfio Paulo contou gradualmente com a
introducfio de técnicas agricolas mais eficientes. Assim, a produtividade fisica podia
elevar-se ainda mais. A partir da década de 1870, Cano (1977) ainda cita a introdugéo
de maquinas e equipamentos nas lavouras de Café da regidio. Isso provocou diminuigio
dos custos de produgfio e aumento da produtividade do produto elevando-se as margens
de lucro da cafeicultura paulista. Com esse movimento em franca expansio, os
cafeicultores comecam a levar cada vez mais a produgfio para o interior. Assim,
progressivamente o interior do estado foi sendo ocupado por plantagdes de Café, a
exemplo das cidades de Campinas, Limeira, Sorocaba, Itu, Rio Claro ¢ muitas outras.
Naturalmente, isso elevava os custos de transporte, pois awmentavam as distincias da
zona produtora ao local de exportagio.

A solugéio desse entrave a acumulacio cafeeira foi a introdugdo do sistema
ferroviario no estado. As ferrovias paulistas tornaram possivel acompanhar a expansio
da fronteira agricola do café, fazendo com que as planta¢tes do Oeste Paulista fossem
economicamente acessiveis. Desse modo, diminuindo de sobremaneira os gastos com
transporte, os custos da produgéo do café também sofreram queda.

Dado esse arranjo econdmico, ¢ ainda levando-se em consideragio a elevada
demanda internacional pelo produto em questdo, tem-se um cendrio de forte ampliagio
das margens de lucro do setor cafeeiro, deixando o cafeicultor na necessidade
permanente de aumento do processo de acumula¢io. E dentro desse cenario que se
coloca a questio da méo de obra utilizada na produgdo do café paulista,

Com o fim do fluxo de abastecimento de escravos para a produgfio cafeeira — e o
conseqitente aumento do prego unitario do escravo — tornava-se cada vez mais dificil
incorporar a mio de obra tradicional na expansdo do Oeste Paulista. A regifio, como
colocado acima, passava por franca expansfo e modernizacdo de sua estrutura fisica, em
toda a cadeia produtiva. Com o passar do tempo, a manutengfio da méo de obra escrava
operava como um freio ao continuo movimento de expanséo, necessario para atender a
crescente demanda internacional por café.

Nas palavras de Cano (1977), “¢ exatamente neste momento, que compreende os
ultimos anos da década de 1870 € os primetros anos da década seguinte, que esse alto

poder de acumulagfio explicita a impossibilidade da permanéncia do escravismo no caf,
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dado o término do trafico e a impossibilidade de criagfio de escravos no pais para
ampliar a forga de trabalho”.

Todavia, esse processo ndo ocorreu de forma linear, sem embates ¢ rupturas, ou de
forma homogénea pelo pais. Para entendermos o processo do fim do trabalho escravo —
¢ a adogfio do trabalho livre - temos que analisar o desenrolar do fim do escravismo no
Brasil. Apesar de fadado ao fim desde 1850, apenas em 1888 teve sua aboli¢fo oficial.
E preciso compreender todas as alternativas que eram possiveis de serem adotadas pela
economia brasileira no perfodo, além de outras varidveis e os diversos interesses que

aturam no periodo.
b) O Processo de Solugio da Crise

A continua expansfio das plantagBes de café, impulsionada pela crescente demanda
do mercado internacional, fazia com que o problema da m#o de obra fosse
particularmente agudo nessas 4reas. Assim, a Lei Eusébio de Queiroz teve impacto
maior nessa regido que em outras.

A partir de 1850, no lugar do trafico negreiro africano, comeca a crescer o tréfico
inter e intraprovincial. As provincias que mais receberam escravos neste periodo foram
as do Centro-Sul, principalmente nas areas mais produtivas, em especial nas lavouras de
exportacdo. A origem destes escravos eram principalmente as provincias do Nordeste,
das cidades e/ou de zonas pouco produtivas,

A alta rentabilidade das lavouras de café do Centro-Sul do pafs, em especial do
Oeste Paulista, permitia que esses fazendeiros pagassem altos pregos pelos escravos
vindos de outras regides. Se no inicio do século XIX a maioria dos escravos
concentravam-se nas provincias acucareiras do Nordeste e nas antigas regiGes da
mineragdo, as vésperas da AbolicBio a maioria estava situada nas provincias de So
Paulo, Rio de Janeiro € Minas Gerais. Destas, foi Sfo Paulo a provincia que mais
recebeu escravos no periodo.

Uma outra alternativa para funcionar como fonte de escravos para os fazendeiros,
dado o fim do trafico, seria apostar na reprodugfio vegetativa dos africanos )a instalados
no Brasil. Entretanto, o crescimento vegetativo era insuficiente. Prado Jr (2006) aponta

que foram tentadas medidas paliativas, como o incentivo a casamentos, colocagdo de
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escravos da mesma tribo juntos na mesma fazenda' e a formacfio de familias entre eles,
na esperanga de ver a taxa de reprodugio desses negros crescer. Dentro desse espirito,
foi tentada ainda a reprodugfio vegetativa de escravos nos moldes das tentativas de
alguns estados sulistas norte-americanos quando se depararam com a aboli¢fio em seu
pais. No entanto, havia dois entraves que impediram o sucesso dessas alternativas.

Primeiramente, ao contrario do ocorrido nos EUA, a populagfio escrava no Brasil
ndo tendia a se multiplicar. A mortalidade dos escravos era muito alta, ¢ a natalidade
ndo era suficiente para compensi-la. Segundo Furtado (2006), isso indica que as
condigdes de vida dos escravos brasileiros deviam ser extremamente precarias, € que o
regime alimentar devia ser deficiente. Além disso, o autor afirma que com a queda da
oferta de escravos, bem como a elevagfio de seu prego, € provavel que tenha ocorrido
uma intensificagfo da utilizagfo dessa méo de obra, levando a um desgaste ainda maior.
Ainda segundo Furtado (2006), nos EUA as condi¢des de alimenta¢do e de trabalho
eram relativamente favoraveis. Tanto o é que a expansio algodoeira no periodo
dependeu basicamente do crescimento da populagfio escrava dos antigos estados
escravistas. O segundo entrave foi a pressdo da Igreja Catélica, que ndio corroborava
com a idéia da reproducdo vegetativa de negros em territério nacional para o fim Unico
da escravidao.

Percebe-se, portanto, que o uso do escravo negro era cada vez mais dificil e
financeiramente menos vantajoso ao cafeicultor, Durante esse periodo que analisamos,
houve um grande declinio da populagfio escrava. Costa (1982) fornece os dados: na
época da Independéncia, a populagéo livre, que era aproximadamente de 2 milhGes de
habitantes, passou para 8,5 milhSes em 1872 e depois para quase 14 milhdes em 1888,
A populagiio escrava seguiu trajetoria distinta: saiu de aproximadamente 1,5 milhdo na
época da Independéncia para pouco mais de 700 mil em 1887. Isso quer dizer que a
quantidade de escravos caiu tanto em termos relativos quanto em termos absolutos.

Dado esse quadro, caberia indagar, como coloca novamente Celso Furtado (2006),
se com o fim do trafico negreiro e a inevitivel abolicdo nfo seria possivel utilizar o
trabalhador livre nacional, j& presente no Brasil principalmente o amplo setor de

subsisténcia, como alternativa para o problema da m#o de obra.

' Prade (2006) lembra que no inicio do escravismo no Brasil ocorria justamente o contrdrio: og
fazendeiros faziam questdic de separar os membros de uma mesma tribo de africanos, de modo a dificultar
a comunicagio entre 0 escraves e a minar uma possivel organizagio politica entre eles.
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Como apontado por Costa (1982), o trabalhador livre nacional vivia na periferia dos
latifandios, em pequenas propriedades, dedicando-se 4 economia de subsisténcia, e s6
esporadicamente se dispunha a trabalhar nas fazendas. “Muitos eram moradores das
fazendas, onde, em troca do usufruto da terra, desempenhavam algumas tarefas que os
proprietarios nfio consideravam adequadas aos escravos, como por exemplo, a
derrubada das matas™, afirma a autora.

Esse setor de subsisténcia estava presente em todo o Brasil, porém muito disperso
geograficamente. O trabalhador livre, vulgo “caboclo”, que trabalhava nesse setor,
caracterizava-se por utilizar métodos extremamente rudimentares e de baixa
produtividade, € por produzir alimentos para si mesmo (e para sua familia). O capital de
que dispunha o “caboclo”™ era minimo ou inexistente, o que explica seus primitivos
métodos agricolas, ¢ o fato de que, apesar de produzir para o consumo préprio ou para
sua familia, estava associado a um grupo econdmico maior, em que o chefe € o grande
proprietario rural.

Assim, como colocado por Furtado (2006), o local de sua propriedade para cultivo
de subsisténcia, a “roga”, estava geralmente subjugado ao latifundiario. O trabalhador
livre costumava prestar qualquer tipo de servico para o grande proprietdrio, recebendo
alguma remuneragdo monetdria por isso. Do ponto de vista do latifundiario era
interessante que um maior nimero desse tipo de trabalhadores vivesse em suas terras;
desse modo, poderia dispor de méo de obra sempre que necessitasse para a realizagfo de
qualquer tipo de servigo.

[sso também refletia certo “prestigio” do latifundiario frente toda a sociedade da
época, que variava, entre outras coisas, em fun¢fio da “quantidade de homens que
pudesse utilizar a qualquer hora para qualquer fim”. Assim, o caboclo da economia de
subsisténcia estava preso por vinculos pessoais a um grupo ou latifundidrio.

Como esse setor de subsisténcia encontrava-se extremamente disperso pelo Brasil,
fazer uma espécie de recrutamento dessa méo de obra seria uma tarefa muito dificil.
Furtado (2006) coloca que “na realidade, sé seria praticavel se contasse com a decidida
cooperagio da classe de grandes proprietdrios da terra”. No entanto, era todo “um estilo
de vida, de organiza¢io social e de estruturagfio do poder politico que estava em jogo”,
0 que tornava essa cooperagio um contra-senso.’

Além do setor rural de subsisténeia, também nas zonas urbanas encontrava-se uma
massa de populacio que podia ser considerada como reserva de méo de obra, pronta

para ser utilizada no lugar do escravo negro africano. Nos nuicleos urbanos, a partir de
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1850 aumentava cada vez mais o nimero de trabalhadores livres. Segundo Costa
(1982), na década de 1860 esse niimero jd superava o de escravos nas zonas utbanas.
Boa parte desses homens livres ndo encontrava ocupagfio permanente nas cidades.

Nesse caso, o impedimento era a idéia difundida de que haveria grandes
dificuldades de adaptacdio dessa massa urbana ao trabalho agricola € as condigdes de
vida ao meio rural. Assim, foi formada entre a elite brasileira da época a crenga de que a
mdo de obra livre do Brasil ndo serviria para a grande lavoura, caso das fazendas
exportadoras de café. A possibilidade de utilizar o trabalbador fivre nacional, presente
em grande niimero e disponivel, nunca foi efetivada.

Dentro desse contexto, aos poucos alguns fazendeiros, notadamente os do Oeste
Paulista, foram percebendo que o trabalho livre era mais vantajoso que o escravo.
Alguns inclusive demonstravam que o custo de um escravo (alimentagfio, vestudrio,
assisténcia médica e juros), que representava capital imobilizado, era maior que o
salario de um trabalhador livre. Mesmo assim, grande parte dos fazendeiros (geralmente
os de setores menos produtivos) ainda era contra o fim definitivo da escraviddo no
Brasil. Estavam convencidos de que a adogfio do trabalbo livie podia ser em muitos
casos prejudicial financeiramente & suas fazendas.

Dado esse cenario, os setores mais “modernos™ da cafeicultura paulista comegaram
a procurar por uma “solugfio ampla” (nas palavras de Caio Prado Junior) para a crise do
trabalho compulsério no Brasil. A imigragéo européia parecia-lhes a mais adequada.

As primeiras experiéncias — promovidas pelo governo Imperial - datam das
primeiras décadas do sécule XIX, nos moldes de niicleos de povoamento (ou niicleos
coloniais), porém a maioria nfo vingou. Localizados em regiGes muito ruins, (quanto ao
acesso, proximidade de mercados urbanos e qualidade de terras) depois de algum tempo
esses imigrantes dispersavam-se, vivende em economias de subsisténcia e/ou como
“agregados”. As péssimas vias de transporte € o baixo grau de desenvolvimento dos
mercados consumidores também contribuiram para o fracasso. Outro fator do insucesso,
apontado por Costa (1997) era que a grande propriedade da época era praticamente
auto-suficiente, ou seja, nfo precisava comprar alimentos de outros locais. Os nuticleos
de colonos dessas primeiras experi€ncias que sobreviveram restringiram-se ao Sul do
pais, numa espécie de colonizagdo de povoamento.

Além do mais, esse tipo de colonizagfio ndo inferessava aos cafeicultores, que
precisavam de méo de obra para trabalhar em seus calezais, substituindo os escravos, e

ndo a criagdo de nucleos para o povoamento. Dessa forma, percebe-se jd uma diferenca
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de interesses que, se nesse periodo (inicie do século XIX, quando o trafico negreiro
ainda existia) ndo era ainda relevante, ao longo do século provocara tensdes na politica
nacional. O governo imperial também estava preocupado com o povoamento do
territorio nacional, algo que n8o era importante para os fazendeiros.

Nesse contexto, uma proposta do Senador Vergueiro, que além de fazendeiro era um
influente politico da época, fol recebida com certo entusiasmo pelos cafeicultores
paulistas. O Senador, que possuia fazendas na cidade de Limeira (sendo a fazenda
Ibicaba a mais importante delas), se propds a buscar na Europa méo de obra para vir
trabalhar nos cafezais. Assim, entre 1847 e 1857 muitos imigrantes, na sua maioria
alemdes e suigos, chegaram ao estado de S&o Paulo.

Os imigrantes vinham financiados pelos proprios fazendeiros, sob o sistema de
“parceria”. Esse sistema, segundo Cano (1977) permitia ao parceiro (imigrante europeu)
o plantio de alimentos, ¢ estabelecia a divisdio, entre o proprietario ¢ o imigrante, dos
lucros obtidos na venda do café e dos outros produtos agricolas. Os colonos ficavam
com a obrigagfo de pagar sua divida (referente ao transporte da Europa até a fazenda)
mais juros com o trabatho realizado nas fazendas.

Com a implantagfio da parceria, apesar de um aparente sucesso no inicio do sistema,
houve diversos conflitos entre os colonos € os fazendeiros®, como mostra Costa (1982).
Os colonos encontraram nas fazendas uma dura realidade; queixavam-se que eram
tratados exatamente como escravos, que ndo recebiam o que era devido pelos
fazendeiros. A prometida divisdio dos lucros apontada acima criava a esperanga de
grandes ganhos aos parceiros, que nunca se realizavam, deixando-os insatisfeitos.
Julgavam-se desiludidos, espoliados, reclamavam do sistema de contas e dedugfo dos
lucros pelo fazendeiro, eram obrigados a comprar alimentos do armazém da prépria
fazenda (que eram mais caros), faziam muitas vezes outros servigos néo especificados
nos contratos, reclamavam do desconforto da senzala, de arbitrariedade dos fazendeiros,
nfo tinham liberdade de religidio e estavam desamparados pela Justiga,

Do outro lado, os fazendeiros também ndo aprovaram ¢ sistema. Segundo Costa
(1997), estes se queixavam de que o0s colonos eram “indisciplinados, desordeiros,
preguicosos, violentos, avessos a cumprirem tarefas, pouco produtivos, nfio se

adaptavam ao trabalho drduo e faziam a colheita sem cuidado”.

? Inclusive houve uma grande revolta na fazenda Ibicaba, em 1857, Esse pode ser considerado um marco
do fracasso do sistema de parceria.
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Como pode-se notar, ambas as partes ficaram descontentes com o sistema de
parceria. Isso ocorreu devido &s contradigSes do proprio sistema, como aponta Costa
(1997). O tazendeiro buscava apenas um substituto para o escravo, enquanto o colono
ansiava por prosperidade e ascensfio social. Na época da implantagdo do sistema de
parceria, os fazendeiros ainda contavam com grande numero de escravos em suas
fazendas. Os escravos — ¢ vale a pena frisar, estavam cada vez mais caros apds 1850 —
representavam uma quantia consideravel de capital imobilizado pelo fazendeiro na
atividade produtiva. Assim, ele dedicava ao escravo os pés mais produtivos de café e as
atividades menos perigosas a sua satide {(a morte de um escravo significaria wn grande
desperdicio de dinheiro, pois equivaleria a comprar um bem de producfio a um alto
custo e depois estar impossibilitado de utiliza-lo). Desse modo, sobravam aos colonos
justamente as atividades mats perigosas, como a derrubada de matas, (que muitas vezes
ndo estavam previstas no contrato) e os cafezais menos produtives, novos ou em
formagéo (ainda ndo produziam ou tinham baixa produtividade) ¢ mirrados. Soma-se a
isso o fato de que o colono ja chegava na fazenda endividado, e que havia incidéncia de
juros sobre essa divida. Assim, as dividas oneravam o colono desde sua chegada,
gerando, nas palavras de Costa (1997) “descontentamento, trritagdo ¢ indisciplina®.

A autora ainda acrescenta como motivos do insucesso da parceria algumas
caracteristicas do trabalho nos cafezais da época, relacionadas com o baixo nivel
tecnolégico das fazendas e a técnicas arcaicas. O rendimento do café era tardio ¢ de
curta duragdo (demorava de 4 a 6 anos para comegar a produzir) ¢ a colheita manual
exigia um trabalho cuidadoso, ¢ era composta por um alto niimero de tarefas. A falta de
mecanizacdo das fazendas, expressdo de suas técnicas rudimentares e arcaicas piorava
esse quadro. Ainda pode-s¢ acrescentar o sistema de tramnsportes da época,
extremamente primitivo (o que representava um custo alto para o fazendeiro). Com uma
atividade produtiva pouco racionalizada e altos custos de produgfo, a produtividade era
baixa, comprimindo as margens de lucro do setor.

Desse modo, o fazendeiro buscava reduzir a0 maximo o custo do trabalho, o que
significa dizer que sobrava muito pouco do lucro liquido deduzido para o parceiro. Com
esse quadro, percebe-se que o sistema de parceria ¢ insustentavel. O colono, ja
endividado, e com poucas perspectivas de auferir fluxos monetarios significativos no
futuro, ficava numa situacfio delicada. Logo que conseguia pagar suas dividas,
abandonava a fazenda, isso quando nfo fugia antes mesmo de ter juntado dinheiro

suficiente para saldar suas obrigacdes. Essa situacfio, por sua vez, gerava uma mio de
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obra movel e instdvel para o fazendeiro, ao contrdrio do escravo, a quem estava
acostumado a lidar. A parceria nfio teve sucesso, € entrou em declinio ja na década de
1860.

Isso contribuiu para reforcar a idéia de muitos fazendeiros de que apenas a mfo de
obra escrava era apta para trabalhar nas grandes lavouras, de forma que insistir no
trabalho livre era mutil. Além disso, as noticias e reclamagdes dos colonos europeus
chegavam a seus paises de origem, Alemanha e Suiga principalmente. Esses paises
colocaram restrigdes ¢ alguns inclusive proibiram a vinda de seus cidadfios para o
Brasil.

Logo apé6s a decadéncia do sistema de parceria, foi tentado por alguns fazendeiros
um sistema de saldrio fixo ou de locagfio de servigos, com o saldrio acertado
previamente. Esse sistema permitia ao fazendeiro comprimir os gastos com m#o de obra
ao menor nivel possivel e também nfo era necessario dividir o Jucro da venda do café
com o trabalhador: era tdo rudimentar quanto o primeiro. Existia uma remuneragio
mensal ao colono, que tinha que fazer todos os servicos da fazenda.

Apesar de nfio dar a falsa esperanca de grandes ganhos aos colonos, remunerava-os
num nivel geralmente até mesmo inferior que no sistema de parceria. Logo, esse sistema
também ndo prosperou com o0s colonos europeus, afirma Costa (1997). Os mesmos
problemas que inviabilizaram o sistema de parceria atuavam nesse sistema: a baixa
tecnologia empregada e racionalizacdo do trabalho significavam altos custos e baixa
margem de lacro para o fazendeiro. Enquanto a precariedade da economia cafeeira
continuasse, seria impossivel o sucesso com alguma modalidade de trabalho livre no
Brasil. O saldrio fixo durou poucos anos e logo foi eliminado, ndo tendo impacto
consideravel — nesse perfodo - enquanto alternativa para substituigo do brago escravo.

Q problema da mio de obra persistia. Embora sem grandes convicgSes de que o
trabalho livre era melhor que o escravo, para o cafeicultor j& era notorio gue este Gltimo
estava fadado ao fim. Uma alternativa pensada entdio foi a introdugfio de imigrantes
chineses, ao invés de europeus. Os chineses, chamados de “coolies”, eram conhecidos
por aceitarem qualquer tipo de trabalho, por mais degradante que fosse. Eles aceitavam
baixos saldrios e precérias condigdes de vida, como atestava exemplos em outros paises
da América (Peru, Califérnia, Cuba).

Lembrando as experiéncias negativas com os colonos europeus no passado recente,
muitos fazendeiros apoiaram a idéia, pois a possibilidade de conseguir trabalhadores

submissos e acostumados a trabalhos rudimentares parecia a solugfio adequada. No
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entanto, existiram problemas que inviabilizaram esse tipo de imigragéo, como colocado
por Costa (1982): primeiramente o preconceito por parte de setores da elite nacional e
de alguns fazendeiros, que afirmavam que os chineses eram “corruptos, fracos e
indolentes por natureza, avaros, ladrdes, amantes do jogo, tinham pouco amor pelo
trabalho”, Porém os interesses econdmicos prevaleceram sobre esses preconceitos, € a
idéia foi posta em pratica. Endividados, os fazendeiros simplesmente procuravam méo
de obra barata. Nessa época, por volta de 1869/70, muitos comegavam a reconhecer gue
o trabalho assalariade chegaria finalmente, € que os “coolies” seriam o elemento de
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, apesar dos setores que se opunham
ainda a essa idéia.

Todavia, o plano naufragou. O que inviabilizou a imigrag8o chinesa foi a oposi¢io
dos governos inglés e portugués, que impediam o embarque de trabalhadores nos portos
de Hong Kong € Macau. Mais uma vez, a questio da méo de obra no Brasil persistia,
sem solugdo encaminhada.

Apenas a partir dos anos 1870, no inicio timidamente, comega uma nova onda de
imigrantes para o Brasil, dessa vez predominantemente de origem italiana. Por esse
periodo, ocorrem fundamentais transformagdes econdmicas no complexo cafeeiro.
Como ja exposto anteriormente, a economia cafeeira era caracterizada por altos custos,
devido ao sistema de transporte precério e baixa racionalizagdo do trabalho. Em suma,
era uma economia rudimentar, com baixo padrio tecnoldgico, causando baixa
produtividade e por conseqiiéncia baixa margem de lucro para o cafeicultor.

Quanto as vias de comunicacdo e meios de ftransporte, até os anos 1870 eram
extremamente deficientes. Havia a necessidade de novas estradas e melhor manutengo
das ja existentes. As vias encontravam-se frequentemente interrompidas, com risco de
desmoronamento, eram estreitas, cheias de pedras, buracos, erosdes, declives. As
chuvas muitas vezes inviabilizavam o frete do produto.

O transporte usuaimente era feito por tropas de burros e bestas, quando muito por
carrogas. Os animais, naturalmente, nfio agiientavam muito peso e quantidade do
produto a ser transportado. As viagens eram longas ¢ arriscadas, acarretando em custos
de manutengdo. A besta ou burro, assim como o escravo, representava capital
imobilizado para o fazendeiro. Dadas as condi¢Oes da viagem, sempre havia o risco de
sua morte, gerando uma grande perda financeira para o fazendeiro. Também era

necessario alocar muitos escravos no servigo do transporte, deslocando, portanto, mio
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de obra da producdo. Costa (1997) aponta que era necessario por volta de 20% da forga
de trabalho masculina da fazenda para cuidar das tropas e do transporte (tropeiros).

Como resultado, as despesas de transporte eram altissimas, muitas vezes o prego do
produto era menor que o prego do frete. Costa (1997) aponta que essas despesas
chegavam a mais de 1/3 do valor da saca do café. Soma-se a isso a lentiddio e os altos
riscos que incorria o fazendeiro. Também era comum durante o trajeto que parte da
carga fosse deteriorada, ter comprometida sua qualidade original ou ser perdida.

Assim, pode-se dizer que a questfio das vias de comunicagéio e frete atrapalhava a
expansio da lavoura. Quando na segunda metade do século XIX tem inicio um aumento
robusto da demanda externa por café, e a elevagiio do prego internacional deste, fica
claro que todos esses problemas de transporte freavam o ciclo de valorizagdo do capital
cafeeiro. Com esse estimulo da demanda internacional crescente, os fazendeiros
buscaram aumentar a produgfio, mas o sistema de transporte do periodo nfio dava vazio
a esse acréscimo da produgdo. O sistema de transportes da época representava um
entrave para as exporta¢les e, por conseguinte, do aumento da margem de lucro do
cafeicultor.

Era necessdria uma solugéo: as estradas de ferro. Em 1867 a ferrovia Santos-Jundiaf
¢ inaugurada. Durante a década de 1870 muitas outras cidades sfo conectadas pelos
trilhos: Moji - Mirim - Campinas (1872), Itu, Piracicaba e Sdo Pedro (1873), Rio Claro
{(1876), Sdo Paulo - Rio de Janeiro (1875). Na década de 1880: Braganca Paulista,
Atibaia, Sdo Carlos e Araraquara (1884), Sorocaba ¢ Botucatu (1886) entre as mais
importantes. Houve uma grande concentragfo das ferrovias nas provincias de Sio
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, em especial na primeira delas. Essa distribuigéo
geografica seguiu, como se esperaria, a rota das grandes fazendas exportadoras de café.

Com as estradas de ferro o transporte passou a ser realizado com major rapidez, a
custos significamente mais baixos e com maior seguranga, Os trens permitiam maior
capacidade de carregamento, dispensando o uso das bestas e burros, bem como os
tropeiros que antigamente seguiam a viagem até o porto exportador. Esse capital
imobilizado liberou-se das atividades de transporte e pode ser aplicado na esfera da
produgiio ou em outras oportunidades de inversdio. Também permitiam melhor

conservagdo do produto, garantindo uma qualidade elevada, Ievando inclusive a um
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prego internacional mais elevado. Todos esses fatores’ influiram na dilatagio da
margem de lucro do fazendeiro, contribuindo para o ciclo de valorizagfo de seu capital.

Outro ponto que caracterizava a economia cafeetra da época como rudimentar e
dotada de baixo padrdo tecnologico era o processo de beneficiamento e colheita do café.
Era um processo lento e rustico, pouco mecanizado. O fazendeiro era avesso a
inovag@es, muito pela faita de conhecimento ¢ apego a rotina, além do alto prego das
maquinas. Mas, principalmente, como demonstra Costa (1997), pelo fato de a méo de
obra do periodo ser a escrava, Os escravos ndo sabiam operar a maquinaria, e as vezes
nem mesmo o fazendeiro detinha esse conhecimento. Dado esse cendrio, comprar uma
maquina, a um alto custo, para ser operada por um escravo, €ra um risco muito grande
para o fazendeiro: esta poderia ser quebrada e inutilizada, conferindo um grande
desperdicio do capital empregado nela. E licito afirmar que o grau de mecanizagio da
economia cafeeira era inversamente proporcional ao grau de utilizagdo de méo de obra
escrava

Maior mecaniza¢fio do processo produtivo significaria poupar tempo e trabalho,
além de aumentar a qualidade do produto (o que levaria a um aumento do prego
internacional do café). Mesmo com essas vantagens econdmicas, a racionalizagdo do
processo de trabalho nfio teve um rdpido inicio no Brasil. Enquanto houvesse
abundéncia de escravos, a lentiddo na mecanizagfo/racionalizagio faria sentir-se.

Esse quadro s¢ comega a alterar-se na virada dos anos 1860/70, justamente nas
regides que comegavam a se desvencilhar do brago escravo. No Oeste Paulista, onde as
terras eram mais férteis € mais produtivas, a mecanizagfo encontrou espago para se
alastrar. Esses maijores rendimentos do café da regifio, somados as crescentes
dificuldades de obter-se trabalho escravo (diminuigfo da oferta ¢ aumento do prego) e
crescentes facilidades de obter-se trabalho livre geraram condicdes econOmicas para a
importagdo de maquinaria’. Vale frisar que nesse perfodo o governo diminuiu tarifas de
importagdo, incentivando o processo de mecanizagéo.

Ao contrario do Oeste Paulista quanto a modermizacio do processo de

aperieicoamento e colheita do café, estava o Vale do Parajba. Seus fazendeiros eram

* A introdugio das estradas de ferro no Brasil proporcionou conseqiidncias importantes em outros
campos: novas chances de investimentos para os capitais privados, urbanizacio, valorizacio das terras as
margens das ferrovias, queda do prego final dos importados etc.

* Costa (1997) também revela que no perfodo havia também fabricagiio propria das méquinas, e que
inclusive o governo passou a incentivar a invengfio nessa drea. A autora ainda destaca que essa maquinas
muitas vezes eram mais eficazes para a lavoura cafeeira, por serem melhor adaptadas as nossas condigOes
do que as importadas.
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apegados a antiga rotina, além de suas terras ja estarem em vias de esgotamento. Esse
quadro gerava baixa produtividade/rentabilidade e margens de lucro reduzidas. Além do
mais, estavam abarrotados de escravos, promovendo um desincentivo para apostarem na
mdo de obra assalariada (trabatho livre), devido ao alto valor do capital imobilizado no
escravo. Assim, nessa regifo observou-se a continuidade dos métodos tradicionais,
pouco produtivos e arcaicos.

Considerando todos esses fatores relacionados, fica patente que a partir dos anos
1870, mas principalmente a partir da década de 1880, operavam no Brasil novas
condicdes para a implantagio do trabalho livre. As mudangas econdmicas, ou seja, as
melhorias no transporte no processo de beneficiamento ¢ colheita do café geraram
condi¢des objetivas para que os fazendeiros (que aderiram a estas melhorias) pudessem
introduzir o trabalho livre em suas fazendas, ao contrario da época do sistema de
parceria.

Além desses condicionantes, ndo se pode esquecer do aumento do prego
internacional do café na segunda metade do século XIX, o crescente processo de
urbanizac&o e aumento da populagio (total e livre) do pafs e da escalada do prego do

escravo no periodo.
b.1) Politica Agraria — A Lei de Terras de 1850

Apés a Independéncia do Brasil, em 1822, o regime de terras até entdio presente,
baseado no estatuto colonial, deixou de existir ¢ a apropriagdo de terras no pais passou a
ser extremamente confusa ¢ desorganizada, sem regras e leis claras a respeito. A
porcentagem do territdrio nacional ocupado era infimo, fato que reforgava o problema
que a auséncia de uma politica e regime de terras fazia.

A questdio da terra no Brasil sempre esteve associada com as atividades de produgio
da economia colonial e, portanto, com a questdo do trabatho. Dessa maneira, com a Lei
Eusébio de Queiros (1850), ficou patente para os senhores rurais ¢ donos de escravos
que acompanhando a solugdio do problema de méo de obra imposto pelo fim do trafico
negreiro seria necessaria uma nova politica de terras.

Em 1850, logo em seguida da promulgagio da Lei Eusébio de Queiros, ¢ aprovada a
Lei de Terras. A Lei, como coloca Silva (1996), funcionaria como meio de transigio de
duas formas de propriedade rural: antes, no regime de sesmarias, 0 sesmeiro era

concessionario e poderia perder as terras para o Estado caso ndo cumprisse as condigdes
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de concessdo. Com a Lei, deveria entrar em vigor a forma capitalista-contratual no
regime de terras, retirando do Estado o poder de reaver as terras. A Lei deveria
regularizar a propriedade de terras ja ocupadas e determinar normas de acesso as terras
devolutas, criando um novo espago de relacionamento entre o proprietario privado ¢ o
Estado. A Lei de Terras de 1850 deveria atuar como marco divisorio entre essas duas
€pocas.

Dado a correlagéio de forgas politicas da época, a Lei de terras acabou incorporando
o pensamento de uma parcela do Partido Conservador, conhecido como “Elite
Saquarema”. Este setor advogava por uma transi¢fio gradual do trabalho escravo para o
trabalho livre, deixando os efeitos do fim do trdfico negreiro agirem aos poucos e
“naturalmente” ir extinguindo a escraviddo. Seria uma forma de ajustar a escravidio
com o crescente emancipacionismo presente na sociedade.

A “estratégia Saquarema” consistia, nos termos para a solugfio do problema da mio
de obra no Brasil, em incentivar o trabalho livre, pela vinda do imigrante europeu,
revelando ainda a idéia de “branqueamento” do territério macional. Assim, era
pretendido ¢ povoamento do territério, o fomento da pequena propriedade e também a
introducédo de trabalhadores para a grande lavoura.

Desse modo, podemos dividir a imigragdo advogada pela estratégia saquarema,
refletida na Lei de Terras, em dois tipos: a) a imigragdo “espontinea”, ou ainda
chamada de colonizagfo oficial, em que se pretendia que o colone, dotado de alguns
recursos, viesse ao Brasil por conta prépria e comprasse pequenos lotes de terras e b) a
imigragdo “regular”, ou ainda chamada de colonizagfio particular, em que o colono,
financiado por terceiros, viesse para trabalhar nas fazendas e grandes lavouras.

Para essa estratégia funcionar, contemplando os dois tipos de imigracfio, seria
necessario em primeiro lugar a medic8o e demarcaciio de pequenos lotes, bem
localizados, para serem vendidos a baixos pregos aos colonos. Essa seria a alavanca
para a imigragfio espontanea, pois daria condi¢Bes de atrair o imigrante europeu. Com a
receita gerada pela venda desses lotes, o Estado poderia financiar a imigragfio regular,
atendendo aos interesses mais imediatos dos grandes fazendeiros, que estavam
preocupados com a crise de méo de obra, € nfio com o povoamento do pais.

Silva (1996) percebe que a estratégia saquarema, embutida na Lei de 1850,
pretendia ser bem ampla e geral, abarcando os interesses de diversos setores da elite
brasileira. Vejamos mais detalhadamente como era a Lei no que toca a propriedade

fundidria, € como esta se relacionava com a questdo do trabatho no Brasil da época.
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Pela nova Lei aprovada em 1850, foi proibida a aquisi¢io de terras devolutas sendo
pela compra. Nesse contexto, foi definido tanto um novo conceijto de terras devolutas
como as atribuigdes do Estado e dos particulares no novo regime de terras.

Sesmarias € concessdes, além de posses “mansas e pacificas” °, cultivadas e com
morada habitual, seriam revalidadas e legitimadas — mesmo que as outras condigdes
originais de concessio ndo tivessem sido cumpridas. Para a revalidagfio e legitimagio
dessas terras, haveria a medicdo das mesmas. O posseiro sem medigdo perderia o
beneficio da lei (nfo teria o titulo da propriedade e nfo poderia vendé-la ou hipoteca-ia),
mas manteria a posse. Quanto ao governo, estava autorizado a vender as terras
devolutas; a receita adquirida seria gasta na mediciio das terras devolutas ¢ na
importagdo de colonos livres.

Apesar de a Lei colocar que as terras devolutas s6 poderiam ser adquiridas por meio
da compra, deixando claro que a posse ndo seria mais um instrumento considerado
legal, a propria legislaglo abria brechas para o posseiro, revelando um aspecto
coneiliatério. As posses - dentro dos critérios colocados acima - poderiam ser
legitimadas o tamanho que fossem (nfio havia restri¢des quanto a tamanho e data da
ocupacdo); além do mais, como dito, o posseiro sem medi¢do nfo perderia sua posse.

Um outro ponto fundamental foi o fim do tmposto territorial, que era previsto desde
1843. Sem o imposto, o governo perde receitas, fazendo com que o Onus do
financiamento da imigracio regular calsse unicamente em seus coftes. Ainda, essa
medida estimulava o latifindio improdutivo, pois a terra inculta estaria livre desse
custo.

A prética e desdobramentos da Lei de Terras de 1850 acabaram sendo um tanto
distintas das idéias advogadas pela clite saquarema. A imigragfo espontdnea, que
pretendia estabelecer colonos com um certo volume de recursos no Brasil, incentivando
dessa forma o povoamento, foi um fracasso. Os lotes que seriam vendidos aos colonos
eram relativamente caros, com preco geralmente maior que o valor venal ou o valor
entre transacdes particulares. Em 1850, o prego parecia ser competitivo, porém apds
essa data houve uma queda do preco internacional. Muitos paises tentavam atrair a
imigracéio, mas a politica de terras brasiletra no periodo nfo foi capaz de acompanhar

essa tendéncia®.

3 Por posses mansas e pacificas entende-se aquelas nunca reclamadas por terceiros
¢ Silva (1996) cita o caso dos EUA, que em 1854 aprova a let dos pregos graduados e em 862 o
Homestead Act, que tém como meta baixar o prego da terra e facilitar seu acesso 4 colonos ¢ & grande
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Assim, Silva (1996) coloca algumas contradi¢Ses da Lei original, devido ao seu
aspecto demasiadamente amplo, geral e conciliatorio. Ao mesmo tempo em que visava
atrair imigrantes europeus para estes tornarem-se pequenos proprietarios (imigragio
espontdnea), a Lei esperava garantir receitas ao Estado com esse processo. Quanto
maior o prego da terra que seria vendida ao colono europeu, menor seria ¢ poder de
atragdo a ele. Na dnsia de aumentar suas receitas (com a venda de terras), o governo
desincentivava a vinda dos imigrantes; havia, portanto, uma espécie de “trade-off”. Até
1867, os registros apontavam poucas vendas de terras nesses moldes, gerando pouca
receita ao governo. Dessa maneira, o financiamento da imigragdo regular — outro
objetivo da Lei - ficava comprometido.

QOutra contradigdio aparece na questio da posse. Apesar de protbir a posse como
meio de aquisi¢io das terras devolutas, era possivel a continuidade das antigas posses e
da aquisi¢do prescritiva. A Lel estava lutando contra um costume secular arraigado na
classe dos senhores de terras do Brasil, o que levou a forte resisténcia desse setor. A
idéia de que a posse era legalmente possivel e socialmente desejavel persistiu.

E fundamental também atentar sobre os problemas da nova conceituagio do termo
terras devolutas. O novo conceito era cenfrado em dois critérios: cultura efetiva e
morada habitual. Porém, apenas esse dois critérios eram insuficientes, dada a
complexidade da questfio: haviam proprietarios particulares que tinham suas terras ja
legitimadas por algum titulo, mas ndo respeitavam esses dois critérios. Ou s¢ja, bavia
terras incultas, por exemplo, mas que mesmo depois da Lei, desde que possuindo o
titulo legitimo, eram legitimadas, nfio sendo consideradas devolutas. Ainda, a nova
conceituagdo garantia a posse de terras cultivadas, mas ndo transformava o posseiro em
proprietario necessariamente. Pode-se afirmar que o novo conceito nfio conseguiu
distinguir as terras que deveriam retornar ao Estado porque seus possuidores ndo
respeitavam as condi¢des impostas pela Lei (cultura efetiva ¢ morada) das terras que
ndo estavam ocupadas, as terras “vagas”.

Com o tempo, observou-se o abandono da cultura efetiva como critério para a
definicdo de terras devolutas. Na pratica, o conceito foi simplificado, e estas passaram a
ser aquelas terras que a) nfo estavam em uso publico e b) ndo estavam em dominio

particular. Essa atitude foi facilitada pela incapacidade de fiscaliza¢fo do governo, o

parcela da populagédio rurat de pafs. No Brasil, em 1867 a venda a prazo foi permitida, porém o cusio era
de por volta de 20% a mais do preco estipulado, no contribuindo, portanto, para o acesso do colono a
terra.
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surgimento da “grilagem” e a dificuldade de se diferenciar situagdes verdadeiras das
falsas. Naturalmente, os grandes beneficiados dessa situagio foram os posseiros, que
conseguiram agir praticamente livremente mesmo apos a Lei de 1850.

Em 1854, ¢ feita a regulamentacdio da Lei de Terras, que cria os mecanismos
necessarios a sua execucdo. A regulamentagfio tenta organizar os registros, a medicéo e
demarcagfio das terras particulares. Esse processo so teria inicio pela iniciativa dos
particulares, ou seja, ndo seria 0 governo que procuraria 0s proprietarios, ocupantes e
posseiros para realizar o registro e demarcagfo das terras.

Uma vez que o particular tinha tomado a iniciativa do registro — ele nfio era
obrigado a isso por lei, apenas tinha um prazo para fazé-lo — a tarefa de registro e
demarcagdo da propriedade iria para o juiz comissario. Este, como aponta Silva (1996),
era uma figura local ¢ inexpressiva, quase sempre conhecido das oligarquias rurais
regionals ¢, portanto, sujeito a fortes pressdes politicas. Outro ponto mportante era o
prazo que o particular tinha para procurar o juiz comissério para dar inicio ao processo
do registro e demarcagdo. Os prazos eram submetidos sempre aos presidentes de
provincia, usualmente aliados politicos dos grandes posseiros e das oligarquias rurais
regionais. Dessa maneira, muitas vezes o prazo final era sempre dilatado, de forma que
ndo agia nenhuma forma de pressdo ao particular para ele dar inicio ac processo de
registro ¢ demarcacéo.

Desse modo, o fato que acionava o mecanismo dos registros, medi¢io e demarcacio
das terras particulares era o requerimento do particular para medir ¢ demarcar as suas
terras. O processo seria encaminhado ae juiz comissdrio, e apds as terras serem
revalidadas ou legitimadas o presidente da provincia mandaria essas informagdes ao
orgéo do governo imperial. Apenas apods todo esse processo o Estado poderia iniciar a
medicfo das terras devolutas. Em outras palavras, as terras que sobrassem sem serem
reclamadas por algum particular depois de todo esse longo caminho seriam
consideradas devolutas. Fica nitida a dependéncia e impoténeia do governo imperial
frente os particulares e os diversos poderes locais.

Como resultado observou-se a incapacidade do governo em impor a Lei, e a
apropriagfo ilegal de terras devolutas continuou. Dado esse fiasco, em 1873 o governo
aprova uma nova medida permitindo que 0s posseiros comprem as terras ocupadas apés
1854, O objetivo era saber quais eram as terras que The sobravam (devolutas). Essa
medida mostra mais uma vez o carater conciliatorio e a intengéio de contemplar diversos

interesses na politica de terras. No entanto, a medida acabou por incentivar ainda mais
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as posses, pois com a possibilidade de compra dentro dos marcos legais das posses
realizadas apds 1854, futuras posses passaram a ser vistas cada vez mais como um
“direito”, e as invasGes continuaram. Enquanto as apropriages e invasdes ndo
acabassem, seria impossivel saber quais eram as terras que sobravam ao governo
imperial, objetivo da medida.

Resumindo, pouco se fez até entdo em matéria de demarcagfo de terras devolutas.
Até 1877 a Lei de 1850 era letra morta na provincia de S&o Paulo, nfo havia nem
comissdes de medigfio. Entretanto, a partir dos anos 1880, com a crescente pressio pela
aboligfio, a estratégia de emancipacdo gradual que norteava a politica de terras desde
1850 ¢ ameacada. Os senhores de terras do Norte e Nordeste, com seus produtos (agicar
e algoddo principalmente) em crise ja hd algum tempo, nfo possuiam mais muitos
escravos. De outro lédo, cafeicultores mais atrasados estavam abarrotados de escravos, e
o medo de uma aboligdo total sem indenizagdo era crescente. QOutro grupo de
cafeicultores pressionava o governo pelo financiamento da imigracdo regular. Com essa
diversidade de situacdes e de interesses, a estratégia saquarema de transi¢do para o
trabalho livre perdia o sentido; houve wma ruptura do apoio total a essa estratégia de
emancipacio. A questfo da mdo de obra passou a ndo ser mais um ponto de consenso
entre as classes dominantes rurais do Brasil, como era relativamente em 18350.

A questdio da terra, por outro lado, tornou-se um fator de umifio das classes
dominantes regionats brasileiras. Os interesses dos grandes posseiros quanio a
demarcagio de terras devolutas eram quase idénticos. Assim, quando a partir de 1880 o
governo retoma a medigio de terras - principalmente no centro-sul do Brasil, regido
onde a imigracgio parecia ter mais chances de vingar — os entraves continuaram grandes.
Apesar dos esforgos do governo central, ndo foi possivel agilizar a demarcagio de terras
particulares e, portanto, a demarcagéo das terras devolutas também foi prejudicada.

O governo s6 conseguia demarcar terras devolutas onde estas eram realmente
inquestionaveis. O quadro era desanimador, a ocupagiio e apropriagfio continuavam,
com a proliferagdio de processos irregulares e de “grilos”. Poucas provincias estavam
fazendo o trabalho de medigfio; em muitas outras, como o Rio de Janeiro, j4 ndo
existiam mais terras devolutas. Muitas comissdes de medicéo criadas para regularizar e

demarcar as terras devolutas eram disselvidas ou tintham seus membros demitidos’.

7 v ~ .
A comissfio do Vale do Paranapanema, em S&o Paulo, foi um exemplo marcante dessa
situagfo,
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Em suma, Silva (1996) mostra que com a nfo demarcagfio e legitimagdo das posses,
a politica de terras pretendida pelo governo imperial fracassa. Isso ocorreu porque o
governo ndo teve como conhecer e vender suas terras devolutas para os imigrantes, a
fim de formar nticleos de colonizagfio “oficiais”. Sem a venda das terras, o governo
ficou sem verbas suficientes para financiar a imigragéo regular, que com o passar do
tempo (principalmente ap6s as décadas de 1870/80) tornou-se o principal interesse de
uma parcela da elite dominante em particular, os cafeicultores paulistas.

Ainda, é importante frisar o carater das posses que ocorreram desenfreadamente no
periodo. Embora a permissividade da Lei pudesse ser aproveitada por qualquer tipo de
posseiro, percebeu-se uma “sele¢io” do acesso as terras/posses no periodo. Dada a
organizagdo social do campo, as oligarquias rurais regionais controlavam a vida politica
focal. Os senhores rurais tinham sempre bom relacionamento com as autoridades
municipais, além de contar com métodos que variavam do “paternalismo” e da troca de
favores 4 violéncia bruta, para garantir que seus interesses fossem alcangados. Isso fazia
com que pequenos posseiros, “agregados”, ex-escravos, ex-indios e a populagfio pobre
do campo em geral ndo conseguissem tornarem-se posseiros por muito tempo. Eles
conseguiam no mdximo uma permanéncia tempordria, até serem expulsos. Era uma
ocupagdo instdvel e secundaria. A exclusfo dessa parcela da populagio da terra
propiciou uma méo de obra abundante e barata aos fazendeiros ap6s o fim do regime

escravocrata.

b.2) A Solugdo Adotada — Regime do “Colonato”

As novas condigdes econdmicas da economia brasileira somada aos outros
condicionantes referidos no tltimo pardgrafo permitiram que a nova onda de imigrantes
anteriormente citada, de origem predominantemente italiana, pudesse obter sucesso e
ser consistente ao longo do tempo, ao contrario das anteriores. Além disso, fato que
deve ser frisado dentro dessa nova corrente imigratoria € o novo sistema de emprego
utilizado. Ao invés da parceria ou do breve e rudimentar saldrio fixo utilizado
anteriormente, foi introduzido o “colonato™,

O colonato compreendia um sistema misto de pagamento: um salario fixo (pelo trato
de um determinado numero de cafezais) e um variavel (pela colhetta do café) ¢, além

disso, o diretto de plantio de outras culturas dentro dos dominios da fazenda. Esse
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modelo de remunerégéio ao colono implicara importantes conseqiiéncias para a expansio
do capttal cafeeiro e do mercado interno brastleiro.

Ainda, houve uma importante mudanga no financiamento da vinda do imigrante
para o Brasil: antes era o fazendeiro o responsdvel por pagar sua viagem; agora, o
Estado assumiu essa responsabilidade. Com essa mudanga, chamada de imigragio
subvencionada, o risco da iniciativa saiu das m#os do fazendeiro e foi socialmente
distribuido entre todos, como aponta Costa (1982) e; como mostra Cano {1977), a
mudanga diminuiu a imobilizagfo financeira dos fazendeiros, dividindo um custo fixo
mais juros incidentes (ou capital imobilizado, na figura do escravo comprado) em duas
partes (saldrio fixo e varidvel), comportando-se, portanto, como capital circulante. Do
lado do colono, este chegava ao Brasil sem dividas, portanto numa situagfio muito mais
favoravel que no sistema de parceria.

O fluxo de imigrantes intensifica-se a partir de 1886 e depois da Aboli¢io (1888),
com crescente atuagfo do governo provincial (de Sio Paulo) na subvengéo dos colonos.
O trabalho livre, nesses moldes, passa a ser vantajoso para o fazendeiro. O rendimento
monetdrio page ao colono era muito baixo, assemethando-se com o prego do aluguel de
wn escravo.

Vejamos, mais detalhadamente, uma andlise de como funcionava o regime do
colonato e como se dava a reprodugio e expansfio do capital cafeeiro sob esse regime de
trabalho.

Com o fim do regime escravocrata, o trabalho passou a entrar no processo produtivo
desonerado, pois o fazendeiro nfo tinha mais que empacar vultosa quantia de capital na
compra de escravos. Com isso, esse capital imobilizado no escravo (irabalho) foi
liberado, e pode ser utilizado em outros segmentos da producdo cafeeira como a compra
de terras ¢ de maquinaria, além de outras oportunidades de inversdio. Assim, o trabatho
deixa de ser um componente do capital, como ocorria no regime escravocrata (o capital
personificava-se no escravo). Nas palavras de Martins (1979) “ao libertar o trabalho, o
capital liberta a si mesmo”.

Com a parcela de capital imobilizado (escravos) liberada, e no intuito de continuar
esse processo de liberagfo, o fazendeiro necessita incorporar mais méo de obra
imigrante. A incorporagdo de mais mdo de obra implica na formagéo de novos cafezais
e, desse modo, atua também uma pressdo no sentido de ampliagdio das fazendas ja
existentes e na aquisi¢o de novas. A principal parcela do capital da fazenda agora

equivalia ao cafezal, e ndo mais aos escravos. A formagdo desse cafezal, portanto,
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representava acumulagfo de capital para o proprietdrio. No final desse processo, tem-se
um quadro de aumento (da formacfo) do capital para o cafeicultor. Dessa maneira
funcionava a quebra do circuito do trabalho escravo.

A intervengfio do Estado na subvengfio dos imigrantes pode ser compreendida, do
ponto de vista econdmico do fazendeiro, como um financiamento da formagio de
capital da sua fazenda. Além do mais, representava a garantia de um influxo continuo de
trabalhadores em direcdo as fazendas sem dispéndio algum de capital por parte do
fazendeiro. Essa € a idéia de socializagdo dos custos, apontada por Costa (1982)
anteriormente.

Martins (1979) faz uma sintese desse circuito de acumulagfio e reproducio do
capital cafeeiro no periodo, que permitiu a expansiio da economia: a continua
necessidade de méo de obra para liberar o capital tmobilizado no escravo promovia a
formagio de novos cafezais na fazenda, pelo trabatho do colono. Esse trabalho - por se
realizar no regime do colonato e ser subvencionado pelo Estado - era transformado
imediatamente em capital constante da fazenda, dado que o cafezal representava a maior
parte do capital do fazendeiro. Esse movimento aumentava a produgéo de café, e
engendrava uma continua necessidade de ampliagfio da fazenda bem como a aquisi¢io
de novas terras para esse fim. Com a abertura de novas fazendas, a presséo por mais
méo de obra refor¢ava-se.

Para os fazendeiros, todo esse arranjo favoravel ao trabalho livre proporcionou a
solugdo para a crise de méo de obra que era pronunciada no pais desde o fim do tréfico
negreiro, em 1850. O colonato foi o sistema que obteve sucesso no Brasil. Costa (1982)
expde alguns dados a respeito: entre 1875 ¢ 1886 entraram em Sdo Paulo quatro vezes
mais imigrantes do que nos quarenta anos anteriores. A partir dos anos 1880 e depois da
Aboligdo, em 1888, o movimento intensifica-se. Em 1886/1887 mais de 100 mil
imigrantes, na sua maioria italianos, aportaram em S&o Paulo. Entre 1888 € 1900 (os
doze primeiros anos apds a Aboligdo) a provincia recebeu 800 mil imigrantes.

Nio se pode esquecer, no entanto, que esse volumoso movimento imigratorio nio
teria sido possivel se nfio houvesse também condi¢des adequadas no lado da “oferta” da
méo de obra: nesse periodo a Itélia passava por seu processo de unificagfio politica e de
industrializaco, que acabou resultando num excedente populacional agricola,
principalmente na regiio Sul da peninsula. Esse excesso populacional acabava por gerar
uma tensdo social na regifio, e a salda de grande contingente de italianos funcionava

como uma “valvula de escape” para esse problema, aliviando a situacfio social.
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Todavia, nem todas as regiGes realizaram a transigfio para o trabalho livre jd nesse
periodo. Como ja indicado os fazendeiros do Vale do Paraiba estavam cheios de
escravos nesse periodo, o que representava um alto empate de capital. Nas vésperas da
Aboligiio, Costa (1997) mostra que os escravos chegavam a representar 75% do
patrimdnio e de 80% a 90% do valor da fazenda dos cafeicultores mais atrasados. Para
estes — um grupo j& pequeno nesse periodo - a Aboligdo teria que vir com indenizagdo.
Encontravam-se endividados, sem condi¢bes de oferecer um salario competitivo aos
imigrantes.

Nas cidades, com a intensificagdo do processo de urbanizagfio, ¢ crescimento
demografico do pafs ¢ o aumento da populagdio livre como proporgio da populagio
total, o trabalho livre teve penetragdo mais rapida. Mas nessa época, o Brasil ainda era
um pais essencialmente agrario de forma que o centro da analise do surgimento do
trabalho livre € o campo.

O enorme fluxo de imigrantes nas condig¢des descritas garantiu a solugdio para o
problema da m#o de obra na grande lavoura de café. Aos poucos, foi resolvida a crise
do trabalho compulsorio no complexo cafeeiro exportador, € a economia brasileira
ficava dotada das condi¢Ges para se expandir durante o final do século XIX e inicio do

século XX.
¢) Os Efeitos da Solugsio Adotada sob a Otica do Mercado Interno

A adogio do trabalho livre, centrado no trabalhador europeu sob o regime do
colonato, causou uma série de conseqiiéncias sdcio-econdmicas para o Brasil. Nesta
parte do trabalho iremos centrar nossa andlise em como essa solugéo introduzida no
Brasil como resposta & crise do trabalho compulsério impulsionou ¢ moldou a

formagfo do mercado interno nacional.

A transigfio para o trabalho livre ndo foi homogénea no pais, nem mesmo dentro do
setor cafeeiro. Regides que mantiveram o regime escravocrata até as vésperas da
Abolicdo, em 1888, sofrerain mais os efeito desta. As fazendas economicamente
decadentes tiveram considerdveis dificuldades para adotar o regime de trabalho
assalariado. Ao contrario, regides mais prosperas, onde o trabalho livre penetrava

progressivamente, ndo encontraram tantos entraves econdémicos.
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O trabalho livre, introduzido sob o regime do colonato, possibilitou ao complexo
cafeeiro do Oeste Paulista diversas vantagens, como aponta Cano (1977): houve queda
dos custos da produgéio do café e o aumento da produtividade; a concesséio de terras
para o plantio sob o regime do colonato permitia o aumento da renda dos colonos,
implicando na diversificagdo da produgéo agricola do estado de Sdo Paulo; o regime
de salarios permitiu o surgimento de uma camada social com certo poder aquisitivo,
aumentando a demanda interna para bens de consumo correntes; ainda, proporcionou o
aumento da disponibilidade de mdo de obra para a expanséo urbana que ocorria no

periodo.

No entanto, o fato do colonato ser um regime misto de trabalho, ou seja, a
remuneragdo do trabalhador ndo era 100% monetaria, causou diversos entraves para a
formacdo e dinamismo do mercado interno brasileiro. Vejamos os problemas do regime
do colonato sob a perspectiva da formacfio de um mercado de trabalho tipicamente
capitalista ¢ do potencial de monetizagfo de uma economia. Martins (1979) ira imputar
a economia cafeeira do perfodo que operava sob o colonato a alcunha de economia de
“praticas capitalistas com relagdes ndo-capitalistas de produgfo”. Vejamos o porqué,

Dado o funcionamento da remuneragdo do regime de colonato, apresentado
anteriormente, o fazendeiro terta um gasto muito baixo com a forga de trabatho. Durante
o periodo de formacio do cafezal (que durava entre 4 € 6 anos), o colono vivia apenas
com o produto dos alimentos plantados ¢ a venda de seu excedente. Assim, sua
reprodugio material era algo muito proximo de um regime de “auto-subsisténcia”,
principalmente enquanto os cafezais ndo come¢avam a render os frutos (café). Para o
colono, a producdo e aquisicdio dos seus meios de vida nfo passavam pelo mercado, a
n#o ser excepcionalmente, na venda dos excedentes alimenticios por ele produzidos.

Apenas apds o periodo de formagéo do cafezal (duraglio de 4 4 6 anos), o colono
comegaria a colher o café, para entdo ganhar o rendimento monetario (salario). Martins
(1979) coloca: “o 6nus da formago do cafezal cabia ao trabalhador”, e “nfo se dava por
intermediagio do mercado™, como se esperaria no modo capitalista de producio®.

Era como se o colono pagasse com o cultivo ¢ trato do cafezal a “permissdo” de usar
a terra do proprietario (cafeicultor) para plantar os alimentos e géneros de primeira

necessidade durante o periodo de formagdo. Era como se fosse o tributo por poder

8 . -
Todo esse quadro também gerava um entrave a contabilidade de custos da forga de trabalho,
com isso atuava um freio a racionalidade econdmica e 4 mentalidade capitalista do cafeicultor
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trabalhar para si proprio. Nesse sentido, o colonato assemelhava-se a uma relagio de
arrendamento entre proprietdrio e arrendatirio de terras, e nfio a uma relagio capitalista
de produgdo, entre empregador e empregado. N&o havia igualdade econbmica (real)
nem juridica (formal} entre o colono e o fazendeiro.

Dessa maneira, cabia ao colono tanto a produgfo da mercadoria comercializavel
pelo fazendeiro (café), quanto a produgio dos seus préprios meios de vida (sua
subsisténcia). Desse modo, o rendimento monetario do trabalhador — o salario — que s6
era recebido apds o periodo de formagdo do cafezal (duragfio de 4 & 6 anos), aparecia-
lhe como secundario, pois este era um rendimento recebido apds a sua reprodugéio
material. Se a aquisi¢io de seus meios de vida e de sua subsisténcia ndo passavam pelo
mercado, o salario ndo parecia ter grande importancia para ele. Esse € um motivo, como
aponta Martins (1979), da auséncia de pressdo organizada dos trabalhadores
reinvidicando aumento salarial.

Assim, aparentemente ¢ colono trabalhava para si mesmo na producéo de alimentos
para sua subsisténcia. No entanto, num regime de trabalho livre ¢ assalariado,
tipicamente capitalista, a subsisténcia do trabalhador deveria passar pela esfera do
mercado, no momento em que o trabalhador, quando recebe seu salario (contrapartida
da venda de sua forga de trabatho), compra os meios necessarios para sua reproducéo
material. O recebimento do saldrio (rendimento monetario) pelo colono ocorria apos a
venda do café, ou seja, apds o fazendeiro efetuar a transformacgfio do seu capital-
mercadoria em capital-dinheiro, na esfera da circulagdio. Em outras palavras, o colono
era remunerado nfo pelo seu trabalho em si (esfera da produgéo), mas sim pelo seu
produto.

Desse modo, percebe-se que embora a introdugfio do trabalho assalariado pode
monetizar a economia ¢ Influenciar diretamente a formagfio do mercado interno
brasileiro, o regime adotado — o colenato — promoveu entraves quanto a esses pontos.

Para completar a analise quanto & formag¢fio do mercado interno brasileiro, vejamos
como o principal produto de exportacdo brasileiro da €poca, o café, teve influéncia

nesse processo.
¢.1) Inserc¢do do Pais na Divisfio Internacional do Trabalho

A economia brasileira se inseriu no periodo em questio num fluxo de comércio

internacional que crescia consideravelmente. O pais integrava-se nesse fluxo
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exportando produtos primarios, essencialmente agricolas, gerando renda para a
economia nactonal. Com esse agregado gerado, era possivel importar bens néo
produzidos em nosso territdrio, em especial manufaturas e produtos industrializados.
Essa era a forma bésica da integraco brasileira ao comércio internacional.

Isso significava que a producfo nacional possuia um baixo nivel de densidade
tecnoldgica, necessitava de pouco capital para ser produzida e a mdo de obra poderia
ser rudimentar € ndo qualificada. Do outro lado, os produtos importados -
principalmente da Europa -- eram caracterizados por incorporarem os Ultimos avangos
tecnologicos produzidos e por serem capital-intensivos. Desse modo, a méo de obra
tinha que ser mais qualificada e receber saldrios reais mais elevados.

Para ter acesso a esses produtos resultantes do avango do progresse tecnoldgico na
Europa — o centro do sistema econdmico — cabia ao Brasil (e a todos os outros pafses
periféricos) produzir produtos que encontrassem demanda internacional. Dessa forma,
a renda gerada por essas exportagdes seria utilizada na compra dos bens mais
sofisticados tecnologicamente provenientes da Europa.

Assim, a inser¢io do Brasil na divisio internacional do ftrabalho estd
umbilicalmente ligada a relagdo centro-periferia da época. Ao Brasil, enquanto nago
periférica, cabia a tarefa de produzir bens de baixo valor agregado que encontrassem
grande demanda no centro do sistema. Assim, a orienta¢fo de nossa economia estava
fadada a ser essenclalmente agro-exportadora.

Durante o final do século XIX e inicio do século XX, o pais passou por uma
consideravel expansiio econdmica. Considerando o comércio exterior o setor dindmico
do sistema, tem-se que analisar seu comportamento para entendermos esse movimento
de crescimento no periodo.

Furtado (2006) aponta para uma aproximagfio de que o quantum das exportagdes
brasileiras aumentaram 214% entre os anos 1840 e a ultima década do século XIX.
Esse aumento ainda foi acompanhado por uma elevagéo do prego médio dos produtos,
de aproximadamente 46%. Segundo o autor, isso significou um aumento de 396% na
renda real gerada pelo setor exportador.

O café desempenhou o papel de principal produto primério, produzido e exportado
em larga escala pelo Brasil do final do século XIX até as primeiras décadas do século
XX. O café encontrava alta demanda no centro do sistema capitalista, proporcionando

geragdo de renda para o setor exportador da economia nacional. Assim, para
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analisarmos o desempenho da economia brasileira no periodo temos que analisar o
desempenho do setor exportador e, dentro dele, focalizar no setor cafeeiro.

Purante o periode houve formidével expansio do complexo de produgéo cafeeira,
com transferéncia de mdo de obra proveniente de regides de baixa produtividade e do
setor de subsisténcia rumo as fazendas mais modernas do Oeste Paulista. Segundo
Furtado (2006), a quantidade de café exportado aumentou 341% e os pregos do
produto em 91%, entre os anos 1840 e a ultima década do século XIX. O autor infere
que a renda real gerada pelas exportagGes do café tenha crescido numa taxa anual de
4,5%. Portanto, tsso significaria uma taxa de aumento anual da renda real per capita de
2,3%.

Esses numeros podem ser considerados elevados, mesmo numa comparagéo
internacional do periedo. Com a expansfio econdntica - baseada no regime de trabalho

livre — conseqiientemente o mercado interno € aquecido ¢ posto em ampliagéo.

¢.2) Caracteristicas da Distribui¢fio de Renda entre Saldrios e Lucros

Com a adogdo do trabalho livre, a expansio do complexo cafeeiro paulista se dara
baseado no trabalho assalariado, que possut uma dindmica distinta daquela centrada no
trabalho escravo. Para adentrar na analise do mercado interno no periodo, urge
compreender de que forma se dava a distribuigfio da renda gerada pelo setor
exportador cafeeiro. Em outras palavras, qual fatia da renda destinava-se para os
trabalhadores, o setor assalariado da economia, e qual fatia destinava-se aos
fazendeiros e empresarios, que recebiam os lucros; € como isso se conjuga com a
formac#o do mercado interno.

O comportamento desses dois grupos no que diz respeito a utilizagdo da renda &
bem distinto: os trabalhadores utilizam toda sua renda, ou quase toda ela, no consumo
(propensio marginal ao consumo aproximadamente igual a um). Com uma maior
massa de salarios na economia, aumenta a demanda por artigos de consumo (vestuario,
alimentos, bens de consumo durdvel). A produgiio desses artigos pode ser expandida,
pois ha disponibilidade de m#o de obra para tal. Assim, o montante de saldrios
significa a demanda interna para a produgio de outros artigos e, portanto, ¢ ¢ nucleo
do mercado interno da economia. JA4 os empresarios, apesar de terem um nivel de

consumo absoluto muito maior, utilizam parte de sua renda para re-investimentos,
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visando aumentar seu capital privado e assim reproduzir em escala ampliada seu
processo de valorizag8o.

Quando ocorre um aumento da renda no setor exportador (gerado, por exemplo,
por um estimulo externo), os empresarios tendem a re-inverterem seus lucros,
expandindo as plantagdes. Num cenério de abundéncia de terras ¢ mfo de obra, o
fazendeiro nfio encontra obstdculos para isso, apenas fica dependendo da varidvel
externa, a demanda internacional pelo café.

As regides cafeeiras em rdpida expansfo, de forma genérica as do Oeste Paulista,
estavam mais aptas a pagar uma melhor remuneracdo a mio de obra que viesse a
trabalhar em seus cafezais que - em momento de prosperidade - precisavam de mais
trabalhadores. Dessa forma, seria de se esperar que a Aboligio fraria uma
redistribuicdio da renda mais favordvel ao trabalbador, pelo menos no caso do setor
cafeeiro mais moderno.

Todavia, nfo foi isso que ocorreu, devido principalmente a dois motivos.
Primeiramente, Furtado (2006) aponta uma causa de comportamento social: os
escravos recéme-libertos ainda carregavam caracteristicas do sistema de trabalho
compulsdrio e, portanto, nfo estavam acostumados a responder estimulos econdmicos,
pois “o trabalho era visto com uma maldig8io € o écio o bem inalcangavel”. A idéia de
acumula¢fio de riqueza lhes era descabida. Esse homem estava acostumado a trabalhar
apenas para ter o suficiente para sua subsisténcia, nada mais, Assim, um saldrio acima
de suas necessidades de subsisténcia era menos preferivel que um saldrio exatamente
nesse nivel complementado por mais tempo de 6cio.

O segundo motivo foi a presenga de um “exército de méo de obra de reserva”,
pronta para ser utilizado nos cafezais sempre que os fazendeiros necessitassem. Essa
oferta em abundéncia permitia rebaixar os saldrios aos niveis mais baixos possiveis,
proximos aos niveis de subsisténcia. Nas palavras de Furtado (2006): “teve
importancia fundamental a existéncia da massa de méo de obra relativamente amorfa
que se fora formando no pais nos séculos anteriores. Se a expansdo da economia
cafeeira houvesse dependido exclusivamente da mio de obra imigrante européia, os
salarios ter-se-lam estabelecido a niveis mais altos, 4 semelhanca do que ocorreu na
Australia e mesmo na Argentina.” Dessa forma, mesmo abolido o trabalho escravo, a
distribui¢do de renda no Brasil sofreu pouquissimas alteragdes.

Assim, o setor cafeeiro pdde manter seu nivel de salarios praticamente estavel

durante sua etapa de expansfio verificada. Oferecendo uma remuneragdo um pouco
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mais elevada do que em outros setores da economia, os cafeiculiores garantiam o
suprimento de méo de obra que necessitavam.

Isso significa que o empresario podia reter praticamente de forma integral os
ganhos de produtividade e das elevagdes do prego do café, repassando muito pouco ou
quase nada para os trabalhadores. Uma das conseqii€ncias dessa dindmica ocorrida no
Brasil € a concentragdo de renda, ja que a massa de trabalhadores (a maioria da
populagio) pouco ou guase nada recebia com o aumento da renda do complexo
cafeeiro exportador. Ainda, com a massa de salarios comprimida, atuava um freio ao
crescimento do mercado interno nacional, que dependia da demanda dos setores
assalariados para produzir mais.

Como apontado na andlise acima, o empresdrio do café nfio contava com nenhum
obstdculo quanto a mio de obra e quanto a terra para produzir. Estes funcionavam
como dois fatores de producfio com ofertas “ilimitadas”. Dessa forma, nfo havia
incentivos para o empresdrio intensificar a capitalizagfio da produgéo, aplicando uma
maior quantidade de capital por unidade de terra ou de mfo de obra, como, por
exemplo, investindo em técnicas mais modernas. Portanto, os ganhos de produtividade
fisica eram estruturalmente quase inexistentes ou nulos. Ainda era mais vantajoso
expandir as plantagdes e incorporar mais mio de obra, ¢ ndo melhorar os métodos de
cultivo.

A fonte fundamental dos ganhos do cafeicultor vinha do exterior, na forma de
aumento da demanda do centro do sistema capitalista pelo produto. Isso se traduzia
numa elevacfio do prego do café nos mercados internacionais, aumentando a renda
auferida pelo produtor. A conseqtiéncia disso € a dependéncia do cafeicultor quanto
aos mercados internacionais no que toca & demanda de seu produto, o café.

Ora, apesar do café ser um produto em alta nos paises centrais da época, ele
também estava sujeito as volatilidades do mercado, pois haviam movimentos ciclicos.
Assim, se existiam momentos de alta dos precos, em outros o declinio destes eram
claros. Como observado nos paragrafos anteriores, os aumentos da renda gerada no
complexo cafeeiro exportador eram repassados praticamente de forma integral para os
empresdrios. Os salérios dos trabalhadores nfio recebiam as benesses do aumento da
demanda mundial pelo café.

Nos momentos de baixa no prego do café, portanto, esperar-se-ia que a pressio da
queda ciclica se concentraria sobre a massa de lucros, dado que o nivel de saldrios nfio

sofria elevagdo no momento de alta do ciclo, mantendo-se perto do nivel de
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subsisténcia. Nas palavras de Furtado (2006): “as flutuages dos precos de exportagéo
se traduziriam, dessa forma, em confragBes e expansdes da margem de lucro do
empresario”.

Todavia, o empresariado do café possuia outros mecanismos para ndo sofrer com a
queda ciclica dos precos do café. O instrumento da desvalorizacio cambial foi
amplamente utilizado durante o final do século XIX até o inicio do século XX com
vistas a proteger a renda dos cafeicultores. A desvalorizagdo cambial fazia com que a
moeda nacional perdesse valor no mercado internacional. A conseqiliéncia disso era
que, em termos de moeda local, as importagdes tornavam-se mais caras e as nossas
exportagGes mais baratas, incentivando essas ultimas e impedindo a realizagfio das
primeiras,

Na prética, o mecanismo da desvalorizagdo funcionava como meio de transferéncia
de renda daqueles que pagavam as importages para aqueles que recebiam com as
exportages. Considerando que boa parte das importagSes brasileiras da época era
composta por bens essenciais, como vestudrios e alimentos, pode-se dizer que toda a
coletividade pagava pelas importacdes. Se levarmos em conta que os beneficiados com
as exportagdes eram um nimero muito restrito — os cafetcultores — € nitido que com a
desvalorizagdo cambial no momento de declinio do preco internacional do café se
operava o classico mecanismo de “socializag@io das perdas”.

Concluindo, esse movimento engendrava um processo de concentragio de renda na
ctapa de alta dos pregos do café, no entanto, nos momentos de declinio, os prejuizos
eram repartidos por entre toda a massa consumidora, minguando a expansio do

mercado interno.
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II) Argentina
a) Introdugéo

Durante todo o perfodo colonial, n&o houve na Argentina nemhuma atividade
produtiva que pudesse ser entendida como um centro dindmico dessa economia, pois
nenhuma atividade foi fortemente vinculada com o coméreio exterior. Como resultado,
o fluxo de méo de obra para a regifio, seja de colonizadores espanhois, escravos
africanos ou de indios de outras regides da América Espanhola foi parco e escasso. A
regifio foi caracterizada pela escassez de trabalho. Também ndo houve melhorias
significativas do nivel tecnolégico das atividades produtivas. Assim, observou-se,
segundo Ferrer (2006), um estancamento da produtividade e do produto bruto por
habitante ao longo do periodo colonial.

O territério do que hoje € a Argentina nfio oferecia elementos de atragfio para a
produgdo destinada & exportacio colonial, como ocorreu com o complexo agucareiro no
nordeste brasileiro. Nas palavras de Ferrer (2006), “o territério localizado ao sul do
Tropico de Capricomio, a leste dos Andes e a oeste do rio Uruguai ndo possuia o tipo de
recursos naturais de magnitude e localizagdo geografica adequada para que se
convertesse em centro importante da economia colonial. A principal caracteristica do
meio fisico nesses territdrios era a pradaria da zona temperada, excepcionalmente
dotada para o cultivo de cereais e producdo pecuaria”.

Assim, nessa regidio desenvolveu-se uma agricultura e pecuaria tipicas de zona
temperada, mas que durante todo o perfodo colonial esteve & margem do setor dindmico
de todas as economias coloniais da época: o comércio externo com a Europa. Esse tipo
de produgdo, como aponta Ferrer (2006) “nfo se adaptava as formas tipicas da producéo
colonial destinada as exportagdes, isto é, explorag@o em grandes superficies territoriais
com ... ocupagdo de méo de obra servil”.

Desse modo, durante os séculos XVI a XVIII essas atividades produtivas
destinavam-se meramente ao consumo interno da escassamente povoada pradaria
argentina. As atividades de agricultura e pecudria de uma zona temperada ndo eram
compativeis com o trabalho servil do escravo negro ou do indio.

Particularmente & pecuéria, mais perto do final do periodo colonial, ocorreu o
aparecimento da grande fazenda criadora de gado que permitia o uso do trabalho servil,

porém sempre em pequena escala, principalmente quando comparada a agricultura
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tropical brasileira e aos enclaves mineiros ao longo da América Espanhola. Nessa
¢poca, a regifio do Rio da Prata era rica em terras, porém escassamente povoada. Assim,
os produtores locais especializaraim-se na produgdo justamente de uma atividade que
requisitasse terras abundantes, baixo nivel tecnologico € pouca mao de obra: criagdo de
gado para produgéo de couros.

No entanto, os espanhdis tiveram sucesso em encontrar metais preciosos em outras
areas de suas possessdes na América. Cabe destaque as minas de prata de Potosi (cidade
hoje pertencente a Bolivia), que tinha sua produgfio escoada pelo porto de Buenos Aires.
Para tanto, essa producfio mineral tinha que atravessar boa parte do territdrio do que
hoje € o Noroeste argentino (Jujuy, Salta, Tucuman, Cérdoba), antes de chegar 3 cidade
portudria atlintica para finalmente ser enviada para a Espanha.

Mesmo que a localizagfio das minas de prata do Alto Peru (Potosi) nfio seja parte do
que hoje se conhece por Argentina, durante o periodo colonial toda a regifio pertencia a
Coroa Espanhola. A extragfio mineral de Potosi era uma atividade fundamental para a
Metropole, e sua rota de comercializaglo passava por grande parte do que hoje é a
Argentina. Assim, houve um relativo florescimento de um coméreio regional e algumas
atividades econdmicas (producdo de algodfo, por exemplo) na regido noroeste argentina
¢ em outros pontos de passagem em direcdo ao porto de Buenos Aires.

Ainda, nas éreas ao redor das minas de Potosi havia previamente uma concentragio
populacional indigena maior do que em outras dreas, correspondente as ramificagdes do
antigo Império Inca. Isso facilitou a exploraco dessas minas, pois a empresa
exploradora espanhola aproveitou-se do cardter relativamente pacifico e organizado
dessas antigas populagdes indigenas. A extra¢dio mineral dava-se principalmente via
unidades produtivas de grande escala ¢ com base no trabalho servil ou escravo, sob o
regime de encomiendas.

Assim, no Noroeste argentino observou-se uma densidade populacional
relativamente maior do que em outras regides do atual territdrio argentino, populagio
esta ocupada seja na extragio mineral — sob o regime de encomienda — seja em
atividades comercials ou produtivas secundarias.

O acesso a portos e mercados estrangeiros de outras mercadorias que ndo a prata era
quase impossivel, dadas as longas distincias, custos de transporte e caracteristicas da
area, 0 que contribuiu para a impossibilidade de se criar gado. A regifio ficou fadada 2

extragfio da prata e de atividades que giravam em torno dela.
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A populagéo indigena empregada na regifio, submetida ao trabalho servil, tinha
rendimentos suficientes apenas para sua subsisténcia. O trabalho dos indigenas sob
encomienda era remunerado muitas vezes em espécie, € nfio em forma monetdria, ou
ainda era pelo fruto do seu préprio trabalho quando sobrava tempo suficiente para a
realizagio de jornadas livres, como aponta Ferrer (2006). Isso contribuiu para o
bloqueic a diversificagdo da demanda interna e ao surgimento de outras atividades
econdmicas. A massa de trabathadores servis provia sua propria subsisténcia, fora do
pequeno mercado colonial que existia na regifo.

O uso da mio de obra escrava africana foi limitado na Argentina, dada a
inexisténcia de atividades como plantagdes tropicais (como no caso brasileiro) e de
extraco mineral longe de antigos centros de povoamento indigenas. No entanto, dada
sua posigdo geografica de intermedidria comercial, a cidade portuaria de Buenos Aires
teve papel importante no trafico de escravos negros no periodo colonial, e o uso do
brago africano nfo foi nulo. Era pela futura capital da Argentina que os africanos
chegavam para depois espalharem-se pela regifio. No século XVIII, afirma Ferrer
(2006), ingressaram no porto de Buenos Aires 23 mil escravos africanos (cifra
certamente menos expressiva do que os numeros de paises como Brasil € EUA, mas
mostra que a escravidio negra na Argentina nido foi nula, como costuma-se acreditar).

A maioria dos africanos teve como destino final as minas de prata do Alto Peru,
onde iam trabalhar como escravos. Outros iam para as fazendas de gado, e ainda para
substituir a mfio de obra indigena que eventualmente se extinguia® em atividades
agricolas e minerais. Muitos, porém, acabavam por tornarem-se serventes de atividades
domésticas na propria cidade de Buenos Aires. Lenz (2004) afirma que em 1714
aproximadamente 25% da populagio de Buenos Aires era de origem africana.

Ao longoe do tempo, a mio de obra escrava reduziu-se substancialmente na
Argentina. Esse processo tem inicio pouco apds a Independéncia do pais, quando em
1812 ¢ aprovado o fim da importagfio de escravos € em 1813 a liberdade dos ventres e
dos escravos que estivessem em territdrio argentino. Tal processo, como se vé, ocorreu
bem antes da Aboliciio no Brasil, e mesmo nos EUA, contribuindo para o fim do

trabatho escravo e servil na Argentina. A finalizacdo da questdo se deu em 1835,

? Entre os principais motivos da extingdo de trabalhadores indigenas em determinadas regides aponta-se a
transmissdo de epidemias vindas da Europa, além da propria fuga dos indios dessas economias regionais.
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quando o governador de Buenos Aires firmou um acordo com a Inglaterra que
conseguiu abolir definitivamente o comércio de escravos'®.

O proprio temor do fim do fluxo de trabalhadores negros, antes mesmo do seu fim,
causou efeitos no prego do escravo dentro do territério argentino. Ao final do século
XVIII, Lenz (2004) observa que ja havia um clima de incerteza sobre a continuidade do
trafico dentre os plantadores que costumeiramente se utilizavam desse tipo de méo de
obra. Nesse periodo, o preco dos escravos passou por um processo inflacionario, dado o
temor do fim do trafico negreiro.

Posteriormente ao fim do trafico negreiro e da escravidio, a populacio negra local
foi utilizada em muitas formag8es militares e guerras internas, e mesmo anteriormente,
nas tropas que lutaram na Independéncia. Em 1914 a populagfio afro-argentina ja havia
praticamente desaparecido, e seu peso na populagfio total diminuido mais ainda, dado o
posterior grande influxo de imigragdo européia.

A cidade de Buenos Aires cresceu gradualmente no periodo colonial, como
intermedidtia comercial, seja exportando a prata de Potosi, seja como receptora inicial
dos escravos africanos ou outras atividades. Aos poucos, também comegou a exportar
outros tipos de produtos primarios, com destaque para os coures. Essa produgdo, como
apontado anteriormente, comega a ter maior importancia ao final do periodo colonial e
era pautada na grande fazenda criadora de gado, utilizando méc de obra servil em
pequena escala.

Durante o periodo de Independéncias da América Espanhola, a configuragiio
territorial formada foi tal que as antigas areas ricas em tninérios ficaram dentro dos
limites nacionais de Bolivia e Peru, e nfio da Argentina. Desse modo, observa-se no
inicio de século XIX um peso crescente dos produtos pecudrios na pauta de exportagéo
argentina. Cortés-Conde (1985) afirma que j& em [825 os couros eram 53,5% das
exportagdes, e as gorduras 32%. Até os anos 1840 as exporta¢es mantiveram-se
estagnadas, mas, no entanto, a partir dos anos 1850, a produgdo pecudria para
exportagdo, que vinha sendo formada ha séculos nas planicies férteis da regido do Rio
da Prata, consolida-se e ganha mercado internacional.

Se durante o periodo colonial nfio houve o surgimento de qualquer atividade

exportadora dindmica suficiente para provocar o nascimento ou deslocamento do centro

'” A Argentina, assim como o Brasil, também sofria pressdes inglesas para o fim do tréfico negreiro. No
caso argentino, come visto, a questfio foi resolvida bem mais cedo, e nfio houve atritos diplomaticos

relevantes.
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de gravidade da economia - como ocorreu no Brasil (agticar, mineragdo, café) - na
Argentina Independente a criagfio extensiva de gado e a producio de couro e gorduras
cristalizaram-se como modelo inicial de produgo para exportagdo do pais.

Inicialmente apenas o couro era exportado, e a carne do gado era utilizada na
alimentagdo dos “galchos™; as estincias (fazendas) eram quase que auto-suficientes.
Nessa €poca 0 gado era achado pastando livremente nas pradarias pampeanas. Houve
um rapido crescimento do gado, que poderia se reproduzir ilimitadamente, dado o vasto
e ndo-povoado territorio dos pampas. O transporte dos couros era dificil, de alto custo e
ndo confiavel, mas a proximidade com o porto de Buenos Aires facilitava a exportagio.

Como a criagio de gado requeria pouco trabalho (e portanto pouca populagéo), nfio
houve grande urbanizacBio nessas 4dreas e os Pampas permaneceram parcamente
habitado. Os centros urbanos ficavam no fim das rotas de comércio ou ao longo dos rios
(portos). Nesse periodo houve apenas o desenvolvimento de uma sociedade semi-
némade, devido a natureza sazonal do trabatho servil com o gado. A produgfio de couros
tinha como caracteristica uma geragfio minima de renda para o trabalho. Com poucos
trabathadores, havia pouca demanda interna, e assim o comércio e a urbanizagfio ndo
avancavam.

A partir da década de 1850, nota-se uma evolugfo no modelo de exportagio
argentino. Qutros produtos, além do couro bovino, comegam a ter destaque na pauta de
exportacdo. Os couros eram 60% das exportagdes em 1850, mas cafram para 20% em
1877.

A novidade foi o surgimento da I como produto exportavel'!, que ao longo desses
30 anos ultrapassou os couros na pauta de exportagdo. A criacdo de ovelhas para a
exportagdo de ld corresponde a uma melhoria, ainda que pequena, no padrio de
produgdo para exportaciio argentino. A criagio de ovelhas exigia méo de obra em maior
numero ¢ mais qualificada que a criagfio de gado. Cortés-Conde (1985) aponta que uma
fazenda de gado de 10 000 hectares necessitava de 3 trabalhadores, enquanto um rancho
de ovelhas de 5 400 hectares necessitava de 15 pastores trabalhando em conjunto.

Ainda, iniciou-se o aumento da produg#o agricola de produtos de clima temperado —
com destaque para o trigo e o mitho - para exportagfo. Nos anos 1850 ¢ 1860 a

produgfo desses produtos para exportagio ainda era timida e voltada apenas para o

' Condicionaram a entrada da 14 argentina no mercado internacional, além dos fatores internos do pais:
nos ancs 1850 uma queda da oferta russa por conta da guerra da Criméia; nos anos 1860, uma queda da
oferta dos EUA, devido a guerra civii americana.
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consumo interno, mas a partir dos anos 1880 ¢ 1890 passam por um notdvel boom
exportador, e ocuparam a principal posigio na pauta exportadora Argentina.

Tanto a producdio de 18 como a incipiente e crescente produgéo agricola (mais
concentrada em Santa Fe e norte da provincia de Buenos Alres) exigiam mais méo de
obra que a producfo de couros (criagdo de gado bovine). O problema da escassez de
méo de obra no territério argentino agrava-se nesse periodo.

Sem poder contar com a escraviddo do negro africano ou com o regime de
encomienda indigena, o produtor agricola ou pecuarista enfrentava a necessidade de
mais trabalho num pais parcamente povoado. Para piorar a situagdo, a area de maior
concentracio populacional era a regiio do noroeste argentino, reflexe da antiga
producido de prata no perfodo colonial e a falta de um centro dindmico exportador em
outra regifo do pafs. Na regifio noroeste argentina, como apontado acima, notava-se
uma densidade populacional maior que a regido criadora de gado, ovelhas e de produgio
agricola. E verdade que com a separagio da regiio de extragdo da prata de Potosi, no
periodo das Independéncias, ¢ o consegilente fim do acesso aos seus produtos e
mercados, o Noroeste entrou em declinio, tanto economicamente como pela diminuigdo
quantitativa da mfo de obra indigena entfio empregada. Nio obstante, nas primeiras
décadas do século XIX o Noroeste ainda possufa maior concentragdo populacional que a
regido das provincias pampenaslz. A produgiio de 13, milho e trigo estava concentrada
notoriamente nas provincias de Buenos Aires e Santa Fe, locais com uma densidade
populacional mais baixa, especialmente nas zonas rurais.

Dado esse quadro, as migragdes internas desempenharam papel relevante no periodo
pés-Independéncia. Houve um fluxo migratorio interno, especialmente em dire¢do aos
Pampas, regidio que concentrava a produgfio do novo modelo primario exportador. Os
maiores aumentos de populagdo ocorreram nas provincias em que as atividades
econdmicas exigiam mais trabatho. No perfodo 1869-18935 a provincia que teve o maior
aumento populacional foi Santa Fe, com 34,6%, seguida pelos 25,5% de Buenos Aires.
A agricultura demandava familias para trabalhar na terra e também demandava uma
série de bens e servigos para suptir 0S novos centros rurals que aos poucos iam
surgindo.

Todavia, as migra¢des internas ndo eram suficientes para resolver o problema da

faita aguda de trabalho na regifio pampeana. Independentemente das diferengas de

12 Segundo Cortés-Conde {1985) no comego do século XIX a Argentina possuia aproximadamente 300
mil habitantes, dos quais 1/3 estavam no Noroeste.
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concentracdo populacional entre o Noroeste e os Pampas, a populagio total da
Argentina ainda era muito reduzida, e o fluxo de migrantes rumo as zonas produtoras de
13 e produtos agricolas era limitado. Seria necessario aumentar consideravelmente o
numero de trabalhadores para o novo centro dindmico da economia argentina conseguir
ampliar sua producdo e o0 excedente exportavel.

Como se pode inferir dos pardgrafos anteriores, a expansio do modelo de
exportagdo argentino encontrava-se travado pela falta de méo de obra. Ainda, deve-se
lembrar que mesmo que a produgdo de 13 e de produtos agricolas de clima temperado
exigisse mao de obra em maior nimero ¢ mais qualificada que a produgéo de couros €
gordura, mantinha-se o padrio de producdio primaria para exportacdo. Portanto, mesmo
essas novas atividades produtivas ndo requeriam alto nivel tecnolégico e trabalhadores
muito qualificados. Manteve-se também a terra como um fator primordial para garantir-
se a expansdo desse complexo exportador.

Desse modo, enquanto no houvesse uma oferta de trabathadores compativel com o
aumento da producéo e a disponibilidade de terras para incorporagfo por parte dos
produtores rurais, esse modelo de produgfio primario-exportador argentino néo

conseguiria expandir-se e aumentar seu nivel de excedente.
b) O Processo de Solugfo da Crise

Como sugerido anteriormente, no periodo 1850-1880 houve mudangas importantes
na estrutura produtiva argentina. Q préprio nivel de exportagdes aumentou bastante (de
11.3 para 67 milhdes de pesos-ouro), gragas a principalmente a4 mudancgas na produgdo
primaria: aparecimento de novos produtos exportdveis como a 18 ¢ a consegiiente
mudanga na pauta de exportacao.

Os anos 1880 sfo conhecidos como a década de um grande crescimento das
exportagbes — milho e trigo em destaque. A produgfo e exportacdo de 1 e couros
continuaram importantes, mas perderam peso na pauta de exportagdo. A mudanga de
composigdo das exportagbes foi o fato mais marcante nos anos 18380: os produtos
agricolas eram 1% do total das exportagdes em 1880, mas ja alcangavam 25% em 1890.

Mesmo assim, o crescimento das exportagdes dos anos 1880, quando comparado
com a década seguinte, foi apenas moderado. A produgio agricola (gréos e cereais) nfo
estava sendo massivamente exportada ainda, como ocorreu nos anos 1890. Os principais

produtos do periodo foram os cereais: trigo, ¢ depois o milho. A partir de 1891 a
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Argentina passou a ser um dos principais fornecedores de grios no mercado mundial.
Pode-se dizer que a partir de 1890, eram as colheitas, safras e produgio agricola que
iriam moldar a estrutura socio-econdmica da Argentina.

A produglio das safras agricolas teve nos gréios/cereais o principal produto de
exportagio, com impactos na demanda por trabalho. Esse novo padrdo produtivo para
exportagio significava maior uso da mio de obra, criando maior procura por
trabalhadores. A presenga cada vez maior de atividades que exigiam mais méo de obra,
caso primeiro da criagdo de ovelhas e depois da produgdio agricola, atraia cada vez mais
trabalhadores as 4reas onde essa produgo estava concentrada.

Esse novo modelo produtivo para exportacfio teve diversos impactos na Argentina.
Primeiramente, como j4 indicado, o aumento da necessidade de trabalhadores. O pais,
marcado pela escassez de mio de obra, teve, portanto, de enfrentar essa questdo, uma
vez que as migracdes internas eram insuficientes para suprir o novo setor produtivo com
a quantidade de mfo de obra necessaria.

O antigo padro de exploragdo da for¢a de trabalho — serviddo indigena pela
encomienda € em menor escala a escraviddo — havia se esgotado com o inicio da
Argentina Independente. Resquicios do trabalho servil ainda eram encontrados em
meados do século XIX, porém o novo padrdo produtivo exportador nfio era compativel
com esse tipo de relagBo de produgéo.

A Argentina passava por um processo de transig#io, entre o passado colonial ¢ uma
moderna economia capitalista. Para tal, condi¢fio necessaria seria generalizar pelo pais
relagdes capitalistas de produgfio, ou seja, o trabalho livre. Para a configuragio de uma
tipica economia capitalista na Argentina, a questiio da forma da exploragio da forga de
trabalho mostrava-se central. As mudangas na estrutura produtiva apontadas acima
revelam que a produgdio pecudria e cerealifera € o centro da andlise da questfio da méo
de obra no periodo.

A produgdo agricola de cereais para exportagdo necessitava nfio somente de uma
mudanga quantitativa na mio de obra, mas também de mudangas qualitativas nessas
relagdes de producdo. Assim, os produtores deveriam ser capazes de empregar um
grande numero de trabalhadores e remunera-los na forma assalariada.

Dentro do contexto de integragdio da economia argentina, via exportagdes, a
economia mundial, era necessario aos setores que desejassem elevar sua participagdo no
mercado mundial passar por mudangas no método produtivo, nivel tecnologico

empregado e infra-estrutura. A economia argentina vinha de um perfodo marcado pela
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incorporagio insuficiente de méo de obra, pelo baixo padrdo tecnoldgico empregado e
pelo aproveitamento arcaico e rudimentar da terra disponivel. Nas palavras de Ferrer
(2006): “a utilizacfio da terra em todo o periodo de transi¢io foi sumamente precaria e
extensiva, o nivel tecnoldgico das atividades pecudrias substancialmente baixo, a
produgiio agricola limitada a produzir para o mercado interno e a populagdo rural muito
reduzida”,

As autoridades argentinas jd estavam cientes da questfio, ¢ a imigragfio européia,
desde o periodo da Independéncia, passou a ser encarada como a solugdo virtual do
problema da mio de obra. A imigragéio européia era vista como parte de um plano
maior de transformagfio da sociedade argentina. O grande fluxo de imigrantes seria
necessario para a renovacio da populacdo do pais.

Tratava-se de um esforgo consciente das elites que chegaram ao poder apos a
Independéncia de transformar a estrutura social do pais, mirando os paises avancados:
Imigracdo em massa, educagdo universal e obrigatoria, construgfio de uwma rede de
transportes, formas de produgfio modernas

A Imigrago seria fundamental dentro da idéia, muito difundida na época, conforme
atesta Germani (1962) de “povoar o deserto” e mudar a composicdo da populagio. Apds
a Independéncia a Argentina era dotada de um territério muito reduzido quando
comparamos com sua atual area. Ao longo do séeulo XIX, o pais passou por uma
grande expansfo territorial, e assim teria que povoar essas novas extensdes de terras
adquiridas militarmente. Os territérios novos, ou simplesmente nfo povoados pelos
argentinos (0 que ndo significa que nfio havia previamente uma populagio de outra
origem nessas areas) foram rotulados como “deserto”, por seus lideres.

Com a anexagio de novas dreas territoriais, surge também a questio da politica
agraria do periodo. Em outras palavras, como, de que maneira e seguindo quais
interesses as novas terras foram distribuidas e apropriadas. Essas questdes sdo de
fundamental importincia na determinagio nfo s6 do fluxo quantitativo bem como na
regido de instalagdo da imigragdo.

A imigracio européia comegou por volta da metade do século XIX, mas os grandes
fluxos apenas apareceram a partir dos anos 1880, quando a economia argentina
comecava a sua fase de maior expans#o.

Antes da fase de imigragdo massiva rumo a Argentina, o pais precisaria resolver
alguns entraves & atracdo de mfo de obra sob o regime assalariado. Como apontado

acima, faltava a Argentina uma rede de transporte moderna, que pudesse reduzir os
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custos de transporte entre o local da produgfo agropecudria e Buenos Aires, onde as
mercadorias vindas das dreas mais remotas do pais pudessem ser exportadas com
vultosos lucros ao produtor rural. O antigo sistema de fransportes argentino, além de
caro, ndo tinha grande capacidade de frete.

As ferrovias apareceram nesse contexto. Uma das marcas desse periodo foram
quedas acentuadas do custo de transportes, gracas a constru¢io de uma densa malha
ferroviaria na Argentina. Isso possibilitou que terras antes distantes do porto de Buenos
Alres ¢ nfio aproveitadas economicamente pudessem ser postas em producio para
exportagdo. Ndo por coincidéncia, € no periodo em que as ferrovias comegam a serem
construidas que se iniciam as imigragdes, ainda que de forma timida.

A construgfio de ferrovias esteve intimamente ligada ao processo de expansio
territorial o qual atravessou a Argentina. Desse modo, & imprescindivel analisar a
questdo da construcdo da malha ferroviaria argentina associada com os ganhos
territoriais no periodo. Como determinante ultimo desses dois processos, tem-se a
expansdo do modelo primério exportador argentino, que ac mesmo tempo em que
necessitava de mais terras para serem utilizadas na produgio de couros, 18§, milho e
trigo, necessitava que estas terras fossem economicamente viaveis de serem postas em
produgo, ou seja, necessitava que a mio de obra vinda da Europa encontrasse terras
economicamente vidveis de serem trabalhadas e que a produgfo proveniente dessas
novas terras alcangasse a Europa, de forma a garantir alta rentabilidade aos produtores e

proprietarios rurais.

b.1) Expanséo Territorial e Ferrovias

Para possibilitar um aumento no nivel de produgfio exportado, além de incorporar
mats mdo de obra a sua produgfio, os produtores teriam que reduzir as enormes
dificuldades de transporte que seus produtos enfrentavam.

Assim, foi necessario aprimorar os sistemas de transportes para tornar essas
atividades mais rentaveis. O transporte era feito tradicionalmente por carretas, em que
cavalos puxavam vagdes. Esse método além de ser lento, possuia um limite muito baixo
quanto ao volume carregado e era inseguro.

A solugBo adotada para essa questdio foi a construgdo das linhas férreas na
Argentina. As primeiras ferrovias foram feitas no mesmo periodo em que as primeiras

levas de imigrantes comecaram a chegar, na virada dos anos 1850 para os 1860. O novo
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sistema de transporte possibilitaria a queda dos custos de transporte para o produtor € o
acesso a areas distantes do porto de Buenos Aires. Em outras palavras, colocaria terras
distantes em condigdes econdmicas vidveis de produgio.

Ja na Constitui¢io de 1853 estava prevista a construgio de estradas de ferro, visando
a consolidagdo e seguranga do territdrio nacional. A questdo da formagio do Estado
Nacional era muito sensivel nesse periodo, dada as forgas centrifugas locais. O Governo
Central buscava a aplicagfio de sua autoridade em todas as provincias, minando os
antagonismos regionais. As ferrovias serviriam a essa fung#o, além de promover a §bvia
melhoria na infra-estrutura e contribuir com a apropriacdo das terras dos Pampas.

Para a tarefa de construir as ferrovias, o capital externo, que nesse caso era sinénimo
de capital britdnico, foi fundamental. O Estado nfdo possuia condicGes financeiras de
desprender vultosos Investimentos, e os capitais privados nacionais eram
insignificantes.

Desse modo, era necessario trazer o capital externo a4 Argentina, para assim levar o
projeto de construcéio das estradas de ferro adiante. Um dos principais fatores de atragfo
do investimento estrangeiro era a garantia pelo Estado de lucros minimos de 7% ao
capital subscrito pelas empresas estrangeiras no setor ferroviario. Outro fator fot a
concessdo de 1 1égua (3 milhas) de terras adjacentes as vias férreas em cada lado de toda
a extensfo da linhas; soma-se a isso materiais livres de impostos,

A primeira companhia ferroviaria do pais nasceu de uma iniciativa privada nacional,
porém sob lideranga de um cidadfio inglés. Em 1854 foi criada uma S/A de investidores
argentinos, que seria a companhia Ferrocarril Oeste, cuja inauguragdo ocorreu 1857.
Depois de alguma expanso de sua malha ferrovidria, os resultados deficitarios levaram
a provincia de Buenos Aires estatizd-la em 1863. Ela continuou de propriedade da
provincial até a Crise de 1890, quando a situaglo fiscal do Estado € provincias
argentinas deteriorou-se sensivelmente, ¢ a Ferrocarril Oeste foi vendida para uma
empresa britdnica. Nessa época, seus trilhos ja atravessavam os campos de agricultura e
de criacdo de gado, com aproximadamente 600 milhas.

A Ferrocarril Central Argentino teve construgiio iniciada em 1863, mas inaugurada
somente em 1870. Pode ser considerada sobre certo aspecto pioneira, pois nfo foi
construida para satisfazer wma demanda ja existente, mas sim para cria-la. Era na
realidade uma companhia ferrovidria e de terras, pois buscaria utilizar suas terras
concedidas pelo governo para implementar um regime de “colonizacdo™. Nesse caso,

seria necessario um grande volume de capital para construir as linhas férreas € também
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utilizar suas possessdes fundiarias. No entanto, a empresa nio destinou recursos para a
colonizagdo. Houve falta de interesse dos investidores argentinos para realizar o
objetivo da “colonizacgdo™, e este aspecto foi deixado de lado.

Uma terceira ferrovia era a Gran Sud (Ferrocarril Sud), que foi construida num
territério relativamente bem povoado. A inauguragfio de sua primeira linha foi em 1864,
ligando Buenos Aires 4 Chascomils. Mais uma vez, tratava-se de uma companhia
composta puramente de capitais britdnicos.

Como a Ferrocarril Sud seria a responsavel pela construgfio de linhas férreas nas
dreas fronteirigas da regifio ao sul e sudeste da provincia de Buenos Aires, local
previamente nfo colonizado, houve atritos com o Governo de Buenos Aires: os
diretores da companhia, em busca do lucro, queriam estender as linhas para onde o
trafego era mais intenso ¢ garantido. Porém, o Governo € 0s interesses rurais queriam
linhas ao longo da fronteira, para garantir o povoamento das novas terras e iniciar a
produgdo pecudria ou de cereais. Mesmo com ¢ temor por parte da companhia de ter
que construir linhas férreas ligando locais previamente parcamente habitados, a
lucratividade foi muita alta. Prova disso é que a Ferrocarril Sud nunca precisou utilizar-
se das garantias de 7% acima mencionadas.

A construgéo da malha ferroviaria intensificou-se na década de 1870. Entre 1870 ¢
1877 a malha triplicou, chegando a 2262 km. Na zona estrategicamente importante, o
sudeste da provincia de Buenos Aires, a rede quase triplicou (drea que a Ferrocarril Sud
cobria). Nos anos 1880 inaugurou-se uma nova fase de expansédo das ferrovias. A malha
ferroviaria alcangou 9200 km em 1890, cruzando toda a regifo dos Pampas. Apesar de a
construgfio ferrovidria ter sido iniciada nos anos 1860, e de sua expansfio na década
seguinte, apenas a partir de 1880 comecaram a funcionar de forma efetiva e integrada.
Em 1865 havia apenas 200 km de trilhos na provincia de Buenos Aires, mas em 1880
havia 2500 km na provincia. Na virado do século, a Argentina possuia 16800 km de
extensfio ferroviaria total. Em 1914 todas as principais regides estavam ligadas a capital
federal, além de outros portos interligados via terrestre, como Roséario ¢ Bahia Blanca,
quando a malha ferroviaria chegou a 34 000 km".

Levando em conta a escassa populacfio Argentina, tinha-se uma grande densidade

ferroviaria instalada no pafs. A razdo entre o capital fotal investido em ferrovias e a

'3 Para as estatisticas ferrovidrias completas de 1875 4 1914, ver o capitulo 9 de Lenz (2004)
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populagdo era maior do que em paises como Franga e Alemanba (de maior densidade
populactonal), porém menor que a Australia e os EUA.

A construgdio foi concebida em termos essencialmente politicos, para garantir
seguranga nas regides de fronteira e impor a autoridade central sobre as provincias que
ndo respeitavam o poder do Estado Nacional. No entanto, também foi economicamente
fundamental. Em 1869 tem-se o primeiro registro oficial em que a I3 transportada a
Buenos Aires pela Ferrocarril Sud superava o total transportado por meios antigos
(carretas).

E licito afirmar que o trajeto e diregio das ferrovias foram determinados pelos
requerimentos da produgdo para exportagdo e pelo comércio externo. Era necessario
tornar a produgdio agropecudria competitiva internacionalmente, baixando os custos de
transporte.

A construgo das linhas férreas permitiu substancial queda dos custos de
transportes. Estima-se que entre 1855-1884 o custo de fretes ferrovidrios caiu 71,9% em
relagfio ao transporte de carretas e entre 1884-1910 a queda foi de 23,33%.

Essa queda transfigurou-se em maiores [ucros para os produtores e foi fundamental
para a expansdo da produgdo agricola. Em 1883 o transporte de um vagéo, pelo método
tradicional da carreta (puxada a cavalo) custava 7,5 pesos por tonelada por 100 km. No
ano seguinte, pelas ferrovias, era de 1,5 pesos. Os custos dos navios (hidrovia) eram
ainda menores (1,4 pesos). Os principals produtos carregados eram 0s cereais: trigo e
milho.

Pode-se dizer que o sistema ferroviario, requerido pelas oportunidades de comércio
externo, ao permitir acesso 4 novas regides e a consolidagdo de algumas ja existentes,
também foram determinantes na consolidagfio nacional. A malha ferroviaria permitiu o
povoamento € © assentamento nas antes remotas areas ac sul e oeste da provincia de
Buenos Aires, no sul de Santa Fe e em Cérdoba'?,

Cortés-Conde (1985) lembra da importincia do sistema hidrovidrio, muitas vezes
subestimado pela literatura sobre o tema. O autor aponta que as ferrovias muitas vezes
acabavam em portos dentro do territdrio argentino e dal as mercadorias seguiam para o

porto de Buenos Aires para serem exportadas, percorrendo boa parte do territdrio

¥ Muitas estagdes ferroviarias acabaram por tornarem-se centros de povoamento (vilas),
coniribuiram para o surgimento de centros urbanos, com a construgio de almoxarifados, comércio dos
estoques ¢ intermedidrios, uma variedade de lojas e coméreio, levando uma mudanga em diregio a
fungies urbanas, além de valorizar terras préximas.
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argentino em navios, e nfio sobre os ftrilhos. Aos poucos, no entanto, o sistema
hidrovidrio acabou perdendo importéncia frente as ferrovias. Por volta de 1914, pode-se
dizer que o sistema ferroviario finalmente tinha substituido os antigos métodos de
transporte, incluindo sistema hidrovidrio, dado a ligag8o de cidades portudrias (caso de
Buenos Aires- Rosario} via terrestre. Com isso, 08 antigos portos perderam importancia
(porém outros foram criados, essencialmente na costa do Atlantico, atendendo a novos
centros sub-regionais de produgio agricola).

Pode-se dizer que esse grande aumento dos lucros foi financiado por toda a
populagio, por conta da natureza do financiamento dos investimentos, ainda mais no
inicio, quando o volume de bens transportados ndo era suficiente para garantir a taxa de
lucro minima das companhias, que acionava o dispositivo das garantias (7% sobre o
capital investido). Em 1892 o governo ja havia pago para as companhias ferroviarias
quase 3 milhdes de libras em garantias. No ano de 1890, o montante pago em garantias
foi o correspondente a 5% das receifas com exportacdes.

O desenvolvimento da rede ferrovidria Argentina guarda uma alta correlagio com a
expansdo territorial do pais. No inicio dos anos 1870 a fronteira da Argentina era uma
linha mével, flutuante, mal definida, que separava as zonas povoadas do pais dos
“espacos vazios”, “nfio civilizados”. Por volta dos anos 1870/1880, o sul da provincia
de Buenos Aires ainda era ocupado pelos indigenas. Assim, essas areas ndo povoadas
pela populacdo argentina eram chamadas de “deserto’™: de modo geral, os amplos
espagos ao sul, sudeste e noroeste do pais, que eram na verdade povoados, s6 que por
indigenas.

Incorporar esses territdrios era o maior desafio a ser enfrentado por aqueles que
queriam construir 0 Estado Nacional argentino. O proprio presidente Sarmiento
afirmava e entendia a Argentina como “uma regifio vasta... sua propria extensdo € o mal
de que o pais sofre, o deserto cercando-o por todos os lados”. Sarmiento corporificava
bem a idéia presente na época de que a civilizagio estava restrita aos centros urbanos, e
que nos espagos vazios e areas fronteirigas o dominio da barbarie fazia-se presente.
Assim, o Estado Argentino tinha a tarefa de povoar ¢ “civilizar” essas areas.

Antes dos anos 1870 houve um certo retrocesso na fronteira na Argentina e os
direttos de propriedade cram incertos (inseguranga quanto a propriedade na fronteira),
dado o periodo conturbado que o pais vinha enfrentando: guerras civis e do Paraguai,

além de problemas com paises limitrofes (Chile)
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Qutro fator era a “ameaga indigena”. Os indios estavam espalhados num imenso
territorio, ndo submetidos ao controle estatal. Promoviam invasdes a povoados,
competiam pelo gado que pastava livremente nos pampas, atrapalhando a seguranga ¢ a
rentabilidade da agropecudria nas pradarias argentinas — “pela primeira vez, a
inseguranca na fronteira indigena comegava a produzir um impacto profundo no ritmo
do desenvolvimento argentino”.

A fronteira argentina interna era um termo vago, empregado para referir-se a zona
geral pampeana: nfio era estdtica, nfo havia uma divisfo precisa, ou especificamente
reconhecida entre areas colonizadas e nfo colonizadas, era uma fronteira aberta e pouco
rigida, podendo ser facilmente penetrada pelos indios. Apenas a partir dos anos 1870,
dado as mudangas econdmicas, a fronteira passou a ser vista como uma barreira firme
entre zonas ndo civilizadas e as cultivadas; a inseguran¢a na fronteira, com perdas de
gado, cavalos, ovinoes, pessoas era preocupante. Com o notavel aumento da criacéo de
ovinos, 0 saque era bem atrativo e remunerativo para os indios'”.

A expulsdo indigena e apropriagiio das terras foram alcancadas por operagBes
militares, conhecidas como “Campanhas do Deserto” '®. Em 1874 — quando Avellaneda
assume o poder - a Fronteira Sul (Buenos Aires, Santa Fe, Santiago Del Estero, San
Luis e Mendonza) era a mais vulneravel. A partir dessa data comec¢am as investidas
mais agudas do Governo Central contra os indigenas, buscando se apropriar do
chamado “Deserto”.

A primeira campanha conhecida'’ foi a de Alsina (ministro da Guerra do presidente
Avellaneda), iniciada por volta de 1875. Sua missdo era recuperar a fronteira do Rio
Negro e avancar na linha da fronteira sul, proximo de Bahia Blanca. Desse modo,
asseguraria esse territorio as populagdes do pampa e incorporaria & produgfio enormes
extensGes de terra. Para garantir o sucesso da Campanha, foi necessaria uma melhor
infra-estrutura de comunicagdes ao longo da fronteira. Foram construidas estradas de

ferro e linhas telegraficas, para unir a Capital as novas terras. Ao final da Campanha de

¥ A medida que o desenvolvimento econdmico argentino avangava rumo a terras antes nfio cultivadas, a
populacfio secularmente nesses locais instaladas — os indigenas — passaram a serem expulsas de suas
terras originarias e a terem seu modo de vida ameagado. A questdo da “ameaga indigena” deve ser vista,
portanto, também sob a Gtica destes, e n¥o somente sob a ética do colonizador. O movimento das
populagtes indigenas de saques e atagues as estincias pode ser compreendido como ultimo recursoe gue
lhes cabia, dado a perda de suas terras € meios de vida.

' O termo “deserto” , como batizado pelos que avangavam sobre essas terras, deve aqui ser entendido
como barbdrie ou “vazio de civilizagdo”. Trata-se de uma contradigdo, pois se se tratava de realmente um
deserto, ndo haveria a necessidade de conquisté-lo.

'” Antes, houve ainda a Campanha de Rosas, em 1833, mas com importincia menor em relagfo as outras

Campanhas em questdo.
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Alsina, a fronteira assumia finalmente uma forma fisica, Foram incorporados 56 000
km? de terras durante a Campanha.

Com a morte de Alsina, em 1878, assume seu cargo Julio Roca, antigo comandante
da Fronteira QOeste das Campanhas. Sob o comando de Roca, a Argentina entrou na fase
final das “Campanhas do Deserto”.

Na fase de Roca, houve continuidade do enfrentamento das tribos ao sul e sudeste
da provincia de Buenos Aires ¢ ao sul de San Luis, Cérdoba e Mendonza. Seu plano era
de primeiro eliminar os indios e depois avangar a Oeste até a Cordilheira dos Andes e
prolongar a ocupacgio Sul até a Terra do Fogo.

Roca pdde contar com melhores condiges para sua empreitada. Em 1880 tem-se a
consolidagéio do Estado Nacional, quando o governo passou a ter mais poder e formou
seu Exército Nacional (apds a guerra do Paraguai e preocupagdes fronteirigas com ©
Chile). Roca pode se utilizar, portanto, de tropas profissionais, melhor armadas e
financiadas. Outro ponto fundamental foram os melhoramentos dos transportes e da
logistica de guerra. As ferrovias, pelo transporte mais veloz de provisdes, homens e
cavalos, permitiam a Roca maior mobilidade. Com a expanséio ferroviaria veio o
telégrafo, elemento fundamental para a melhoria das comunica¢les durante a
Campanha. Todos esses fatores permitiram a vitéria sobre as populagdes indigenas e
uma mudanca da pbstura: de uma postura defensiva sobre uma fronteira estaciondria
para uma postura ofensiva, sempre avangando sobre a fronteira.

Cortes-Conde (1985) aponta que durante o periodo imediatamente anterior a
Campanha de Roca, a rede ferrovidria nacional aumentou 69%. A Ferrocarril Oeste
(provincial} cresceu 16% e a Ferrocarril Sud 85% (entre 1874-77). Com a “Congquista
do Deserto”, a Ferrocarril Sud tornou-se a mais importante do pais em volume de carga
e em montante de capital investido. Em 1880 tinha o maior comprimento: 563 km. Todo
esse crescimento da matha ferrovidria teve conseqiiéncias militares: rdpido despacho das
tropas e melhoria nas comunica¢des e logistica, facilitando a “pacificacfo”™ dos pampas
durante a campanha contra os indios em 1879/1880.

Desse modo podemos afirmar que a vitoria de Roca foi resultado e nfio causa do
desenvolvimento econdmico. A expansdio econdmica permitiu o fortalecimento da
Autoridade Estatal e também a implantagfio de projetos de infra-estrutura (telégrafo e
estradas de ferro). A modernizagdo da Argentina j4 estava em curso quando Roca partiu
para o Deserto, e foram esses fatores que determinaram o momento e o éxito de suas

operagbes.
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Com o fim da Campanha do Deserto em 1880, foram incorporados
aproximadamente 30 milbdes de hectares de terras, quase metade do que até entdo
estava disponivel, para atividades econdmicas. Com a incorporaciio desses territdrios 4
atividade econdmica e a implantagfio das ferrovias, a medida da distincia geografica
entre o local da produgdio e os mercados finais passou a ser os custos de transportes, Em
termos econdmicos, a “pacificagio” dos espagos *“vazios” significou a redugfio nos
11Scos € incertezas €, portanto, queda dos custos.

A grande expansiio territorial pela “Conquista do Deserto™ foi pré-condi¢do para o
crescimento da producfio e das expoitagdes. Concomitantemente a ocupacio de novas
terras, houve a integragfo fisica do sudeste do Pampa argentino ¢ a formacgio de um
mercado na fronteira nacional. A integracfio, as ferrovias, a imigragfo européia que
comegou a vir em fluxos mais vultosos, € a expansiio das atividades rurais geradoras de
renda levaram ao crescimento acelerado do modelo primario~exportador argentino.

Nota-se, portanto, que as ferrovias tiveram um papel maior do que simplesmente
responder a uma demanda pré-existente; desempenharam papel pioneiro ¢ crucial na
incorporacdo de terras e na redugéo substancial dos custos de transporte para a produgéo

agropecudria argentina ser exportada com sucesso para a Europa.
b.2) Politica Agraria

Durante o periodo colomal, na América Espanhola, a concesséo de terras da Coroa a
terceiros era feita por trés formas: “mercedes”, vendas diretas ou vendas em leildo. A
“merced” era a mais usual dessas trés formas, e se caracterizava pela doagfo
condicional de terras a colonizadores, pessoas influentes ou prestadores de servigo a
Coroa. Tratava-se da transferéncia, em nome do monarca, de “terras vagas”. Diz-se que
era uma doagfio condicional, pois aquele que' recebia as terras em questdio teria a
obrigagéo de povod-la e trabalhé-la.

No entanto, as autoridades costumavam negligenciar as condicionalidades da
concessdo de terras. Como observado acima, quem recebia a terra teria que trabalha-la,
em outras palavras, havia uma “Clausula de Cultivo”, que dava a administrag8o colonial
o direitc de reaver terras incultas apropriadas. Esse direito foi sistematicamente
ignorado, € assim o surgimento dos latifindies, que vinham se formando desde o inicio

da colonizagfio argentina, ndo fol bloqueado por essa norma juridica.
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Dada as formas de apropriagio territorial no periodo, e levando em conta
principalmente a questfio legal da condicionalidade, ¢ nitido que nfio havia o conceito de
propriedade plena, tipicamente capitalista, no setor de terras no perfodo colonial. Nio se
podia afirmar que havia um “mercado de terras”.

- Todavia, muitas possessdes, incluindo as obtidas via “mercedes”, eram vendidas e
compradas, configurando um nascente mercado de terras na regifio. Apesar de ilegal, as
autoridades mais uma vez sistematicamente negligenciavam esse fato. Como resultado,
foi se formando durante todo o periodo colonial uma grande confusfio quanto aos
Titulos de terras.

Assim, com a Independéncia da Argentina, no inicio do século XIX, extensas ireas
eram ocupadas desordenadamente (por colonos, especuladores ou “aventureiros™),
provocando uma desordem juridica ¢ inseguranca quanto aos direito de patriménio
fundiario.

O governo da recém formada Argentina estava ciente desses problemas, e sabia do
potencial de crescimento territorial que o pais tinha'®. Em 1810, apenas uma pequena
parcela do que hoje € o territdrio argentino estava apropriado. Com a Independéncia o
governo pretendia adotar uma politica explicita de ocupagio e distribui¢do de terras
publicas.

Na década de 1820 o Estado interveio na expansdo da fronteira, com o objetivo de
legislar sobre as terras publicas (lerras ndo apropriadas). Nessa época, segundo Silva
(2001), mais de 50% das terras da provincia de Buenos Aires eram do Estado. O
governo tentaria legislar sobre essas terras, na tentativa de organizar a apropriagio
territorial que vinha ocorrendo, sem perder suas terras € garantindo a seguranca juridica
das mesmas.

Dentro desse contexto, surge no governo de Rivadavia a “Enfiteuse” das terras.
Tratava-se de uma politica com o objetivo de conseguir recursos fiscais com o
patriménio estatal de terras. A guerra de Independéncia e outros conflitos deixaram o
Estado Argentino numa penaria de recursos financeiros. Assim, o patrimdnio de terras
publicas seria usado para captagio de recursos fiscais; seria um instrumento de

formacao e fortalecimento do nascente Estado Nacional.

'8 A idéia de “Conquista do Deserto”, configurada nas diferentes “Campanhas do Deserto” séo exempio
disso. Durante todo o século XIX pode-se dizer que o pafs passou por um infermitente processc de
expansio territorial. Marce do inicio desse processo é a Campanha de Rosas, datada em 1833.
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Nasce assim, a nogéio de “terra fiscal”, entendida como a terra plblica que serviria
de garantia de empréstimo em diversas situagBes'’. Em 1822 ¢ decretada a proibigio da
apropriagdo de terras piblicas e € instituido o regime de Enfiteuse de Rivadavia.

Silva (2001) explica que, “do ponto de vista conceitual, a enfiteuse, forma tipica de
apropriaco territortal no feudalismo europeu, estava no meio termo entre o
arrendamento e a propriedade plena e diferia das sesmarias porque implicavam (sempre)
no pagamento de uma renda (fixa). A enfiteuse argentina diferia do tipo feudal porque
neste a concessdo era perpétua e efetivada entre particulares, no caso argentino a terra
era uma propriedade estatal ¢ permanecia inalienavel, embora com o tempo muitas
enfiteuses tenham sido vendidas e transformadas em propriedades plenas™.

As terras seriam dadas em Enfiteuse por um periodo de no minimo 20 anos, com
reavaliacGes de seu foro a cada 10 anos. O valor do foro seria uma porcentagem sobie o
valor da propriedade, dependendo do uso produtivo da mesma.

Silva (2001) aponta que os principais objetivos declarados da Enfiteuse Rivadaviana
eram tornar o solo disponivel para o agricultor, prender o homem a terra com a
agricultura ou criagfio de gado e tornar a terra garantia de empréstimos. Observam-se
nas idéias gerais da politica da Enfiteuse, o objetivo de “povoar e civilizar” os espagos
vazios, além de angariar os recursos que o pafs precisava. A Enfiteuse se inicia em 1822
na provincia de Buenos Aires, e em 1826 ja € valida em todo o pais. Mesmo assim,
houve diversas resisténcias regionais para a adogio desse regime, pois com esse regime
as provincias nfio poderiam mais decidir o destino de terras sob sua jurisdigéo.

O que ocorreu foi que, com a Enfiteuse, na pratica todo o regime agrario do pais
ficou subordinado as necessidades fiscais do Estado, essencialmente de curto-prazo, e as
preocupagbes com povoamento ¢ suas implicagBes sociais foram esquecidas. A
Enfiteuse, que deveria ser um meio termo enfre o arrendamento e a propriedade plena
da terra, na pratica configurou-se numa nova forma de doagéo de terras, e nfio um meio
de controle da propriedade da terra.

Desse modo, além das resisténcias de forcas politicas regionais centrifugas, houve
muitas criticas ao sistemma por parte dos que queriam ja formar um verdadeiro mercado
de terras, nos moldes capitalistas, com direito a propriedade plena da terra.

Com a queda de Rivadavia, o sistema enfitéutico vai sendo desvirtuade aos poucos.

Ocorre a diminuicio do valor do foro a ser pago ao Governo Central, resultado da

1% Um exemplo desse uso foi o empréstimo que o governo argentino conseguiu com o banco britanico
Baring Brothers, tendo as terras piiblicas como garantia.
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pressdo dos senhores rurais locais. Com a queda das receitas do foro, o governo se vé na
necessidade de buscar novas fontes de receitas, e passa a vender grandes extensdes de
terra, além de também ceder grandes extensdes em troca de apoio politico ou em
pagamento a servicos prestados. O sistema enfitéutico, assim, perde seu cardter de
politica agraria, de tentativa de legislar sobre as terras. O caso da Campanha do Deserto
de Rosas (1833) ¢ exemplar dessa situacdo. Até meados dos anos 1840 a Argentina
passa por um perfodo de incorporagfo de novas tetras, e a distribui¢ho destas ocorre
principalmente sob o critério do favorecimento politico.

Houve algumas tentativas de imigragdo por nticleos de colonos de agricultores
tentando formar pequenas propriedades, mas foram poucas, ¢ fracassaram na maioria
das vezes. Como resultado, até 1850 as terras publicas na Argentina serviram a
formac&o da grande propriedade rural.

A partir dos anos 1850/1860, ha um novo dinamismo no mercado internacional, e a
Argentina passa a participar cada vez mais nos fluxos de exportagdes de produtos
primarios: couros, 8 e depois cereais, essencialmente milho e trigo, como visto em
secles anteriores. Para tornar 0 aumento das exportacdes possivel, era preciso
incorporar mais terras a atividade econdmica.

Durante os anos 1850 parte da burocracia publica argentina tinha o entendimento
que o Estado deveria legislar sobre suas terras, visando o povoamento e a formagéo da
propriedade privada. A terra, portanto, ndo deveria ser um mero “negécio fiscal”, com o
objetivo finico de angariar recursos piiblicos. Avellaneda, que viria a ser presidente anos
depoils, era um expoente desse pensamento, e ja4 demonstrava sua preocupagiio com a
imigragdo, colonizagdo formacfio de uma agricultura baseada na pequena propriedade,
criticando o carater fiscal da politica de terras de até€ entfio.

Também foram feitas algumas leis na tentativa de atragiio de imigrantes, mas o
resultado foi limitado, pois estes nfo tinham condi¢des de adquirir terras. Dado o
modelo econdmico que estava sendo gestado na Argentina, primario exportador, e com
a concentracdo fundidria até o momento, eram necessarios “pedes” para trabalharem na
criagfio de rebanhos, e ndo de colonos para povoarem o pais ¢ produzir para o mercado
interno.

Entre 1852/1857 o prego da terra duplicou, desestimulando a vinda do imigrante.
Nos EUA, ao confrario, o prego da terra permaneceu constante, como parte de wma
politica de atragdio de colonos para a formacgfo da pequena propriedade de agricultores.

O aumento de pregos da terra na Argentina em boa parte foi reflexo do processo de
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especulaciio fundidria que foi acentuado no pafs. Calcula-se que entre 1860/1865 o
preco da terra duplicou na provincia de Buenos Adires, e multiplicou-se por 50 na drea
em torno da capital entre o periodo 1850/1870. O processo especulativo espalhou-se 4
medida que a expansio territorial da argentina avangava. Assim, nas provincias de Santa
Fe, Cordoba, Entre Rios e La Pampa processo semethante se verificou.

Em 1876 ¢ aprovada a Lei Avellaneda, que trazia uma nova concepcéo oficial sobre
as terras nacionais. O foco deveria ser o povoamento, oferecendo condi¢des a terra para
o agricultor, com o objetivo de facilitar a colonizagfo.

As terras publicas foram divididas em setores de 40 000 hectares cada. Os setores
foram divididos em lotes de 100 hectares, totalizando 400 lotes. 100 lotes de cada setor
seriam distribuidos gratuitamente aos imigrantes, e outros vendidos (no maximo de 4
fotes por pessoa’’) a precos baixos, parcelados em 10 anos, Como se pode notar, era
uma politica que dispunha de uma série de meios Eegais, nfio ficando somente no plano
das intengdes, para facilitar a vinda do imigrante e a aquisigéo de terras por parte desse.

Ainda, foi criada a Oficina de Terras e Colbmias (vinculada ao Ministério do
Interior). Esse 6rgdo acabou sendo marcado pela corrupglio, aceitando subornos para
transferir enormes extensdes de terras do dominio publico a proprietarios influentes.

Também havia clausulas que permitiam a cess@io de grandes extensdes de terras &
companhias de colonizagfio privadas, que podiam escolher, subdividir ¢ colonizar terras
por conta prdpria. Dentro desse aparato juridico, muitos especuladores aproveitaram-se
para agir. Silva (2001) aponta que, em 25 anos, apenas 14 (de um total de 225)
companhias de colonizagio cumpriram as exigéncias da lei.

Nesse periodo o governo tentou novamente fundar celonias de povoamento,
vendendo terras aos estrangeiros, mas as tentativas foram limitadas. Muitas das
“coldnias oficials” eram na verdade iniciativas de particulares sob o controle
governamental. Havia também tentativas de col8nias particulares sob o regime de
arrendamento subsidiado da terra, e nfioc a sua propriedade plena. Nesse caso o
intermedidrio (comerciante de terras) era uma figura central no processo, € muitas vezes
obtinha vultosos lucros. O padrio de apropriagdo de terras publicas por agentes privados

continuou, ¢ em 1880 as terras puitblicas da provincia de Buenos Aires j4 eram escassas.

% Com o objetivo de conseguir mais lotes que ¢ permitido pela lei, muitos especuladores contavam com
agentes que adquiriam lotes de forma independente e depois os repassavam aos especuladores em
questiio.
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Com a “Campanha de Roca” e a conquista definitiva do “deserto”, a partir dos anos
1880, uma nova extensa 4rea de terras foi incorporada ao territorio argentino, como
visto anteriormente. Mesmo com a Lei Avellaneda, a distribui¢do dessas terras seguiu
majoritariamente a forma tradicional: venda ou doag8o a proprietirios ja estabelecidos,
em especial aos da elite de Buenos Aires. Os especuladores também tiveram ganhos
nessa ocasido, seja aproveitando as brechas da lei Avellaneda, seja por sua inﬂuéncié
politica.

A Campanha de Roca foi financiada via emissdo de bonus resgatdveis em terras
publicas, num prazo de 5 anos. As terras publicas, portanto, eram a garantia. Os
portadores desses bonus tinham o direito de escolher os lotes em leildo publico. Havia
um limite por comprador de 40 000 hectares, porém essa cldusula fol burlada, mediante
o uso de agentes ou nomes ficticios para se conseguir dreas maiores de terras.

O periodo 1882- 1889 acabou sendo marcado pela apropriagfio por parte dos grupos
comerciais de Bueno Aires, investidores estrangeiros ¢ especuladores sobre as terras
recém congquistadas dos Pampas, Patagbnia, Missiones, Chaco.

Dentro desse periodo uma lei importante foi aprovada em 1887: os proprietarios
poderiam obter créditos de bancos oficiais (Banco Hipotecario da Argentina) desde que
subdividissem e colonizassem uma parte das terras. Como resultado dessa lei, houve
aumento do crédito, porém ndo havia fiscalizagdo do cumprimento da contra-partida.
Mais, os empréstimos eram feitos em forma de cédulas (titulos), que passaram a ser
negociadas no mercado. Esse mecanismo acabou beneficiando tanto a concentragio
quanto a especulacfio fundidrias. Os proprietirios conseguiam mais crédito, podiam
adquirir mais terras com esses recursos, mas nfo necessariamente promoviam a
colonizagfio, dado que néo havia uma fiscalizagdo eficiente.

Em 1903 finalmente ¢é aprovada uma Legislagfio territorial ampla ¢ eficaz, que
classificava as terras fiscais e estipulava sua venda ou arrendamento. No entanto, a
legistac@o fot aprovada quando todo o Pampa j4 estava em méos privadas, sendo na
maioria das vezes usada para a especulagiio, manutengfio do prestigio social de certos
grupos ou produgdo agropecudria para exportacio, mas no com o objetivo de formar
pequenas propriedades para agricultores, como no modelo dos EUA.

A partir dos anos 1890, com o hoom de exportagSes de cereais, houve um aumento
significativo da demanda por mio de obra pelos produtores rurais, e notou-se um fluxo
de trabalhadores das cidades para o campo. Esse fluxo, no entanto, foi para trabalhar nas

fazendas como pedes, ¢ ndo para firmarem-se como pequenos produtores agricolas, uma
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vez que as terras foram praticamente todas apropriadas durante os anos 1880, no
periodo imediato pds- Campanha de Roca. Percebe-se que durante o perfodo de maior
crescimento territorial e das exportagdes argentinas, o acesso s ferras permaneceu
bloqueado & maior parte da populagio.

Com a apropriacéio quase que total das terras, ¢ sendo esta o fator fundamental de
produgdo dentro do modelo primario exportador argentino, seu monopélio levou a um
aumento de seu prego. Como resultado, observou-se no inicio do século XX uma certa
subdivisio das terras, via atrendamento a agricultores. O grande numero de
arrendatérios surgidos na Argentina é uma especificidade do pafs, e ocorreu néio por um
dinamismo no mercado de terras, mas sim devido ao seu monopélio e aumento do
preco. Silva (2001) aponta ainda na explicagéio da grande importancia do arrendamento,
a heranga da politica de terras tradicional, do inicio do século XIX.,

Quando a demanda por cereais cresceu estrondosamente no mercado internacional,
08 proprietarios rurais - notadamente instalados nas areas de criagio de bovinos e ovinos
- viram a atividade agricola como complementar e subsididria & criagdo do gado. Desse
modo, o arrendamento a outros produtores, no setor agricola, passa a ser interessante,
ainda mais levando-se em consideragfo a escalada do prego da terra no periodo.

Beyhaut, Cortés-Conde, Gorostegui & Torrado (1965) afirmam que o latifundiario
argentino nfo via a agricultura como um bom negécio, pois requeria mais mao de obra e
técnicas mais avangadas de produgdo. Ainda, mesmo via arrendamento, era necessaria
alguma vigilincia. J& com a produgfio pecuaria, havia menor necessidade de mio de
obra e baixa vigilancta era requerida. O proprietario poderia até mesmo viver na cidade.
Tratava-se da forma ideal de latifiindio na Argentina.

O arrendatério certamente estava em situagfio social melhor que um “meeiro” ou um
pedo, pois estes tinham contratos mal regulados, mas certamente ndo se transformaria
em proprietario, dado o alto prego das terras. Sem embargo, de modo geral o acesso a
terra permaneceu restrito & uma pequena parcela da populacéo.

Como se desprende dessa andlise, houve algumas tentativas (fracassadas) de mudar-
se o modelo de apropriagdo das terras publicas na Argentina, marcado pela
concentragio fundidria e especulagfio. O Estado Nacional, ao contrrio de casos como
os EUA e Canadd, foi impotente no direcionamento da apropriacdo de terras, e nfo
conseguiu levar adiante um programa coordenado de assentamento de terras.

Um dos motivos, além do poder politico dos proprietarios e dos regionalismos, fol o

“sucesso” desse modelo. Durante o final do século XIX e inicio do século XX a
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Argentina inseriu-se no desenvolvimento do capitalismo mundial exportando matérias
primas ¢ principalmente alimentos que encontravam demanda crescente no centro do
sistema. Isso garantiu um crescimento econdmico sem precedentes de sua economia no
perfodo. Pode-se creditar esse “sucesso” justamente a exploragfio da terra na forma do
latifindio produtor de produtos primarios, garantindo elevados fluxos de renda para os
grupos exportadores e para os segmentos que participavam dessa cadeia produtiva, Os
capitais comercial e financeiro, em especial, tiveram participacio importante na
implanfag:ﬁo do modelo primario-exportador e, portanto, eram altamente vinculados (e
até certo ponio dependentes) com ¢ padrdio de apropriagdo da propriedade da terra (seja
para a producfio ou especulagfo) e recebiam parcela importante da renda gerada pelas

exportagdes.
b.3) A Solug@o Adotada

Com a expanséio territorial ¢ a apropriagfio de terras pelos produtores agropecuarios,
além da construgdo de ampla malha ferroviaria, os principais entraves para o grande
crescimento das exporta¢Oes argentinas foram superados. N#o por coincidéncia € a
partir dos anos 1890 que observa-se o grande boom exportador do pais. Esse periodo foi
marcado por relagdes sociais de produgdo tipicamente capitalistas, ou seja, trabalho
assalariado.

A generalizagio do trabalho livre assalariado s6 foi possivel com a entrada massiva
de imigrantes europeus. A imigragdo européia, embora prevista na Constituicéo
argentina de 1853, apresentou fluxos baixos até 1880. Até essa data, o Estado tentava
atuar na promog¢éo de “coldnias oficiais”, nos moldes do povoamento do meio-oeste
americano. Cortés - Conde (1985) afirma que houve tentativa de colonias de
povoamento principalmente em Santa Fé, depois em Entre Rios e Cérdoba. Em 1895,
segundo o Censo Nacional, chegou-se a 700 coldnias de povoamento. No entanto,
enquanto politica de Estado de povoamento e coloniza¢io agricola, € nitido que as
tentavas estatais fracassaram.

Apenas a partir da década de 1880 os fluxos tornam-se maiores, € o ponto maximo
ocorre no tnicio do século XX, antes da 1° Guerra Mundial. A imigragio massiva de
europeus sé ocorreu quando o pais precisava de méio de obra em grande quantidade
para trabalhar nas fazendas produtoras de bens com alta demanda internacional. Da

mesma forma que no caso brasileiro, em que o auge dos fluxos imigratérios
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correspondeu ao perfodo de expansfio da lavoura cafeeira, no caso argentino as
maiores entradas de imigrantes correspondem ao periodo de expansdo da produgiio
cerealifera e pecuaria. Uma importante diferenga é que no caso argentino a emigragfo
subsidiada pelo Estado foi uma excegfio, limitando-se ao triénio 1887-1889. O
principal pais de origem dos imigrantes foi a ltalia, seguido pela Espanha.

Durante o periodo de auge dos fluxos imigratorios, basicamente entre 1880 ¢ 1914,
Beyhaut, Cortés-Conde, Gorostegui & Torrado (1965) observam que a maioria deles
tinha registrada uma profissdo anteriormente. Considerando o grande periodo de
imigracfio, entre 1857 ¢ 1924, o setor primario (agricultores) contou com 45% dos
imigrantes que chegaram ao pais.

No entanto, quando observamos os dados para até 1870, quando ¢ licito dizer que
as tentativas de colonizag&o (povoamento) pelo Estado estfo praticamente encerradas,
o setor primario corresponde a 71% do total. A partir de 1890, essa percentagem cai,
até seu ponto minimo, de aproximadamente 23%, em 1911-1920. Essa diferenga ¢
certamente explicada pelo fato que até os anos 1870, quando a Argentina ainda ndo
passava pela grande expansfo do complexo exportador agro-pecudrio, os imigrantes
que chegavam ao pais iam praticamente quase todos para as zonas rurais, pelas
tentativas oficiais do estado de promover uma colonizagio de povoamento. Como visto
anteriormente, essas tentativas foram limitadas e fracassaram.

Com o boom exportador nos anos 1880 e principalmente nos 1890, os imigrantes
sdo trazidos massivamente para trabalharem nos campos. Todavia, como ja pontuado, o
acesso a terra era fechado, de forma que muitos dos estrangeiros que chegavam a
Argentina acabavam por ficarem nas cidades, dado o processo de urbamzagio que
atravessava o pais. Concomitantemente com a queda da participagiio dos agricultores
dentre os imigrantes, Beyhaut, Cortés-Conde, Gorostegui & Torrado (1965) observam
um aumento da participagio dos “jornaleros” 2': basicamente pedes, trabalhadores sem
qualiﬁcagﬁo (agricolas ou n3o). As maiores taxas dessa rubrica foram observadas
quando o acesso a terra estava completamente fechado para o imigrante sem recursos. E
também a partir de 1890 que aumenta a fatia das profissdes nfo-agricolas no pais, em
consondncia com o processo de urbanizagéo.

Os imigrantes vinham de regifes pobres da Europa, € muitos deles pertenciam ao

setor agricola. Germani (1962) atesta que 75% dos imigrantes que chegaram 2

! A expresssio deriva da palavra “jornal”, que significa o saldrio ganho por cada dia de trabalho pelo
trabalhador.
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Argentina se auto-declaravam agricultores. Apesar da origem rural, a maioria foi para as
cidades e quase metade para a zona metropolitana de Buenos Aires. Ou seja, houve uma
mudanga ocupacional para muitos, concomitante com a relagdo campo-cidade. Durante
o periodo, a Argentina passava por um processo de urbanizagdo - bem mais recente e
acelerado que no caso brasileiro - com especial concentragfio urbana em Buenos Aires.

O boom exportador de cereais e a producio pecudria trouxeram muitos
trabalhadores para o campo, mas com o infcio da industrializagfio e 0 processo de
urbanizagfo muitos dos estrangeiros que chegavam ao porto de Buenos Aires decidiam
instalar-se na propria cidade. A construcfio de obras publicas e o crescimento das
atividades da nascente industria argentina e do comércio tambeém atraiam m&o de obra.

Um dos motivos da instalagio de imigrantes no melo rural ndo ter sido tdo
expressiva foi a questfio da apropriagéo de terras no periodo, como discutido no item
anterior. O imigrante foi elemento central na expanséo agro-pecudria do final do século
XIX - inicio do século XX, porém nunca como proprietario. A partir de 1880 a
imigracio européia era resultado meramente da busca de m#o de obra abundante para a
produgio em grande escala de produtos agricelas e pecudrios, sem preocupagio com 0
povoamento e a questdio da terra-doacfio a imigrantes. A incorporagio de mio de obra
rural da imigragdo européia seguiu o modelo pré-existente da distribui¢io da terra:
dificultou e/ou bloqueou a realizagfo de um dos principais objetivos da imigra¢do em
massa prevista na Constituigdio: a radicagiio do imigrante europeu em areas rurajs antes
“no civilizadas”. Além do mais, a criagdo de gado, mesmo que perdendo mmportincia
relativa para a produgfio cerealifera, ainda tinha peso destacado na economia Argentina,
e era caracterizada por uma baixa demanda por mio de obra.

Dessa forma, o trabalhador estrangeiro recém-chegado ao meio rural argentino se
converte no pedio assalariado ou no arrendatario, ou foge do campo rumo aos centros
urbanos e comerciais. Nfio se cria uma “classe média rural”, nos moldes do ocorrido nos
EUA e Canad4, mas sim uma uwbanizagfo ¢ proletarizagfo, bem mais recente em
relagfo ao Brasil. Ferrer (2006) aponta que do total de imigrantes que se dirigiram aos
pampas no periodo 1857-1914, apenas 25% ficaram nas zonas rurais.

O imigrante ndo pode virar proprietdrio, dificultando a radicaglic e permanéncia
deste na terra. Os planos de colonizagdo oficiais, promovidos pelo Estado, foram
timidos, ¢ apdés 1880 praticamente inexistiam. Como coloca Germani (1962), a

“colonizagfo foi feita pelas companhias privadas ou individuos, com fins meramente
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lucrativos ou especulativos”, Os pregos de terras nfio eram acessiveis € ndo houve
crédito a longo prazo para a compra.

Como visto anteriormente, disseminou-se na Argentina o arrendamento,
principalmente no que toca a produgfio de cereais. Ao arrendatirio cabia pagar ao
proprietario rural uma renda pelo uso da terra. Dessa forma, ele nfio possuia a
propriedade plena da terra, mas encontrava-se em posi¢io melhor que o pedo ou
jornalero. Essa era a Gltima etapa da ascenséo social que podia alcangar a populagdo
rural, pois raramente transformava-se em proprietaria de terras. Desse modo, pode-se
dizer que a politica agraria condicionou o ndo-povoamento das areas rurais “desérticas”,
apenas proporcionou abundante mio de obra urbana e o pedo assalariado no meio rural.

Resultado de todo esse processo € do cardter sazonal do trabalho requerido na
produgéo cerealifera (concentragdo da demanda por m#o de obra nos periodos de
colheita), foram as chamadas imigragdes golondrinas. Tratava-se de fluxos sazonais de
migrantes, que vinham da Europa rumo aos pampas argentinos para trabalharem apenas
na época de colheita da produgfo. O imigrante europeu ficava no pais por um curto
periodo de tempo, mas auferia grandes rendimentos monetrios. Apds o fim da colheita,
retornava ao seu pais de origem. O grande nimero de golondrinas revela que no auge
do modelo primario-exportador os saldrios podiam ser muito altos na colheita da
produgfio cerealifera, porém as condigdes de vida na Argentina nfio eram tio positivas.
O trabalhador golondrina ndo pensava em radicar-se no pais. Sem a possibilidade de
tornar-se proprietario rural, as condi¢des de vida nfio eram atraentes mesmo para ©
imigrante de regides pobres da Europa. Era melhor deixar sua familia em seu pais de
origem e retornar pouco depois com os rendimentos auferidos na época da colheita.

Os setores de atividade que marcaram a incorporagio definitiva da mfo de obra
estrangeira na Argentina foram o comércio interno e externo, burocracia estatal, obras
publicas (ferrovias, construgfo civil), e indastria.

Assim, a maior absorciio da massa de imigrantes ocorreu no setor secundario ¢
terciario (inddstria e coméreio), como proprietarios ou assalariados. Esse processo
reflete parte dos novos estratos sociais que estavam surgindo, com a classe média em
expansdo e novo proletariado urbano industrial. Ao final do periodo 1870 — 1914,
segundo Germani (1962), os trabalhadores urbanos tinham maior peso que os
trabathadores rurais dentro da sociedade argentina.

Beyhaut, Cortés-Conde, Gorostegui & Torrado (1965) fazem uma analise do tipo de

mio de obra que a economia argentina demandava no periodo. A maior demanda por
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mio de obra foi a do tipo nfo qualificada: expansfio das plantages de cereais,
construgdo de vias férreas, obras publicas, urbanizagdo, proletatizagfo. Os trabalhadores
especializados/técnicos tiveram uma demanda limitada, pois ndo houve um processo de
industrializag@io mais profundo. A nascente indistria argentina se resumia a setores da
indudstria leve (vestudrio por exemplo) ou a setores em conexdo com o modelo agro-

pecudrio exportador (caso da industria frigorifica).
¢) Os Efeitos da Solugdo Adotada sob a Otica do Mercado Interno

O impacto demografico da massiva imigragdo européia de entre os fins do século
XIX e inicio do século XX nfo foi desprezivel. Como a Argentina era parcamente
povoada, a relagfio entre estrangeiros e populagdo nativa foi muito alta. Germani (1962)
aponta que essa proporcio fol maior mesmo que nos EUA, maior receptor do fluxo de
imigrantes no perfodo.

Os imigrantes acabaram por se concentrarem regionalmente. Germani (1962) aponta
que eles chegaram a corresponder a mais de 40% da populagio total da regifio
metropolitana de Buenos Aires. Também as provincias de Cérdoba, Entre Rios,
Mendonza, Santa Fe, La Pampa, além da propria provincia de Buenos Atires foram os
destinos preferidos dos imigrantes. Ferrer (2006) afirma que no periodo 1857-1914 90%
dos imigrantes radicaram-se na regifo dos pampas. Isso agravou ainda mais a situagéo
da razfio enfre estrangeiros e populagio nativa. Nio obstante o fato dessa ultima ser
reduzida, estava de certa forma espalhada pelo vasto territério argentino. Ji4 os
imigrantes concentraram-se regionalmente, tornando a proporgdo entre estrangeiros €
populacfio nativa muita alta em algumas regides, como no caso da cidade de Buenos
Aires.

Como resultado das mudanc¢as demograficas e crescimento econdémico que o pais
passava, entre 1895-1914 (datas dos 2° e 3° Censos Nacionais) houve importante queda
da participagio do setor primario e aumento dos setores secunddrio e terciario (com
presenca majoritariamente de estrangeiros) na economia argentina. Ainda, é notavel o
aumento do emprego pUblico, a burocratizagdio e definitiva estruturagio do Estado
Nacional.

O grande crescimento argentino entre os fins do século XIX e inicio do século XX,
porém, ndo fot acompanhado de transformagdes significativas nas estruturas

econdmicas e sociais do pafs. O modelo de crescimento argentino foi pautado apenas na
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incorporagfo de méo de obra e trabathadores especializados para as atividades que eram
dotadas de alta demanda internacional. O padrio de ocupagfo da terra foi mantido, em
prol dos latifundiarios, e o processo de industrializagéio limitou-se a atividades como a
inddstria frigorifica e téxtil.

Ainda, com a modernizagdo agricola, houve eliminacdo de “agregados” das
estincias (fazendas) e dos “gaichos” (que Beyhaut, Cortés-Conde, Gorostegui &
Torrado (1965) enquadram como formas de desocupagéo encobertas do setor primario)
que vio para o setor terciario nas cidades.

Assim, sobram o meio urbano ¢ atividades comerciais para o imigrante que chegava
da Europa. O alto dinamismo da economia argentina a €poca garantiu mobilidade
ocupacional, horizontal e vertical, principalmente no meio urbano, no entanto limitada
as calegorias de menor importincia e prestigio social. Vale frisar que a Argentina
passou por um processo de urbanizagfio precoce em relagdo ac Brasil. Em 1869, data do
primeiro censo nacional, a populagfio rural respondia por 72% da populacio total, a0
passo que em 1914, data do terceiro censo nacional, 53% da populagéo estava vivendo
nos meios urbanos®.

Essas possibilidades de ascensdo social garantiram o surgimento da classe média
urbana, composta em boa parte por imigrantes europeus e seus descendentes diretos,
nascidos em solo argentino, que num futuro préximo seriam responsaveis por tensdes
sociais, na busca por posigdes de prestigio e maior participagdo nas esferas de poder.

A Constituigdo de 1853 garantia ao estrangeiro todos os direitos civis, exceto o de
votar e ser votado. Por um lado foi um atrativo aos imigrantes, mas por outro, uma vez
instalado na Argentina, o imigrante nfio via a necessidade de nacionalizar-se e afastava-
se da vida politica. Isso gerou um problema para o funcionamento real da democracia,
almejada na Constituigdo. O quadre sé muda com a emergéneia das classes média e
populares, proletariado, e filhos dos imigrantes, que passam almejar maior participagéo
politica.

A meodernizagfio ndo acompanhada de mudangas nas bases da estrutura tradicional
garantiu que as classes mais altas — notadamente a oligarquia proprietaria de terras -

preservassem suas fontes de poder e riqueza ao longo desse processo.

2 Segundo Bulmer-Thomas (2003), Buenos Aires foi a primeira cidade da América Latina a superar a
marca de 1 milhéo de habitantes, e em 1914 ji possufa uma populagiio de aproximadamente [,5 milhdo.
Nessa data a maior cidade brasileira era o Rie de Janeiro, com 870 mil habitantes, ¢ Séo Paulo, em 1920,

possufa aproximadamente 580 mil habitantes.
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Desse medo, Germani (1962) conclui sua andlise sobre a imigragio em seu pais
afirmando haver duas contradi¢Ses ao longo desse processo: era desejado povoar o
deserto, mas sem alteracdo da estrutura agraria; era desejado trazer os imigrantes

europeus a Argentina, mas sem compartithar o poder.

¢.1) Inser¢éio do Pais na Divisdo Internacional do Trabalho

A Argentina atravessou um crescimento econdmico vigoroso entre os fins do século
XIX e infcto do século XX, certamente superior ao do Brasil. Isso foi possivel gragas a
insercdo do pais nos fluxos de comércio internacional da época. A demanda mundial por
produtos agricolas de clima temperado e por produtos pecudrios encontravam-se em
franca expansfo.

A regiio dos pampas, com suas caracteristicas fisicas extremamente aptas a
produgdio pecudria e agricola de zona temperada, transformou-se em um dos principais
centros de atracfio do fluxo migratério europeu, do movimento internacional de capitais
¢ de producfio de excedentes exportaveis para o consumo mundial. Nas palavras de
Ferrer (2006), houve a “insergdo do pais em lugar destacado na economia mundial,
tanto pelo volume de seu comércio exterior quanto pela magnitude dos capitais
estrangeiros nele investidos™.

Ferrer (2006) aponta que a imigragéo liquida para a Argentina entre 1857 e 1914 for
de 3,3 milhBes de pessoas, ¢ 0s capitais estrangeiros investidos representavam 8§,5% dos
investimentos externos dos paises exportadores de capital em todo mundo, ou ainda
33% do total da América Latina e 42% do capital britdnico na regido. Em 1889,
absorveu entre 40% a 50% dos investimentos totais da Inglaterra.

O territério argentino, que antes de meados do século XIX nfic conseguiu vincular-
se significamente com o comércio externo, converteu-se ao final do século XIX numa
economia em vigoroso crescimento integrada no mercado mundial.

Desse modo, toda a estrutura socio-econdmica argentina foi configurada para a
produgfio de grandes excedentes exportaveis de produtos como o milho, trigo, cames
bovinas e ld. Esses produtos chegaram a representar a maior parte do total mundial
exportado, ou pelo menos ocupar posi¢io preponderante. A estrutura agrria, os
investimentos em infra-estrutura, a politica de imigracéo adotada, foram todas tomadas
em consondncia com essa especifica inser¢éo da Argentina no sistema capitalista da

época.
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A elevada produgfio por trabalhador no setor rural e a concentragdio fundidria
serviram ao aproveitamento extensivo da terra e a dotagfio de capital por homem
ocupado no setor. Com um produto por homem na agricultura elevado, era possivel
gerar elevada proporcéio de excedentes exportavels empregando na produgdo
agropecudria parcela reduzida de sua populacgio.

Com uma composi¢io diversificada da demanda, mas com uma estrutura produtiva
que diferia substancialmente da composicdo da demanda interna, as importagSes
tiveram que satisfazer as necessidades do pais em uma proporgdo elevada. A industria
nacional atendia somente uma parte da demanda interna, pois o desenvolvimento
industrial ficou limitado a atividades de menor densidade tecnolégica (metalurgia leve,
alimentacfo, frigorificas, téxtil, artigos de consumo basicos). Dessa forma, configura-se
o padrfio de inser¢do argentino na economia mundial: exportagiic de produtos primarios

¢ importagfo de bens manufaturados de maior densidade tecnoldgica.
¢.2) Caracteristicas da Distribuigfio de Renda entre Salérios e Lucros

Os principais determinantes da distribuigdo de renda no periodo, segundo Ferrer
(2006), foram a concentragfo da terra ¢ a presenga do capital estrangeiro no pais.

Sem 0 acesso a terra, ao imigrante que ia para as zonas rurais coube basicamente
duas opc¢des: trabalhar como (pedio) assalariado ou arrendatirio na produgio
agropecudria. Isso dimimtiu o nivel das remuneragGes que os trabalhadotes poderiam
obter nas ocupag@es agricolas, e também concentrava os lucros em um pequeno nimero
de pessoas, notadamente os proprietarios rurais. O autor estima que no periodo da
economia primdrio-exportadora 70% da renda bruta do setor agropecudrio estava
concentrada em ndc mais que 5% da populagfio ativa ocupada no setor (em termos
nacionais, aproximadamente 2% da populacéo recebia 20% da renda bruta do pais). Nas
areas agricolas, “fixou um nivel baixo de remuneracgdes alternativas as atividades rurais
devido a falta de acesso a terra”.

A concentracfo da propriedade fundiaria também teve impactos no meio urbano:
aumentou a oferta de mio de obra disponivel nas cidades, gerando uma queda nos
salarios no meio urbano. A pressio da oferta de méo de obra nas cidades era tamanha
que provocava desemprego da forga de trabalho, mesmo em tempos de prosperidade.

Segundo Ferrer (2006), em 1913, mesmo com um nive] alto de exportagdes, chegou-se
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a mais de 5% de desemprego. O acesso ao mercado de trabalho era urregular ¢
temporario em muitas das vezes.

Segundo coloca Ferreras (2001), o excesso de trabalhadores na cidade também era
fungio da falta de previsibilidade e estabilidade por parte dos trabalhadores rurais e pela
mecanizagdo crescente nas tarefas rurais. As crises ciclicas a que um pais com inser¢éo
periférica como a Argentina estava submetida pioravam a situagiio do desemprego.
Altos niveis de ingresso de imigrantes, em paralelo com menores taxas de crescimento
nos setores que tinham puxado o crescimento argentino e a absor¢io de méo de obra
{produciio dos bens primdrios, estradas de ferro, construgfo civil), agravavam ainda
mais a situacfio do acesso e permanéncia ao mercado de trabalho.

Quanto a questdo do nivel salarial, Ferreras (2001} afirma em relagfio aos anos 1880:
“a recuperagdo dessa década deixou os salarios até trés vezes maiores que na Itdlia e
Espanha, embora a diferenga ndo fosse tdo grande com respeito aos salérios da Franga e
da Alemanha”. No entanto, o autor afirma que os salarios “n8o melhoraram muito entre
1890 e 1912. Depois de 1890, os saldrios teriam caido, melhorando nos anos 1893 e
1894, para ter uma nova queda em 1900. A recomposigfio chegaria com a expansdo do
inicio do século, continuando até a crise de 1911-1912, para entrar na depressio
provocada pela Grande Guerra. O aumento dos alugueis, unido a valorizagdo dos
produtos de importacio, teriam consumido os ganhos dos trabalhadores”. Sobre esse
tema, Bulmer-Thomas (2003) afirma que o mercado de trabalho argentino funcionou
relativamente bem. O autor afirma: “labor shortages never seriously interfered with the
expansion of exports, and there is some evidence of rising real wages even in rural
areas before 19147,

Os saldrios nfio podiam continuar a crescer, devido a estrutura da propriedade da
terra, que ndo permitia que os trabalhadores pudessem ser proprietarios, aplicando ao
inverso a teoria americana da “valvula de escape”. Nas palavras de Ferreras: “Na
Argentina, sem o acesso a terra, os trabalhadores ficavam na cidade e nédo se tornavam
proprietarios, como nos EUA. Dessa forma, produzia-se uma concentragfio excessiva de
trabalhadores nas cidades que levava a queda dos saldrios, pela formagéo de um grande
exérctto de reserva”.

A “valvula de escape” poderia ter funcionado na Argentina pela grande
incorpora¢io de terras que houve para aumentar a produgio agro-pecuaria, dado que
eram requeridas sempre mais méo de obra, absorvendo grande parte dos trabalhadores e

diminuindo o excesso de oferta de trabalho nas cidades. No entanto, essa incorporagéo
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era precaria e limitada, devido as caracteristicas da produgfio agro-pecudria e ao padriio
de apropria¢fio fundidria. A grande quantidade de trabalhadores sazonais ou golondrinas
sio reflexo disso. A incorporagio de mdo de obra rural estagnou-se com o fim da
expanséo territorial argentina e incorporacio das terras 4 producfo, na primeira década
do século XX, e foi caindo com a incorporagio de novas técnicas de cultivo ¢ com a
mecanizagio do setor rural.

O capital estrangeiro radicado no pais gerava lucros e juros que absorviam parte da
renda nacional, remetida ao exterior. Esses servigos chegavam a representar, segundo
Ferrer (2006}, de 30% a 50% do valor das exporta¢gdes em alguns anos. Ainda, boa parte
desse capital estrangeiro radicado no pais estava investido em titulos puablicos do
governo, e assim © pagamento do servigo da divida publica representava uma
importante parcela das receitas fiscais argentinas. Dessa forma, parcela significativa da
renda gerada pelo complexo primdrio exportador argentino era remetida ao exterior.

Esses dois fatores bésicos de concentragdo de renda eram potencializados pelas
constantes desvalorizagbes cambiais, debilidade das organizagdes dos trabalhadores
(urbanos ¢ rurais) € pela politica fiscal.

Constantes desvalorizagfes do papel-moeda aumentavam os rendimentos do setor
exportador, lhes garantindo mais pesos (moeda nacional) ao ritmo da desvalorizagéo
cambial. Os saldrios rurais cresciam em menor propor¢io do que a depreciagio € que os
pregos dos produtos exportaveis. Portanto, o mecanismo de desvalorizagdo cambial
atuava de forma semelthante ao Brasil, aumentando as margens de lucro dos produtores
agropecudrios e diminuindo a participagdo dos trabalhadores agricolas na renda
nacional.

No meio urbano, dado o maior grau de mercantilizago/monetizagfo das relagGes de
troca, o impacto da desvalorizagio era ainda maijor. A populagfo rural consumia
diretamente parte de sua prépria produgfio, comprande poucos produtos no mercado
(importados ou ndo). A populagfo urbana, por sua vez, dependia das areas rurais para a
compra de seus alimentos e também das importagBes para praticamente fodo o resto.
Desprende-se da andlise que a queda dos salarios reais era mais acentuada no meio
urbano que no meio rural.

Nos periodos de valorizagfio cambial (embora bem menos freqiientes), o setor
agropecuario e empresdrios urbanos se defendiam da queda do nivel de pregos
diminuindo os saldrios monetdrios dos trabalhadores, colocando todo o peso do ajuste

no fator trabalho. Mas, segundo Ferrer (20006), a defesa mais rapida e eficaz era
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estabilizar o peso em termos de ouro e assim deter sua apreciaco. Desse modo, o
restabelecimento da conversibilidade com o ouro teve esse objetivo primordial,
interrompendo os processos de valorizagio do peso (exemplos sfo os anos de 1866,
1899 e 1927 — entre 1860 e 1930 o peso permaneceu inconversivel em ouro por mais de
40 anos).

O que explica a debilidade das organizagSes sindicais durante esse periodo da
economia primério exportadora foi o pequeno desenvolvimento industrial, e no caso do
meio rural, dificuldades de organizagdo de grupos sociais dispersos no espago e de
pouca concentragdo em nicleos de alta densidade populacional.

Por fim, quanto & politica fiscal, a estrutura das receitas agravava o padréo vigente
da distribuigiio da renda. Ferrer (2006) aponta que durante esse periodo os impostos
indiretos, que recaiam fundamentalmente sobre a grande massa consumidora,
representavam entre 70% e 80% das receitas fiscais argentinas. A tributago sobre as
importagdes e sobre os artigos de consumo tinham particular peso dentro das receitas
fiscais argentinas. Como a massa consumidora dependia muita das importacdes para
prover sua reprodugfo material, a estrutura tributdria argentina era caracterizada pela
regressividade, piorando a questfio da distribuicdo de renda entre salarios ¢ lucros.
Quanto a estrutura de gastos, a educaciio e saide publica tiveram certo destaque,
beneficiando as camadas populares, mas insuficientemente para compensar o carater

regressivo do sistema tributério.
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V) Conclusdes

Com base nos capitulos II e III, podemos fazer uma série de comparagBes entre
Brasil e Argentina, no que toca a transigo rumo ao assalariamento ¢ a formagfo do
mercado interno de cada pais. Os capftulos seguiram basicamente uma mesma estrutura,
facilitando uma comparagfo entre os dois paises.

O ponto inicial da analise desta monografia & deflagragiio da chamada crise do
trabalho compulsério em ambos os paises. No caso brasileiro, essa crise fol muito mais
nitida, e teve como marco a Lei Eusébio de Queiroz de 1850, que foi responsével pelo
fim do trafico negreiro. A mao de obra utilizada no Brasil era predominantemente
escrava-africana, o que fez com que a Lei prenunciasse o fim do trabatho compulsodrio
no pafs. De 1850 a 1888, quando se tem a Aboligdo definitiva da escraviddo, muitas
tentativas de introdugdo de trabalho assalariado foram feitas, porém sem que
obtivessem sucesso. A solugdo definitiva para o problema foi a imigracfo européia, que
s& comega a vir em grande quantidade para o Brasil nos anos 1880, e que ¢ amplificada
com o fim da escravidio. Como mostrado no capitulo II, o centro da analise da transigio
do trabalho escravo para o trabalho assalariado no Brasil € o complexo cafeeiro do oeste
paulista.

O café era o principal produto da pauta de exportagfio brasileira no periodo, e
contava com alta demanda internacional. Em vistas a aumentar sua produgéo e nivel de
excedente, os cafeicultores do oeste paulista foram os primeiros a tentar o trabalho hivre,
a0 passo que setores mais atrasados € menos produtivos insistiam no trabalho escravo.
Para essa transigfo ser possivel, antes foram necessarios melhoramentos no processo
produtivo do café, com maior mecanizagdo e racionalizagio da produgdo e
fundamentalmente a construgio de ferrovias ligando as principais fazendas cafeeiras aos
portos de exportagéo. Desse modo, foi possivel ao cafeicultor aumentar a produtividade
¢ desempatar seu capital imobilizado na forma de escravos. Podendo contar com
métodos mais ripidos e com maior capacidade, a ferrovia reduziu de sobremaneira os
custos de transporte ao cafeicultor. Ainda, sem necessitar de escravos na tarefa do
transporte, conseguiu liberar-se desse capital imobilizado.

Ponto central na andlise é a politica agraria estabelecida no periodo. A Lei de
Terras de 1850 foi o marco de como o Estado pretendia enfrentar a questio fundiaria da
época. Apesar de tentar criar um moderno mercado de terras no pais, 0 que se observou

com o passar dos anos foi a manutengdo do padrio vigente pré-1850 no que toca a
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apropriacfo das terras devolutas: formacgfo e consolidagio do latifindio por parte do
grande proprietario € do grande posseiro, com a exclusio e bloqueio do acesso 4 terra ao
colono, trabalhador livre nacional ou o recém chegado emigrante europeu.

Esse padrfio de apropriacfo territorial, somada ao grande influxo de imigrantes a
regifdio produtora de café, provocou a existéncia de uma grande massa de trabalhadores
rurais no meio rural brasileiro, que nfio conseguia ter acesso a terra na condigio de
proprietarios. Como alternativa, convertiam-se em trabalhadores livres rurais, recebendo
baixa remuneragéo, nos cafezais paulistas.

No entanto, o trabalho livre resultante na economia brasileira nfio poderia ser
considerado como uma relagdio tipicamente capitalista de produgfio. O regime de
trabalho disseminado nas fazendas paulistas foi o “colonato”, que consistia num regime
misto de remuneragfio. O trabalhador recebia apenas uma parte de sua remuneragdo na
forma monetaria, pois as outras partes da remunera¢do eram na forma de produtos
agricolas e direito & plantagdo na fazenda.

Como resultado, os graus de monetizagdo € mercantilizagio da economia
brasileira foram limitados. A economia brasileira da época foi marcada por um setor que
era dotado de alta demanda internacional — a produgdo cafeeira — mas ndo suficiente
para gerar um alto dinamismo no mercado interno. A massa salarial era pequena, pois
parte consideravel da remuneracfio do trabalho nfo se dava de forma monetaria. Como
conseqiiéncia, o trabalhador nfio necessitava do mercado para garantir sua reprodugio
material. Isso limitou e bloqueou a formagfo de um mercado interno nacional.

Soma-se a isso a politica agraria, que ndo favoreceu o surgimento de uma classe
média rural, e ao processo de urbanizagfo limitado, quando comparado com o da
Argentina, pelo qual o Brasil passou. Conseqiientemente gerou-se um mercado nacional
atrofiado, e altamente concentrado.

J4 no caso argentino, a crise do trabalho compulsorio manifestou-se de maneira
bem mais distinta. Mesmo nos tempos colonials, a regiio do viria a se tomar a
Argentina era caracterizada pela parca utilizag8o da méo de obra escrava africana. No
entanto, o trabalho servil indigena, sob a forma da encomienda, foi largamente utilizado,
essencialmente na regifio de extraglo de prata de Potosi. Também durante o periodo
colonial foi se formando a produgfio pecudria pampeana, mas que nessa época era
precéria e contava com baixa necessidade de trabalhadores.

Com sua Independéncia, a Argentina encontrava-se numa situagio em que havia

perdido as minas de Potosi para outros paises da América do Sul e nfo contava com
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nenhuma atividade ligada aos fluxos de comércio internacionais em grande escala.
Ainda, possuia um territério potencial vasto, e a expansio de suas fronteiras seria uma
constante durante o século XIX. Apesar de um imenso territério a ser conquistado, o
pais era parcamente povoado e nfio tinha uma coes&o nacional forte.

Assim, logo que se tornou independente, a Argentina declarou o fim do trabalho
compulsorio em todas as suas mo'dalidades, sem enfrentar grandes interesses articulados
em prol da escravidédo ou serviddo.

A questio que se colocava para os argentinos era como povoar o grande
territorio pertencente ao pafs. Concomitantemente, a questiio do fortalecimento do
Estado Nacional mostrava urgente, Tanto a construgiio de ferrovias como a atragfio de
mdo de obra européia devem ser entendidas primeiramente sob este prisma, e ndo
somente sob o enfoque econdmico.

Com o desenrolar do século XIX, foi surgindo na regifio dos pampas argentino
uma atividade produtiva que finalmente conseguia se conectar com o comércio
internacional em grande escala. Tratava-se da producdo agropecudria; primeiramente a
criacdo de gado (produgdo de couros e carne), depois a criagio de ovethas (produgdo de
couros e 14) e finalmente a produgdo cerealifera (principalmente producdo de milho e
trigo).

Essas atividades passaram a demandar cada vez mais trabalhadores para as zonas
rurais argentinas e, desse modo, a questdo da falta de mfo de obra no pais agravou-se
ainda mais. A Argentina - que ja era escassamente povoada - enfrentava uma situagio
em que a demanda por méo de obra era crescente e fundamental para garantir matores
niveis de produgfio das mercadorias que mostravam estar dotadas de alta demanda
internacional. Para aumentar o nivel do excedente nacional, o pafs teria que solucionar
os problemas que freavam a expansio do complexo primario exportador argentino.

Desse modo, podemos analisar a Campanha do Deserto, a construgdo das
ferrovias e o enorme fluxo de imigrantes rumo a Argentina sob um prisma econdmico,
em que fica claro a necessidade da expansio € generalizagfo do trabalho livre no pais.

A Campanha do Deserto, expressio maxima da expansdio territorial argentina,
foi altamente vinculada com a construgfio de ferrovias no pafs. Além da importéncia
para a consolidagdo do Estado e da coesdio Nacional, também tiveram seu papel na
dindmica econdmica da época. Com a expanséo territorial ¢ a implantagiio de uma densa
malha ferroviaria no pafs, novas terras foram colocadas em produgfio. As novas terras,

recém-congquistadas, eram o mais rapido possivel utilizadas na produgfio agropecuéria
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para exportacdo. Apesar de estarem distantes dos portos de embarcagio, as ferrovias
permitiam que as grandes distdncias fossem percorridas a baixos custos, garantindo a
viabilidade econdmica dessas novas areas.

Dentro desse contexto entende-se a politica agraria argentina. Desde que o pais
tornou-se independente uma série de leis e regimentos foram tentados para que o Estado
pudesse legislar sobre o territério argentino, caracterizado entdo por uma baixa
densidade populacional. Ac final do processo de expansdo territorial argentino,
observou-se que o padriio de apropriagéo rural foi marcado pelo predominio da grande
propriedade, com concentragdo fundidria dos antigos grandes proprietarios
(principalmente pecuaristas) e com especuladores. Ainda assim, houve o aparecimento
de grande nimero de arrendatarios surgidos no perfodo da grande expansiio econdmica,
principalmente concentrados na produgdo cerealifera, constituindo wm marco distintivo
da questfio agraria na Argentina em relacfio ao Brasil.

A Argentina atraiu um grande fluxo de imigrantes para trabalharem em sua zona
rural, maior mesmo que o Brasil. Como o acesso a terra permaneceu fechado a grande
parte da populagdo, similarmente com o ocorrido no Brasil, os imigrantes nfo
conseguiram tornarem-se proprietarios rurais, € nfo houve o surgimento de uma classe
média rural, Os imigrantes que lam para as zonas rurals argentinas trabalhavam cono
pedes assalariados, jornaleros, € 0 maximo que conseguiam em termos de ascensdo
social no campo era tornarem-se arrendatarios.

Dado o modelo de crescimento primdrio-exportador argentino, muitos
imigrantes e trabalhadores encaminhavam-se para as cidades, em busca de melhores
oportunidades. O processo de urbanizagéio argentino fol mais precoce e intenso que no
caso brasileiro. [sso proporcionou maiores oportunidades de emprego urbano, o que fez
com que os setores industrial € comercial tivessem importancia destacada na economia
argentina.

O regime de trabalho adotado na Argentina de modo geral foi algo que
realmente se poderia caracterizar como relagdes tipicamente capitalistas de produgéo.
Como resultado de todo o processo, o grau de monetizagdo e mercantilizagdo da
economia foi muito maior que no caso brasileiro. Os salarios reais foram fixados em
niveis superiores no pais platino, € as possibilidades de mobilidade social também
foram maiores. O mercado interno argentino mostrou-se maior e mais dindmico que o
brasileiro, com o surgimento de uma classe média urbana ¢ a proletarizagdo de parcela

de sua populagio.
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Ambos os paises, apesar de suas diferencgas, ndo conseguiram avangar no
processo de industrializagdio e romper definitivamente com algumas estruturas da
sociedade colonial. Nos dois paises, as antigas oligarquias rurais conseguiram manter
seu poder e prestigio politico. Nio por coincidéncia que as politicas agrarias levadas por
Brasil ¢ Argentina, apesar de leis € regimentos diferentes, tiveram um resultado
semelhante: manutengio do latifindio como marca da estrutura agréria € bloqueio a
terra aos frabalhadores livres e imigrantes.

Outro ponto em comum, quanto & politica de imigracfio, foram as indmeras
tentativas das burocracias estatais de patrocinarem a chamada imigragio para
“colonizagfo™ ou “povoamento”. Tanto no caso brasileiro quanto no caso argentino
essas tentativas falharam. A politica de imigragfo adotada nos dois paises seguiu os
interesses dos grandes cafeicultores, no caso brasileiro, e dos agropecuaristas, no caso
argentino, trazendo aos pafses imigrantes com o objetivo de tornar-lhes meros
trabalhadores rurais, sem direito a propriedade. No caso brasileiro, inclusive, 0 Estado
participou ativamente, financiando o transporte do europeu até o Brasil.

Esses pontos - embora insuficientes - ajudam a compreender o processo de
desenvolvimento levados por esses dois paises, € como essas opgdes politicas moldaram
a insercdo periférica de Brasil e Argentina no sistema de divisio internacional do

trabatho nascido com a revolugfio industrial inglesa.
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Anexos — Mapas e Estatisticas

[) Argentina: Distribui¢@o da populagdo no inicio do século XIX
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[1) Brasil: Territério em 1830
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Estatistica: Imigrag&o bruta de ultramar por pais receptor (1821-1932)

Imigracio Bruta Ultramarina por Pais Receptor (1821-1932)
EUA 32 244 000 de imigrantes
Argentina 6 405 000 de imigrantes
Canada 5 206 0040 de imigrantes
Brasil 4 431 000 de imigrantes
Australia 2 913 000 de imigrantes

Fonte: Germani (1962)
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