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RESUMO

O estudo de uma economia baseada no conhecimento fornece insumos analiticos
para entender 1) o processo de inovagio e 2) padrdes de crescimento cujas
caracteristicas sfo derivadas de ganhos de produtividade influenciados pela producio ¢
absor¢do de conhecimento. Esta monografia pretende identificar os nexos entre os
aspectos microecondmicos de economias baseadas no conhecimento e a teoria que
envolve modelos de crescimento econdmico, de modo a reduzir os espacos entre o
tratamento dado a inovagdo e os esforcos econométricos empreendidos pela nova teoria
do crescimento econdmico.

Palavras-Chave: Economia baseada no conhecimento, crescimento econdmico,
inovacgao

ABSTRACT

The study of a knowledge based economy provides analytical inputs for
understanding 1) innovation process and 2) growth patterns whose characteristics are
derived from productivity gains influenced by knowledge production and absorption.
This monograph aims to identify the connections between microeconomic aspects of
knowledge based economies and the theory that involves models of economic growth,
in order to reduce the gaps between the theoretical framework of innovation and the
econometric efforts undertaken by the new growth theory.

Keywords: Knowledge-based economy, economic growth, innovation
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1. Introducio

O objetivo deste trabalho é sumarizar as abordagens referentes a uma economia
baseada no conhecimento (knowledge-based economy) — que atribuem aos ativos
intangiveis um lugar de destaque na literatura que versa sobre inovagiio € crescimento
econdmico — ¢ verificar, a partir da nova teoria do crescimento econdmico, denominada
por Snowdon & Vane (2005) como “the renaissance of economic growth research™,
que aspectos institucionais podem ser relevados para contemplar possiveis padres ou
descontinuidades histéricas acerca da produgio, disseminagio ¢ utilizagio de
conhecimento pelas organizagdes. Tal formulagio decorre da seguinte problematica: ¢
possivel conciliar a economia baseada no conhecimento com a nova teoria do
crescimento econdmico? A resoluciio do quadro proposto se dara, inicialmente, pela
inser¢do tedrica do conhecimento em uma perspectiva microecondmica, cujas
confribuigdes neoschumpeteriana ¢ evolucionaria se fazem complementares. Tais
contribuigdes constituem um arcabougo que contém insumos analiticos para a
determinag¢fio dos nexos entre conhecimento ¢ inovagdo no processo de mudanga
econdmica. Em seguida, a nova teoria do crescimento econdmico, ilustrada por uma
abordagem quantitativa de longo prazo — um exercicio de modelagem que insere os
ativos intangiveis como inputs de uma fungfio de crescimento ajustada a duzentos anos
de atividade econémica dos Estados Unidos —, serda submetida a um exame sustentado
pela revisio bibliografica de uma literatura que trata de mudanca institucional, para que
seja possivel examinar em que medida o papel das institwigdes é um fator que aproxima
as abordagens referentes a uma economia baseada no conhecimento € a nova teorla do
crescimento econémico.

Os componentes tacitos embutidos nas capacitagdes intra-firmas tornam-se
importantes vantagens competitivas se a estes so assoctados esforgos inovativos e se os
individuos participantes das organizagdes detiverem capacidades cogmitivas que os
tomem capazes de apropriar conhecimento, codifici-lo e empenhar esforgos de modo a
transformar os ativos intangiveis em sujeito e objeto da inovagio. Por conseguinte, no

conhecimento — ¢ em seu estreito lago com o processo de inovago — reside um

! Este conceito refere-se ao ressurgimento, na década de 1980, de uma literatura te6rica voltada ao estudo
do crescimento econdmico, protagonizada por Robert Barre, Robert Solow, Paul Romer, Moses
Abramovitz, Paul David ¢ outros. :



importante potencial de geragdo descontinuidades, que solucionam problemas
tecnologicos diversos, no processo de producio capitalista.

Tecnologia, para Perez (2001), ¢ usualmente encarada como um campo
especializado de desenvolvimento de politicas. Na visfio da autora, entretanto, mais do
que um elemento para o desenvolvimento de estratégias, tecnologia ¢ a condi¢fio para
sua viabilidade. De acordo com esta abordagem, Perez (2002) constata que a irrupedo
de novas tecnologias associada a mudangas na vida social e na organizagio econdmica
da sociedade cria condigSes para evolucGes perceptiveis, cujos marcos sio solidificados
em paradigmas tecnoecondmicos. O que se observou na segunda metade do século XX
foi a emergéncia de um paradigma simbolo da era da informacio e telecomunicagdes,
que trouxe consigo um novo impulso dado a acuidade que o conhecimento e os ativos
intangiveis representam para as organizacdes € instituicdes. Ademais, a prevaléncia de
tal paradigma suscita duvidas acerca de possiveis mudangas estruturais no que tange a
produgio, disseminagiio e utilizagiio de conhecimento pelas organizacBes.

Algumas correntes tedricas tém se voltado para a anilise da acumulacfio de
conhecimento de maneira similar & qual se trabalha a acumulagio de quaisquer outros
bens e capital. Muitos analistas fazem da teoria econémica tradicional a matriz analitica
a partir da qual se estuda a produgiio ¢ troca de conhecimento. Conhecimento &
endogenamente produzido pelas organiza¢Ses € também ¢é utilizado como requisito em
estagios produtivos tais como os insumos tradicionais. Analogamente, assim como os
outros bens de capital, o conhecimento também estd sujeito & depreciagio, fendmeno
decorrente da deterioragdo das capacidades cognitivas dos individuos, ¢ 4 obsolescéncia
"when new knowledge supersedes and renders it worthless” (Soete & Weel, 1999, p.4).

Por outro lado, ¢ possivel elencar dois problemas associados ao tratamento
similar dado a producdio e troca de conhecimento € 4 acumulacdo de bens fisicos e
capital, quais sejam, 1) o conhecimento nfio ¢ um bem tangivel, de facil mensuragio e
troca, mas é embarcado em habilidades humanas e bens fisicos e 2) seus custos e
dificuldades de aquisicdo via mercado explicam por que as firmas tendem a internalizar
os esforcos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ao invés de adquirir ou licenciar
ativos intangiveis. Por conta de tais especificidades, a utilizagio de conhecimento pelas
firmas demanda um tratamento especial, ou ainda, uma microfundamentacfo acurada.

No capitulo 2, é apresentado o tratamento tedrico que descreve a economia
baseada no conhecimento e como tais caracteristicas podem ser inseridas em uma

perspectiva schumpeteriana. Este prisma tem como um dos pilares essenciais o estudo



da 1novagdo, cujas vantagens competitivas resultam do aproveitamento do
conhecimento e das demais capacidades cognitivas € de aprendizado dos agentes.

No capitulo 3, sdo apresentados os dois aspectos quantitativos centrais nos quais
sera focalizado o empenho analitico deste trabalho, a saber, as evidéncias tedrico-
histéricas que corroboram a hipdtese de que o aproveitamento do conhecimento teve
impactos estruturais em ganhos de produtividade dos fatores de produgio e de output
per capita ao longo de um extenso periodo de estudo e, ademais, a tese de que o objeto
dos esforcos inovativos fora deslocado da acumulagio de estoques de ativos tangivets
para a produgio de ativos Intangiveis. Este exercicio se enquadra num campo teorico
que Snowdon & Vane (2005) denominam “the renaissance of economic growth
research”, no qual vislumbra, a partir da década de 1980, um espirito investigativo
acerca dos fatores determinantes do crescimento no longo prazo, a partir da observagfo
de fatos estilizados, tais quais: a inexisténcia do fendmeno de catching up em alguns
paises subdesenvolvidos; o fim da Unifio Soviética € a emergéncia de blocos regionais
em vias de integragdio politica, social nos padrdes de uma nova geografia econdmica
mundial; a constatagio da queda do crescimento dos indices de produtividade dos
fatores classicos de produgdio a partir da década de 1960; a emergéncia dos chamados
tigres astiticos e outros aspectos que serdo analisados, no seguimento deste trabalho, &
sombra desta nova teoria do crescimento econdmico.

Finalmente, o capitulo 4 apresenta o que o esforco econométrico empreendido
na macrofundamentacio da nova teoria do crescimento ndo é capaz de mostrar: o
continuo processo de mudanga Institucional. Mais do que gastos em educagdo e
trelnamento, os ativos intangiveis emergem de um processo continuo de mudanga
empreendido pelas organizacGes ¢ instituigcdes. Detalhar este quadro de acordo com um
prisma institucionalista e identificar tendéncias e especificidades permite-nos constatar
se houve ou nio mudangas estruturais que deram um novo status a produgio,
disseminag3o e utilizagiio de conhecimento pelas organizagdes. O continuo processo de
mudanca institucional consiste na hipdtese, a ser verificada, que conciliara aspectos da

economia baseada no conhecimento com a nova teoria do crescimento econémico.

2. Microfundamentos da Economia Baseada no Conhecimento



David & Foray (2002) associam ao cada vez mais veloz processo de criagio,
disseminagfio e depreciagio de conhecimento um novo tipo de organizagfio: as
comunidades baseadas no conhecimento (knowledge-based communities), as quais
constituem redes de individuos empenhados em produzir e fazer circular conhecimento
mediante atuacBo em institui¢des. Um sinal do extravasamento da comunidade baseada
no conhecimento para uma economia baseada no conhecimento é, segundo os autores, a
constatagiio de que cada vez mais individuos penetram em organizagdes nas quais a
relagdo entre o individuo & a comunidade baseada no conhecimento transforma-se em
um ativo valioso. Quanto mais tais individuos desenvolvem expertise, mais estes se
tornam agentes de mudanca na economia como um todo.

Esforcos tedricos no campo da macroeconomia voltaram-se para o estudo da
produtividade influenciada pela disseminagdo de ativos intangiveis. Estes se dividem
em dois grandes espectros: 1) a produgho e disseminagdo de conhecimento
(treinamento, educagio, P&D, informagiio e coordenagiio) e 2) investimentos em
capacitagdes que permitam que a forca de trabalho se mantenha atuante de maneira
satisfatéria (gastos com saude, por exemplo). David & Foray (ibidem) afirmam que a
partir da segunda metade do século XX os investimentos em ativos intangiveis
atingiram patamares inéditos, seguindo tendéncias que — protagonizadas pela atuagédo do
poder puiblico ou por gastos privados — permitem que a sociedade como um todo se
desloque para atividades baseadas em conhecimento. Ademais, os autores constatam
que a derrocada do Fordismo rompeu uma barreira que impedia que os trabalhadores
das linhas de montagem desenvolvessem sua capacidade de aprendizado. O rompimento
deste paradigma trouxe novos horizontes ao processo de inovagdo € a emergéncia de
mudancas via aprendizado passou a ocorrer de duas maneiras: primeiramente, de
maneira off-line, a parte do processo produtivo; alternativamente, de maneira in-fine, via
learning by doing. Embora a pesquisa formal continuasse exercendo seu papel de
destaque na produ¢io de conhecimento, os proprios usudrios de produtos passam a atuar

como inovadores. Conforme destaca Von Hippel (1976),

a significant increment in functional wtility are usually invented, prototyped and first
applied by users themselves, and not by the firms which make a business of
manufacturing such goods for commercial sale (p.1).

Bartholomaei (2005) tipifica diferentes tipos de conhecimento e cita trés

categorias analiticas: conhecimento codificado (“known knowns™), conhecimento



desarticulado ( “known unknowns”) e conhecimento tacito (“unknown unknowns'). Se
ordenarmos os trés da maneira que foram expostos, obteremos uma escala decrescente
de capacidade de transmissio, sendo que a primeira categoria caracteriza o
conhecimento como bem ndo rival, a segunda leva em conta a maneira em que o
conhecimento pode ser articulado ¢ quais os custos de sua {ransmisséio ¢ a ultima
representa uma maior dificuldade de valoracio do objeto em exame. Esses aspectos
trazem a tona a importancia da cognigio, que se tormna um fator extremamente relevante

na analise da economia baseada no conhecimento. Nas palavras de Arthur (2000),

economic agents bring to their actions not just their preferences and endowments, but
also their understandings—ithe associations and meanings they have derived from their
history of previous actions and experiences. in many of the small, standard problems of
economics, we can ignore this. In the larger issues of development and reconstruction,
and in constructing an economics for problems of complication and ill-definition, we
cannot. We need to take cognition seriously. (p.7).

A cognigiio é importante para que sejam esclarecidas as diferencas entre
informagio e conhecimento. Segundo David & Feray (2002), conhecimento € uma
capacidade cognitiva, capaz de atribuir ao seu detentor a possibilidade de empenhar
esforcos mentais e fisicos atribuidos & capacidade de aprendizado. A informagio, por
outro lado, é um componente inerte, somente processado pela atuagdo do individuo que
detém conhecimento e, por conseqiiéncia, a respectiva capacidade cognitiva para
formatar e processar os dados informacionais. Disso resulta que a transmissdo de
conhecimento é mais custosa que a transmissfo de informagfo, pois a primeira demanda
reciprocidade de capacitages cognitivas. Ademais, a transmissfio de comhecimento
necessita de codificagfio, vale dizer, a transmuta¢fio de conhecimento em elementos
simbdlicos que possibilitem a memorizag8o, a comunicagio € o aprendizado.

Pode-se dizer que a comunidade baseada no conhecimento € composta por trés
pilares: 1) extensiva criagio ¢ reprodugdo de conhecimento, 2) mecanismos para troca €
disseminaciio de conhecimento (codificacdio, convencdes e reciprocidade de
capacitagdes) e 3) uso intensivo de tecnologias da informagdo (que possam ser
processadas pelos detentores de conhecimento). Dadas essas caracteristicas, podemos
concluir que um individuo pertencente a uma comunidade baseada no conhecimento
torna-se um agente de mudanga na economia por meio da capacidade de recodificacio,

combinacgio e sinergia de conhecimento acumulado; desenvolvimento de espirito critico
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&, principalmente, elevagio da produtividade pelo fato de os individuos aprenderem a
aprender (learn to learn).

Conforme Possas (1999), os ativos intangiveis s#o tacitos, dificilmente
codificaveis, assim como o processo pelo qual sio obtidos: resultado de relag@es sociais
e cooperativas num sentido conjunto de resolugio de problemas complexos. Tais
relacBes surgem nas etapas da rotina do processo cumulativo de aprendizado e seus
produtos, os ativos intangiveis, também ampliam os horizontes para a diversificagio e
podem constituir diferencials para ganhos monopdlicos ¢ de economias de escala e
escopo. Penrose (1959) também ja mencionara que os esforcos de diversificaglio das
firmas passam por capacitacdes internas, incluinde componentes tacitos, o que
corrobora a idéia de que os ativos intangiveis € o conhecimento sdo pontos importantes
no que diz respeito a estratégias competitivas.

Entretanto, este trabalho focard outros aspectos, a saber, 1) os reflexos dos ativos
intangiveis e do conhecimento em notaveis ganhos historicos de produtividade dos
fatores de produgfio e de output per capita, de acordo com uma perspectiva que assume
que a inovagdo ndo ¢ neutra em ganhos eqtiiproporcionais para ambos os fatores de
produgio tratados pelas teorias do crescimento econdmico — capttal e trabalho — ¢ 2) a
mudanga do foco da inovagfo ao longo do século XX: de ativos tangiveis reproduziveis
para ativos intangiveis nfio reproduziveis. Mais do que apresentar dados que ilustrem
estes dois pontos destacados, serd apresentada uma abordagem que evidencia o processo
continuo de mudanca institucional que nfio ¢ contemplado por esforcos econométricos.
E necessério, contudo, inserir tais perspectivas em um arcabougo teérico que analise de
maneira satisfatdria a inova¢do, os ativos intangiveis ¢ o conhecimento. Estes trés
fatores constituem ¢ nucleo em torno do qual se desenvolve este trabalho e € necessario
relaciona-los de acordo com o método mais adequado de analise, isto €, a partir de um
referencial tedrico que contemple de maneira adequada a interagio destes elementos no
plano microeconémico. Elucidar-se-4, a seguir, o tratamento que as teorias
evolucionaria e neoschumpeteriana dfo aos referidos temas para que, em seguida, as
evidéncias tedrico-histéricas supracitadas sejam examinadas quantitativamente pelo
referencial proposto. Finalmente, o processo continuo de mudanga institucional que
influi na produc@o ¢ disseminacio de conhecimento serd desvendado para que um

terceiro referencial tedrico complemente as demais abordagens.
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2.1. O Enfoque Neoschumpeteriano e Evolucionario Acerca da Inovagéo e do

Conhecimento

Schumpeter (1950) salienta que o importante para o analista econdmico é
analisar como sdo criadas e destruidas as estruturas capitalistas ¢ ndo como elas sfo
mantidas; idealiza um novo tipo de concorréncia, aquela cujo movimento se da pela
imupcio de novos métodos de producdo, padrdes de qualidades e estruturas
orgamizacionais, 0s quais incitam o empresario a se ver num processo de concorréncia
independentemente se esta ocorre em si mesma, mas como se a concorréncia fosse uma
variavel onipresente na matriz operacional de um capitalista. Em suma, a concorréncia
ocorre no sentido de mudar o que se estruturou anteriormente, diferentemente do
conceito homogeneizador que prepondera na estatica comparativa. A idéia de que a
economia & um processo dindmico ja fora apresentada por Schumpeter (1997) em sua
obra “Teoria do Desenvolvimento Econémico”. Neste livro, o autor destaca dois tipos
de circuitos econdmicos: um baseado num fluxo circular de renda estatico e outro ne
qual este fluxo € dindmico e provido de descontinuidades. Tais descontinuidades, se
endogenamente geradas, podem resultar no processo do desenvolvimento econdmico.
Em sua obra de 1942 — “Capitalismo, Socialismo ¢ Democracia” —, Schumpeter
apresenta a idéia da destruicdo criadora. Essa teoria ¢é baseada na aclo de
empreendedores que instauram novas estruturas que competem com o status quo, €
instauram o carater dinimico do mercado numa economia capitalista. Segundo Lima
(1995), “in Schumpeter's view, this process of creative destruction is essential for the
performance of capitalism, in the sense that it is inherent attribute of the increase of
economic efficiency over time.” (p.8).

Os neoschumpeterianos e evoluciondrios (N&E) trabalharam as idéias de
Schumpeter a partir de novos conceitos. Nelson & Winter (1982) formalizaram a idéia
de mudanca econdmica e o debate acerca da inovagdio ganhou terreno. Dosi (2006)
introduziu o conceito de paradigma tecnoldgico, que consiste em um conjunto
heuristico de solugdes para um problema tecnologico propesto, cuja superagio consiste

numa mudanca evolutiva ¢ inovativa. Segundo Lenhari (2005),

a abordagem dos N&E tem como eixos tedricos: 1) a diversidade comportamental entre
os agentes, gerada endogenamente por um processo de busca de oportunidades de

? Obra original de 1912.
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inovago; e 2) a selecdo de empresas, estratégias e/ou tecnologias a partir de uma
dindmica bascada na competigdo € na mudanga continua, sem qualquer referéncia ao
equilibrio (p.19}.
Nesse sentido, a inovagdo segue um curso evolutivo, superando tecnologias antigas
mediante introdugio de inovagdes ¢ redefini¢io nas proporgdes produzidas pelas estruturas
tecnoldgicas remanescentes.

A vis#io dos N&E trata a mudanga econdmica como produto de esforcos das
proprias firmas, que, ao exercer esforgos Inovativos para obtenciio de vantagens
competitivas, concentram-se em dois esforgos: a inovaglo propriamente dita e a
imitagdo. Em ambos, a busca da produgédo de conhecimento e a apropriabilidade (Dosi,
2006} necessaria para a imitagio demandam ativos especificos estritamente tacitos e
intangiveis. A apropriabilidade também ¢ evidenciada por Teece (1986), que, ao tratar
da imitagdo entre firmas, destaca que a existéncia de ativos complementares que
permitam que o0 imitador se sobressaia ao pioneiro estd ligada ao grau de
apropriabilidade das firmas, estando a questdo a parte dos mecanismos de mercado.

Enciso (2005) complementa esse argumento dizendo que

assim, as decisBes envolvem esforgos orientados & inovacio (tecnologica e de
organizagdo) que estio além dos limites in-house da firma (investimento em
laboratérios, capacitagio permanente de pessoal, P&D, ¢tc.). Neste sentido, a
progressic de novo conhecimento produtivo, a gestagiio de nowvas capacitagdes, vai
depender também da criagdo de vias de acesso ds capacitagfes e ativos, a mailoria de
cardter tacito, existentes em outras empresas (...) ou organizacdes que participam na
criagfio de conhecimento (universidades, centros de pesquisa, etc.). (p.46).

Lenhari (2005) destaca que as firmas cada vez menos inovam sozinhas. Ao
contrdrio, existem mecanismos de cooperagio ¢ difusfio de conhecimento produzido por
instituigdes como universidades, institutos de pesquisa e, ainda, pelo venture capital que
resuliam em sistemas de inovagdo. Ademais, autores como Mahony & Vecchi (2002),
Suzigan ef al. (2004) ¢ muitos outros destacam a importancia do transbordamento
(spillover) geogrifico de conhecimento. As evidéncias empiricas mostram que ndo
somente as empresas que inovam e investem em P&D se beneficiam do conhecimento
produzido, mas a difusdo das inovagGes, dadas as caracteristicas referentes a
apropriabilidade das firmas, permite que, mediante o spillover, emerjam clusters
regionais de inovagéo.

Nio obstante as inovagdes se originem em clusters, cada vez menos este

processo se resume a descobertas ¢ invences, mas um melhor aproveitamento do
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estoque de conhecimento j4 existente. Segundo Soete & Weel (1999), a capacidade
inovativa neste novo modelo exige que procedimentos se adaptem a eventuais
recombinagdes de bases tecnologicas sem necessidade de transicdes abruptas. Para isso, o
acesso 4 informag@o e ao conhecimento nas industrias € de vital importincia. De acordo

com Socte & Weel (ibidem),

The science and technology system is in other words shifting towards a more complex
socially distributed structure of knowledge production activities, involving in particular
a great diversity of organizations having an explicit goal of producing kmowledge
(learning entities). The old system by contrast, was based on a simple dichotomy
between deliberate learning and knowledge generation (R&D laboratories and
niversities) and activities of production and consumption here the motivation for acting
as not to acquire new knowledge but rather to produce or use effective outputs. The
collapse {or partial collapse} of this dichotomy conducts to a proliferation of new
places having the explicit goal of producing knowledge and undertaking deliberate
research activities.(p.8).

O sistema de ciéncia e tecnologia (science and technology system) refere-se ao
sistema de inovagfio adaptado & nova importéncia que o conhecimento engendra no
processo de mudanga econdmica. Para os autores, este novo sistema merece um
destaque especial no desenho de politicas publicas de fomentos a ciéncia e tecnologia,
bem como maior esmero por parte da teoria econdmica schumpeteriana nos exercicios
de modelagem da inovagio € crescimento.

Dosi et al. (2001) apresentam diversos modelos que tratam o aprendizado como

um fendmeno evolucionario. Segundo os autores,

in modern economies, firms are mgjor, albeit by no means unique, repositories of
knowledge. Individual organizations embody specific ways of solving problems that are
often very difficult to replicate in other organizafions or even within the organization
itself. In turn, organizational knowledge as mentioned eariier is stored to a good extent
into the operating procedures (“the routines”) and the higher level rules (concerning
e.g. “what fo do when something goes wrong’”, or “how to change lower level
routines ”) that firms enact while handling their problem-solving tasks in the domains of
production, research, marketing, erc. (p.26).

Percebe-se, neste excerto, que os autores trabalham com a idéia de rotina. As
rotinas sfo instrumentos de coordenacdio que a economia dos N&E utilizam em seu
tratamento teérico. As rotinas representam, também, um conjunto de capacidades de
aprendizado para .que os individuos possam saber “‘what to do when something goes
wrong”. Além disso, tais capacidades permitem que a firma esteja apta a mudar suas

proprias rotinas organizacionais, produzindo descontinuidades enddgenas.
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O conhecimento € dindmico e proporciona mudangas em dois aspectos: dentro
das firmas e a partir de interagSes entre firmas diferentes. Mas Dosi ef al. (ibidem)
afirmam que o aprendizado é path-dependent. Tal conclusio surge do exame de uma
vasta literatura que formaliza o fendmeno da aprendizagem, mediante estatistica
bayesiana, teoria dos jogos e abordagens que se utilizam de racionalidade limitada
(bounded rationality). O que os modelos sugerem é que, em geral, o tratamento de
rotinas organizacionais, comportamentos conflitantes e a andlise de equilibrios
multiplos em tais circunstdncias resultam em sistemas que convergem em ciclos de
comportamentos, somente mudados por choques externos, mesmo que estes resultem de
conflitos internos as firmas. Em outras palavras, a historia importa na acumulagio de
conhecimento e aprendizado.

O cardter path-dependent da acumulagdo de conhecimento também é analisado
por Lankhuizen (1998}, que modelou a absorgdo de conhecimento em prol do fendmeno
do catching up. O que se conclui a partir de tal analise é que quanto mais se acumula
conhecimento, maior a capacidade de aprendizagem e, conseqlientemente, maior a
possibilidade de reducfio de atrasos tecnolégicos.

David & Keely (2002) desenvolveram um modelo para tentar explicar como se
da a interagfio entre varias instituicdes de pesquisas em um processo colaborativo de
P&D em que jogam diversos interesses de funding ¢ research support. Mais
especificamente, trabalham com um jogo entre instituigdes nacionais de pesquisa e
instituigBes supranacionais de funding. As conclusdes obtidas pela analise do modelo
corroboram a hipétese de que a inovacdo ndo ocorre mediante atuagfo de firmas
atomizadas, mas, ao confrario, a comunhdo de objetivos entre instituicSes distintas
fornecem equilibrios estdveis no modelo proposto. Mais do que isso, o equilibrio ocorre
sem interferéncias nas regras individuais de ambos os jogadores (national rules should
be free-standing). O trabalho de David & Keely (ibidem) € uma metafora da crescente
importdncia que o conhecimento ¢ os ativos intangiveis exercem na atividade
econdmica ¢ nos esforcos de inovagdo das empresas. A formalizagio proposta pelos
autores solidifica a idéia de que o conhecimento e a inovago alcangaram patamares
importantes € abarcam interesses que transcendem espacos geogrificos e interesses
nacionais.

A légica do outsorcing ¢ do spillover envolveu a produgio, disseminagfio e troca
de conhecimento ¢ de tal constatagiio surgiram teorias da firma knowledge-based, vale

dizer, firmas que utilizam como recurso base o conhecimento. Grant (1996) é um dos
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autores que trabalham esta teoria, cujo principal desafio é conciliar os mecanismos de
coordenagiio econémica com a crescente importdncia que o conhecimento —
principalmente o conhecimento ticito de dificil codificacio — assume dentro das
instituigdes econdmicas.

0O que o tratamento tedrico acima possibilitou é a constatagio de que o
conhecimento € abarcado pela teoria neoschumpeteriana € evolucionaria e, adematis, é

totalmente condizente € pré-requisito para com a inovagdo. Segundo Lenhari (2005},

apesar dos N&E quase nio apresentarem dados estatisticos oficiais ou empiricos sobre
mudangas estruturais, conforme apresentado no primeiro capitulo, para esses autores ha
argumentos tedricos, historicos e politicos que justificam voltar a atencio para o
entendimento de conhecimento e do aprendizado, em linha com a idéia de que estdo
ocorrendo mudangas estruturais nessa dire¢fio, o que coloca para a teoria econdmica o
desafio de tratar a geracdio e distribuicio de conhecimento como um componente de
analise e que as discussdes politicas recentes necessitam ser repensadas com foco no
cenhecimento e no aprendizado. (p.111).

Da microfundamentaciio da economia baseada no conhecimento, examinaremos
adiante dados empiricos que constatam a evolugio da produtividade ¢ do produto
influenciados pelos ativos intangiveis ¢ a mudancga nos esforgos de inovagiio em diregio

a estes.

3. A Nova Teoria do Crescimento Econdomico

Dados sobre Produto Interno Bruto per capita e medidas socioecondmicas como
o Indice de Desenvolvimento Humano indicam, ao longo do século XIX, um
aprofundamento das desigualdades transnacionais quando sfo comparados grupos
distintos de paises. Alguns economistas, como Pomeranz (2000), denominaram este
desenvolvimento assimétrico como Grande Divergéncia (Great Divergence). A Historia
Econdmica passou a se preocupar com os determinantes do desenvolvimento ¢ do
crescimento econdmico conforme novos dados sobre o até entfo categorizado Terceiro
Mundo indicavam que o desenvolvimento capitalista dos paises mais pobres
demonstrava sinais de maturagdo. A partir da década de 1960, o tradicional uso de
métodos quantitativos do mainstream economics se disseminou para os historiadores
econdmicos sob influéncias de importantes nomes como Robert Fogel e Douglass
North. A partir de entio, Robert Barro, Robert Solow, Paul Romer, Moses Abramovitz,

Paul David e outros importantes pesquisadores passaram a se concentrar no estudo
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macroecondmico do crescimento, voltando os olhos para o longo prazo num fendmeno
que Snowdon & Vane (2005) denominam “the renaissance of economic growth
research’.

Analisando este novo desenvolvimento tedrico, podemos determinar dois
periodos de grande produgio intelectual no estudo do crescimento. Houve, ao longo da
primeira metade do século XX, uma intensificacfio na publicacio de artigos versando
sobre crescimento econdmico € desenvolvimento; este processo declinou a partir da
década de 1950 até a de 1980, quando se consolidou nova inflex3o suscitada por duas
questdes deixadas em aberto pelo movimento antecessor, quais sejam, 0s topicos
referentes ao progresso tecnologico e a anélise dos retornos crescentes de escala.
Segundo Snowdon & Vane (2005) os estudos que datam da 1ltima metade do século
XX evoluiram de um arcabougo novo keynesiano para os marcos neoclassicos, que, por
sua vez, passaram a ser questionados pelas teorias de crescimento enddgeno. Blanchard
(2007) aponta para um movimento de sintese em tomo das correntes que tratam do
crescimento econdmico apds a década de 1980: os enfoques dos novos classicos acerca
da flutuacfio do nivel natural de produto e desemprego, a identificacio da natureza exata
de imperfei¢es do mercado ¢ da rigidez nominal dos pregos e salarios por parte dos
novos keynesianos e a tentativa de conciliar o progresso tecnolégico e a andlise do
crescimento no longo prazo via aproximagdes schumpeterianas sfo tendéncias que
tendem a se sobrepor ao invés de protagonizar grandes embates tedricos. Para fins
didaticos, denominaremos este processo de evolugdo tedrica como o desenvolvimento
da nova teoria do crescimento econdmico. Snowdon & Vane (2005) elencam uma série

de determinantes dessa insurgente discuss#o, a saber:

1. A disponibilidade de uma base de dados abrangentes para um grande numero de
paises para o periodo pos 1960.

2. A constatacio de que véirios paises (como os da Africa Subsaariana) nio
estavam implementando o catching-up e convergindo para os niveis de renda
per capita dos paises da OCDE.

3. O colapso da Unio Sovictica ¢ a emergéncia de um novo grupo de paises em
vias de integracéio politica, econdmica ¢ social.

4. A crescente preocupagdo com a posicio politico-econdmica dos Estados Unidos

frente aos ouiros maiores paises da OCDE.
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5. A investigagdo das causas da redugio do crescimento da produtividade, iniciada
na década de 1960, ¢ o foco com uma possivel economia baseada no
crescimento direcionado por uma economia baseada em tecnologias da
informagdo ¢ comunicagdo (informarion-technologv-driven new economyv),

6. A tentativa de resolucio de problemas referentes & mensuragdo do crescimento ¢
a percepgéo de que as taxas de progresso téenico cram, at¢ entiio subestimadas,

7. A constatagio da existéncia de uma cconomia focada na utiliza¢do do
conhecimento para uma produgdo ndc necessarlamente voltada para o mercado,
mas para utiliza¢fo interna na produgio principal de outros produtos.

8. O reconhecimento do crescimento dos chamados Tigres Asiaticos.

9. A crescente influéneia, a partir da década de 1980, da teoria dos ciclos
econdmicos reais, a qual releva grande importincia aos fatores referentes &
produtividade e seus reflexos no crescinento.

10. As inferéncias de economistas como Robert Lucas e Edward Prescott sobre as
flutuagdes ciclicas serem inerentes & economia € que 0s economistas devem se
preocupar com aumentar as taxas de crescimento da produtividade da economia

€ nio suavizar flutuagdes
3.1. Consideracoes Tedricas e Especificacdes de Modelos

Os modelos de crescimento de longo prazo mais utilizados nos livros-texto de
macroeconomia tém sua origem em fungdes de produgio do tipe Cobb-Douglas,
segundo as quais a renda € determinada pelo produte dos inputs elevados a coeficientes
que, na aplicagio especifica, somados resultam em uma unidade. Esta ultima

propriedade resulta em retornos constantes de escala. Variagdes ocorrem em fungdes do

tipo:
ye=yoe®

Essa equagfio sugere que se uma economia cresce geometricamente a uma taxa
constante g, entfio, no periodo £, seu produto serd y,. Para saber quanto tempo a renda
per capita desta economia dobrard, deve-se igualar y, a 2 yp, de modo que y, = ype®’ e r*
serd igual a log2/g. Supondo g = 1%, e tendo que log2 ~ 0,7, esta economia hipotética

demorara cerca de 70 anos — t* = 0,7/0,01 — para dobrar sua renda inicial. Um modelo

18



desenvolvido com esta esséncia tedrica foi aplicado por Galor & Mountford (2003) para
exemplificar o que denominamos Grande Divergéncia e tem seus resultados ilustrados

na figura 1.

Figura 1: Impacto na renda per capita de diferentes taxas de crescimento
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Fonte: Adaptado de Galor & Mountford (2003)

Um modelo tradicional que leve em conta acumulagdo de capital, poupanga e
produto assume que a renda nacional per capita é fungdo do estoque de capital por
trabalhador. O estoque de capital, por sua vez, varia de acordo com sua respectiva taxa
de depreciagdo ¢ novas inversGes realizadas. Dada a identidade contabil entre
investimento e poupanga, o incremento do estoque de capital ¢ fun¢do do quanto se
investe da renda disponivel ou, ainda, da propenséo a poupar, um coeficiente entre zero
¢ um multiplicador da renda. Como a renda ¢ determinada positivamente pelo estoque
de capital e este ¢ funcdo da propensdo a poupar, quanto maior a taxa de poupanga,
maior tende a ser o crescimento do produto no longo prazo. Este modelo, formulado por
Roy Harrod ¢ Evsey Domar pode ser sistematizado, matematicamente, da seguinte
maneira que segue. Entende-se ¥ como a renda disponivel, C ¢ § o consumo ¢ a
poupanga, cuja identidade com o investimento, /, no longo prazo ¢ requerida, J ¢ a taxa
de depreciagdo do capital ¢ s a propensdo a poupar. O incremento no estoque de capital

¢ dado por:
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Kir1=(1-0)K+ 1

Esta equagio pode ser rearranjada da seguinte maneira:

vie1=(1 —d)vY, + 5%,

Em que v e s representam, respectivamente, K/Y e §/Y. Dividindo ambos os

termos por v, temos:

[Yin— Y]/ Yi=(sv) =8

Este modelo, denominado Harrod-Domar, tornou-se conhecido por identificar o
crescimento a acumulagdo do estoque de capital, cuja proporcdo em relagido ao produto
¢ considerada fixa, e, também, da determinagio de uma taxa de poupanga pré-definida,

Segundo Snowdon & Vane (2005),

Since the rate of growth in the Harrod-Domar model is positively related 1o the savingy
ratio, development economists during the 1930y concentraied their research effort on
understanding how to raise private savings ratios in order to enable less developed
economies to 'take off inta ‘self-sustained growth. (p.600).

O modelo de Harrod-Domar assume que v ¢ s sio constantes. Em outras
palavras, capital e trabalho nfo sfio substitutos no longoe prazo, vale dizer, trata-sc dc
uma tecnologia pouco flexivel. Se considerarmos que a populagfo cres¢a a uma
determinada taxa, quanto maior este ritmo de crescimento, menor a renda per capita.
Portanto, o crescimente também esti sujeito a efeitos demograficos. Economistas
neoclassicos criticaram a formulagdo de Harrod-Domar, ponderando que ndo
necessariamente a relagdo capital-produto ¢ fixa ¢, também, existem rendimentos
marginais decrescentes no capital.

A critica neocléssica sugere a adocdo de uma fungio de produgfio agregada, em
que ha uma taxa de substituicio entre trabalho € capital. A fungiio de produgio
dependerd, portanto, do estoque de capital e de trabalhadores a um dado conjunto de
caracteristicas tecnoldgicas. De maneira andloga ao modelo descritc no paragrafo
acima, a renda per capita crescera em fungfo do estoque de capital por trabalhador

efetivo, que é ponderado, neste novo exemplo, pelas condigdes téenicas da economia. Q
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investimento, assumidos os pressupostos apresentados pelo modelo anterior, depende da
propensdo a poupar que multiplica a renda. Portanto, o crescimento da renda per capita
¢ relaglio funcional do crescimento do investimento por trabalhador efetivo, que, por sua
vez, depende da taxa de depreciagdo do capital somada as taxas de variacdo da
populagio. Como o investimento depende da renda, este somatorio ¢ multiplicado pela
propensdo a poupar. Este modelo, conhecido como modelo de Solow, assume que,

sendo A o estado da tecnologia®:
Y=AF (K,L)

Assumindo a determinagéc da renda de maneira analoga ao modelo de Harrod-

Domar, temos, trabalhando os termos por unidade de trabalho ¢ abstraindo A4, a equacao:

Kw/L =sY/LHKt/L — 8K/L

Deduzindo K/L de ambos os lados, temos:

K/l — KJL =sY/L — 8K/L

Que, diferenciada de acordo com os rendimentos marginais decrescentes, torna-

SC.
K = sf (k) — 8k

Tal que & =K/L. Se a populagfio cresce a uma taxa constante #, quanto maior A,

menor sera k. Disso implica a seguinte diferenciagio:
K =sf(k)— (n+0)k
Quando héd a igualacio entre sf (k) e (n+é)k, obtemos um ponto em que a

economia assume o chamado estado de crescimento estacionario. Definiremos este

estado pela adigdo de * junto as varidveis, tal qual:

* Em seu modelo original, Solow nio considera os aspectos tecnologicos. O termo A da equacio consiste
numa evolugio de suas idéias originais.
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sf (k%) = (n+8)k*

A figura 2 exemplifica o estado estaciondrio no ponto a. Como y* e k* sdo
constantes, mas ha crescimento populacional, deve haver crescimento de K e Y a

mesma taxa n.

Figura 2: O modelo de crescimento de Solow
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Fonte: Adaptado de Snowdon & Vane (2005)

A principal implicagdo do modelo de Solow ¢ que mudangas em s € 0 ndo
produzem crescimento continuo no longo prazo, pois a economia tende a convergir para
estados estacionarios, nos quais o crescimento somente repde a reducio da renda per
capita induzida pelo crescimento populacional. Para explicar o aumento de
produtividade, costuma-se adicionar no modelo um componente de estado de

tecnologia. De acordo com Snowdon & Vane (2005),

A surprising conclusion of the neoclassical growth model is that without technological
progress the ability of an economy to raise output per worker via capital accumulation
is limited by the interaction of diminishing returns, the willingness of people to save,
the rate of population growth, and the rate of depreciation of the capital stock. In order
to explain continuous growth of output per worker in the long run the Solow model
must incorporate the influence of sustained technological progress. (p.609).
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Modelar inpuis com retornos decrescentes em relacio a crescente acumulaciio de
capital era tarefa que gerou muitas discussBes entre os tedricos do crescimento
econdmico. Um dos problemas levantados foi o da convergéncia, dada a mobilidade dos
fatores de produgdo, dos niveis de renda per capita de varios paises a um unico patamar.
Ray (1998) apresenta alguns estudos estatisticos que comprovam a idéia de
convergéncia para paises com estruturas semelhantes, mas faz uma contraposi¢fio com
exercicios que confrontam taxas de crescimentos de pafses diferentes entre si.
Evidéncias histdricas contradizem essa dedugdio 16gica de modelos que convergem para
estados estacionarios: paises lideres em produtividade tendem a apresentar uma
tendéncia positiva para as taxas de crescimento. A partir dessa investigagdo historica,
economistas e historiadores econdmicos como Moses Abramovitz ¢ Alexander
Gerschenkron contestam a dindmica de transigdo contida no arcabougo do modelo de
Solow ¢ destacam a existéncia de gaps tecnoldgicos, num esquema analitico que pode
ser denominado como hipétese de catch up (Snowdon & Vane, 2005). A hipdtese do
catch up assume que paises de renda per capita menor crescem mais rapido se
conseguirem adotar padrdes tecnolégicos dos paises mais desenvolvidos. A partir de
tais constatagdes, na década de 1980 surgiram modelos privilegiando causas de
crescimento enddgenas, tais como o aproveitamento do conhecimento via learning-by-
doing e a existéncia de transbordamento tecnologico (spiflover). Os transbordamentos
tendem a elevar a produtividade do capital na economia como um todo, o que elimina a
idéia de rendimentos marginais decrescentes e, por conseguinte, inviabiliza a priori o
estado estacionario.

Modelos de crescimento enddgeno, vale dizer, modelos que explicam
crescimento positivo sem a necessidade de multiplicadores exogenos a fungido de

producdo, sio modelos que ndo convergem para estados estacionarios de crescimento

N The notion that per capita growth seitles down to equal the rate o technical progress led us to
the Idea of convergence. Under an extreme version of this concept, known as unconditional convergence,
relative income differences between countries must die away in the long run. A weaker version, called
conditional convergence, states that controlling for possible differences in cross-country parameters,
such as in the rates of savings, initially poor countries grow faster. Convergence is intimately connected
to the notion of diminishing marginal productivity of capital: it is based on the idea that a poorer country
has a marginal return to capital and therefore exhibits a higher rate of per capita growth.

We observed, next, that no evidence of unconditional convergence is found in the data. We
examined a small set of countries over a large time horizon (a century). The problem with the original
version of this analysis is that it chose countries that alveady were known to be rich ai the end of the time
period af the study (1979), but were obviously scattered at different levels of per capita income in 1870.
This created an illusion of convergence. The addition of more countries eliminated the effect. We followed
this with a study of a larger set of countries over a smaller horizon. Again, unconditional convergence
was not supporied by the data. (Ray, ibidem, p. 89).
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per capita nulo. Snowdon & Vane (ibidem) atribuem estes modelos a uma “economia
das idéias”, cuja importéncia do conhecimento é realgada. Os autores identificam duas

premissas deste quadro tedrico:

First, because ideas are non-rivairous, they can be accumulated without limit on a per
capita basis. Second, because of incomplete excludability (appropriability), knowledge
creation involves substantial spillovers of benefits (externalities) which cannot be
entirely captured by the economic agents who produce the ideas. The ‘unbounded’
growth and ‘incomplete appropriability’ features of the economics of ideas imply that
‘output cannot be a constant-returns-to-scale function of all its inputs taken together’.
(p.628).

O conhecimento, portanto, assume peculiaridades em seu padrio de acumulagio
e em sua capacidade de gerar externalidades a partir de transbordamentos. Mais do que
1ss0, 0 fato de o conhecimento ser, nesta visdo, um bem ndo-rival, resulta na nio
existéncia de custos marginais da utilizagio do conhecimento em objetivos distintos dos
que nortearam a produgdo original das capacidades tdcitas.

Um novo design de conhecimento tem produgdo custosa, mas uma vez
concretizado, seu uso € de facil disseminagdo. Por essa raziio surgem complexos legais
de direitos sobre a propriedade intelectual e leis de patentes: estes artificios
institucionais conformam incentivos para aproveitamento — ao menos temporano — de
ganhos monopolicos.

Sobre a fonte do conhecimento e as estruturas de mercado que tal fator

condiciona, Bardhan & Priale (1996) afirmam:

in the more recent models, growth is driven by endogenous processes of research and
development (R & D} or learning, and these processes can be influenced by policy.
Furthermore, most of the earlier models assumed competitive markets, whereas growth
theory in the 1990's has jormalized endogenous technical progress in terms of u
tractable imperfect-competition framework, in which temporary monopoly power
sometimes acis as a motivating force for private innovators and there are scale
economies. (p.3).

Os modelos de crescimento endégeno sio, em sua esséncia, tentativas teodricas
de identificar nexos de causa e efeito entre fatores que possam ser explicados pela
prépria dindmica do modelo e taxas positivas de crescimento. Exce¢fo feita a modelos
similares ao de Harrod-Domar, como os modelos AK, ¢ a construcdes simplificadas
que empregam capital humano, a aplicacBo econométrica de tais construgdes

matematicas ¢ de dificil realizagdo, principalmente por conta do acurado formalismo

? Sobre modelos AK, ver Snowdon & Vane (2005).
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algébrico que predomina nas respectivas explanagdes ¢, também, por tentativas de
conciliar crescimento enddgeno com estados de equilibrio.

Tentativas de inserir o progresso técnico no modelo tradicional de Solow que
comumente sdo apresentados em livros-texto de macroeconomia sfo descritas a seguir.
Supondo L, a por¢io relativa de trabalho em unidades de eficiéncia, ou ainda, a parcela
de populagio efetiva — P, — que é afetada por ganhos de produtividade, e £, uma medida

de eficiéncia ou produtividade de um individuo num instante #, temos:

Li=EP,

E 16gico supor que ndo somente a populagfio cresga, mas também o indice de
eficiéncia se altere ao longo do tempo, de maneira que £+; = (/+w)E,, sendo ©m a taxa
em que os niveis de eficiéncia crescem. Aplicando o concelto de populagdo efetiva ao
modelo de Solow, nfio teremos taxas de crescimento per capita como tradicionalmente é

tratado pela teoria econdmica, mas taxa de crescimento por unidades de eficiéncia de

trabalho. Segundo Ray (1998),

The novelty lies in the interpretation. Nota that even though capital per efficiency unit
converges to a stationary steady rate, the amount of capital per member of the working
population continues to increase. Indeed,, the long-run increase in per capita income
takes place precisely at the rate of technical progress! (p.73)

Ray (ibidem) afirma que o crescimento per capita no longo prazo pode ser
direcionado pelo progresso técnico, mas isso néo significa que esse direcionamento ¢é
dado. S0 os proprios agentes econdmicos que determinam a taxa de progresso técnico
e, portanto, esse fato deve ser parte de uma teoria explanatéria, nio ficar restrita a uma
caixa-preta. Esta ¢ a razdo pelos novos tedricos do crescimento enddégeno criticam a
simples adi¢io de uma taxa de progresso por unidades de eficiéneia a fungio de
produgdo. A tentativa de superagio aos dilemas supracitados se da pela inser¢do em
funcdes de produciio de um input referente ao capital humano, que, em suma, frata-se do
estoque de individuos capacitados ¢ treinados para a produgfio. O diferencial desta
teoria € que, além de uma taxa de investimento em capital fisico, hd também que se
considerar melhorias no capital humano.

0Os modelos de capital humano sfo uma resposta as criticas feitas aos problemas

de convergéncia e, também, servem de base para o desenvolvimento de modelos mais
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sofisticados que explicam o progresso técnico endogenamente. Filho & Carvalho (2001)
postulam que os modelos de crescimento enddgeno disseminaram-se com a
contribui¢io seminal de Paul Romer em artigo de 1986, que modelou o fendmeno de

learning-by-doing. Segundo Schmidt (1997),

Romer's (..} model comprises four factors: capital, labour, human capital and
technology. Capital (K} is represented by a large variety of durable inputs available for
final goods production, with the extent of the variety (specifically, the number of
different types of capital) depending on the level of technology. The usual
representation of ordinary (unskilled} lnbowr (L) is adopted Knowledge is separated
into a rival component embodied in people - human capital (H) - and a non-rival
technological component (A), which is independent of individuals and can be
accumulated without bound on a per capita basis. Technology is represented as a stock
of non-rival designs for the producer durables, which grows over time with research
effort. The designs are excludable in terms of their direct use in the production of
durables: For example they are patentable so that a durable can only be produced by a
firm which owns the design for it. (p.3)

No modelo de Romer, ha a inclusdo de um setor de pesquisa, cuja producio
depende de um pardmetro § que multiplica o produto dado por capital humano (H) e o
componente tecnolégico (4), que pode ser, por exemplo, relacionado ao conceito de
patentes. A produco deste setor de pesquisa serve de input para um segundo setor — o
de bens de capital — que, por sua vez, aluga ou vende seus produtos para um setor de
bens de consumo.

Gene M. Grossman ¢ Elhanan Helpman fornecem contribuigdes ao modelo de
Romer no que tange ao comércio internacional e absorgio de conhecimento, em
atividades intensivas em pesquisa e desenvolvimento, entre paises. Hirose & Yamamoto
(2005) desenvolvem um modelo de crescimento enddgeno que denominam Grossmarn-

Helpman-Romer-type endogenous-growth model. Segundo os autores,

This model has twe couniries in which there are knowledge spillovers that are partially
local. Owing to these spillovers, innovation cost in a particular country decreases as
the number of firms locating in both that country and the other country increases. If
international knowledge spillovers are symmetric, Innovation cost is lower in the
country that has the larger market. However, if a small-market country can absorb the
international knowledge spillovers better than a layge-market country, the innovation
cost may be lower in the small-market country. When the innovation cost is lower in the
country that has a large markef, the growth rate increases with agglomeration, which is
generated by a reduction in the transportation costs. However, when the innovation
cost is lower in the country that has a small market, the growth rate decveases with the
reduciton in the transportation costs. (p. 1)

O modelo em questio se baseia em trabalhos econométricos que comprovam,

com base em andlise de dados referentes ds economias da OCDE, que 1) o spillover de
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conhecimento interno tem maior contribuicdo para explicar o crescimento que o
transbordamento internacional em paises desenvolvidos e 2) 0 mesmo nfio ocorre nos
paises em desenvolvimento, para os quais o spillover internacional tem significativa
importancia. A idéia do modelo é comprovar, em sua construgio tedrica, que economias
de aglomeragdo reduzem custos de inovag3io ao ensejarem transbordamentos de
conhecimento, que, dados os custos de transferéncia internacional de ativos intangiveis,
permitem a arbitragem enire as possibilidades de ganho com spillover local ¢fou
externo.

Philippe Aghion e Peter Howitt modelaram o processo de destruicdo criadora
idealizado por Joseph Schumpeter. No modelo de Aghion e Howitt, o crescimento &
endogenamente gerado por Inovagdes verticais, que induzem um processo de
competiglo do tipo patent-race. Cada inovagdo consiste na invengdo de um novo bem
intermediario, cujo sucesso resulta na criagio de uma patente que possibilita ganhos
monopélicos. Neste modelo, o equilibrio ¢ atingido por meio de um sistema de
equagdes, que condiciona o volume de pesquisas em um periodo em fun¢fio do volume
esperado em um periodo futuro.

Segundo Resende & Gongalves (2006),

O medelo Schumpeteriano de Crescimente Enddgeno considera o progresso técnico
{inovagGes) elemento fimdamental para explicar o crescimento econdmice. Tal modelo
assume que a taxa de chegada das inovagSes em uma economia tem cardter aleatorio,
seguindo uma distribuicio de Poisson. {..). Esta hipdtese permite que, mesmo
apresentando baixas taxas de progresso técnico (e, conseqiientemente, baixo
crescimento de sua renda), as economias podem alavancar seun crescimento € avancar
sua posico no ranking mundial de rendas per capita. Porém, ela ndo explica a presenga
de wmna inércia nas taxas de crescimento das economias que garanta, por um longo
perlodo, certa estabilidade de suas posigOes nesse ranking. Qs fatos sugerem uma
explicacio que apresenta um componente de tendéncia (deterministico), além do
componente aleatério para o surgimento das inovagdes. No que se refere ao primeiro
componente, este deve ser capaz de explicar um fato incontestdvel: a maior capacidade
de os paises desenvolvidos gerarem inovagdes tecnelogicas vis-g-vis  aos
subdesenvolvidos. (p.68).

O modelo ¢ exemplificado na figura 3 abaixo. Comecando pelo terceiro
quadrante, identificamos a fungfo de demanda por trabalho no setor manufatureiro, de
acordo com a qual o emprego x depende do nivel de salarios @, numa fungio
decrescente de produtividade. Os intervalos de tempo ¢t = 0, I, 2, (...) referem-se¢ a
sucessdo de inovagdes. O quarto quadrante representa o equilibrioc no mercado de
trabalho, no qual a totalidade de trabalhadores & se divide em trabalho manufatureiro x

e trabalho em pesquisa #. O segundo quadrante representa o setor de pesquisa — sob a
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correlagdo supracitada do volume de pesquisa # no futuro z+1/ e a taxa de salarios @ — e
segundo Silva (2007), the arbitrage equation (4) determines the amount of labor
devoted to research activities and reflects this free allocation of labor between
manufacturing and research, as the value of an hour in manufacturing must also be the
wage rate paid to skilled workers in research. (p.4). Um nivel maior de pesquisas
futuras vai resultar em 1) uma taxa mais elevada de destrui¢do criadora e 2) salarios
futuros maiores, que diminuirdo o lucro futuro do inovador. No primeiro quadrante, a
curva y(n,+1) ¢ um indicador de equilibrio com a correlagio entre o nivel atual e futuro

de pesquisa.

Figura 3: O modelo de Aghion e Howitt

Fouz &

i

L 4

F 3

Fonte: Silva (2007)

A preocupagdo com o equilibrio no modelo de Aghion e Howitt reflete a
tentativa de tedricos do crescimento conciliarem modelos de crescimento endégeno com
a idéia de convergéncia condicional derivada do modelo de Solow. Surgem, entio,
modelos como o desenvolvido por Robert Barro e Xavier Sala i Martin, o qual assume
que 1) no longo prazo a taxa de crescimento depende de descobertas tecnoldgicas nas
economias lideres; 2) as economias menos desenvolvidas tendem a copiar os padrdes
tecnologicos dos grandes padrdes inovativos dinamicos; 3) o fato de a imitacdo ser
menos custosa que a inven¢do condiciona maiores adeptos a imitagdo, em detrimento a

criagdo de novos padrdes; 4) a intensificagdo dos processos — pouco custosos — de
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imitagdo faz com que as taxas de crescimento das economias menos desenvolvidas se
assemelhem as respectivas taxas das economias lideres; 5) conforme o nimero de
inovagdes ndo copiadas diminui, existe um custo marginal crescente atribuido 2
imitagéio, o que faz com que o crescimento das economias imitadoras seja reduzido. Em
resumo, no longo prazo as economias crescem a taxa de descobertas tecnoldgicas nos
paises lideres.

Modelos Micro-Macrodinamicos Multisetoriais utilizam-se da interagfio entre
setores microecondmicos ¢ a dindmica dos agregados macroecondmicos. Possas &
Dweck (2004) constroem um modelo com trajetérias setoriais simuladas em uma
economia com dinimica competitiva enddgena, com interagdes dirctas (insumo-
produto) e indiretas (renda-consumo). Neste arcabougo, 0s setores se distinguem por sua
inser¢io na estrutura produtiva e nas categorias de demanda — consumo, intermediarios
e capital. Diferentemente do modelo de Aghion e Howitt, por exemplo, 0 modelo em
questfio ndo apresenta pressupostos de equilibrio. Ao contririo, interagdes dindmicas
entre as decisdes das firmas geram trajetérias em aberto, baseadas em expectativas
adaptativas. Seguindo pressupostos neoschumpeterianos {como rotinas) e keynesianos

(como forte incerteza no sentido de Knight), Possas & Dweck (ibidem) postulam que

In spite of being largely unpredictable, we believe that such long run trajectories can
be successfully studied through simulations based on specific hypotheses concerning
parameters and initial conditions. In fact, the performance of simulation exercises to
investigate the basic dynamic properties of economic market processes of change has
become a typical feature of the evolutionary neo-Schumpeterian research program,
since one cannot expect analytical solutions usually to emerge for such complex system
modelling - except under seriously restrictive assumptions, which can bring them close
to frrelevance. (p.5).

O modelo ¢ multissetorial, com matrizes input x output empregadas em conjunto
com matrizes de gasto (setores x classe de gasto), sendo também considerados os
incrementos de capital, de maneira a tornar enddgenos os principais componentes da
demanda final. As trajetérias sdo dinmicas e as firmas tém estratégias que podem ser
subdivididas em 1) produgio com expectativa de venda, 2) decisSes de investimento e
aumento de capacidade e 3) busca tecnoldgica (imitagdo e inovagio).

Como mencionado acima, os modelos apresentados sfio de dificil aplicagdo
empirica por meio da econometria. Os esforcos mais produtivos em se captar
estatisticamente o progresso técnico se consolidam no modelo de Solow aumentado. O

modelo de Solow aumentado adiciena o componente referente ao capital humano acima
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mencionado, que abarca os fatores intangiveis nfo privilegiados em sua formacio
original. Exemplifica este caso uma fungfio do tipo Cobb-Douglas com trés inputs:
capital tangivel, capital humano ¢ trabalho por unidades de eficiéncia. Segundo Ray
(1998), o capital humano ¢ de dificil mensuragdo, o que levou os tedricos do
crescimento a utilizarem outra medida do progresso técnico: a Produtividade Total dos
Fatores, que nada mais € que o residuo do crescimento ndo explicado pelas variagoes
nas contribui¢des dos inputs capital e trabalho. Uma aplicaciio tradicional deste residuo
se da na tentativa de explicar o rapido crescimento dos tigres asiaticos: segundo Ray
(ibidem), tais economias apresentaram vigorosa acumulacio de capital fisico e humano,
o que possibilitou que analistas cunhassem a expressfio “productivity-based catching
up” por conta das elevadas taxas de crescimento na Produtividade Total dos Fatores. Na
tentativa de superar a dificuldade de mensuragio da parcela intangivel do capital e de

refinar a medida do residuo de produtividade, sera apresentada uma nova abordagem.

3.2. Inovacdio e Crescimento no Longo Prazo

David (2004) postula que evidéncias macro e microecondmicas da experiéncia
econdémica norte-americana ao longo dos ultimos duzentos anos possibilitam uma visio
de mudanga tecnoldégica ndo neutra em seus efeitos sobre o crescimento. O significado
da ndo-neutralidade reside no fato de que inovagdes técnicas e organizacionais
imprimiram efeitos nos fatores de produgo comumente utilizados pela teoria
econdmica — capital e trabalho — de maneira a alterar os pregos relativos e o arranjo dos
ativos produtivos na economia. Por alterar direta e indiretamente a remuneragdo de
mercado das habilidades humanas de trabalho e dos ativos tangiveis especificos, bem
como dos intangivels, a mudanca tecnoldgica mudou as condi¢des gque governam as
taxas de crescimento relativas e absolutas dos fatores de produgfio. Ademais, o fato de a
inovacdo exibir fortes tendéncias cumulativas, vale dizer, o conhecimento localizado
(localized learning) ¢ os fatores histéricos relativos as condi¢Ses dos mercados de
fatores influenciam na evoluglo das variaveis macroecondmicas, tais consideragGes
reforgam o conceito de ndo-neutralidade ao longo da trajetéria de desenvolvimento
tecnoldgico e organizacional norte-americano.

A abordagem de David (ibidem) — empregada neste trabalho — leva em
consideragdo dois temas. Primeiramente, a ndo-neutralidade dos impactos das inovagdes

na demanda por fatores de producio (productive inputs) significa que a inovacdo deve
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ser entendida como um mecanismo que modifica os mecanismos propulsores do
crescimento. Tais mecanismos sfo tradicionalmente analisados pela Produtividade Total
dos Fatores (PTF)°, na qual constituem um residuo ndo explicado pelos ganhos de
produtividade de capital ¢ trabalho. Em geral, a PTF é considerada uma medida do
progresso técnico, mas tal tratamento falha ao ignorar a importincia qualitativa da
mudanca dos pesos relativos de ambos os fatores em sua contribuigdo para o
crescimento econdmico. O segundo tema trata da mudanga de direcionamento da
inovacdo; da acumulagio de estoques de ativos tangiveis para a produgdo de ativos
intangiveis.

Faz-se necessario frisar que David (¢ibidem) faz uma andlise de duzentos anos de
historia econdmica dos Estados Unidos. As conclusdes, portanto, sdo particulares ao
caso norte-americano, o que, contudo, ndo torna impossivel que as verificagSes
empiricas corroborem as hipdteses tedricas. A analise que segue dos padrdes de
desenvolvimento dos Estados Unidos no periodo abrangido pelo autor € construida com
uma retrospectiva histérica e posterior exercicio econométrico embutido em um modelo

de crescimento de Solow aumentado.
3.3.1. Visdo Quantitativa de Duzentos Anos de Crescimento nos Estados Unidos

De 1830 a 1880, a indastria norte-americana seguiu padrdes outrora
consolidados do setor téxtil. A transicio da oficina artesanal para a fabrica se deu
mediante o crescente uso de maquinas movidas ac poder da agua e do vapor. Os padrdes
de inovacdio eram influenciados por ganhos de escala e eram historicamente
selecionados por condigdes de escassez relativa de trabatho e relativa abundéancia de
recursos naturais. A dire¢dio que se tomava era por uma via intensiva em capital ¢

poupadora de trabalho (labor-saving and capital-using).

¢ Um exercicio algébrico simples pode ilustrar o significado da Produtividade Total dos Fatores. Supendo
um mwedele de Solow representado a partir de uma fungio Cobb-Douglas linearizada, podemos
simplificar a derivagio parcial dos fatores de produgio por meio de suas taxas de variagdo pontuais, ou
ainda, pelas respectivas taxas de crescimento do produto, capital ¢ trabalho. Dadas as taxas de
produtividade marginal dos fatores, podemos nmltiplica-las pelas relagdes dos fatores em relagdo ao
produto de modo a obter a participagfio relativa dos mesmos na renda agregada por meio de uma meédia
ponderada. A taxa de crescimento da renda seria, portanto, a participagdo relativa do trabalho no produto
multiplicada pela sua taxa de crescimento, mais 0 mesmo termo referente ao trabalho, restando, ainda,
eventualmente, um residuc necessario para equalizar o segundo termo da equacio 4 taxa de crescimento
da renda. Este residuo € a Produtividade Total dos Fatores.
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Nas décadas finais do século XIX, disseminaram-se duas tendéncias
manufatureiras, uma derivada das técnicas de flow fransfer dos grandes frigorificos de
Chicago e a outra resultante dos métodos de produgio via pecas padronizadas, ou
interchangeable parts, empregado por empresas como Singer Co.’s ¢ McComick.
Iniciava-se, também, a era de produ¢do em massa, culminada com a emergéncia do
Fordismo,

A busca por habilidades de controle e previsdo de processos experimentais
proporcionou uma mudan¢a de métodos de aprendizagem via tentativa-e-erro para a
busca de conhecimento exploravel tecnologicamente. Isso estimulou a integracfio dos
esforgos de P&D no ambito de estratégias competitivas.

O que se seguiu no inicio do século XX fol o desenvolvimento da grande
industria, empenhada em ganhos de escala e exploragio abundante de recursos naturais.
O padrdo tecnolégico era intensivo em materiais ¢ capital tangivel, mas dependente de
escala. A organiza¢fio do sistema capitalista na época era compativel com essa opgio,
dado o crescimento inédito das magnitudes mercado interno norte-americano. Da
indiistria baseada em recursos naturais, em especifico os minerais, ramificou-se a
atividade exploradora de petroleo, intensificada com o desenvolvimento do setor de
transportes,

O século XX trouxe consigo duas ondas de investimentos em ativos intangivets.
A primeira ocorrera no primeiro quarto do século e envolveu a extensdo dos padrdes
High School de educagfo para um segmento maior da populagio e a segunda, ao longo
da segunda metade do periodo, abrangera um movimento de educago superior (college
education). Deve-se frisar, entretanto, que o inicio dessas ondas nfio foi uma resposta
para um aumento da demanda por profissionais imposto pelas inovagdes tecnologicas e

industriais na inddstria. Ao contrario, David (ibidem) afirma que

it seems only reasonable to suppose thai an important impetus for this movement
derived from the increasingly widespread public awareness of the developing statistical
association between high school aftendance and subsequent access to “better quality
jobs,” even jobs in blue collar occupations. (p.15).

Os avangos supracitados refletiram-se em um aumento na Produtividade Total
dos Fatores (PTF), que no século XIX havia sido impulsionado pelos ganhos de escala.
T4 no século XX, este crescimento era calcado no progresso tecnologico baseado no

avanco do conhecimento pratico com bases cientificas cada vez mais importantes.
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Ademais, o crescimento de unidades de trabalho per capita, série que até 1890 era
crescente, tornou-se negativo no periodo de 1890 a 1966. Nesta faixa temporal, a
produtividade do trabalho havia dominado o crescimento dos indices de produto per
capita.

O aumento nas estimativas da PTF se tornou a principal fonte do rapido
crescimento da produtividade do trabalho e output per capita no século XX. Entretanto,
esta € apenas uma faceta na analise dos fatores de crescimento, visto que a elevagio da
PTF emergiu mais do crescimento do produto per capita ¢ menos da produtividade do
trabalho. Tal constatagfio sugere que a composicéo tradicional dos fatores de produgfo —
capital e trabalho — produz um residuo maior em termos de impacto no produto final do
que em ganhos de produtividade no sentido estrito. Em outras palavras, é possivel que
os nputs analisados sejam 1nsuficientes para explicar o crescimento dos outpuis de
maneira satisfatéria. A tabela 1, adaptada de David & Abramovitz (2001), fornece

algumas estatisticas do perfodo analisado.

Tabela 1: Importincia Relativa dos Fatores de Crescimento da Economia Nerte-Americana

Contribuicio em % 4 Taxa de Crescimento | Contribuicio em % a Taxa de Crescimento do
da Produtividade do Trabalho Output Per Capita
Capital por Horas de
Horas de Composigio dos Trabalho Intensidade  Composicio
Trabalho Fatores PTF | percapita  do Capitall _ dos Fatores PTF
| Século XIX ' |
1800-1855 49 - 51 55 22 - 23
1855-1890 65 - 35 28 49 - 23
1890-1927 31 7 62 -15 36 8 71
l: Século XX
1890-1927 26 7 67 -4 27 7 70
1929-1966 17 25 58 -45 25 16 84
1966-1989 46 51 3 33 31 34 2

Fonte: Adaptado de David & Abramovitz (2001}

Observando a evolugdo dos dados referentes & PTF nos dois séculos e,
principalmente, a crescente contribuicio do residuo a partir dos anos 1900, David
(2004) cogita, a priori, a hipotese de que as mudancas tecnolbgicas do século XX
teriam sido mais impactantes nos fatores de crescimento econémico nos Estados Unidos
do que as evolugdes do século anterior. Em seguida, o autor se pergunta se realmente as
grandes inovagdes, por exemplo no setor de transportes, do século XIX teriam sido

infertores, no que tange aos dados analisados, aos esforgos inovativos do século

7 A intensidade do capital ¢ dada pela relagfo capital/produto.
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seguinte. David (ibidem) rejeita esta hipétese e volta seu raciocinio para a questio dos
ativos intangiveis: até que ponto seriam estes ignorados pela analise crua dos dados

apresentados? Segundo o autor,

the growth accounts (...} pay no aftention to changes in the character of technological
progress that influence the kinds of capital required: land, structures, equipment;
tangible capital or intangible; nor do they consider the reverse effects that may run
Jrom capital accumulation to fechnological progress. We shall not understand the
forces that have made the pace and proximate sources of twentieth century growth
different from that of the nineteenth century until we grapple with these problems.

(p.26).

Portanto, faz-se necessario analisar ¢ detalhar melhor o perfil dos inputs para
desmistificar a idéia de que a mudanga técnica ocorrera de acordo com a evolugio dos
dados da PTF. Mais do que isso, é mister utilizar um novo quadro de analise
(framework) que possibilite, de acordo com os propésitos deste trabalho, a insercfio de
um novo input associado a parcela intangivel dos fatores de produgfio nos exercicios
quantitativos de growth accounting.

Antes da apresentacdo de um novo framework € necessario trabalhar hipdteses
que explicam o porqué de a PTF refletir niimeros extremamente reduzidos no periodo
compreendido entre 1966 ¢ 1989. O argumento que David & Abramovitz (2001)
apresentam diz respeito a hipétese de transicio de regime (regime transition
hypothesis), segundo a qual leva um tempo para que um paradigma tecnoecondmico se
instale por completo a despeito da difusio de novas técnicas. No periodo em questéo, tal
hipotese espelha um paradoxo de produtividade: a instalagdo de padrfes tecnologicos
referentes as Tecnologias de Informagio e Comunicagdo (TIC) que, embora se
difundam rapidamente, suas possibilidades de ganhos de produtividade néio chegaram,
ainda, ao dpice. Neste caso, o paradoxo de produtividade diz respeito & implementagio
de novas tecnologias, mas sem que ganhos de produtividade a estas associados se
consolidemn em definitivo.

Este tipo de raciocinio ¢ semelhante ao apresentado por Perez (2002). Segundo a
autora, cada revoluciio tecnoldgica é acompanhada da emergéncia de paradigmas
tecnoldgicos ¢ econdmicos. Estes instauram processos de reorganizacio sistémica, a
destrui¢do criadora schumpeteriana, os quais compreendem uma fase de instalagio, ou
installation period, marcada pela coexisténeia de dois paradigmas, um novo promissor €
um antigo que passa a sucumbir junto com a atividade econdmica a ele associada; um

turning point, definido pela autora como uma encruzilhada que presume uma recessio e
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um novo desenho institucional e regulatério do qual advém a retomada do crescimento e
a completude da revolugio tecnoldgica mediante a fase final de redesenho, ou
deployment period.

David & Abramovitz (2001), ao analisarem o paradoxo de produtividade
referido, se perguntam se a tese da Nova Economia se sustenta em face &
implementacio dos padrdes técnicos das TIC. A Nova Economia, para alguns
comentadores, diz respeito a uma nova configuragio macroecondmica em que
coexistermn indices de crescimento elevados e reduzidas taxas de desemprego por conta
da evolugdo produtiva e empregaticia nos setores high-tech. David & Abramovitz
(ibidem) se mostram duvidosos com relagdo d existéneia de uma Nova Economia ¢
voltam seu raciocinio para novas evidéncias da TFP mensurada para os anos 1990 em

busca de indicadores que comprovem ou ndo tal referencial tedrico.

3.3.2. Um Novo Framework

David (2004) sugere que a andlise dos fatores de crescimento nos duzentos anos
de atividade econdmica analisados para o caso dos Estados Unidos seja feita mediante o
uso de um modelo de crescimento. Dada a série longa ¢ o escopo de obter resultados
simplificados, € sugerido que a modelagem seja feita por uma fungdo bem comportada,

tal qual:
Y() = Y[L(1), K(1), R(), H()],

em que f representa o tempo, ¥ o produto real, L o fator trabalho, K o capital
reproduzivel, R o capital nfo reproduzivel (como terras e recursos néo renovaveis) e H o
capital intangivel. Dois pressupostos por trdés do modelo sio: 1) existem retornos

constantes de escala ¢ 2) cada input ¢ medido em suas unidades respectivas. Segundo

David (ibidem),

in other words, in this model the impact upon aggregate output of a ten percent increase
in the average efficiency index of our labor input measure would be equivalent to that of
augmenting the physical number of manhours worked by ten percent. (p.27).

A conformagio do modelo como fora exposto ndo permite que sejam captadas

mudancas na direcio da inova¢io ao longo do periodo analisado. Na tentativa de
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suprimir esta incapacidade, o modelo-base é aumentado pela inclusio de indices de

eficiéncia produtiva de cada input, denominados pela letra £, de modo que:

Y@y = YILWEL(), K(EK (1), RGER(), HOEH()].

Os indices de eficiéncia produtiva sdo temporais, vale dizer, sdo uma medida
relativa dos respectivos inputs no tempo f em relagdo a um marco fixado 7=0. Tal
ponderacdio ¢ feita pelo indice de eficiéncia E. Exemplifica esta colocagiio comparar
horas de trabalho implicitas em L(t) com a medida respectiva no instante 1=0.

A PTF é obtida, nos modelos neoclassicos tradicionais, pela soma ponderada das
taxas de crescimento da produtividade média do trabalho e a produtividade média do
capital. Utilizando a notagdo * para indicar as taxas proporcionais de crescimento de

cada varidvel envolvida, a PTF ¢ denotada por 4*, como segue:

A* = g (YK%) + (I-g(Y*-L%).

Os pesos g e (I-¢) s@o as respectivas clasticidades da variagio do produto aos
inputs capital e trabalho. Esta medida da PTF ¢ originalmente utilizada no modelo de
Solow, e tem como pressuposto que as inovagdes tém impactos iguais nas medidas de
eficiéncia do trabalho e do capital, condicio que identifica mudangas tecnolégicas
chamadas neutras no sentido de Hicks. Alternativamente, medidas que somente
atribuem os efeitos das inovagdes a parcela referente ao trabalho denominam a chamada
neutralidade de Harrod.

As alteragdes nas taxas de capital-produto sdo provenientes das mudangas nos
precos relativos de capital ¢ trabalho. Disso resulta que mudangas histéricas nas taxas de
capital-produto se devemn a substituicdo entre capital e trabalho por conta de mudancas
em seus pregos relativos, conceito proposto pela critica neoclassica ao modelo de
Harrod-Domar. Este cenario permite identificar estados de equilibrio capital-deepening
ou capital-shallowing: quanto maior a relagéio K/Y, maior a aceleragéo do crescimento
na variavel produtividade do trabalho, o que permite 1dentificar mudangas perceptiveis
na composigio dos fatores nos estados de equilibrio.

A idéia do modelo aumentado ¢ identificar padrdes de acumulagiio de capital

distintos ao longo dos séculos XIX e XX. Para identificar duas tendéncias, € suficiente
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que se trabathe com o capital tangivel pela notagdo Kr suprimindo a por¢io nio

reproduzivel R. Rearranjando as equagdes supracitadas, obtém-se:
(Y*-L*) = E¥L + (xr [ )[Ks* - Y] + (g /[ H*- 1],
sendo que:
E¥y = [EL] + (D)Exr™] + (u/V[EG™] .

O termo A* é implicitamente substituido por £*, uma medida refinada da PTF.
Este ¢ a magnitude que seria obtida se o esforgo de mensuragiio explicitamente
capturasse as contribuigdes referentes ao crescimento da taxa de todo capital intangivel
relativo ao produto agregado pela fungfio. As notagBes subscritas sdo as respectivas
elasticidades dos fatores ao crescimento dos oufputs. A elasticidade L refere-se aos
trabalhadores minimamente remunerados, pois subentende-se que estes absorveram
menos conhecimento ¢ investimentos educacionais. Entretanto, deve-se reconhecer que
tomar este pressuposto pode subestimar os Investimentos em P&D e saade, por

exemplo, que envolvem a contratagfo de tais vinculos profissionais.
3.3.3. Resultados Econométricos

A tabela 3 fornece os pesos dos respectivos inputs para o modelo convencional —
o modelo que leva em conta o capital tangivel ndo reproduzivel — e para o modelo
aumentado — referente 4s equagdes apresentadas, que abarcam o capital intangivel de
maneira mais clara. A comparagio dos dois modelos permite-nos notar que a
apresentagiio convencional vela os avangos na importincia do capital intangivel,
principalmente na crescente importincia do input trabalho ao longo dos anos.

E notivel, no entanto, que no modelo aumentado a importincia dos ativos
intangiveis € pronunciadamente crescente de acordo com a perspectiva temporal
proposta. No periodo de 1966 a 1989, o capital intangivel total ultrapassa os demais

fatores em participag8o relativa (33%) no total dos inputs®.

¥ Deve-se ter claro que estes pesos somados devem ser igual a uma unidade e, portanto, pode-sc trabalha-
los em termos de porcentagem.
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Tabela 3: Pesos de Inputs para Modelo Convencional ¢ Aumentado

Modelo Convencional Modelo Aumentado
Capital Tangivel Capital Tangivel Capital Intangivel
Trabalho Total Trabalho Total Total
L K L K H
1890-1905 0,56 0,44 0,468 0,440 0,092
1905-1927 0,60 0,40 0,415 0,397 0,188
1929-1966 0,64 0,36 0,396 0,276 0,328
1966-1989 0,65 0,35 0,404 (3,266 0,330

Fonte: Adaptado de David (2004)

De 1890 a 1927, o crescimento da participacio do capital intangivel nos inputs
reflete 0 movimento de educaco privilegiando a High School. Investimentos publicos e
privados em Pesquisa e Desenvolvimento passaram a crescer rapidamente,
principalmente a partir da década de 1920.

Dados de David & Abramovitz (2001) apontam que o estoque estimado de
investimentos em P&D partiram de 0,1 para 2327 bilhdes de dolares® de 1900 a 1990.
Dentre as datas selecionadas, o maior salto em gastos com P&D foi de 1900 para 1929,
data esta que representou um montante investido 370 vezes superior ac do fim do século
XIX. Ademais ao analisar a proporgdo capital-produto das parcelas tangivel e intangivel
do capttal, David (ibidem) constata que em 1989 a relacfio capital intangivel-produto
atinge 190% de seu valor referente a 1890, um crescimento proporcional a da relacio
capital tangivel-produto ao longo do sécuio XIX.

Os dados da tabela 4 permitem que David (ibidem) reverta o crescimento do
residuo (PTF) até 1966, observado no modelo convencional, com a adigdo de um inpus
intangivel. O modelo aumentado sustenta a hipotese defendida pelo autor, acerca de o
ritmo da mudanga tecnoldgica na segunda metade do século XX nio ter sido mais
intenso que os beneficios das inovagdes do século anterior pela simples constatagio que
num modelo sem capital intangivel os valores da PTF a partir de 1900 explicam cada
vez mais o crescimento econdmico dos EUA. Isso néo significa dizer que o progresso
técnico foi maior ou menor, mas que a natureza da inovacfio mudou, vale dizer, se nos
primeiros cortes temporais os investimentos direcionam-se 4 mudanga tecnoldgica e
acumulagio referente a parcela tangivel do capital, nas 1ltimas décadas analisadas
percebe-se uma outra tendéncia, que privilegia, conforme a tese do frabalho, a

acumulagdo de capital intangivel.

® Délares de 1987.
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Tabela 4: Contribuigtes ao Crescimento da Produtividade do Trabalhe (Modelo Aumentado)

Taxa de
Crescimento do  Contribuigio do Contribuicio do  Centribuicio do
Output Real por  Capital Tangivel  Capital Intangivel  Capital Total

Hora de por Hora de por Hora de porHorade  Contribui¢io
Periodos Trabalho Trabalho Trabalho Trabalho da PTF

yx-L* xkr {Kr* - L*] w H* - L] E*
1890-1927 221 0.484 0.424 0.908 1.302
1829-1966 2.64 0.549 1.096 1.645 0.995
1966-1989 1.21 0.630 0.716 1.346 (0.136)

Fonte: Adaptado de David (2004)

Segundo o autor,

From this perspective the decreased importance of multifactor productivity growth in
the most recent period appears less of an anomaly, and more a continuation of previous
developments. The resurgent relative role of tangible capital-intensity growth ufter
1966, which parallels the increased absolute size of the contribution to labor
productivity growth, is seen now as an accompaniment to the relative growth of the
contribution of rising intangible capital-intensity. (p.54).

As evidéncias econométricas comprovam, portanto, que a mnovagio ndo fora
neutra em seus efeitos nos fatores de producdo ao longo de duzentos anos de histéria
econdmica dos Estados Unidos. Ao contrério, se mserirmos um novo input referente ao
capital intangivel nos modelos classicos de crescimento, obteremos provas empiricas de
que o conhecimente e os ativos intangiveis representaram efeitos importantes nos
ganhos de produtividade nos inputs convencionalmente analisados. Mais do que isso, a
importancia relativa e absoluta dos gastos ¢ investimentos em ativos intangiveis cresceu
significativamente ¢ corrobora os esforgos de analise em uma economia baseada no
conhecimento.

O esforgo econométrico empreendido pela nova teoria do crescimento
econdmico ndo é capaz — nem poderia ser — de demonstrar o intenso processo de
mudanca institucional que direciona os ganhos de produtividade oriundos de uma

economia baseada no conhecimento. Segundo Snowdon & Vane (2003),

Clearly the major income differentials that we observe around the world have a lot to
do with differences in the quality of countries’ institutions and economic policies as
well as the quality of political leadership. This explains the rapid growth witnessed in a
subset of East Asian developing countries since around (960 and the relative
stagnation of most of sub-Saharan Afvica over that same period. Many economists
believe that the main reasons why some countries progress and grow rapidly while
others stagnate cannot be found in the area of geography and facror endowments.
Countries with poor natural resources such as Japan, Taiwan and South Korea have
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experienced 'miracle’ growth while many natural resource-abundant economies in sub-
Saharan Africa, such as Zaire (from 1997 the Democratic Republic of Congo), have
been growth ‘disasters’, (p.636).

O consenso acerca de a qualidade das Instituigdes, muitas vezes veladas nos
residuos da PTF, influir nas taxas de crescimento econdmico nos permite supor que as
institui¢des também sdo determinantes diretos dos padrdes assumidos por economias
baseadas no conhecimento. A seguir, os nexos entre institui¢des, mudanga econdmica e

economias baseadas no conhecimento serfo elucidados.

4. Uma Abordagem Institucionalista da Economia Baseada no

Conhecimento

Nelson (2008) apresenta uma abordagem que busca conciliar duas categorias
distintas de estudo nas ciéncias econbmicas: mudanca institucional e progresso
tecnologico. Segundo o autor, os dois principais obsticulos para a construcio desta
ponte sfo, primeiramente, a ampla gama de conceitos distintos atribuidos as instituigdes
pela teoria econdmica e, também, a dificuldade de conciliar a literatura sobre economia
das institui¢des da maneira como ¢ comumente tratada e o crescimento direcionado pelo
progresso tecnoldgico.

A caracterizagho institucional de uma economia baseada no conhecimento
demanda, a priori, defimir claramente qual o conceifo de instituicdio a ser utilizado. O
topico que segue busca tornar claro quais sfo as principais defini¢des para os conceitos

de instituigdes, organizagdes ¢ desenhos organizacionais.
4.1. Institui¢des, Organizacdes e Desenho Organizacional

Segundo North (1993), institui¢des sdo um conjunto de limitagdes (constraints)
criadas para estruturar a interacdo humana. Elas podem ser formais (regras, leis e
constitui¢des) ou informais (normas de comportamento, convengdes e cddigos de
condutas). Juntos, estes componentes definem uma estrutura de incentivos para a
sociedade e a economia. As instituicdes € a tecnologia empregada determinam custos de
transagdo, transformacio e produgio.

Geralmente, os individuos atuam detendo informacio incompleta ¢ utilizando

modelos subjetivos de agfio, muitas vezes erréneos. O feedback informacional é
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insuficiente para corrigir erros de decisdo individuais e as instituicdes, entfio, sdo criadas
para servir aos interesses daqueles com poder de barganha suficiente para criar novas
regras de conduta, normas ou convengdes capazes de coordenar a acio humana. Por
conta disso, as institui¢des sdo importantes para se entender o processo de mudanca

econdmica. Segundo Zazo (2007),

las instituciones son el elemento estatico de la vida organizativa (.). Em sentido
estricto, pues, uma institucion es um sistema de derechos de propriedad v de contraios
que define las relaciones de cooperacion y competencia em lu organizacion. (p.17).

A diferenca entre ¢ conceito de instituicdo ¢ orgamzacido €, segundo North
(1990), a constatacio de que as instituigBes constituem as regras do jogo — elemento
estatico, portanto — e as organizagdes sio o conjunto de decisdes e estratégias que os
participantes das transagdes adotam dentro de um marco institucional dado. O desenho
organizacional €, por sua vez, um processo continuo de mudanga nas estratégias ¢
estruturas das organizacdes em resposta as modificagdes de seu entorno. Para Zazo
(2007), € um instrumento para levar a cabo a dificil tarefa de conciliar ganhos de
eficiéncia ¢ inovagdo, ou possibilitar a aquisi¢iio de vantagens competitivas no curto

prazo € a sobrevivéncia no longo prazo.

4.1.2. Conhecimento e Instituicdes Segundo Simon e Hayek

Hayek e Simon sdo autores que discordam do tratamento comumente dado aos
processos de tomada de decisdo pela teoria neoclassica. Para eles, estes mecanismos nfio
sdo uma simples convergéncia de opinides que leva a um resultado maximizador. Hayek
busca compreender o carater subjetivo da percepgéio de mundo por parte dos individuos
e Simon destaca como as distintas capacidades cognitivas dos agentes atuam em
conjunto com a busca de safisfagdo individual (Sbicca, 2005). O tratamento dado por
estes autores direciona o foco analitico deste trabalho para as relagdes humanas.

Simon critica a teoria neoclassica nos pontos em que ela desconsidera problemas
de conflitos e dinamica. Para ele, se o estudo econdmico somente é voltado para os
processos de equilibrio, bastaria saber as metas dos mdividuos e supor que estas sio
homogéneas e pouco dinamicas. Entretanto, os agentes sdo adaptativos e para saber o
que ocorre antes do equilibrio € necessario estudar suas estruturas internas € seu

comportamento. Isso porque, segundo Simon, as metas dos individuos também podem
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se modificar ao longo da atividade econdmica ¢ o comportamento racional pode nio
necessariamente seguir a condigdo de Neumann ¢ Morgenstern (maximizacio do valor
utilidade), mas visar somente a satisfagio.

A critica de Hayek & andlise da estatica comparativa gravita em torno do
problema da instabilidade. Para o autor, nio necessariamente uma agregagio de desvios
microecondmicos produz sua anulacdo no plano macro. Isso somente seria possivel se
existisse um plano pré-concebido de acgdo para todos os individuos. Hayek, entio,
postula que os seres humanos tomam decisdes com base na subjetividade, pois nfio sfo
oniscientes. A questdo da subjetividade é o que diferencia a economia, uma ciéneia
social, das ciéncias naturais, pois a agio humana € baseada em opinides individuais, que
moldam e sfio moldadas pelo convivio coletivo (Festre, 2003). Hayek (1945) argumenta
que se 0 conhecimento fosse completo ¢ igualmente repartido e as preferéncias
organizadas em um dado sistema de agregagdo, entfio o problema da racionalidade
econdmica seria exclusivamente matemético, sendo perfeitamente resolvido pela
metodologia neoclassica. Eniretanto, os dados necessarios para o referido calculo de
maximizagio nio sdo disponiveis, pois o conhecimento nunca é concentrado ¢
mtegrado, mas disperso e desigualmente distribuido por todos os individuos. Por
conseguinte, o problema da maximizagio num cenario de conhecimento dado se
transforma no seguinte enunciado: como assegurar o melhor uso dos recursos da
sociedade para fins que somente os individuos sabem, ou ainda, como utilizar o
conhecimento que ndo ¢ dado para nenhum individuo em sua totalidade.

Como os individuos tém capacidades cognitivas distintas, na visfio dos dois
autores, o conhecimento assume um carater particular a cada agiio humana. Segundo

Sbicca (2005),

Hayek se aprofunda no estudo do conhecimento humano tomando-se elemento
essencial do seu argumento a diferenca entre o mundo objetive € a percepgio subjetiva
dos individuos. Hayek, entfo, apresenta a questio de como a combinagiio de fragmentos
de conhecimento existentes em diferentes mentes pode gerar resultados que,
aparentemente, s¢ ocorreriam se fossem conseqiiéncia de decisbes de um deliberador
central, ou de um plano simples. (p.10).

Portanto, é a descentralizacdo das ag¢des que, bascadas na fragdio de
conhecimento adquirida por cada individuo, produzem o mecanismo de coordenagao
ideal para o autor. Com base neste mecanismo de dispersio de informagdes, sdo criadas

instituicdes eficientes, como o sistema de pregos. Ainda, conforme Angeli (2007),
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segundo a visio do autor austriaco [Hayek], as institui¢des funcionam como que
“depésitos™ de conhecimento, mostrando as geragdes contemporaneas as maneiras com
que aquele grupe social resolveu os problemas enfrentados no embate com ambiente
em que estio inseridos. (p.62).

Conforme Shicca (2005),

Do ponto de vista de Hayek e Simon, o ser humano é um agente transformador, com
sua subjetividade e capacidade deciséria (aspiragdes e satisfazimento), mas também &
caracterizado por uma bagagem de inércia que torna possivel o estudo de relagdes
causais devido d historia passada. Assim, cada individuo tem caracteristicas proprias
que podem levar instabilidade a uma inércia ja existente. {p.14).

A Inércia citada, neste caso, resulta de padrdes de conduta ¢ regras de
comportamento oriundas da interagdo social'®, os quais podem ser entendidos como
instituicdes em um sentido amplo. No limite, portanto, as instituigdes, segundo Simon ¢
Hayek, dependem da capacidade dos individuos se relacionarem socialmente de acordo
com a fragdio de conhecimento que os mesmos possuemn.

Hayek trabalha o processo de mudanca institucional como um fendmeno
evolucionario. Para o autor, se um grupo de individuos consegue fazer com que seu
conjunto de regras e instituigdes possa conceder-lhes melhores condi¢Bes de adaptagio
a um determinado ambiente em relagiio a um outro grupo, este conjunto de regras e

institui¢des persistird. Nas palavras de Angeli (2007),

Segundo 2 abordagem hayekiana, o desencadeamento do processo de mudanga do
arcabougo institucional parte do individuo quando este busca se adaptar melhor a seu
ambiente, Caso obtenha sucesso (aplicando uma tecnologia, por exemplo, que lhe
permita obter maior lucro) sera imitado por outres de seu grupe. A mudanga parte do
individuo "inovador", que vislumbra uma melhor maneira de agir e tem a ousadia de
levé-la adiante. (p.79).

Podemos perceber que o processo de mudanga institucional proposto por Hayek
possui uma dinimica evolucionaria semelhante a proposta pelos teodricos

schumpeterianos.

4.1.3. Mudanca Institucional e Crescimento Econdmico

' Segundo Shicca (ibidem), a idéia de inércia nesta formulagio pode ser considerada uma antecipagio do
conceito de path dependence proposto pelos N&E.
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Apds a laureag@io de Douglass C. North com o Nobel de economia, em 1993, a
discussdo sobre economia e instituicdes ganhou forca, Com a mesma intensidade que
esse tema foi trabalhado, surgiram diversas definigdes sobre 0 que vem a ser exatamente
uma instituigdo em uma analise econdémica. Apesar da definigdo de North ser quase
consensual, as relag@es entre instituicdes, tecnologia € mudanga econdmica sdo plurais.
Nelson (2008} nos fornece uma abordagem satisfatoria sobre a controvérsia acima. Para
0 autor, tecnologias podem ser divididas em duas categorias: uma fisica — embarcadas
em estruturas concretas, como laboratorios e maquinarios — € outra social — que engloba
modos de organizagio'' (do trabalho, por exemplo). As tecnologias sociais'? sdo
estritamente ligadas 4 dindmica institucional, principalmente porque, segundo Nelson
(2008), podem se auto-institucionalizar (“social technologies can be self
institutionalized in several ways”, p.4). Isso ocorre porque tecnologias sociais se
organizam em sistemas que se complementam ¢ se fortalecem mutuamente. Por conta
disso, é perigoso abandonar uma tecnologia quando uma nova ¢ desenhada: existem
riscos de se perder beneficios externos. As instituicdes que resultam do emprego de
determinadas tecnologias sociais detém, portanto, certa estabilidade. Cabe analisar,
portanto, quando e por que ocorre uma mudanga institucional.

A andlise econémica tradicional costuma trabalhar a tecnologia em sua vertente
fisica. O que se percebe, entretanto, € que mudangas nas tecnologias fisicas produzem
mudangas na organizacéo social da atividade econémica. Nelson (2008) identifica trés
marcos histéricos para argumentar em que medida essas conexdes dindmicas ocorrem: o
surgimento da produgfio em massa nos Estados Unidos; o desenvolvimento da primeira
industria baseada na ciéncia (science based industry) na Alemanha e o fortalecimento
das interagBes entre universidades e empresas que levaram ao nascimento da
biotecnologia farmacéutica norte-americana.

O primeiro marco ilustra argumentos de Alfred Chandler acerca da expansdo dos
mercados apds a invengdio do telégrafo e da disseminagdo de ferrovias, fatores que,
aliados aos ganhos de produtividade, possibilitaram o surgimento de economias de
escala ¢ escopo. A exploragiio das novas oportunidades exigia empresas de tamanho

maior, condigiio que, por sua vez, exige transformacdes organizacionais: reformas

a Mastering externalities and matching/mismatching patterns between innovative activities, underlying
incentives structures, investment, saving propensities, labor training, and socially distributed skills
(Cimoli et al., 2006, p.9).

2 Embora seja uma critica & abordagem de North (1993), o conceito de tecnologia social ndo ¢
apresentado neste sentide, mas como um componente a mais para entender as instituigdes num sentido
amplo.
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gerenciais ¢ o surgimento de companhias multidivisionais. Concomitantemente, a
estrutura de financiamento também teve de se tornar mais robusta e também as
prestadoras de servigos financeiros se adaptaram as novas corporagdes chandlerianas.

O segundo marco diz respeito ao desenvolvimento da indistria alem3 de
corantes. A demanda por profissionais bem treinados resultou na criacfio de laboratérios
de pesquisa voltada a quimica orginica dentro das préprias industrias. Ademais, a
estrutura legal de patentes foi reformulada, o que exemplifica claramente como as
instituigdes formais se modificaram impulsionadas pela mudanca tecnolégica.

O terceiro marco é o mais emblematico. O desenvolvimento, nas décadas de
1960 ¢ 70, das pesquisas académicas voltadas 4 biologia molecular despertou o interesse
das industrias farmacéuticas nos Estados Unidos. Em busca de obter a expertise
desenvolvida nas universidades, as empresas passaram a estabelecer conexdes com a
esfera académica favorecidas por dois fatos estilizados da economia norte-americana a
€poca: a abertura, por parte das universidades, dada aos académicos para exercerem
demais atividades profissionais e uma desenvolvida industria de venture capital. Para
que este novo arranjo institucional se tornasse vidvel para empresas voltadas & pesquisa
¢ académicos empregados nas industrias, era necessario que os avangos clentificos
estivessem sob o controle de seus desenvolvedores. Em 1980, o Bavh-Dole Act
possibilitou que universidades patenteassem descobertas em pesquisas financiadas pelo
governo e que eventuais resultados fossem comercializados.

Nas trés situacdes, o papel das instituigdes € identificado em duas vias:
primeiramente, requerem-se instituicdes pré-concebidas para que os referidos
desenvolvimentos ocorressem; ademais, novas instituigdes emergiram das mudancas
tecnologicas, para que estas fossem aproveitadas ao maximo em seus resultados
gcondmicos, Além disso, a partir do estudo destes exemplos pode-se notar a
particularidade setorial e temporal do desenvolvimente institucional, bem como a dupla
origem deste processo: orientado pelo mercado ou planejado centralmente.

E importante notar que, além de produzir estruturas estaveis, o processo de
mudanga institucional & erratico, se comparado ao de criagéo de tecnologias fisicas. Isso
ocorre porque as variaveis de ajuste no processo de criacfio de uma maquina, por
exemplo, podem ser simuladas em experimentos, o que ndo € vidvel no desenho
institucional. E natural, por conseguinte, que a mudanga institucional seja imersa em

incerteza e passe por constantes revisges.
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Ao analisar a relagdo entre institni¢Oes e crescimento econdmico, Conceicio
(2007) distingue trés escolas econdmicas: o Antigo Institucionalismo Norte-Americano
de Veblen, Commons e Mitchell; a Nova Economia Institucional de Coase, Willianson
e North e o Neo-Institucionalismo de Hodgson, Samuels e Rutherford. Essas diferentes
correntes comungam 1rés caracteristicas, a saber, 1) todas trabalham o crescimento
econdmico como um processo, com especificidades histéricas e locais; 2) é pressuposto
que trajetérias de crescimento ndo podem ser copiadas por conta de tais especificidades
e 3) entende-se que o processo de crescimento econdmico depende de caracteristicas
individuais dos agentes, ou seja, a microeconomia tem papel fundamental neste
Processo.

As especificidades do crescimento € suas respectivas trajetdrias sdo
determinadas pela complementaridade de setores e tecnologias, que, em suas
peculiaridades, importam por conformarem capacidades distintas (Cimoli, et al., 2008)
dos agentes e por determinarem a existéncia de indivisibilidades no processo
econdmico. Sobre o processo de industrializagdo, Gerschenkron (1952, apud Cimoli et
al., 2006) afirma:

industrialization process begins only if the industrialization movement can proceed, as
it were, along a broad front, starting simultaneously along many lines of economic
activities. This is partly the result of existence of complementarity and indivisibilities in
economic process. Ratlroads cannot be built unless coal mines are opened up at the
same (ime; buillding half a railroad will not do if an jrland center is o be connected
with a port city. Fruits of industrial progress in certain lines are received as external
economies by other branches of industry whose progress in furn accords benefit o the
Jormer. In viewing the economic history of Europe in the ninefeenth century, the
impression is very strong that only when industrial development could commence on a
large scale did the tension berween the preindustrialization conditions and the benefits

expected  from industrialization become suffiviently strong to overcome the
existingobstacles and fo liberate the forces that made for indusirial policies. (p.8).

Segundo Cimoli ef al. (ibidem), a criagdio de instituigdes afeta 1) as capacidades
tecnoldgicas dos individuos e organizagfes e a taxa a qual os mesmos aprendem, 11} os
sinais econdmicos com os quais os agentes se deparam (lucratividade ¢ custos de
oportunidade, por exemplo) e iii) os modos de interagfio entre as partes integrantes da
economia. Para real¢ar a importancia das instituigdes para a mudanga econdmica ¢ tira-

las do papel de meras solugdes para falhas de mercado, 0s autores concluem que

The contemporary economy — we believe — Is undergoing such a change. In the process,
comparative advantages become the self-fulfilling prophecy of a successful set of
institutional actions and private strategies: ex post, technological and economic
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success makes “optimal” from the point of view of the economist what ex ante is
political dream. (p.16).

O raciocinio acima é levado adiante como proposta para um novo consenso
referente 4 relagdo entre governanga institucional e o desenvolvimento via acumulagio

de conhecimento’. Segundo Cimoli et al. (ibidem),

On all these issues, it is time to build a “new consensus” prominently featuring the
exploration of forms of institutional governance which also in developing couniries
Joster knowledge aecumulation and rvender its efficient economic exploitation consistent
with the multiple inferests of profit-motivated agents. Such a "consensus", we suggest,
is going to be based on a pragmatic view of markers whereby the Iatter sometimes work
in a "developmental” sense, sometimes do not, and even when do work, their
effectiveness cannot be separated from the contribution of supporting institutions and
policies. And, last but not least, it must be a consensus sensitive to issues of equity and
of access to the sharing of the benefits from growth stemming from technological and
organizational learning. (p.20).

Tantos as especificidades historicas ¢ locais, quanto as caracteristicas individuais
dos agentes sfio aspectos que dizem respeito a arranjos institucionais especificos, ou as
tecnologias sociais (Nelson, 2008), que, por sua vez, sdo responsaveis pelas infinitas
trajetorias possiveis de crescimento econdmico. A abordagem que segue exemplificara
como as trajetorias distintas de mudanga institucional e crescimento se relacionam com

o carater estavel e erratico das instituigdes.
4.1.4. Um Modelo de Histerese Institucional Aplicado

Bueno (1996) pretende analisar a politica industrial brasileira sob um aspecto
institucional, apresentando um quadro de trabalho que extrapola a institucionalidade
tratada como exdgena pelo arcabougo neoclassico € que supera a incapacidade das
abordagens evoluciondrias transitarem da mudanga tecnoldgica para a dindmica das
instituicdes. Para isso, o autor utiliza um modelo heuristico proposto por Setterfield
(1993). Este arcabougo prevé, em um dado periodo de tempo, um conjunto factivel de
institui¢des para os agentes, que julgam como aceitaveis ou inaceitaveis cada escolha de
subconjuntos. Se os resultados sfo aceitdveis, o panorama institucional se mantém.
Caso contrario, novas instituicdes sdo desenhadas.

Se um grupo de trabalhadores exerce pressdo para que uma mudanca

institucional ocoita a seu favor — por exemplo, férias remuneradas —, dificilmente uma

B Cf. Cimoli et al. (2008).
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mudanga no sentido contrario — por exemplo, uma tentativa de favorecimento a ganhos
de produtividade —, ocorrerd sem que haja for¢as atuantes, Em outras palavras, um
cenario com um lucro maior que o anterior nfo estd no conjunto de solugdes factiveis,
dado o desenho institucional favordvel ao trabalhador. Para que a lucratividade
aumente, serd necessario um aumento de produtividade, ou, ainda, uma maior
disponibilidade ao trabalho por parte do trabalhador que, em ltima instincia, teria de
abrir mio das vantagens conquistadas. Este cenario estd sujeito a histerese, que ¢ a
tendéncia de conservacio de propriedades na inexisténcia de um estimulo que as gerou.
Em termos intuitivos, ocorre histerese quando uma dada deciséo no presente conforma o
conjunto de solugdes factiveis no futuro, ou seja, quando se verifica uma trajetoria path-
dependent.

Em uma economia na qual a transformagio da estrutura industrial ¢ comandada
pelas empresas (company-led industrial change system), dificilmente uma politica
industrial possa ser aplicada ativamente. O inverso ocolre em economias nas quais o
governo exerceu, historicamente, papel ativo nos processos de industrializagdo. Nao
existem, portanto, politicas mais ou menos eficientes, mas mails ou menos coerentes
com diferentes desenhos institucionais.

Assim como Nelson (2008) analisa a mudanca institucional nas firmas
chandlerianas nos EUA, também Bueno (1996) aplica o modelo de histerese
institucional a este exemplo. A reformulagdo industrial descrita por Alfred Chandler —ja
relatada acima — apresenta alguns aspectos reférentes 4 histerese institucional: a) a
economia norte-americana € extremamente diversificada (produz bens de consumo ¢ de
produgio); b) existe uma forte inclinacéo por parte das empresas, nos EUA, a voltarem
ao mercado interno; ¢) as empresas americanas, diferentemente das européias, tendem a
depender pouco de financiamento externo, por conta do uso do lucro retido; d) o carater
liberal da economia americana faz com que as grandes corporagdes no pafs dependam
pouco de fatores extra-mercado (como o governo). Todos estes fatores sdo compativeis
com as novas firmas multidivisionais, voltadas para o mercado interno, produzindo bens
finais diversificados e independentes, grosso modo, de politicas industriais ativas. O
mesmo cenario de mudanga institucional ndo ocorreu na Inglaterra, por pré-condigdes
estilizadas, tais quais a inexisténcia do impulso dado pela atividade ferroviaria (as
empresas britinicas sio first-movers da Revolugiio Industrial e séo precedentes a era das

ferrovias) € o carater familiar das firmas locais.
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A teorizagio dos conceitos de instituigio e mudanga institucional foi apresentada
a fim de que sejam aplicados ao objetivo maior deste trabalho: conciliar a nova teoria do
crescimento econdmico com a economia baseada no conhecimento. Apds a explicitaciio

da analise institucional pretendida, segue uma aplicaciio ao problema trabalhado.

4.2, Instituicdes e Modelos de Crescimento: O Paradoxo da Produtividade

Os dados para a PTF que constam na tabela 1 apresentam uma peculiaridade
para o ultimo corte temporal analisado: de 1966 a 1989, época da revolugio das
Tecnologias da Informagfo ¢ Comunicagdo, a medida de produtividade dos fatores
decai significativamente. David & Abramovitz (2001) identificam alguns fatores que a
literatura que versa sobre crescimento econdmico selecionou para solucionar este
fendmeno que ficou conhecido como Paradoxo da Produtividade. A principal causa
levantada diz respeito a dificuldade de se obter indices de pregos especificos para uma
Incipiente industria de servigos. Em suma, trata-se de um problema metodolégico.

A partir da década de 1970, as novas tecnologias eram cada vez mais aplicadas
pelas firmas de modo a reduzir custos de introdugdo de novos bens e servigos no
mercado, 0 que encorajava os empreendedores a reduzirem os ciclos de vida dos
produtos. A propor¢io das receitas geradas pelas inovagdes de produtos crescia. As
distor¢des causadas pelas alteragdes bruscas nos pregos relativos das novas tecnologias
confrontavam-se com as séries de precos oficiais utilizadas nos calculos de inflagio,
que, ao serem utilizadas como deflatores em modelos de crescimentos, subestimavam a
taxa de crescimento do produto € da produtividade das indistrias produtoras dos bens
intensivos em TIC.

David & Abramovitz (ibidem) ndo atribuem ao problema da subestimacdo o
unico fator responsavel pelo Paradoxo da Produtividade. Os autores consideram a
mesma hipotese levantada por Paul David em artigo denominado The Dynamo and The
Computer: An Historical Perspective on The Modern Productivity Paradox, o qual

trabalha a famosa consideragdio de Robert Solow, que afirmou “we see computers
everywhere but in the productivity statistics”. A idéia basica levantada por Paul David é
a existéneia de um regime de transi¢do tecnolégico: leva tempo para que uma nova
tecnologia se difunda. Assim como o dinamo demorou para ser plenamente utilizado na

dinfimica industrial desde que foi inventado, também a era da informatica comunga das
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mesmas propriedades do referido regime de transicfo. Segundo David & Abramovitz

(ibidem),

This “regime transition hypothesis” has suggested iiself as a possible resolution of the
so-called “productivity paradox, " wherein new computer and information technologies
(now commonly designated as ICT) have been rapidly and visibly diffusing through the
American economy at the very same fime that the growth rote of TFP has fallen to
historic lows. An understanding of the way in which the transmission of power in the
Jorm of electricity came to revolutionize industrial production processes tells us that far
more was involved than the simple substitution of a new form of produciive input for an
older alternative. (p.110-111).

O regime de transicfo apresentado por Paul David tem um sentido semelhante a
difusfio dos paradigmas tecnoecondmicos teortzados por Perez (2002). Estes ultimos s3o
gestados em clusters de inovagio e tendem a coexistir com estruturas técnicas e
institucionais que ja existem. Ocorre entdo um periodo de instalagdo (imstallation
period) do novo paradigma, periodo no qual ocorrem descompassos de duas naturezas:
uma real, resultado de um desajuste de oferta ¢ demanda, e outro marcado pelo
descolamento do valor real e de mercado das empresas inovadoras. Para a autora, a
reorganiza¢io institucional plena ocorre apds um furning poini, um evento que
evidencia os descompassos supracitados. A partir de entdo, as externalidades geradas
pelos novos desenhos institucionais sdo aproveitadas em uma dindmica adaptativa.

O Paradoxo da Produtividade apresenta duas possivels causas: uma
metodoldgica e outra estrutural, atribuida ao regime de transi¢do. Outra solugio € a
apresentada por David (2004), reproduzida no capitulo anterior. O que a redugdo da
PTF pode traduzir é uma mudanga na direcfio do processo de inovagdo, cujo objetivo
deixa de ser a parcela tangivel do capital e passa a ser os componentes intensivos em
conhecimento. Dentre as trés abordagens, qual merece maior destaque?

O modelo de crescimento desenvolvido por David (ibidem) produz resultados
satisfatérios sobre a dinimica que os ativos intangivets imprimiram na dinimica
inovativa das empresas norte-americanas na segunda metade do seculo XX. Entretanto,
os dados econométricos ndo indicam quais os determinantes dessa inflex3o. Ademais,
n#o seria a constatagio da economia baseada no conhecimento outra maneira de abordar
mudancas institucionais significativas? Modelando duzentos anos de crescimento

econdmico nos Estados Unidos, David (ibidem) afirma:

Indeed, with appropriate allowance for the changes that have occurred in the
composition of the nation’s stock of productive assets, changes that were responsive to
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the course of technological and organizational innovation, the shared vision of the
classical, neoclassical and Austrian economists — all of who saw long-term
development as essentially a process of “capital-deepening -~ remains an illuminating
way of interpreting the American experience in the twentieth century, as well as in the
nineteenth. (p.39),

Portanto, a mudanga na composi¢éio do estoque de ativos produtivos — os inputs
do modelo utilizadoe pelo autor — foi responsavel pelo novo curso das inovacdes
tecnologicas e organizacionais que levaram ao processo de desenvolvimento de longo
prazo refletido pelo aumento do capital por trabalhador (capital-deepening)'. Se
utilizarmos a abordagem de Nelson (2008) acerca do processo de mudanga institucional,
podemos assumir que as “inovacdes tecnoldgicas e organizacionais™ refletem novas

tecnologias fisicas e sociais, que, por sua vez, dirigem o desenho de novas instituigdes.
4.3. Instituicdes e A Economia do Aprendizado: O Caso Chinés

Lundvall (1996) assume que o processo de aprendizado ¢ um fendmeno
interativo de absor¢io de conhecimento, um ativo que ¢ dividido em redes e
organizagdes. O conceito de Economia do Aprendizado {Learning Economy) ¢ cunhado

a partir de tais defini¢des. Segundo o autor,

The concept 'the Learning Economy’ can be used in a double sense. First, it evokes a
specific theoretical perspective on the economy where the emphasis is on explaining
and understanding the process of change in technology, skills, preferences and
institutions. Second, it may refer to specific histovical trends which make knowledge
and learning increasingly important at all levels of the economy. [ will make use of both
of these perspectives and argue that o u r economies have entered a historical period
where the role of knowledge and learning is important and that a new theoretical
perspective is called for. (p.2).

Para Lundvall (1998), sfo as instituigdes que determinam como as pessoas
interagem entre si e absorvem conhecimento no processo interativo de aprendizagem.
Neste contexto, sdo destacados quatro tipos de instituigdes: 1) horizonte temporal (time
horizon); 2) confianga (¢rust); 3) o mix de racionalidade (actual mix of rationality) e 4)
autoridade {(authority). A primeira diz respeito a percepgdo de curto ou longo prazo que
as distintas sociedades detém para plangjar seu futuro. A segunda refere-se a capacidade
que os individuos tém de confiar em informag¢des compartilhadas e variam conforme

alteram o custo de transagfio nas sinalizacBes dadas pelo mercado. A terceira é

" Ocorre, entretanto, que o processo de capital-deepening da segunda metade do século XX na economia
norte-americana ocorreu direcionado pela acumulagio de ativos intangiveis.
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relacionada, no contexto da Economia do Aprendizado, 4 maneira a qual o
conhecimento ¢ transmitido de acordo com sua utilidade: por exemplo, a racionalidade
de se investir em Pesquisa e Desenvolvimento néo se justifica somente no output direto
que tal investimento produz, mas no préprio processo de produzir ¢ transmitir
conhectmento. Por fim, a quarta instituigdo exemplifica bem o conceito de transmissio
de conhecimento na relagdo mestre-aprendiz: o grau de autoridade entre os diferentes
polos de aprendizado afeta diretamente o grau e a maneira de absorgiio de
conhecimento.

Lundvall (ibidem) cunha tais definigGes para justificar que as relagdes entre
estruturas institucionais sio os motores que movem as transformagdes econdmicas ¢

sociais em sistemas de inovagio. Segundo o autor,

As a matter of fact, the main reason for diffevences in performance between national
systems may be that the degree of matching between structure and Institutions differ
among countries. Institutions may be rooted far back in social history. They might be
slow to adapt to the change in economic structure. Therefore, one should not expect a
one to one-correlation, and the kind of analysis referred to above could have as its most
important outcome a better understanding of why a complete matching does not appear
and how this affects the performance of systems of innovation. Mismatches and tensions
between structure and institutions may be regarded as the fundamental motor behind
social and economic change in innovation systems. (p.412).

A logica por tras desta analise corrobora o esforgo de explanagdo do tratamento
das diferentes abordagens institucionalistas apresentadas acima. Além de reafirmar que
as instituicBes sdo regras estaveis e que respondem as mudangas estruturais nos
paradigmas tecnoecondmicos e nas tecnologias fisicas e sociais, a tipificagdo das
institui¢des constituintes da Economia do Aprendizado permite analises comparativas e
estudos de caso. A seguir, transformagdes recentes na economia chinesa serdo
analisadas sob este prisma institucional, a fim de que os nexos entre institutgdes,
mudan¢a econémica e desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento
sejam estabelecidos @ maneira a qual fora proposta no presente trabalho.

O vigoroso crescimento da economia chinesa na virada do século XX para o
XXI susciton explicagdes diversas para o aparente dinamismo velado por tais
estatisticas. Enquanto alguns destacam que a recente decolagem da China deve-se a
taxas minimas de crescimento em periodos anteriores, outros tedricos salientam que os
nmimeros refletem um modelo de crescimento auto-sustentado, cuja dindmica das

inovagdes se desenvolve de maneira enddgena.
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Em 1978, quando Deng Xiaoping assumiu o lugar de Mao, reformas estruturais
voltadas ao mercado (market-oriented reforms) tornaram-se evidentes. A porcentagem
do PIB chinés composta pelo setor agricola caiu de cerca de 60% em 1952 para 12,5%
em 2003, embora a maioria da populagfio ainda se concentre no campo (Lundvall & Gu,
2006). Tais constatacdes corroboram a hipétese de que o desenvolvimento se deu por
uma acurmulagfio intensiva de capital fixo e foi resultado de evolugdes marcantes nos
indices de produtividade do trabalho. Na linguagem dos modelos de crescimento,
especialmente no arcabougo de Harrod-Domar, constata-se um crescimento vertiginoso
nas taxas de poupanga ¢ acumulagido de capital.

Segundo Lundvall & Gu (ibidem), a primeira linha de reformas apds 1978
converge num processo de descentralizagdio burocratica, que consiste basicamente na
elevagdo de autonomia de decisdes por parte das empresas privadas, pari passu a
reformas tributarias e no sistema financeiro. A segunda linha teve como marco a criagio
das Zonas Econdmicas Especiais na década de 1980, destinadas a atuarem como
receptoras de Investimento Direto Externo. Em provincias como Zhejiang, as reformas
fizeram com que a alta densidade populacional e a escassez de recursos naturais se
somassem num cenario que aliava o passade comercital do povo chinés com
cooperativas locais (family workshops). A acumulacio de capital se deu de maneira
mais acentuada, entretanto, nas chamadas Township and Village Enterprises, cuja
expansio se dava ora por investimento governamental, ora por joint ventures.

A partir de 1985, reformas no sistema de inovagdo chinds ocorreram no sentido
de reorientar a dindmica de Pesquisa ¢ Desenvolvimento ¢ reordenar a divisdio do
trabalho. Pensando em uma economia baseada no conhecimento, sujeita a dinfmica
interativa do aprendizado, o objetivo de tais reformas foi reforgar a interagdio entre os
produtores ¢ os receptores do conhecimento necessdrio a dindmica inovativa da
economia chinesa.

O governo centralizado separou os centros de Pesquisa e Desenvolvimento das
empresas. O planejamento central também programaria a transferéncia de conhecimento
cientifico — exceto aquele engendrado na Academia Chinesa de Ciéncias — de acordo
com jurisdigdes de ministérios setoriais, independentes das empresas. Este sistema
barrava a troca de informacao entre os produtores e os receptores de conhecimento. A
auséncia de retroalimentacdo impactava diretamente no estoque de capital fixo do pais:
0 maquindrio chinds era pouco intensivo em tecnologias especificas, somente

desenvolvidas s¢ houvesse maior Interagio entre os centros de pesquisa € as empresas.
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Em 1985, o Comité de Ciéncia e Tecnologia do Partido Comunista realizou uma
reforma que aproximou a produgdioc do uso efetivo do conhecimento na atividade
industrial. Na prética, isso resultou num incipiente mercado de tecnologia, sujeito &
alocagiio dos fundos piiblicos de Pesquisa e Desenvolvimento de acordo com demandas

privadas especificas. Entretanto, Lundvall & Gu (ibidem) afirmam que

The technology market solution, central in the initial design, was soon recognized as
being difficult to realize in its original form. The users were not capable of absorbing
fransferred technology, and the market was too small to secure R&D institutes with
enough earnings. Buyers and sellers experienced serious uncertainty in assessing the
use value of technology giving rise to disputes when writing and implementing
coutracts. As a respouse, in 1987 reform policy began to promote merger of R&D
institutes into existing enterprises or enterprise groups. The merger process was also
difficult to realize, however. Huge gaps between the merging parties, from differences
in work culture and administrative affiliations, were hard to overcome immediately.

{p.19).

A dificuldade das fusbes se concretizarem, levou ao incentivo a criacio de
empresas indutoras de spin-off’’, denominadas New Technology Enterprises (NTE).
Estas unidades foram gestadas a partir de universidades ¢ institutos de pesquisas. Aliado
a este processo, os institutos de Pesquisa e Desenvolvimento foram convertidos em
entidades produtivas, muitas das quais se voltaram a geragéo de lucro.

O que se observa no processo relatado, € um conjunto de politicas que induzem a
mudanca institucional orientada por tentativa ¢ erro. The great uncertainties associated
with foreseeing the impact of major political reform made adaptive policy learning
necessary (Lundvall & Gu, ibidem, p. 21).

A idéia de incerteza da citagio acima é compativel com a abordagem de Nelson
(2008), segundo a qual existem riscos em se abandonar tecnologias sociais ¢ instifuigdes a
elas associadas €, por conseguinte, agBes adaptativas entram em curso. Cabe, também,
aplicar o0 modelo de histerese institucional apresentado anteriormente para justificar
possiveis rigidezes nos processos de redesenho das instituigdes e, também, pela
diferenciagdo nos resultados de agdes movidas pelo Estado quando comparadas as
conguistas e tecnologias sociais empreendidas pelas organizagdes privadas.

No fim da década de 1990, as reformas amadureciam. Em 2001, cerca de 1200
institutos de Pesquisa e Desenvolvimento mudaram o registro de tipo de negdcio. Deste

mimero, mais de 300 eram casos de fusZo com outras empresas. Cerca de 600 mudaram

50 termo spin-off refere-se 4s empresas que surgem a partir de institutos de pesquisa, normalmente com
0 objetivo de explorar um produto de alta tecnologia.
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de categoria e tornaram-se efetivamente empresas lucrativas. As restantes foram
anexadas a universidades.

A tabela 5 apresenta alguns indicadores das transformagdes ocorridas no Sistema
Nacional de Inovagio chinés, em particular no que tange ao mercado de tecnologia,
estatisticas relativas a processos de spin-offs e gasto doméstico em P&D. O crescente
numero de NTEs e a elevagio de suas receitas sfo emblematicos para entender o

processo de consolidagiio de uma economia do aprendizado na China.

Tabela 5: Indicadores do Sistema Nacional de Inovagéio Chinés

1985 1990 1995 2000
(1) Mercado de Tecnologia
Contratos (¥Bi) 2.30 7.51 26.83 65.07
(2) Spin-offs

N°® de NTEs - 1,6 12,9 20,8
Receita anual (¥Bi) - 5.94 151.2 920.9
Exportagtes (US$Bi) - 0.69 (¥Bi) 1.55 13.81
(3) Gasto Doméstico em P&D (¥Bi) 6.74'¢ 12.54 34.87 89.57
Empresas (%) 293 na. 437 60.0
Institutos Independentes (%) 547 na. 421 28.8

Universidades 15.9 Ina. 12.1 8.6

Fonte: Adaptado de Lundvall & Gu (2006)

E importante frisar que esta linha temporal coincide com um processo de
abertura as exportagdes ¢ a entrada de Investimento Direto Externo. Disso conclui-se
que o Sistema Nacional de Inovagao chinés tornou-se relativamente mais aberto a troca
de conhecimento e tecnologias com o mundo.

A explicitagio do quadro institucional que proporcionou o desenvolvimento de
uma Economia do Aprendizado na China nfo tem como objetive concluir que uma
economia baseada no conhecimento se desenvolvera neste pais. Ao contrario, grande
parte do crescimento chinés é fortemente explicada pela acumulagio de capital fisico. A
caracterizagdo que precede tem a finalidade de ilustrar a importincia da mudanga
institucional para compatibilizar mudanga tecnolégica, economias de aprendizado e,
posteriormente, economias baseadas no conhecimento.

O Sistema Nacional de Inovag¢io chinés, analisado sob um prisma institucional,

teve sua constituigdo imersa em elementos considerados primordiais para a tentativa de

1% Dado de 1987
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conciliar mudanga institucional e progresso técnico empreendida por Nelson (2008). As
tecnologias sociais séo os principais motores deste processo. Ademais, percebe-se como
a histéria importa frente a um quadro analitico de tal natureza. Se aplicarmos as 4
categorias de andlise institucional de Lundvall (1998), bem como a metodologia de
Nelson (2008), podemos fugir do historicismo ¢ empreender um tipo de andlise
econdmica que identifica os principais determinantes de um processo de mudanga
institucional, aspecto que deve ser levado em conta na tentativa de explicar o que os
esforgos econométricos via modelos de crescimento nfio explicam. Mais do que isso, 0s
nexos dindmicos que conformam o surgimento de economias baseadas no conhecimento
ndo se perdem quando utilizamos tal metodologia. Nio se trata de eleger abordagens
superiores ou preteriveis, mas conciliar enfoques diferentes em prol de uma anilise

tedrica mais rica.

5. Consideracgoes Finais

Economias baseadas no conhecimento sio transbordamentos de comunidades
baseadas no conhecimento, nas quais individuos empenhados em produzir e fazer
circular conhecimento mediante institui¢des se tornam ativos para corporagdes e agentes
de mudanga econdmica. Este padrio de atuagio microecondmica se difundiu a partir
dos crescentes investimentos em educagéo e treinamento, bem como em capacitagio e
manutengdo da forga de trabalho no século XX. A cogni¢io torna-se uma categoria de
anilise fundamental na economia baseada no conhecimento, pois é o fator que
determina o processamento de informagio, inicialmente inerte, e sua transformagfo em
conhecimento, que, em seus varios graus de codificagfio, torna-se indutor do processo
de inovagiio. Neste sentido, a contribuigdo dos neoschumpeterianos e evoluciondrios
faz-se necessaria, pois € este arcabougo que identifica os nexos entre conhecimento,
inovacdo e mudanga econdmica. O conhecimento possibilita a recombinagio
tecnoldgica em sistemas de ciéncia e tecnologia, engendrando inova¢Ges nf3o somente
induzidas pelo processo de invengfio, mas também pela reorganizacio das informagdes
existentes em um dado paradigma tecnoldgico, vale dizer, em um dado conjunto de
solugdes para um problema tecnoldgico proposto. Para tal, os agentes estabelecem

processos de aprendizado path-dependent — as rotinas — € criam padrdes de
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comportamento que permitem a idealizacio de uma teoria da firma baseada no
conhecimento.

Posto que o conhecimento é insumo para a mudanga econdmica, como analisar
seu impacto nos agregados macroecondmicos, mais especificamente na taxa de
crescimento da renda? Para responder tal pergunta foram apresentados modelos de
crescimento tradicionais, como o de Harrod-Domar e Solow, e modelos que ultrapassam
o paradigma neoclassico de equilibrio estaciondrio ¢ convergéncia condicional. Para
explicar processos de catching-up, ¢ necessario extrapolar a anélise de fungdes de
produgdo agregadas para que se explique, endégena ou exogenamente, © progresso
técnico. Diversos modelos de crescimento enddgenos foram apresentados, mas sua
limitada capacidade explicativa mediante testes econométricos nfo permite que nada
além dos nexos tedricos e as relacdes de causa e efeito entre varidveis explicativas,
dentre elas o conhecimento, e a taxa de crescimento da renda sejam elucidados. A fim
de buscar uma solugiio economéirica para a mensuragio do progresso técmico e,
principalmente, dos seus determinantes em primeira instincia — as capacidades
cognitivas dos agentes ¢ o desenvolvimento de economias baseadas no conhecimento —
foi apresentado o modelo de David (2004). A inser¢do de um input abarcando a parcela
intangivel do capital em uma fungio de produgdo agregada e dados os pressupostos de
mobilidade de fatores no modelo neoclassico de Solow, foi possivel identificar, em 200
anos de crescimento econdmico dos EUA, padrdes de acumulagio de conhecimento e
mudangas no sentido da inovagdo que, se no desenvolvimento do capitalismo industral
¢ direcionada pela acumulago de capital tangivel, torna-se, no século XX, intensiva em
conhecimento. A partir deste esforgo, a Produtividade Total dos Fatores (PTF) em
modelos tradicionais deixa de ser uma proxy fidedigna do progresso técnico ao ser
comprovado que a inovagio nio € neutra, ou ainda, nio é proporcional nos ganhos de
produtividade simultineos de capital e trabalho. A possibilidade de se considerar ativos
intangiveis como variaveis explicativas do crescimento econémico suscita duvidas
acerca de uma possivel superestimacfio do progresso técnico pelos elevados indices
assumidos pela PTF ao longo do século XX,

A utilizagio de modelos de crescimento permite, portanto, captar economias
baseadas no conhecimento. Contudo, arcabougos econométricos ndo explicam (nem
podem explicar) os mecanismos indutores da inovac¢fio e dos ganhos de produtividade.

Por tras dos nimeros se desenvolve um continuo processo de mudanca institucional.
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InstituigBes sio um conjunto de limitagdes (constraints) criadas para estruturar a
interagdo humana. Elas podem ser formais (regras, leis ¢ constituicBes) ou informais
(normas de comportamento, convengdes ¢ codigos de condutas). Juntos, estes
componentes definem uma estrutura de incentivos para a sociedade e a economia. As
institui¢des € a tecnologia empregada determinam custos de transagio, transformacio e
produgo. Em um sentido amplo, as instituicdes dependem da capacidade dos
individuos se relacionarem socialmente de acordo com a fracfio de conhecimento que os
mesmos possuem. Tantos as especificidades historicas e locais, quanto as caracteristicas
individuais dos agentes s3io aspectos que dizem respeito a arranjos institucionais
especificos, ou as tecnologias sociais (Nelson, 2008), que, por sua vez, sio responsaveis
pelas infinitas trajetérias possiveis de crescimento econdmico. O crescimento
econdmico esta sujeito & histerese institucional, processo que também conforma a
rigidez na difusdo de paradigmas tecnoldgicos e ganhos de produtividade. [lustrado o
Paradoxo da Produtividade e a quest3o institucional a ele subjacente, conclui-se que a
plena compreensio de dados econométricos requer uma andlise das institui¢Ses que
influenciam no desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento € no
processo de inovagdo. Sdo as instituigdes que determinam como as pessoas interagem
entre si e absorvem conhecimento no processo interativo de aprendizagem. Neste
contexto, sdo destacados quatro tipos de instituigdes: 1) horizonte temporal (fime
horizon); 2) conflanga (trust); 3) o mix de racionalidade (actual mix of rationality) e 4)
autoridade (authority). Estas categorias s&o tipificagdes que permitem identificar fatores
relevantes que possam explicar padres de crescimento e inovagio em economias
distintas. A exemplificagfio do desenvolvimento do atual Sistema Nacional de Inovacio
Chinés permitiu identificar o papel das instituicdes no desenvolvimento da capacidade
de aprendizado dos individuos e agentes econdmicos.

Analisados os precedentes, permite-se concluir que € possivel conciliar a
economia baseada no conhecimento com a nova teoria do crescimento econdmico, mas
de maneira ampla. A hipdtese deste trabalho € que existem nexos dindmicos de
mudanga institucional, inovacgio e crescimento que ndo sfo claramente evidenciados nos
dados econométricos e, a titulo de rigor tedrico, faz-se necessario empenhar um estudo
do continuo processo de mudanga das instituigdes relacionadas com a produgdo ¢

disseminacdo de conhecimento.
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