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INTRODUCAO

No iicio dos anos 1970, observou-se o esgotamento do padrioc de
crescimento do pos-guerra, que nas décadas anteriores havia sustentado os processos de
recuperagdo e expansdo das economias avangadas. Apos um periodo recessivo e instavel,
marcado pela queda dos niveis de produto, emprego e mvestimenio nos principais paises,
a economia mundial ingressou a partir de meados da década de 1970, em majs um
periodo de crescimento, alavancado pela emergéncia de um novo padriio tecnolégico e de
redefini¢do institucional e financeira no sistema capitalista mundial. Na década de 1980,

este novo padrio de acumulagéo veio a consolidar-se.

Frente a estas recentes transformagdes na economiia mundial, o Brasil se
mosira de maneira ambigua. De um lado, ele apresenta um parque industrial complexo e
diversificado, capacitando-o para responder dinfimicamente as exigéncias mmpostas pelo
novo paradigma tecnoldgico internacional. De oufro lado, porém, o pais apresenta
diversos problemas estruturals em sua economia, que vém se mpondo desde o micio dos
anos oitenta, como mmportantes restrigSes ao seu desenvolvimento, o que em Ultima
mstancia, dificulta sua insercdc de forma dmémica e nio subalterna na nova ordem

mundial que se configura.

As discussbes em torno de como se enfrentar ac mesmo tempo, as
imposigdes dadas pelas fransformagdes na economia mmternacional e pelos problemas em
nossa estrutura produtiva, dfo-se em torno de diferentes estratégias de reestruturagéo
industrial propostas.



Dentre as diversas possibilidades, foram selecionadas para uma anélise
mats detalhada as propostas do Partido dos Trabalhadores, do Partido da Social
Democracia Brasileira e a de "Integragdo Competitiva", por apresentarem alternativas

melhor elaboradas quanto a constituigéio de um novo padriio de acumulagdo para o pais.

Quais os principaie problemas identificados, quais as solugdes
apresentadas e como se articulam em cada uma destas propostas, € o objeto central deste
{rabalho.



I - PADRAO DE CRESCIMENTO E REESTRUTURACAO INDUSTRIAL NOS
PAISES AVANCADOS

1. Esgotamento do Padrio de Crescimento, a Crise dos Anos 70 e a Necessidade de

Reestruturacio do Sistema Produtivo.

As decadas de 50 e 60 assistiram respectivamente, aos processos de
reconstrugdo e expansdo das economuas européias destnridas pela segunda guerra
mumdial.

A partir da mterferéncia decisiva dos EUA, que entfio se consolidavam
como nagdo hegemonica no sistema capitalista internacional, volumosos montantes de
caprtal foram mnjetados no continente europet e no Japdo, com o proposito de viabilizar a
execucdo de politicas de recuperagdo por parte dos respectivos estados nacionais.
Desta forma constituiu-se nestes paises um padriio de crescimento econdémico que "(..)
apoiava-se numa rapida expansdo da produgdo industrial (liderada pelos complexos
metalmecédnico e gquimico), que impulsionava e transformava oufros sefores

(principalmente agricultura, servigos e transportes e comunicagdes ).” (1).

Esta expanséio da produgfio industnal apoiava-se por sua vez, em dois
importantes fatores : a) existéncia de um mercado dmamico de bens-de-cosumo duraveis,
e b) disseminagfio acelerada do progresso técnico no sentido de atender as necessidades
de substituigio de produtos naturais por sintéticos e de ntensificagfio da dotaglio de
capital por pessoa ocupada, ambos em resposta aos problemas de escassez de recursos
naturais e/fou mao-le-obra presentes nestas economias.

1 Suzigan. W, 1982 p. 7.
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Delineou-se consequentemente, um circulo virtuoso de crescimento, em que
a dissemmagio acelerada do progresso técnico permitia significativos ganhos de
produtividade, elevando as taxas de rentabilidaade das empresas, as quais realimentavam
a atividade industrial e os esforgos em P&D, bem como aumentavam os niveis de

competitividade destas economias.

Esta elevagdo dos niveis de competitividade nestes paises, impulsionaria o
comércio infernacional de manufaturas (2), possibilitando estimulos adicionais em termos
de economias de escala. Finalmente, estas economias de escala fortaleceriam os
rendimentos e o crescimento mdustrial de um modo geral, incentivando a inovagdo e a
difusdo de progresso técnico. Outro fafor importante como alicerce deste padrio do Pos-
Guerra, foi a ultilizagdo do petrdleo como fonte energética, devido principalmente a seus
baixos custos no mercado internacional e ds perspectivas favoraveis quanto a sua

abundéncia e dispombilidade.

O esgotamento deste padrio comegou a demonstrar-se no final da década
de 60, com: "(...) a) a saturagdo do consumo de produtos mdustriais que puxavam o
crescimento - bens duraveis e automdveis; b) o amefecimento do processo de
substituigao de produtos naturais por smtéticos, e o consequente efeito recessivo sobre o
setor de bens de capital e ¢) o encarecimento e a escassez de mio-de-obra, fazendo com

que os salarios passassem a crescer acima do aumento de produtividade " (3).

2 Cabe agui uma rTeferdncie; ho contextoc da CGuerra Fria, os EVA desenvolveram
divarsos esforges (pollticos. sstratdgicoss o econdmicos)., com o propasito de barrar
os avangos da ideslogis socialista sobre s Furopa Ocidental = Asia. Susm atvacfo no
sentido de integréd-las num Sistema capitalista interpacional incluiu a formagda ds
SIFAnizmes =oondmicos gue trakalhavam para reduzir barrewires o tarifas o aproximar
as priowipals secopomias capitalistess. o gue impulsionou decisivameintes o comércio
internacional de manufaturas.

3 Suzigan. wW. 1983% p. 10,



A progressiva diminuigdo dos retornos dos investimentos em P&D nos
setores mais dindmicos, também foi um fator importante para a reversdo do crescimento,
ao mplicar na redugdo dos gastos neste tipo de atividade, o que traria efeitos dinimicos
significativos.

Em consequéncia destes fatores, as taxas de rentabilidade das principais
mdustrias toraram-se declinantes, mibindo ainda mais os investimentos e a introdugdo
de progresso técmico, resultando na diminuigdo dos ganhos de produtividade e
desaceleragéo do ritmo de crescimento da atividade industrzal. Concomitantemente
surgiram pressdes inflacionarias, resultantes nio 36 da elevagdo dos custos salariais e das
matérias primas, mas também dos custos financeiros generalizadamente na economia.
Estes tltimos decorreram principalmente, do elevado nivel de endividamento asswmdo
pelas familias, empresas e governo durante o periodo de expansio ciclica, exigindo
frequentes (e onerosos) refinanciamentos por parte destes agentes.

O primeiro choque do pefrdleo sé vina reforgar as tendéncias
desestruturantes presentes no capitalismo central, ao consolidar a aceleragio
inflacionaria, a tendéncia recessiva do comércio internacional e a queda dos niveis de

produto, emprego e investimento das principais economias.

Paralelamente ao declinio da rentabilidade do sistema produtivo, verificar-
se-iam grandes desequilibrios monetarios e financeiros no sistema capitalista mundial,
que se apresentariam sob a forma de movimentos de capitais especulativos, desajustes
nos balangos de pagamentos e instabilidade das paridades cambiais. Estes movimentos
eram consequéncia tanto da progressiva perda de poder do délar, no sentido de ordenar
os movimentos comerciais e financeiros internacionais, quanto do processo de expanséio,

globalizagéo e diversificagio do sistema bancario internaciomal, progressivamente em



consondncia com interesses privados. Se por um lado comprimia-se o raio de manobra
dos estados nacionais, em termos de execugdo de politicas monetarias, cambiais e fiscais,
por outro lado, o crrcuito financeiro demonstrava-se cada vez mais atraente que o sistema

produtivo como alternativa de aplicagfio de capital.

Tornava-se claro o esgotamento do padrdo de acumulagfio dos anos 50 e
60, e a necessidade de se transitar para um novo padrdo fecnoldégico e de redefinigdo
institucional, capaz de apresentar novas altemativas de rentabilidade e competitividade,
que sustentasse o cyescimento e desenvolvimento econémico dos paises avangados. A
reestruturagdo industrial nestes paises mostrou-se como uma das principais estratégias

neste sentido.
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2. Natureza do processo de reestruturaciio (estratéglas, caracteristicas e elementos

principais).

A partir da segunda metade da década de 70, os paises avangados iriam
miplementar importantes transformagdes em suas estruturas produtivas, promovendo
ajustes no sentido de: a) diminuir o peso da mio-de-obra direta no processo de pradugio,
(exigindo concomitantemente sua maior qualificagao); b) minimizar a dependéncia em re-
lagdo as mdustrias intensivas em energia; ¢} produzir mercadorias com malor valor
agregado e d) reduzir os componentes de recursos naturais e energia na composigio do

produto final, respondendo a escassez e/ou custos elevados destes fatores.

Além disso, estes ajustes procuravam atender as novas caracteristicas do
mercado internacional, mais apurado em termos de qualidade, mais sofisticado e
diversificado em termos de demandas especificas, e mais agil em termos de imobiltizagio
do capital-dinheiro em estoques de produtos acabados e semi-acabados.

Esta situagiio determinou um movimento competitivo em tomo de novas
tecnologias de produtos e processos de fabricagdo, novas técnicas gerenciais, novas for-
mas de organizagdo industrial ¢ novas estratégias de mercado, implicando na
reestruturagdo e realocagdo das indiistrias a nivel mundial e estabelecendo novas bases de
rentabilidade para o sistema.

Este processo de reestruturagfo industrial visava ndo apenas desenvolver
os setores intensivos em conhecimento {microeletronica, biotecnologia, quimica fma e
novos materiais) e aqueles ligados as tecnologias de automagdo flexivel (bens-de-capital,

robética, informatica, telecomunicagdes e aeronautica) . Objetivava também, recuperar o
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dmamismo das indistrias tradicionais (automobilistica, téxtil, vestudrio, calcados,
plastico e borracha), e acelerar o processo de descontinuidade das inddistrias em declinio

como a siderurgia, a quimica pesada e & construgio naval.

Basicamente os intentos reestruturantes seguiam dois tipos de estratégia: a
“reestruturagdo positva” que visava a construgiio de vantagens comparativas dindmicas
nos setores de tecnologia de ponta; € a "reestruturagdo defensiva” que visava racionalizar
as atrvidades dos setores fradicionais ou maduros, que apresentassem defasagens
tecnoldgicas a nivel mfernacional. Nas palavras de Suzigam (1), os elemenfos chaves do
processo de reestruturagdo eram entre outros: "(...) substancial aumento dos gastos em
P&D; promogao e rapida difusdo do progresso técnico;, realocagdo dos recursos
produtivos entre setores; mudangas na extensdo absoluta do mercado, com
aproveitamento de economias de escala (técnicas e econdmicas) e das economias de
escopo permitidas pela crescente interdependéncia do sistema produtivo; processos de
incorporagdo e fusdo de empresas, centralizagdo de capitais, redefinicdo da divisdo do
trabalho entre ¢ mtra-empresas, dentro dos circustos produtivos das diversas mdustrias
{integragdo vertical, quase miegragio vertical (QIV) (5), concentragdo, desconcentragio},
racionalizagio de certas atividades através de politicas de cooperagdo tecnolégica e

associagio de empresas para grandes projetos.”

A redefinigfio dos moldes em que se dava a concorréncia intercapitalista em
consequéncia dos movimentos reestruturantes, verificou-se tanto a nivel de empresas
quanto a nivel dos estados nacionais, demonstrando a profundidade das transformagdes
por que passava a base técnica mundial. Neste contexto, via-se ainda mais reforgada a
4 Suzigan. W, 1982 p. 10.

5 Corrasponde & proximidade, confiehilidade & estabilidade nas relagdes

clisnte-fornecador; com a pressngs de elementos de colahoragdo, sem dispensar pordm

a possibilidade ds se verificarom @lementos coarcivos.
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mmportincia do progresso técnico como elemento motor do processo de acumulagio e

como fator dinamico da estrutura industrial.

Algumas consideragdes devem ser feifas a esse respeifo, inicialmente
quanto ao carater hierdrquico e heterogéneo das industrias das diversas economias do
ponto de vista de seu dinamismo em termos de inovagdes, o que teve como implicagéo a
diferenciagdo do papel de cada uma delas nas trajetorias tecnologicas dos diferentes
sistemas econdmicos. Nesse senfido, desenvolveu-se o conceito de  “"complexo
industrial”, no qual articulavam-se véarias indvistrias mterdependentes (embora com
dmimicas internas diferentes), sob a lideranga de uma ndastria motriz.

Constituiram-se assim fluxos mtersetoriais de inovagbes subdivididos em
trés grupos : 1) “motores" da movagdo, correspondente ao grupo das indistrias que
atnam na ponta da tecnologia, mais dinimicas, estas definem os padrdes tecnologicos
para o resio da economia ao determinarem as novas frajetonias tecnoldgicas; 2) "in-
termedianios”, corresponde ao grupo das industrias que apresentam uma dinamica mterna
capaz apenas de suprir parte da proépria demanda por inovagdes, o restante sendo
fornecido pelo grupo motor e 3) "receptores”, este ndo apresenta qualquer dimamica
propria em termos de movagdes, sendo a demanda por estas atendida pela oferta de

oulros setores.

A estruturagdo hierarquica e heterogénea destes trés grupos, exige por um
lado, que sejam mantidos setores dinAmicos capazes de sustenfar os nivels de
rentabihidade & acumulagdo do sistema como um todo, e por outro lado, exige que se
constitua um tecido cientifico e tecnoldgico no sentido de integrar as diversas indistrias
em tormno dos fluxos mtersetoriais do progresso técnico. Estas exigéncias por sua vez,

defrontam-se com quatro grandes obstaculos: o primeiro refere-se as mperfeigdes e
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meficiéncias dos mecanismos de mercado como orientadores das decisdes de
investimento; o segundo refere-se 4 logica de valorizagdo do capital privado, como
crescentemente independente dos mteresses nacionais; o terceiro refere-se ao carater ter
concentrado do processo de geragdo e desenvolvimento de novos paradigmas
tecnologicos a nivel mundial {6), atuando desta forma como uma barreira & entrada as
novas tecnologias e fundamentalmente, o quarto refere-se aos elevados volumes de
capital necessdrios as atividades de P&D e & formagdo de recursos humanos. Além dos
riscos envolvidos, a mcerteza e o longo e indefimido prazo de maturagfio destes

investimentos (bem como a sua dificuldade de apropriagéio ).

Estes obstaculos demonstram que as esfratégias industriais nfo poderiam
(nem deveriam), por si sO responder satisfatoriamente as necessidades de ajustes es-
truturais impostas pelo novo padrio de acumulagio que se gestava nos anos 1970
(mesmo aquelas desenvolvidas por grandes grupos, conglomerados e corporagdes
internacionais). Surge assim o papel essencial do Estado como coordenador das politicas
mdustriais e sua relagdo com as politicas macroecondmicas, no sentido de implementar o

processo de reestruturagfo industrial nas diversas economias.

Seguindo a taxionomia utilizada anteriormente, a parficipagdo do Estado
como executor de politica industrial, pode ser classificada em trés tipos: a} Estruturante:
atuagdo direta na montagem de um setor ou complexo industrial (da-se em geral nos
setores de ponta ou motores); b) Fomento: definigdo de incentivos, cabendo ao mercado
a estruturagdo final do setor (da-se principalmente nos setores intermediarios) e c)
Normatizagio: atuag@o ao nivel de produtos e processos, defimindo suas caracteristicas
(da-se normalmente nos setores receptores }.

3] Sabe-s8 gqua atualmenta. wverca de 90% dos gastos em PED a nivel mundial,

sncontram-se distribuideos entre: EUA. Japdo, Alemanha. Franga s Reino Unido.
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Os instrumentos de politica industrial geralmente utilizados, compreendem
desde a participago direta nos gastos em P&D, até a politica de compras do Estado (de
carater essencialmente indireto), passando por instrumentos fiscais (como isengdes de
impostos e taxas especiais de depreciagdp), e mstrumentos financeiros (como
empréstimos participativos, empreéstimos com menores taxas de juros e maiores prazos

de caréncia e formagdo de fundos de mvestimentos). (7).

De modo geral, estes mstrumentos atuam ou no senfido de promover
investimentos produtivos (visando a elevagfio da capacidade de produgdo, a criagdo de
novos empregos ou a infrodugdo de novos produtos € processos), ou no senfido de
adaptar as empresas as novas transformagdes estruturais do progresso técnico (visando a
diversificagdo e modernizago da estrutura produtiva, incluindo-se ai a realocagdo dos
recursos produtivos entre os diferentes setores e a coordenacdo do processo de

cooperagdo, incorporagdo e fusdo de emipresas).

Entre as varias experiéncias concretas de reestruturagio, verificam-se
diferentes formas de atuagdo estatal, que variam basicamente (...} segundo a tradigdo de
ntervengdo do Estado na economia e as posigdes politico-ideologicas envolvidas, e
segundo as restrigbes macroecondmicas ¢ as necessidades de reestruturagéo especificas
de cada pais." (8). Genéricamente, as varias experiéncias de reestruturagdo vivenciadas
pelos paises avangados, podem ser divididas segundo as principais estratégias e

caracteristicas, em dois grupos.

O primeiro, corresponde ao das restruturagdes de perspectiva liberal -
destacando-se a americana e a inglesa - onde se enfatiza a transnacionalizagdo das

7 Em relagdc aos objetivos da pelitica industrisal. os instrumentos financeires
@xarcem um papel com capacidade de comando maior do gue os instrumentos fiscais,
devido & =ua condig#o do mobilizar, centralizar & transferir recursos.

B8 Suzigan. W. 1989 p. 15.
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economias nacionais ¢ a busca dos mercados externos como fontes de dinamismo. Além
disso, a modernizagdo e os ganhos de produtividade sfo concentrados nos setores em
que o pais detém vantagens comparativas dinimicas a nivel internacional. Cabe ao
Estado somente o estabelecimento de condigdes adequadas para a atuagfio da iniciativa
privada, sem uma participagdo direta e explicita em politicas de ajustamento estrutural.
Os principais instrumentos utilizados neste sentido, séio as vartaveis macroecondémicas

(basicamente cambio e Juros).

O segundo grupo, com destaque para Japéo, Italia e Franca, responde a
uma perspectiva mais intervencionista, em que o Estado assume explicitamente seu papel
como executor de politica industrial. Assim, através de agdes diretas e especificas, deve
coordenar a alocagdo setorial dos recursos e da renda gerada em torno do progresso
téenico. Deve também compatibilizar a gestdo macroecondmica com as politicas setoriais
¢ soclais. Esta perspectiva enfatiza amda o mercado mterno como motor dindmico da
reestruturagdo, defendendo para iss0 a sua mtegragio e desenvolvimento em termos de

capacitagdo tecnologica.

O processo de reestruturagiio industrial nos paises avangados ndo se
relaciona apenas as politicas industriais e seus elementos. Ele incorpora ainda elementos
macroecondmicos que, mais do que mfluencia-lo, assumem freqilentemente um papel
determinante; onde as politicas macroecondmicas subordinam a s1 as politicas industriais
e os intentos reestruturantes de um modo geral. Estas situagOes sfo mais explicitas em
momentos de instabilidade da economia intemacional, quando, frente aos desequilibrios
macroecondmicos, os paises avangados tendem a desacelerar seus intentos reestruturantes
para dar lugar a ajustes recessivos em suas economias (exemplos disso sdo as politicas de

“stop and go" dos anos 70, apds o primeiro choque do petroleo, ou a recessao mundial no
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micio dos anos 80, apdés o segundo choque do petréleo e o choque dos juros

internacionais).

Finalmente, deve-se observar que os paises que vém segumndo uma linha de
cardter estritamente liberal (seja em relagdo a estratégia, de reestruturagéo industrial,
seja em relagdo aos ajustes macroeconomicos), t€m apresentado menor éxito do que
aqueles que vém atuando sob uma perspectiva mais intervencionista; principaimente
aqueles em que existe maior coordenagdo e coesfio do grande capifal (sdo os casos de

Japdo e Alemanha).

... ";‘\TIGU-‘;LI" L‘J;L'd' x

‘ ':‘_é&,_: L\L FL{CBN 0P
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IT O BRASIL E A REESTRUTURACAO

1 - Especificidades Brasileiras

Como foi visto na primeira parte deste trabalho, a constitui¢do de um novo
padrio de acumulagfio no sistema capitalista internacional, correspondeu a um processo
de grandes transformagdes produtivas, financeiras, e institucionais que teve seu micio em
meados dos anos 1970.

Atualmente, pode-se afirmar que este processso ja se mostra, se nio
efetivado, bastante avangado, principalmente do ponto de vista do sitema produtivo. Os
novos vetores produtivos apontam para a afirmagio das tecnologias de mformagao
intensiva e de antomagao flexivel, mmplicando na valorizagdo da produgfo intelectual e na
defimigdo de vantagens comparattvas dinimicas. Neste sentido, verifica-se que: a) a
abundincia ¢ baixos custos de recursos naturais e méo de obra, perdem significado e
importincia como fatores de competitividade, e b) fortalece-se a tendéncia a ampliagao
do hiato tecnologico existente entre os paises avangados (inseridos de forma dinamica no

novo paradigma), e as demais economias.

Como consequéncia destas alteragdes, observam-se dois movimentos na
economia mundial. O primeiro, refere-se 4 concentragiio dos fluxos de mvestimento nos
paises desenvolvidos. Nota-se uma modificagdo nas estratégia, tanto dos capitais
privados transnacionais, quanto do grupo dos sete (EUA, Canadd , Franga, Italia, Japio,
Inglaterra € Alemanha ), no sentido de se constituir uma nova ordem politico-econdmica

internacional, que fende a excluir a Affica, parte da Asia, ¢ América do Sul, da
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articulagio central do sistema. (9). O segundo movimento corresponde as implicagBes
para os paises periféricos em termos de: a) perda de competitividade de suas exportages;
b) crescente dificuldade de protegdo de seus mercados internos e c¢) progressiva

necessidade de importarem tecnologia.

Estas duas ordens de problemas, que envolvem os diversos paises em
desenvolvimento, véem-se agravadas pela atual tendéncia a coformaglio de blocos
econdmicos no capitalismo mundial. A organizagdo e articulagio seletiva destes grupos,
apontam para a criagdo de novas formas de profecionismos que emergem na condigéo de
"protecionismos inter-blocos”. A estes devem se somar as medidas visando a
regulamentagdo das transferéncias de tecnologia, da propriedade intelectual, e dos
servigos de engenhana e financeiros, que ultimamente vém sendo negociados para serem

mcluidos no ambito do GATT.

Do ponto de vista financeiro, observa-se desde o inicio dos anos 1980, a
reordenagio e o redimensionamento do mercado de crédito intemacional. Como se sabe,
a instabilidade e o crescimento limitado das economias avangadas (Tabela I}, juntamente
com a elevada liquidez na economia mundial, verificados a partir do primeiro choque do
petroleo, forneceram aos paises em desenvolvimento boas oportumdades de

financiamento para intensificagfio de seu processo de industrializacio (10).

2 Esta exrclusiic tende a ssr agravada pelas racentes transformagles geo-
politicas gue astldo ogorrsnde ne Leste Buropeu. A abertura = integragio destas
aconomies ao eiztema capitalista mundial exigird necessariomente grandes aportes de
capitdis internggivnais, @ gque doverd competir com oF investimentos destinados a
cutras partes do gloho,

10 Este processo também foi facilitado pela ample disponibilidade de tecnclogia
s aguipamentos na economia  internacional. dado Yo esgotamento dos  paradigmas
tecnoldgicos caracteristicos da segunde revolugdo industrial, bem como o esxcesso da
capacidade instalade em virios ramos da inddistria pesade nas economias avangadas".In
Canuta S. Fe, Q. - 1991 - p.115.
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A diversicagio e mtegragio dos parques industriais, no sentide da
complementagio da estrutura produtiva destes paises (onde se destacam os de
"industrializagéo recente” - NIC'S - latino-americanos e asiaticos), foram financiados por
empréstimos externos a taxas de juros reais bastante reduzidas (Tabela II), (quando nfio

negativas) neste mercado.

Ao fim da década, a tentativa por parte dos EUA de retomada da sua
hegemonia na determinagdo dos fluxos comerciais e financeiros intemacionais (a partir
da valorizagio do dolar (Tabela III), e elevagiio das taxas de juros no mercado americano,
basicamente), miplicou em mmportantes transformagdes no sistema monetario mundial.
Dentre estas {ransformagles, a "explosdo" das taxas de juros (Tabela IV), e o
ennjecimento dos esquemas de reciclagem das dividas externas 1ntemacionais
(sustentados em refinanciamentos sucessivos), foram suficientes para induzir os paises
em desenvolvimento a enfrentar enormes desequilibrios financewos ¢ produtivos em suas

economias. (Tabela V, VI e VII).

Em 1982, & moratoria da divida extema mexicana, correspondeu a
interrupgdo dos fluxos de financiamento no mercado de crédito internacional. Mais do
que um marco no processo denominado de “"Crise da Divida Externa", este fato significou
o "sepultamento” do padrio de financiamento internacional que havia vigorado na década

de 1970.

Neste novo confexto da economia intemacional, o Brasil apresenta-se de
forma ambigua. De um lado, ele praticamente completou sua estrufura mmdustrial,
apresentando wm sistema produlive bastante diversificado, razoavelmente integrado,
denso e complexo (11), (o que lhe permite uma comparagio com paises avangados como

11 Em 1980, a produgdo nacional ji atendisa a aproximadamentms 05% da damanda
integrna de produtos das indistrias mecédnica 8 2de matsrial glatrico o ds
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Espanha, Italia e Franga). De outro lado, porém, o pais apresenta diversos problemas
estruturais do ponto de vista nio apenas econdmico, mas também social, politico e

cultural.

Estes vém se impondo como importantes restrigdes ao desenvolvimento de
um novo ciclo expansivo na economia brasileira, onde através de transformagles
quantitativas e qualitativas, possibilite sua insergiio de forma diniimica e nfio subalterna

na nova ordem mundial que se configura.

Esta ambigindade pode ser explicada em grande medida, pelo processo de
substituigdo de importagdes implementado no pais desde o pds-guerra (quando aqui se
miciou a internalizagdo das indistrias da segunda revolugfio industnal), até o final da
década de 1970 (quando o mesmo encerrou-se, devido ao proprio esgotamento (12), e as
transformagbes na economia mundial dantes assinaladas). Trés “focos" principais de

problemas podem ser identificados neste processo.

O primeiro refere-se como aponta Maria da Conceigdo Tavares, (13), as
"(...) questdes da articulagfo mtermdustrial que resulta no transplante de fécnicas
avangadas - originadas em estruturas desenvolvidas - sobre a propria base mndustrial,
constituida através de um processo de mdustrializagdo tardia e periférica." O que gera
problemas de articulagio micro x macro entre o tamanho das plantas e a dimensdo
econdmica dos novos setores, de base {écnica incompleta e de desproporgdes setoriais,
onde "(...} o setor de bens de capital ndo tem dimensdes nem base tedrica adequadas para
responder aos requerimentos endogenos da nova etapa de industrializagdo. Tudo isto da
comunicagles, e mais de 90% das indistrias guinica @ de material de transporte. (Ver

tamkém Tabmlas VIII, IX, X & XI).
12 ¢ goeficient®s d» importag®es industriais brasileiroc, em 1974 spreszentava-se

em torno dae 11%. pera chegar a aproXimadamente &.6% em 1980 s 4,6X% am 1287, apds um
minimos de cerca de 3,.4% em 1905 (Tabala XII).
i3 Tavarses, M. €. - 1986 - p.2.
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lugar a um processo de crescimento com fortes desequilibrios intersetoriais ¢ com

marcadas descontinuidades do ciclo de expansio® (14).

A questdo da base técnica merece ser vista de forma mais aprofundada,
dada a problematica dos expressivos hiatos verificados entre a base tecnologica interna e
a fronteira tecnologica infema, bem como entre esta ¢ a fronteira tecnoldgica externa
(15). Mais do que dificuldades resultantes da transferéncia aos paises centrais dos efeitos
dinamicos desencadeados a partir das diferentes formas de progresso técnico, a
defasagem e a dependéncia tecnologica, impdem limites a um eventual “alimhamento
automadtico” entre as politicas econdmica e tecnoldgica, e tecnoldgica e industrial, tal
como se observa nas economtias avangadas. Ao confrario destes paises, onde existe, além
do estreito contato entre a base e as fronteiras tecnolégicas, uma relagdo intima entre o
ritmo das movagdes e a estratégia, de crescimento das firmas (e em ultima instincia o
processo de concorréncia), os paises de mdustrializagdo tardia ressemtem-se de uma
coordenagio mais harmoniosa enfre as decisdes de produzir e investir em capacitagao

tecnologica.

Neste ponto, emerge o que se constitui como o segundo foco de problemas,
verificado no processo de substituigio de importagdes. Caracterizado por um
proteciomismo exacerbado e indiscriminado, bem como desvinculado de umsa estratégia,
fundamentada de desenvolvimento cientifico e tectologico, o processo de industrializagéo
verificado neste periodo, deixon que se perpetuassem meficiéncias produtivas em
diversas areas, {0 que tende a reforgar as heferogenexdades mter e inira industriais).

14 Idem, ibidem. @p.2

15 Segundo a tipologia usada por Fébio Celsp M, 8. Guimardes, hass tecaolégica
interna constitui o conjunto de tecnologias wfetivamente dominadas, que demonsiram
capacidade de inoveg8o em determinada economia. Fronteira tecnolédgica constitui o
coxjunto de tecnologias efetivaments em usa, guando interns., &4 proprisa do pais eBm
questio: quando externs. refere-se aos paises desenvelvidos lideres. Em Guimardies M,
3,, F. 2, - 1286 - p.p.22-23.
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Mais do que isso, este protecionismo generalizado e disfuncional,
juntamente com os diversos tipos de incentivos fiscais e financeiros - de carater pouco
seletivo - distribuidos pelo governo, aliados aos baixos niveis salariais (verificados a
partir de meados da década de 1960), tenderam a desestimular a busca por ganhos de
produtividade nos diversos processos produtivos, gerando uma certa “mentalidade

protecionista” amplamente pulverizada nos varios setores de nossa economia.

Esta situagfo estendeu-se de forma semelhante, também aos setores
exportadores, dado o cardfer "espurio” de nossa competitividade internacional,
determinada por vanfagens comparativas tradicionais, mcentivos, subsidios, isengdes, e

manipulagdes nas taxas de cambio.

Desta forma eram obfidas pelas empresas elevadas margens de lucro, que
ndo eram destinadas a investimentos produtivos, no sentido de ao se elevar a produti-
vidade, reduzirem-se os custos de produgdo. Com isso verificou-se que "eventuais
pressdes de custo - incluindo saldrios - tenderam sempre a ser respondidas com o modo
facil de elevagdo de pregos.” (16). O que por sua vez, sd se fez possivel em uma eco-
nomia bastante fechada, com um coeficiente de importagdes decrescente, e inferior a 10%
Ja a partir de meados dos anos 1970.

Quanto ao terceiro foco de problemas, este situa-se na organizagdo do
mercado intermo brasileiro. A ma disfribuigdo de renda (onde aproximadamente 50% da
renda ¢ apropriada por uma parcela de apenas 10% da populagdo), sustentada na
progressiva compressio de salarios reais, € uma questio que val além dos fenémenos de
exclusdo, segmentagio e marginalizagdo, que regem os mercados de frabalho rural e
urbano. Vai além tfambém, num oufro plano, dos desestimulos aos ganhos de

15 Canuto S. Fe., ¢. -1991 - p.119,
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produtividade discutidos anteriormente. A questdo central enfim, assenta-se na debilidade
dos mecanismos de propagagio do crescimento, devido aos reduzidos efeitos

multiplicadores resultantes da inexisténcia de um mercado de consumo de massa no pais.

Em uma estrutura industrial, onde o setor de bens de consumo nio durdveis
amda responde por cerca de 40% da produgéio, e onde este exerce, histdricamente papel
fundamental como alicerce de apoio e/ou sustentagdo dos ciclos expansivos do periodo de
industrializagdo recente, a manutengio de uma base de mercado restrita, mais do que um
"lapso”, constitui um enirave a qualquer politica que tenha como objetivo o
desenvolvimento econémico do pais. (Independentemente da questdo do desenvolvimento
sdcio-cultural onde tal fato € ainda mais evidente).

Porém neste ponto, deve-se observar que tanto a produgio agricola, quanto
a industrial (¢ ambas interligadas), nio demonsiram estar suficientemente estruturadas
para uma eventual ampliagfio e massificagdo do mercado de consumo (a experiéncia de
1986 parece ter dado alguma indicagdo a este respeito), o que suscita novamente a

problematica das desproporgdes inter e mtra industriais presentes em nossa economia.

Por fim, faz-se necessaria uma breve consideragdo a resperto do
esgotamento fiscal e financeiro do Estado brasileiro. Esta questio ganha vulto quando se
tem em mente: a) a necessidade de se constituir um novo padrao de acumulagio em nossa
economia, e a correspondéncia imediata deste com um padréo de financiamento capaz de
lhe dar suporte, e b) a crescente distorgdo do sisiema de fmaciamento no pais ¢ a
incapacidade do setor privado de por si s6, resolver esta gquestio (dados os enormes
ajustes que devem ser feitos tendo como contra-partida uma conjuntura de expectativas

bastante desfavoravel).
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A atual crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, conformou-se através
de um processo que teve seu micio ainda na primeira metade da década de 1970, a partir
da implantagio do I PND. Para exercer a fungfo de "lideranga’ no periodo de
industrializagdo conhecido como de "marcha forgada" de nossa economia (que também
corresponde a filtima etapa do processo de substituigdo de importagdes), o Estado serviu-

se basicamente do endividamento externo (conforme ja assinalado).

A expansdo crescente deste endividamento, juntamente com a continua
elevagdo da participagdo estatal no total da divida extema do pais (Tabela XIII),
(acicatada pelo processo de estatizagfo da mesma, principalmente a partir de 1979),
foram determinantes para impor ao setor pablico um pesado ajuste patrimomial no micio
dos anos 1980, quando se esgota o padrido de financiamento mternacional que vinha
sustentando este endividamento.

A necessidade “imediata" de se gerar ao menos as divisas para o
pagamento do servige desta divida (Tabela XIV), atwou no sentido de agravar os
desequilibrios fiscais e financeiros das contas puoblicas em virtude das
maxidesvalorizagdes cambiais de 1979 e 1983, dos subsidios e incentivos s exportagbes
e da elevagiio das taxas de juros internos, que tinham como objetivo 1ltimo, a geragio de

imensos superavits comerciais no Balango de Pagamentos.

Porém, devido ao carater ter privado destes superavils, este processo
limitou-se por se traduzir "(...) na substituigdo parcial da divida piblica extemna pela
divida publica interna, posto que apesar do reduzido mvestimento publico, o governo nio
gerou os superavits fiscais nas quantidades necessaria para a compra das divisas". (17).

E ainda nas palavras de Otaviano Canufo dos Santos Filho: "O resultado deste processo

17 Idem, ibidem. ., p.117.
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fo1, ao longo dos anos oitenta, um "“circulo vicioso" onde se realimentaram: (1) De um
lado, a deterioragdo do aparato produtivo estatal, sem que isso mmpedisse o debilitamento
das condigdes de refinanciamento da divida pablica; (11) De outro, com excegéo de alguns
casos de orientagdo exportadora, os mvestimentos produtivos do setor privado foram
mantidos em niveis minimos, com este prefermdo manter sua riqueza sob a forma de

ativos liquidos (entre eles os titulos da divida publica)". (18).

Desta forma, imersa nesta comjumtura de instabilidade e estagnagfo, e
submetida novamente ao estrangulamento externo, a politica econdmica do governo
desenvolvida na Gltima década, orientou-se basicamente por preocupagdes de curto
prazo, estando desvinculada de qualquer perspectiva de transformagdo estrutural - de

longo prazo -onde se situa por sua vez, a politica industrial e tecnologica.

A recuperagdo fiscal, financeira, monetariaria e instifucional do Estado
Brasiletro, capacitando-o para atuar no sentido da reconstrugdo de um novo padrio de fi-
nanciamento em nossa economia, tormam-se requisitos preliminares para se desenvolver

com sucesso, uma politica industnal & tecnolégica no pais.

Esta politica por seu tumo, nfo poder ignorar os diversos problemas de
cardter ter estrutural enfrentados por nossa economia. Esta constatagéo que se estende aos
demais paises da América Latina, mostra-se bem sintetizada nas palavras de Fernando
Fajnzylber, (19) "(...) Na América Latina, o que em alguns paises se denomina "Politica
Industrial” constitui wm dos componentes de uma estratégia, de desenvolvimento em que
as vinculagdes interseforiais (prioritariamente agricultura-indiustria), o desenvolvimento
empresarial nacional, o sistema educativo ¢ a infia~estrutura tecnoldgica (empresas

lideres e PME), a crescente vinculagio enfre mercado interno e extemo e a

18 Idem. ibidam. . p-1189.
19 Fajnzylbar, F. - 1987 - p.p.10-11.
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compatibilizagio entre distribnigdo de renda, padrdo de consumo e ritmo de

mvestimento, desempenham um papel crucial."
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2. Algumas Propostas

Nos capitulos anteriores, buscou-se de um lado, identificar e qualificar o
processo de reestrufuragio Industrial que vem ocorrendo nos paises avangados, e de outro
lado, mtentou-se situar o Brasil nesta discussio a partir do reconhecimento das
mposigdes langadas ao pais seja pelo novo padrio de acumulagdo que se consolida na

economia mternacional, seja pelas proprias especificidades e particularidades brasileiras.

Sabendo-se que a forma pela qual a reestruturagdo sera (ou nao)
desenvolvida no pais, depende nio destas imposigdes em si, mas da maneira pela qual
elas serfio encaradas (determinando a estratégia, de reestruturagio a ser seguida),
pretende-se neste capitulo fazer algumas consideragdes a respeito de trés propostas mais
gerals de reestruturagdo industrial colocadas ao pais. Procurou-se trazer a discussdo
propostas que representassem uma visdo ampla do processo de reestruturagéio, em que
figurassem néo apenas linhas de agéo especificas ou isoladas, mas uma estratégia, bem
definida e articulada, em que esta estivesse vinculada & constifuigdo de um novo padrao

de crescimento e desenvolvimento a ser seguido por nossa econonia.

2.1. Proposta do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB

A proposta parte do diagnostico das transformagdes na economia mundial
motivadas pela emergéncia do novo paradigma tecnologico, situando a mtrodugdo de

novos produtos e processos, na informatica, micro-eletronica, mecénica de precisio,
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quimica fina, engenharia genética, novos materiais ¢ biotecnologia, além das novagdes
na organizagio do trabatho dentro das empresas e entre as mesmas, determinando por fim
a defimigo de vantagens comparativas dinamicas e a tendéncia 4 elevagio da

dependéncia tecnolégica e exacerbagéio das formas protecionistas.

Em seguida, sdo destacados os principais aspéctos de nossa economia a ser
privilegiados pela estratégia de reestruturagdo defendida. O primeiro, refere-se a crise
fiscal e financeira do Estado Brasileiro, relacionando-a a4 dimmuigdo dos recursos
tributarios disponiveis (ressaltam a queda da poupanga corrente do govemo de 6% do
PIB em 1970 para -2% em 1988), e 4 elevagdo dos subsidios ¢ principalmente, dos juros
referentes as dividas mterna e externa, o PSDB propde:

a} recuperagdo dos recursos fributarios a partir de um ajuste fiscal que
necessariamente, passa pelo controle da mflagéo (segundo aspecio a ser privilegiado), e
pela austeridade na politica de incentivos e subsidios a qual "(...} correspondera idéntica
atitude com relagfo aos cortes de gastos supérfluos e desperdicios no setor publico, bem

como de subsidios crediticios" (20},

b) imposigdo de uma nova forma de financiamento da divida interna
alongando os prazos das amortizagGes e dimmuindo os juros a serem pagos (em 1988 es-
tes chegaram a um valor superior a 5% do PIB), onde se acrescenta: "(...} a questdo nio

esta no montante da divida, mas na forma de financia-la" (21), e

¢) ao identificar o processo de substituicio da divida externa pela divida
interna, bem como o fato de que: "Os acordos firmados em 1988 aumentaram as
transferéncias de recursos para o exterior, sem novos financiamentos de monta e com &

20 Partido da Social Democracia Brasileira - 138% - p.l14.
21 Idem, ikidem, p.13.
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tentatrva custosa de "ajustamentos” internos que nfio produzem os resultados esperados
por causa da divida externa." (22}, o PSDB propoe o enfrentamernito desta divida a partir
de dois pardmetros: "(..) a fixagdo da carga suportavel, como percentagem das
exportages, para que o servigo da divida e a amortizagio do principal ndo mpegam os
invesiimentos necessarios para o crescimento da econonma a niveis aproximados de sua
taxa historica e a sinalizagfio sobre o valor da divida que o chamado “mercado
secundario" apresenta. Nas condigdes de hoje, a redugéio da divida sena de mais de 50%
de seu valor nommal" (23).

A resolugfio da questdo da crise financewra, enfim, é vista como
mprescindivel para a superagio da crise econdmica. O segundo aspécto refere-se a
mflagdo e a partir dela, 4 incerteza, 4 dimmuigio das recettas fiscais e as politicas
recessivas adotadas no pais, determinando a queda dos mvestimentos, do emprego, dos

salanios e das taxas de crescimento de um modo geral.

A proposta de politica de estabilizagdo (que passa pela resolugéo da crise
financeira do Estado), visando o rompimento deste circulo vicioso que vem se mmpondo
sobre a econona brasileira desde o inicio da década de 1980, desenvolve-se de maneira
articnlada com as politicas agricola e tecnoldgica e industrial, combatendo os
estrangulamentos, descontimudades e pressdes de custo presentes em nossa estrutura

produtiva.

O tercewro aspécto, comesponde 4 necessidade de desenvolvimento
tecnologico e insergfio infernacional de nossa economia "(...) em vista da revolugdo

tecnologica em curso no ocenario internacional e das exigéneias da sociedade

22 Idem, ikidem, p.15.
23 Iden, ibidem. p.15-16.



brasileira”"(24). As propostas defendidas para se alcangar estes objetivos, admitem uma
atuagdo direta do Estado, no sentido de: a} abertura seletiva e progressiva de nossa
economia; b) reforgo da infra-estrutura de ciéncia e tecnologia; ¢} desenvolvimento de um
programa de capacitagdo tecnologica, a partir da nogfio de complexos industriais, e d)
fortalecimento da posigéio externa visando a disponibilidade de divisas de exportagdes
para serem utilizadas em prol dos programas de capacitagdo tecnoléogica e/ou de

estabilizagdo da economa.

Caminhando de forma mterligada com esta politica de modermizagéo,
apresenta-se a questio do fortalecimento do mercado mterno, dada a sua importancia
para através do reforgo aos mvestimentos, garanfir um crescimento auto-sustentado na
economia. Neste sentido sio propostas amnda no ambito da politica industrial e
tecnologica: a) estimulo as afividades intensivas em mao-de-obra; b) incentivo a elevagéo
da oferta de alimentos e dimmuigdo de seus pregos; ¢) seguindo os critérios acima, dar
atengéio especial aos setores de bens basicos de consumo, construgdo civil e transportes
coletivos urbanos, e d) politica de redistribuicio de rendas através de um sistema
tributario progressivo, do resgate da divida social por parte do Estado, ¢ da elevagao dos
salarios reais da economna, conseguidos a partir da modermizagdo tecnologica e da
capacitagdo de mio-de-obra.

Enfim, a partir destas propostas acredita-se que: "(...) a dicotomia mercado
interno com distribuigiio de renda mercado externo a base de méo-de-obra barata perde
vigéncia e deve dar lugar a um estilo de desenvolvimento que supde abertura externa e
crescimento do mercado mtermo, a base de investimentos que gerem renda e emprego com
salarios crescentes.” (25).

24 Idem, ibkidem, p.1%6.
25 Idem, ibidem. p.16.
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2.2. Proposta do Partido dos Trabalhadores - PT

Também parfindo do diagnostico a respeito das {ransformagdes na
base ftécnica e organizacional, bem como dos ajustamentos estrufurais e institucionais
observados no capitalismo mundial, esta proposta se mostra a0 mesmo tempo mais
ampla e aprofundada que a anterior, ao infroduzir questies novas, como: a) as discussdes
a respetto das diferentes estratégias de reestruturagio adotadas pelos paises avangados;
b) o mapeamento detalhado e a analise das tendéncias dos principais eixos onde vém se
processando as transformagOes da produgo a nivel mundial, e ¢) identificagdo do
processo de redefmigdo da concorréncia inter capitalista internacional, tanto ao nivel
das empresas, quanto dos Estados Nacionais no sentido de se constrtuir uma nova divisio

mternacional do trabalho.

Ao situar a economia brasileira nesta nova ordem mundial, a proposta de
nicio identifica o potencial econdmico do pais (dado por uma indistria madura e em al-
guns setores, competitiva), contrapomdo-o ao atraso de nossa organizagdo econémica e
social. Ou nas palavras do proprio texto (26), ' A constatagfo fundamental € a de que o
Brasil constitti uma estrutura produtiva, complexa e diversificada, sem uma
correspondente e adequada modificagdo nas relagdes entre o capital € o trabalho. Disto
resultando uma estrutura de oferta compativel com um modelo econémico concentrador
de renda. Cabe portanto, mudar esta estrutura de forma a toma-la adequada a um padrdo
de consumo que garanta o atendimento das necessidades bésicas de alimentagdo,

vestuario, satde e educagdo, ao conjunto da populagdo."

26 Partido dos Trabalhadores - 1962 - g.1.
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Partindo desta constatagdo e buscando uma insergdo dinfmica na economia
internacional, se defende como hipotese central que *(..) a methoria das condiges de
vida do povo brasileiro e o aumento da competitividade internacional serfio alcangados
como consequencia de alteragSes na relago salarios/excedente, em favor dos primeiros,
e, logo, com a dinamizago do mercado interno. A competitividade internacional passa a
ser uma resultante do fortalecimento do mercado interno, sem prejudicar os requisitos

fundamentais de seu dinamismo.” (27).

O cammho para a obtengio de resultados positivos quanto a estes
objetivos, no semntido de se definir um modelo de crescimento econémico com
distribuicao de renda no pais, passa necessariamente pelo cumprimento de trés pré-
requisstos basicos:

1) recuperagdo a curto prazo, da capacidade de gestdo monetaria e
mstitucional por parte do Estado Brasileiro. Esta recuperagdo se faz necessaria para que
o Estado readquira o controle e a autonomia em relagdo a politica econdmica, e assim
passe a exercer sua "{...) funglio regulamentiria das agdes dos agentes econémicos no
sentido de promover ¢ pleno emprego, reestrufurar o sistema produtivo e participar da
distribuigdio do excedente gerado” (28). Para isto sio propostos:

a} a "desprivatizagdo do Estado" (ou seja, a redefinigdo dos mcentivos
fiscais, subsidios e tarifas, bem como das politicas de juros, cambio e crédito no sentido
de ndo se atrelar a polifica econémica de um modo geral, a interesses particulares);

b) uma reforma administrativa visando maior eficiéncia e eqfiidade por
parte do setor pablico, acompanhada da privatizagdo do nucleo nio estratégico, do setor

produtivo estatal;

27 Idem, ikidem. p.l.
28 Tdem. ibidem, p.12.
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¢) o alongamento do perfil da divida mobiliania federal, quebrando a
"ciranda financeira" de curto prazo, onde se identificam enormes transferéncias do
Estado ao setor privado, seja através da “substituigio” da divida externa pela divida
interna, seja através do proprio refinanciamento desta Ultmma, pressionando para a
elevagdo crescente das taxas de juros e para o progressivo endividamento do setor
publico;

d) a suspensfo e redefini¢fio do perfil da divida externa, no sentido de se
alongar o periodo de amortizagdo, redefinir os juros e "spreads" e considerar-se o "valor
de mercado” dos titulos desta divida, dando folga a politica econdmica tanto a partir do
alivio ao processo de endividamento interno, quanto através da flexibilidade dada ao
balango de pagamentos, permitindo que se executem importagdes estratégicas, e/ou
reguladoras; e

e) a reordenagdo do sistema financeiro a partir da especificagéo do papel
das empresas financeiras e no financeiras e sua articulagfio com o sefor produtivo e
financeiro estatal), e redefinigiio dos objefivos ¢ fungdes dos bancos publicos "(...)
dotando o Estado de capacidade para financiar o novo ciclo de crescimento e as politicas

sociais."(29).

i) Melhora da distribui¢@o funcional da renda a partir de um aumento do
emprego ¢ dos salarios reais. Com 1sto, se objetiva de um lado, a elevagdo do nivel de
vida da populagio brasileira, e de outro, a constituigdo de um modelo de crescimento em
que a distribuigio da renda eleva a média da propensio do sistema ao consumo,
elevando o efeito multiplicador e por fim, estimulando a atividade econdmica, onde: "Em
ltima insténcia, desde que mantido o investimento (publico e privado), o aumento da
parcela de remumeragéo do trabalho, que foi muito comprimida ao longo das tltimas

29 Idem, ibkidem, p.15.
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décadas, nfio afeta significativamente, o volume dos lucros gerados, podendo inclusive
fazé-los crescer” (30). E amda: "Politicas recessivas e arrocho salarial, nfio importa sob
que pretextos tendem a ser justificados, s6 fazem langar para um firturo mais longinquo a
possibilidade de realizagéio destes objetivos" (31). Desta forma séo propostos:

a) a elevagio dos salarios reais a partir da elevagdo do piso salaral,
investimentos em infia-estrutura social e redugdo dos pregos relativos dos bens
essenciais (destacando-se ai a importancia das politicas agricola, fecnoldgica e
industrial);

b) retomada dos mvestimentos produtivos (gerando emprego e renda),
motivados pela recuperagio do "estado de confianga dos negdcios”, dada pela retomada
dos investimentos publicos e pelo controle da inflagdo (beneficiando também a
sustentagdo dos niveis salariais). A proposta do PT ressalta ainda a necessidade "(...)
do empresariado assumir um papel social contemporineo na historia do Brasil "(...)"
discutindo assim, a mtrodugdo de novas técnicas em consonéncia com a introdugéio de
incentivos e novos padrdes de remuneragdo, criando novas formas de organizagéo e de

gestdo, e métodos de produgiio mais eficientes." (32).

i} Desenvolvimento de uma Politica Industrial ¢ Tecnologica. Esta
politica teria como objetivo: "(...) o aumento dos niveis de eficiéncia e produtividade da
industria nacional de modo a possibilitar a elevagéo do nivel de remuneragao do trabalho
na mdustria e a redugdo do prego relativo dos bens essenciais” (33); objetivaria ainda a
preservagdo e disceminagio das atividades intensivas em conhecimento, dado seu cardter

estratégia, para a competitividade mtemacional e riueza social. Para isto sido propostos:

a0 Idem. ibkidem. p.,17.
31 Idem, ibidem. p.16.
32 Idem., ibidem., p.19.

33 Idem, ibkidem, p.18.
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a) Politica de capacitagio tecnologica em que figuram incentivos s ativi-
dades de P & D, a novas técnicas de gerenciamento e a investimentos em novos
equipamentos, apoio a programas de qualificagéio e retreinamento da forga de trabalho €

reforgo aos mvestimentos em ciéncia e tecnologia e educagfio basica;

b} Politica de enfrentamento do atraso e heterogeneidade da indisinia
brasileira, seguindo a taxionomia abaixo: b.1) para os setores competitivos: receita
hiberal, porem atenta para que se assegure o repasse dos ganhos de produtividade aos
pregos e salarios; b.2) para os setores ineficientes, selegdo das mdustnas "estratégicas" a
receberem incentivos e protegdo (condicionados ao cumprnmento de metas especificas
num determinado prazo e sujeitos a revisdes constantes), para que alcancem a
modermzagio. Séo iwdentificadas as industrias: que empregam direta ¢ mdiretamente,
maior nimero de pessoas; que produzem bens com wmalor peso no consumo dos
assalanados, (possibilitando também a autonomia do pais em relagdo aos mesmos); que
sfio capazes de induzir aumentos de produtividade (para frente e para fras), nos demais
segmentos da economia. As indistrias nfo prioritdnas ou com problemas de escala,
seriami expostas aos incentivos dados pelos mecamismos de mercado, sendo

eventualmente complementadas pela politica de importagdo.

Por fim, a proposta em questiio, considera que a busca da automatizagio e
o mcentivo as indastrias de ponta devem levar em consideragéio a especificidade dos
complexos e setores industriais brasileiros, as condigdes sdcio-econdmicas vigentes, bem
como os interesses estratégicos do pais, que se mostram distantes da realidade dos paises
avangados onde se apresentam "(...) a saturagdo do consumo de bens duraveis, o custo

elevado representado pelos salarios e a escassez de recursos naturais" (34).

aq Idem, ikidem, p.22.
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2.3. A Proposta de integragio Competitiva

Esta proposta, formualada pela drea de planejamento e pelo departamento
de planejamento do BNDES em fins de 1989, parte da identificagfio de quatro processos
que nos anos 1980 "(...) vieram alterar profundamente as condigdes em que opera e se
desenvolve a economia brasilema." (35) sdo eles: 1) esgotamento do processo de
substituigio de importagdes, onde "(...) j4 ndo had mais setores na economia que, ao
serem alvo de agdo para miemalizar a produgdo, tenham capacidade para alavancar a
demanda dos demais setores produtivos do pais, suficiente para determinar um novo ciclo
de crescimento (36); 2) defimigdo de um novo paradigma tecnolégico na economia
mternacional, determmando um processo de reestruturagdo industrial "(...) cuja dimensdo
atinge os processos produtivos, a organizagdo e geografia industrial e as formas de
gerenciamento da produgao” (37); 3) instabilizagdo e desequilibrio macroeconémico da
economia brasileira, motivados pela aceleragéo inflaciondria ¢ pela crise financeira do
setor piliblico, identificando-se enire estas, uma relagdo de simbiose; 4) redemocratizagéo
da vida politica no pais, passando-se a uma sifuagio onde, dadas as profundas
desigualdades sociais existentes, o exercicio da livre cidadania pressiona fortemente na
diregiio da redisiribuigdo de renda” (38).

A partir do reconhecimento destas transformagdes faz-se necessario revisar
os principios basicos que vém ordenando o desenvolvimento da economia brasileira, no
sentido de se constituir um nove modelo de crescimento e msergdo internacional para o
pais. E proposta entdo, a integragio competitiva, como "(_..) uma estratégia, que visa a
35 BHDES - 1983 - p.2.

36 Idem, ibidem, p.2.

Idem, ibidem. p.3.
38 Idem., ikhidem. p.S.
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continmidade do processo de mdustrializagio, a valorizagdo do espago econdmico
brasileiro e a superagdo de relagdes internacionais subalternas. Esta estratégia, requer,
além da estabilizagdo macroecondmica, uma nova politica industrial, a reestruturagéo do
Estado ¢ de sua relagdo com o setor privado, e o enfrentamento da questio das
desigualdades sociais." (39). Assim temos:

1) estabilizagdo macroecondmica e a reestruturagao do Estado e de suas
relagdes com o setor privado. Como ja assmalado, sdo identificados como causas da
instabilidade, a aceleragdo inflacioniria (que por sua vez, seria determinada por choques
de oferta em uma economia indexada, financiamento mflacionano do governo, constantes
alterages de precos relativos e conflifo distributivo de nossa sociedade), e a crise das
finangas publicas (que teria a sua origem nos endividamentos externo e inferno, nas
transferéncias desmesuradas ao setor privado, e nas despesas improdutivas do aparelho
de Estado).

A soma destes fatores, reforgada pela constatagdo do esgotamento do
processo de substituigdo de importagdes (responsavel pela constitwigdo de uma estrutura
industrial complexa e ao mesmo tempo, ineficiente e atrasada no pais), exigem uma
reorientagdo da atuagio que vem sendo desenvolvida por parte do Estado brasileiro,

devendo esta passar a pautar-se pela:

a) progressiva desmontagem dos mecanismos que perpetuam a meficiéncia

na economia brasileira;

b) abertura seletiva de nosso mercado eliminando controles qualitativos e
dando lugar a uma politica tarifaria para importagdes (como se vera detalhadamente mais
adiante);

39 Idem. ibidem. p.&.
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¢} apoio ao desenvolvimento cientifico e ao aprimoramento tecnologico da

mdistria nacional, e

d) programa de privatizago, onde se libere os recursos do Estado para
serem mvestidos na darea social em lugar dos investimentos no sistema produtivo,
ficando estes a cargo do setor privado. Desta forma, ver-se-ia mobilizada produtivamente
a elevada poupanga financeira deste iltimo, determinando uma situacdo em que: "(..)} os
nvestimentos privados devem ocupar o espago do mvestimento pablico como elemento

dindmico de um novo ciclo de crescimento." (40).

i} A nova Politica Industrial. De inicio, observam-se trés deficiéncias
basicas da estrutura indusfrial do pais, que vém a ser: sua heterogeneidade, sua elevada
autarcizagéo e proteg@o (gerando uma certa "mércia, corporativista" em nossa sociedade),
e sua segmentagio em termos de produgdo para o mercado imterno e produgdo para o

mercado externo.

A partir disso, e assumindo que: "(...) o objetivo principal € obter ganhos
de produtividade na estrutura produtiva, € perseguir padries mternacionais de prego e
qualidade para a produgdo nacional” (41), a nova politica industrial proposta sublinha
que: "em lugar de se orientar unicamente pelo mercado mterno, os novos projetos deverdo
ser concebidos de modo a atenderem igualmente segmentos relevantes do mercado
mfernacional” (42). Além disso, e como complemento, deve-se expor progressivamente a
estrutura industrial brasileira 4 competigdo internacional, visando a sua dinamizagio, e

em consequéncia desta, a melhora dos niveis de eficiénecia ¢ competitividade de nossa

indastna.
40 Idam, ibiden. .7,
41 Idam, ibidem., p.1l2.

42 ITdam., ibidem. p.12.



39

Neste sentido os instrumentos de politica industrial propostos, devem
apresentar "(...) a) enfoque global e ntegrado dos setores produtivos ("complexo"); b)
seletividade na politica de apoio e promegéo dos investimentos; c) flexibilizagfo seletiva
do grau de exposigdo do mercado interno & concorréncia internacional " (43). Por tltimo,
a proposta argumenta que: “a politica industrial deve utilizar os mecanismos de mercado
em favor do desenvolvimento e modemizagéio do conjunto da economia, mantendo a
intervengéo estatal quando necessaria no sentido de induzir e potencializar este processo,

e nunca para proteger ineficiéncias cristalizadas e interesses corporativos." (44).

iii) O Enfrentamento das Desigualdades Sociais. Inicialmente é feito um
diagndstico a respeito da diminuigéo dos salarios reais ao longo das trés ltimas décadas
como consequéncia basicamente: do elevado grau de oligopolizagio e protegdo da
economtia, da rapida imigragio campo-cidade, das deficiéncias dos servigos sociais e
publicos, ¢ de forma mais restrita aos anos ottenta, da aceleragdo da inflagdo e da redugdo

das taxas de crescuuento da economia.

Com base neste diagnoéstico, é novamente proposta como medida de curto
prazo, a estabilizagdo macroecondmica, dado que o controle da inflagéo é tido como um
aspécto preliminar para se alcangar a melhora das condigdes de vada da populagio de um
modo geral. J4 a médio e longo prazo, tendo-se como meta o crescimento continuado dos
salarios reais e a melhora da distribuigdo de renda no pais, a retomada do crescimento
econdmico emerge como ponto central, visto que: “Se nfo ha crescimento econémico

suficiente para gerar um crescimento da demanda de emprego em ritmo mais rapido que a

43 Idem, ibidem, p.14.
44 Tdem., ibidgen,. p.16.



oferta de mao-de-obra, a tendéncia ¢ um achatamento dos saldrios e deterioragio da
distribuigdo de renda®. (45).

Esia dindmica de crescimenfo econdomico demandante de mao-de-obra e
com crescimento dos salarios reals, mostra-se por seu tumo, vinculada a obtengdo de
ganhos de produtividade de forma continuada em nossa economia. Estes, como se
demonstrou, senam alcangados tanto a partir da progressiva abertura e integragdo in-
ternacional de nossa economia, quanto a partir de wma politica bem defimida de
capacitagio tecnologica, ambas como parte de uma estratégia, mais ampla de

industrializagéo, defendida pela proposta de infegragfio competitiva.

45 Idem. ibidsm. p.1%2.
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CONCLUSAO

Nio é objetivo desta conclusdo selecionar dentre as trés propostas
analisadas, aquela que serta a mais adequada e eficiente como alternativa para se
constituir um novo padrio de acumulagio no pais. (Uma alternativa que frente a
determinadas imposi¢des, pudesse responder as necessidades de msergdo mternacional e
crescimento econdmico, permitindo assim a elevagdo do nivel de vida da populagio de

um modo geral.)

Isto porque em primeiro lugar, este exercicio exigiria um estudo mais
elaborado das alternativas em questio (o que transcende os objetivos prelmminares deste
trabalho). Ao restringir-se apenas as articulagbes e mstrumentos mais gerais destas
propostas (dados mclusive por seus proprios limites), a discussio aqui desenvolvida nfio

tem pretengdes de confrapo-las do ponto de vista tedrico, de manerra aprofundada.

Em segundo lugar, deve-se observar que tal exercicio também estaria
confinado a um alcance bastante restrito devido principalmente a imensa gama (nfo
incorporada), das vanaveis de ordem politica, que determinam wm espéctro
inexoravelmente mais amplo de altemnativas e mmplica¢des, que igualmente vdo alem do

alcance dos marcos tedricos estabelecidos.

De outro lado porém, frente a uma divergéncia crucial entre as propostas do
PSDB e do PT, em relagdo a proposta de Integragdo Competitiva, e dada a experiéncia
pratica a que esta ultima vem sendo submetida no govermmo Collor, ndo podemos nos

eximir de fazer algumas consideragSes a este respeito.



A divergéneia a que se faz referéncia niio se encontra dbviamente, nos
diagndsticos apresentados por cada proposia. Muito ao contrario pois, conforme foi
possivel observar, todas elas identificam como pontos fundamentais a serem resolvidos:
a) a reestruturagdo do Estado visando a recuperag@o de sua capacidade de gestio
monetaria e nstitucional da economia (passando pelo problema inflacionario); b) a
necessidade de desenvolvimento tecnologico e de insergdo internacional de maneira
competitiva e nio subalterna; e ¢} a melhora da distnbuigfo de renda no sentido de se

equacionar a questio da miséna e das desigualdades sociais do pais.

Tampouco esta divergéncia situa-se nos desdobramentos  destes
diagnésticos € nos mstrumentos de atuagdo propostos. Onde inclusive pode-se observar
que nem 2 abertura econémica ou & privatizagéo sio artificios exclusivos a proposta de
Integragdo Competitiva (mais alinhada & perspectiva liberal de reestruturagdo), nem o
apoio a capacitagdo tecnologica sustentado na nog¢do de complexos industriais, restringe-

se as propostas do PT e PSDB (alinhadas a perspectiva intervencionista).

Tal divergéncia situa-se enfim, nas estratégias de reestruturagdo definidas.
Enquanto que na proposta de Integragio Competitiva a reestruturagdo mdustrial e a
constituigdo de um novo padrio de crescimento e desenvolvimento (com elevagio dos
niveis de emprego e salario), aparecem como resulfado da abertura e mfegragio a
economia internacional, nas ouiras duas propostas verifica-gse o mverso.

Ou seja, colocada de forma mais enfatica pela proposta do PT, esta
estratégia divergente sustenta-se no fortalecimento e dinamizagdo do mercado mferno

(permitindo a melhoria das condigdes de vida e a capacitagfio da imdistria nacional), para
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a partir dai se alcangar a competitividade e a insergdo nfio subalterna na economia
mundial (por isso o combate mfransigente desta as politicas recessivas e de amrocho
salarial, que vém atuando no sentido de diminuwir o consumo, quebrando o efeito
multiplicador e a cadeia de auto-alimentago do crescimento econémico).

Afora esta divergéncia “crucial", verifica-se ainda uma importante
diferenciagfo no que tange ao papel atribuido por cada estratégia ao Estado. Se nas
propostas do PT (principalmente), e do PSDB, se mantém o reconhecimento de sua
importincia fundamental para a promogéo e indugao de um novo ciclo de crescimento
para o pais, na proposta de Integragio Competitiva tal rsponsabilidade é remetida
primordialmente aos investimentos privados, destacados como elemenfo dindmico deste

novo ciclo de expans&o.

Com relagio & experiéncia pratica por que passa esta esiratégia de
Integragdo Competitiva, pode-se observar que sua contraposigdo as propostas do PT e do
PSDB vem se evidenciando, conforme avanga a admmistragdo Collor. Este fato vem se
afirmando tanto pelo total desprezo que vem senda dado a capacidade dinamizadora,
potencialmente existente em nosso mercado interno, quanto pela progressiva auséncia do
Estado como agente financiador, investidor, sinalizador ¢ de modo geral, promotor do
desenvolvimento econdémico do pais. Senido vejamos: mesmo com uma queda estrondosa
do PIB de 4,6% em 1990, o coeficiente salarios/PIB fo1 de 0,3 neste mesmo ano {contra
0,5 em 1970). Da mesma forma, a queda da renda per capta no igual periodo fo1 de
6,5%. A partir destes e outros indicadores, pode-se concluir apenas que mais do que
conivente, o governo Collor vem demonstrando um compromisso con a recessio, com o

alraso econdmico e com as demais consequencias sociais dai resultantes.



De um lado a persegui¢do compulsiva e cega da estabilizacdo econémica,
aliada a um culto sedento e histérico de uma nogéio abstrata de "modernizagio", mostram-
se crescentemente distantes do mmperativo de que a busca da elevagfio do nivel de vida da
populagdo ¢ preliminar (e a0 mesmo tempo a finalidade altima), a qualquer infento de
msergdo internactonal e aumento da eficiéncia de nossa estrutura produtiva.

De outro lado, a inexisténcia de reformas estruturais no ambito produtive,
financeiro ¢ nstitucional do sistema econdmico, vem atuando no sentido de
impossibilitar a reordenagdo dos papéis referentes ao Estado e a iniciativa privada frente

a constituigdo de um novo padrio de crescimento para o pais.

A opgdo do governo Collor por uma recessdo com tamanba mtensidade (e
que conforme o acordo firmado com o FMI em dezembro de 1991, deverd prolongar-se
no minimo, até 1993), em contraste com a remincia 4 implementagdo de reformas
estruturais na economia, vem frazendo implicag8es desastrosas. Inicialmente, no sentido
de esvaziar e/ou fragilizar alguns importantes avangos obtidos pelo proprio governo, a
partir do Plano Collor I {como a redugdo do estoque da divida mobiliaria federal, o fim
da zeragem nas operagdes com titulos da divida publica e a adogéio do regime de cambio
flutuante).

Posteriormente, e de carater ainda mais critico, identificam-se as
conseqilencias para a propria estratégia de Integragdo Competitiva, no sentido de
comprometer seus principais objetivos.

Primeiro, quanto a estabilizagdo macroeconémica e a reestruturagdo e
recuperagio da capacidade de gestio monetaria e mstitucional do Estado. A situagio de

crise das finangas pifiblicas, bem como o problema mflacionario, vem sendo apenas



postergados, sustentando-se na crescente defasagem da divida social do setor pablico e
na perpetuagio da estagnagfo econdmica e do sacrificio inatil da populagio.

Segundo, quanto a reestruturagdo industrial e a forma de msergdo
miernacional de nossa economia Em uma conjuntura extremamente desfavoravel aos
investimentos privados, somada & compressio dos investimentos piblicos, a adogéo de
mexidas leberalizantes para o cambio e importagdes, aliada a politica ortodoxa para os
juros, vém atuando como poderosos instrumentos predadores da sobrevivéncia e
desenvolvimento de nosso parque industrial. (A despeito de qualquer programa de
meentivo ao seu desenvolvimento).

Por fim, quanto aos objetivos de melhoria da distribigdo de renda e de
enfrentamento das desigualdades sociais, de onde o governo Collor vem se distanciando
vertiginosamente, através de sua politica recessiva de controle da inflagio que vem se

centrando primordialmente na compresséo dos salarios, e que sequer tém obtido éxito.

Muito além do fracasso ou do carater "ilusério" (ndo importa), da
estrategia de Integragdo Competitiva, (seja como alternativa para a resolugéo dos
problemas estruturais, seja como alternativa para a implementagio de um novo padrio de
acumulagfo para o pais); nnuito além da prépria crifica aos instrumentos de perspectiva
liberal ultilizados na atual conjuntura de nossa economia; e muito além ainda, da
identificagfio cada vez mais consensual em nossa soctedade, da verdadeira face (perversa)
do governo Collor, estdo cinco anos de estagnagfio econdmica no pais, impondo mais um

periodo de miséria, fome e marginalidade para a maioria da populagdo.
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EUr 5.2 -@.5 -1.3 4.9 4.7 5.3 2.5 -0.2 1.9 -2.% 3.&
Japac 7.9 -1.4 2.7 4.8 5.3 S9.2 5.3 4.2 3.7 3.1 3.
RFE 4.7 @.2 -1.4 5 ¢ 2.7 3.3 4.6 1.5 ¢.¢ -1.¢ 1.9
Reino Unido 7.3 -1.9 -9 P 2.2 3.7 2.7 -2.3 ~-%1.28 1.8 3.7
.France 5.4 3.4 -3 4.2 3.2 3.4 3.2 1.6 §.2 2.5 .7
Jtaliem 7.0 4.1 -3.6 5.9 1.9 2.7 4.9 3.9 41i.fi e.2 .3
Fonte: OECD, Economic Outlook, junho de 19%¢.
TAERBRELA I
Taxa de Juros Externos (LIBOR) - 1974/7¢
(¥ a.a.)
aNo LIROR(1) IFAa DEFLATOR DD LIBDR(2) LIBOR(3)
NOHMINAL EUa FNE-EUA REAL I REAL Il

1974 10_414% 19.¢ 8.8 -7.2 1.5

1975 .81 o2 .3 @.6 .5

1976 7.22 4 & 5.2 2.9 1.9

i977 .92 &.2 5.8 @.3 L |

1978 7.5¢ 7.7 7.4 -@.2 @.1

197¢ 19.72 iz .6 8.4 -2.7 2.

(i) Mediaz das taxas mensals de Julho do ano anterior a
Junho do ano corvente.
(2) Deflacionada pelo IFA dos EUA.
(3) peflacionada pelo Deflator Implicito do PNE dos EUA.
FONTE: EBanco Central, beletim mensal, separata de agos-
de 198B4.



TABEL A

17

Taxa de Camb2ac
{media diaria)

1

1980 1984 19823

1984 1985 1984 1987 19886 1989

1800 1000 1000 1000 iooe ieee 1000 ioee 1000
226.7 22e.&6 249.1 237.5 237.6 238.6 168B.05 144.6 1ig6.E
1.817 g2.887 B.2287 2.9593 2.B44é £.944 2-472 1.797 §1.754
@.43 ©.492 ©.573 .66 ©.752 ©.779 ©.682 @.6ic €.560

TABELA Iy

- JUROS INTERRACIONAIS (LIBOR)

Media de &6 meses

(%X a.a.)

Fonte:

Junho Dezembro

Anos

1979 $11.43
1980 14 4%
i981 146 .89
iege 15.3¢2
1983 .54
i984 ifi. 16
ieBo Q.04
£§986 7.4%
1987 &84
ieBe 7.3%9

Boletim Hensal de Bacen

3.
56
.65
.85
.28
.26
.26
s
76
.86

i3
i6
11
ie

i7



TABELA V

AKERICA LATINA: BALANCA DX PAGAMENTOS T TRAMSFERENCIAS
(Hilhoes de Dolares)

Balanca e» Batanca de Btilidades Batanca e transfe-

conta corrente mercadoriast e interesses conta de cred. renciaé
1978 -§832¢ 3239 -idi8e 24543 1T
1979 -19594 27t 13584 29813 15568
198¢ -28iL7 -13% 17884 i) b ii508
1981 ~-§08% -1784 ~278éd er 10460
1982 -40878 Hay -3BA71 19837 -{8see
1983 -7488 31522 -34185 o998 -31508
1984 -1827 38758 -3 18383 -247%8
1985 -H55 33394 34773 338 -3cB0e

f. Inclu: somente bens.
tonte: CEPAL

TaBELA VI

AHERICA LATIRA: Indicadores da Divida Exterma

{ea X)
Bivida I1+1 IR T I
PIB PIR PIE PIE PIR
1973-1984 B -2.8 5.4 2.¢ 2.6
1982-1987 2% 5.2 i.3 =3.% 6.4

I#] = ganhos e ubilidades

IH = entrada liquida de capitais

T = transferencias

I = inversav

Fonte: CEPAL. Panorama Econoaico da America Latinz ex 788



THEELA W 1]

DABOS BASICOS SOBRE 0 ENDIVIDAMENTD EXTERMD BRASILEIRC

o Jurg:
Deficit ——

Divida Reservas Divida et Deficit Kemessa Imvesty- Service
ANC  externa later- externa  contz  Juros EE C. C. de sentos gz

bruta nacionzis bruta cerrente Yiquides (5/4) lurros externos divid:

(1) (2 (3 (1) (55 &y {7 (8} (%)
1978 434 HBTY 3l 4998 24%¢ 38.¢ a4 2z Bigz
197% §9904 9489  AQ21D 1742 4108 K 83 o2 1e7i
198¢ 53847 4913 46936  1PBBY 6314 154 e iv2z 1301
{98 83247 490¢ 56347 iesee g7et B2 ¢ - - i6de¢

Fonte: Conjuntura Econoeica e Bance Central.

TABELA VIII

BRASIL - ESTRUTURA DD PROBUTO INDUSTRIA

1959-198¢

Es do Wlor de Transtorsacao Iadustria

SEGHENTOS/GENERDS R 1970 ip8e

1. Hetal - Mecanica e Eletrico Ele-

tronics £h.c KR HE
- Metalurgia 1.5 11 113
~ Hecaniga 34 6 E 9c
~ Katerizl de Transporfe 7.4 g 74
~ Hat .Eletrico e de Comunicarao 3. 3 61t
P, Quimica (a} i¢ E i2.¢ it ¢
Sub-Tetal (i+2: e 43.¢ St
3. Dutras Industrias i3 ¢ 561 2
Total Geral 166 ¢ {0 e 1P ¢

{a) Inclui produtns farmaceuticos e veterinario:
FOMTE: WILBERG & PANARIELLD



TABELA

IX

BRASIL: Evolucao do Setor Manufatureiro
(Categorias em uso)

Estrutura de producas
mnufatureira {es ¥ 2 precos
constanfes de 197¢)

Taxas medias o
crescizento anua)
{es X}

1943 17t 1980 194B-1973  1¥74-19B¢
i. Bens de consump
nao guraveis 72.8 4.4 34.4 9.4 45
2. Bens intermediarios £o.4 M4 7.4 13.% B.3
3. Bens ¢e consump
duravels 2.5 9.3 135 £3.4 7.7
4. Beas de capital 4.3 1§.3 147 1B.1 74
Total e
sanufaturadoc 106 .6 180 ¢ i8¢ 13.% 6.k

Fente: Diavianc Santos F., Padroes de industrializacao recente. Eoreia do Su)
versus Brasil, Campinas, eimec.

TABELA

X

Imeortacoes Bracileiras par Categoria

US$ milhoes correntes

Categoria 1971 1970 1973 1974 1975 {976 1977 1978 $97v i¥86 4¥Bi 982 {983
1. Bens de Consumo 308 444 720 972 Bo6 BAé 93P ifi6 §SBe 315 9B i#e2 794
2 Haterizs—Primas 273 1545 946 D088 4354 4257 3907 4532 5954 TS T 4shd 352!
Cereais ii4 f3c 358 4B 372 33 7% Te2  9B4 i2AY {477 648 %eS
Incumas Basicas 1043 1291 1993 4444 T390 3i4d 3280 M4 4ise VIR 3796 3048 o4l
Outres 114 142 P17 438 383 384 4PE D44 Bid BEE B&b  TeE 47

3. Cosbustiveis
¢ Lubrificantes 337 44% 749 2942 3i0@ 3B41 4881 44B3 4773 10200 11340 iM407 BI7T
4 Bens de Capital 239 734 e2f42 3f19 3934 3409 216! 3552 3777 4381 4803 3272 oo
3247 4230 197 1PA4i $2210 12383 12823 13683 1BeBA 22955 £2ePf 19395 1542%

5. TOTAL

FONTE: Banco Central, Bolefim Mensal, Separata de Acosto de 1984 e Relaterio Anual de i984.



TABELA X1

Imortacoes brasileiras por Categoria
(Particivacoes X)

Categoria 1975 1972 1972 1974 §975 1974 1977 (978 1979 {984 f98f 1982 1983

§. kenc de Consume 15,0 S50 116 77 4B 74 78 B4 B7 5.7 45 52 5.2
2. Katerias-Primas 392 37.0 Al.4 4.7 356 ¥8B 25 B RNY R .4 246 228

Cereais 35 34 57 38 3.4 4:3 2:3 91 5.4 5.4 4% 44 5%
Insumos Basicas 302 30.5 3.2 3§ 2995 254 26.6 240 238 21 B 1772 157 {38
Outros 35 34 33 35 34 31 3.6 40 43 35 3% 3% 34

3. Eombustiveis
e Lubrificantes fi.&6 4f.1 f2.4 23.4 25.4 U4 BY PL FTD H44 5{.3 939 56
&, Bens de Lapital 38.2 #40.9 344 247 322 P92 0.8 26.0 0.9 191 82 16.9 f&2

3. TOTRL fo0 190 10b g0 sed 100 f00 i8I M8 4B 10D 10

FONTE: Tabela f€.

TABELA XII

BRASIL - COEFICIENTES DE IMPORTACAD DE PRODUTCS INDUSTRIAIS

IHPORTACAD/CONSIMD APARENTE

(2 precos de 1788)

BENEROS i788 1983 1967

IKD. £ TRANSFORMACAD b.b 3.4 4.4
Kinerais nap-setalicos 17 £.8 1.3
ietalurola 4.2 R | £.7
Hetanica {52 7.4 it 6
Hat. Eletrico e de Comunicacan 2.4 8.9 0.4
Katerial de Transporte 7.3 3.8 t8.3
Farel e Fapelao 41 1.7 2.5
Borracha 3.1 2.7 34
e Baruacenticos e Veterinario R B 28
Textil L I $.3 | B:]
Upstuario, Calcados 4.2 37 8.2
Produtos Alimentares b6 3.z 3.0

FONIE: Motz sobre o Grau de Abertura ao Exterior ma Industria de
Transformarao. Sandra Lerda da CIT/IPLAM (1988}



TAEBELA XIII
DIVIDA EXTERNA

Saldo:s em UUS% milhoes

- —— — e ——— e e T A Mo Ty B T . Sy B ot T o e 7T P Mok e e e

DATA FURLICH PRIVADA TOTAL
i982-Dez 47492.5 e27%%.¢ 70197 .5
19283-Dez 60291 .8 21027 .4 B1349.2
i984~Liez 71755.9 19335 .14 Pievi. e
1985-Dez 78680 .0 17176.6 ?5856. 4
1984-lez 87117 .5 14641 .2 101758.7
1987-Dez 93079 .9 144464 .3 ie75i4.2
1988-Set g755e . 4 i2098.3 4

P2558.

FONTE: EBoletim HMensal do Bacen

TAEELMSA X1iv

JUROS REMETIDDS PARA 0 EXTERIOR

ANGS US% milhoes
1980 7457 . ¢
1984 12395 .2
198¢ 12550 . ¢
1983 18263 .2
1784 {11448 . €
1985 i1238.6
$1928¢ 19245 .2
$987 9319 .2
1988 105%¢ .2

Fonte: Roletim HMensal do Bacen



4E

- Tavares, M. C. y Coutmho, L. G. - (1986) - La Industrializacién Brasilena Reciente:

Impasses y Perspectivas - Texto para discussdo n. 96 IEI/UFRJ - Rio de Janeiro.

- Tavares, M. C. (1986) Problemas de Industrializacion Avanzada em Capitalismos
Tardios Y Perifericos - Texto para discussdo n. 94 - IEI/UFR]. Rio de Janeiro.

~ Tavares, M. C. (1990) Reestruturacién Industnal y Politicas de Ajuste

Macroeconomico en los Centros - La Modernizacion Conservadora - mimeo - Unicamp.

- Teixeira, A. , Miranda, J. C. (1990) A Economia Mundial no Limiar do Século XXI: O

Cenarlo rio mais Provavel; Textos para discussdo n. 257 IEI/UFRJ. Rio de Janeiro

Velasco. S. C. (1989) Politica Industrial e Transigfio no Brasil -~ Relatoério de Progresso
de Pesquisa - CEBRAP.

- Wilberg, M. ¢ Panaziello, M. R. (1989) Consideragtes sobre a Estratégia, Industrial
para a Década de 1990. Coordenadoria de Indiistria e Tecnologia do IPLAN.



47

- Guumardes, F. C. (1986) A Politica Tecnologica nos Paises de industrializagio Recente.
Texto para discussdo n. 98 - IEI/UFRJ, Rio de Janeiro.

- Haguenauer, L. (1989) Competitividade: Conceitos e Medidas, Uma Resenha
Bibliografica com Enfase no caso Brasileiro. Texto para discussdo n. 211 - IRIFUFRJ -

Rio de Janeiro.

- IPEA - (1990) Politica Industrial e Comércio Exterior: Apoio a capacitagio

Tecnoldgica da Industria. Documento de Politican. 1.

- Medeiros, C. A. (1986) Industrializagdo e Desenvolvimento no Brasil: Perspectiva Pos-
Ajuste. Texto para discussdo n. 103. IEI/UFRI - Rio de Janeiro.

- Mranda, J. C.; Taule, J. R. e Haguenauer, L. (1989} - Politicas de gestdo do Sistema
Produtivo: Uma Resposta Possivel do Estado a Crise Brasileira, mércia PT - Um Projeto

para o Brasil. sdo Paulo - SP.

~ Suzigam, W. e Dupas, G. (1988) A Nova articulagdo da Economia Mundial e as
Opgdes para o Brasil: Estratégia Industrial e modernizagfio Tecnolégica - sdo Paulo - SP.

- Suzigam, W. (1989) reestruturagio Industrial ¢ Competitividade Internacional -
Semmanos SEP/SEADE-FECAMP/UNICAMP (IE). Fundagio SEADE - Coordenador:

Wilson Suzigam.

- Tawmle J. R. (1988) Notas sobre Tecnologia, Trabalho e Competitividade no Brasil.
Texto para discusséo n. 160 - IEI/UFRI. Rio de Janerro.



BIBLIOGRAFIA

- Agquarela do Brasil - Ensailos Politicos ¢ Econémicos sobre o Governo Collor.
apresentagio: Maria da Conceigdo Tavares, Instituto de Economia Industrial (IET) Ed.
Rio Fundo 1990,

- BNDES (1989) Area de Planejamento e Departamento de Planejamento - integragio
Competitiva: Uma Estratégia, para o Desenvolvimento Brasileiro. (la. Minuta para

discussdo).

- Cadernos do Plano 2015 - Anais dos Seminarios Tematicos 1 Perspectiva da Economia

Brasieira. A Nova Politica Indusirial, Eletrobras - 1991.

- Canuto, O. 8. Fo. (1991) La Industria Brasilena y Apertura Economica al Exterior m
Samper, E. et ali1, La Reconversion Industrial - Colombia y Otras Experiencias - Bogota:
FESCOL, (p.111-125).

- Erber, F. 8. (1987) Politica Industrial no Brasil - Um Quadro Analftico ¢ Algumas
Propostas. Texto para discussdo n. 136 - IEL/UFRIJ, Rio de Janeiro.

- Fajnzylber, F. (1987). Reestructuracion Productiva y Competitividad: Contraste de
Estrategias enfre Paises Desarrollados y America Latina. CEPAL/ONUDI, Reunion
Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Esirategias e Politicas Industriales, Montevideo,

20 noviembre - 1 deciembre.

- Femraz, J. C (1988). A Heterogeneidade Tecnologica da Indiistna Brasierra:
Perspectivas ¢ Implicagdes para a Politica. Texto para discussio n. 185 - IEI/UFRJ, Rio

de Janewo.



