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CAPITULO 1

Desemprego: Aspectos tedricos.

Este capitulo ira abordar o desemprego através de uma analise dos
diferentes referenciais teéricos a respeito deste problema e procurando também
captar o debate atualmente presente no Brasil a respeito de quais s8o as causas
e caracteristicas deste problema, se dividindo em trés partes, sendo que a
primeira parte procurara tratar sobre as teorias a respeito do desemprego, dando
uma énfase maior as diferencas entre a abordagem neoclassica e a abordagem
de Keynes em sua teoria geral, enfocando também algumas formulagbes
microecondmicas mais recentes que tratam o desemprego a partir de um
problema de monopoly union, insiders versus outsiders ou efficiency Wages.

A segunda parte ira tratar do debate a respeito do desemprego atualmente
existente no Brasil procurando diferenciar as trés principais correntes de
pensamento existentes e seu modo de tratar as caracteristicas do mercado de
trabalho brasileiro, diferenciando as abordagens de cunho neoclassico, que trata
o desemprege existente como decorrente da elevada rigidez e do elevade custo
do frabatho presente, uma formulagdc colocande o problema do desemprego
como nao relevante no pais, se tratando de um problema mais ligado a qualidade
dos postos de trabalho que sao criados, e uma terceira explicagdo que coloca o
desemprego no Brasil como parte de um fenbmeno que ocorre a nivel mundial,
mas gue & mais acentuado no Brasil devido a subordinacdo das politicas de
emprego e renda as politicas macroecondmicas com outros objetivos.

Na terceira parte sera realizada uma reflexdo a respeito das diferengas das

diferentes teorias e seu enquadramento na realidade atual do Brasil.



Aspecios teéricos a respeito do desemprego

Podem ser colocados, com relac&o ao problema do desemprego, dois modos
distintos principais de ver o problema. O primeiro estd associado a uma
abordagem neoclassica do mercado de trabalho, que vé este problema causado
por um desequilibrio entre as curvas de oferta e demanda de mé&o de obra, e 0
segundo, com um enfoque mais Keynesiano, que coloca os fatores relacionados a
demanda efetiva como determinantes da demanda por mao de obra e portanto do
desemprego.

O enfoque neoclassico procura visualizar, numa economia em equilibrio a
existéncia de apenas dois tipos de desemprego:. o desemprego friccional, que é
causado pela falta de informagdes no mercado de trabatho no deslocamento do
trabalhador de um emprego ao outro; e o desemprego voluntario, que € causado
devido ao fato de que os trabalhadores nao aceitam trabalhar acs salarios reais
vigentes no mercado. As curvas de oferta e demanda por m&o de obra séo
determinadas por dois pressupostos principais. O primeiro que se relaciona com a
curva de oferta coloca que o salario equivale & desutilidade marginal do trabalho,
ou seja equivale ao valor que o trabathador avalia come correspondente a uma
hora a mais de trabalho em troca de Jazer. Com isto se tem que quanto maior o
salario maior a oferta de mao de obra e maior o nimero de trabalhadores
dispostos a trocar uma hora de lazer por uma hora de trabalho.

O segundo pressuposto coloca o valor do salario igual ao produto marginal
do trabalho. Esta afirmacéo fornece ao modelo neoclassico a curva de demanda
por trabalho, sendo que equivale a dizer que o salario corresponde ao valor

adicional de produto que a empresa teria agregando uma unidade a mais de



trabalho em sua producéo. Desta forma, tem-se que devido a lei de rendimentos
marginais decrescentes, a cada unidade adicional de trabalho a empresa teria um
produto marginal menor, de forma que a curva de demanda se encontra
negativamente inclinada.

Para que se entenda este modelo, é necessario que se tenha em mente a
existéncia de concorréncia perfeita entre as firmas, que atuam como
maximizadoras de lucros e a aceitagdo da “lei de Say’, segundo a qual
simplificadamente, que a “toda oferta gerada cria sua propria demanda’, havendo
por este motivoe uma plena utilizagdo dos recursos. Neste caso, o ponto de
equilibrioc no mercado de trabalho corresponde ao ponto de intercepto entre as
curvas de oferta e de demanda por m&o de obra, de forma gue os salarios reais
se ajustam até o pleno emprego. As causas do desemprego, portanto sé podem
ser duas. problemas de informagéo , que faz com gque haja um desemprego
friccional por parte do trabalhador do trabalhador a procura de um emprego, mas
gue ndo tem conhecimento de onde h& demanda para seu trabalho, e a recusa
por parte dos trabalhadores em aceitar uma reducdo nos salarios reais, 0 que
configura como um desemprego votuntario.

A existéncia em diversos paises de um elevado desemprego pode ser
colocado como derivade da rigidez existente dentro dos mercados de trabalho,
causados principaimente pela legislacdo existente e pela acéo sindical, gue
provoca para oS empresarios, altos custos do trabalho, impedindo desta forma
gue haja uma redugdo do salario real.

A solugdo dada para o desemprego neste enfoque estd na maior
flexibilizag&o dos mercados de trabalhos, o que pode ocorrer com uma redugao
do poder do estado nas relagdes trabalhistas, na redugio dos encargos sociais e
num estimulo a descentralizacdo das negocia¢des coletivas, de forma a permitir
uma maior livre negociagao entre patroes e empregados.

Apo6s a década de 70, pbde ser verificado nos paises centrais um brutal
aumento do desemprego, atingindo patamares bem distantes do periodo anterior.

Este fato estd em grande parte relacionado com a ruptura do padréo estabelecido



com o acordo de Bretton Woods € com a emergéncia da 3° revolugdo industrial.
Esta situagao, aliada com a subida ao poder de governos com uma inspiragéo
neoliberal nos anos 80, principalmente nos EUA e na Inglaterra, resultou numa
tendéncia cada vez maior da supremacia de politicas visando a flexibilizagéo dos
mercados de trabalho. Porém, o que se tem verificado nas diversas experiéncias
adotadas € uma maior precarizacdo dos mercados de frabalho, com destaque
para o surgimento de formas atipicas de trabalho, como o trabalho part-time e o
trabalho temporario, que significam menores garantias de direitos para os
trabalhadores, embora tenham em alguns casos contribuido para taxas de
desemprego reduzidas. Qutro impacto de grande importancia que a flexibilizagdo
tem resultado € uma dualidade entre os trabalhadores qualificados, que tem
acesso as formas de emprego mais estruturadas, e o trabalhador pouco
qualificado, a quem tem sobrado as formas precarias de remuneragao.

Esta visdo foi criticada por Keynes na Teoria Geral', afirmando a
inconsisténcia do primeiro postulado neoclassico, que afirma que o salério é igual
a desutilidade marginal do trabalho. Esta critica estd fundada no fato de que os
trabalhadores nao tem poder suficiente para poder determinar seu nivel de
salario, sendo gue por este modo nfo se pode afirmar a existéncia de uma curva
de oferta por trabalho na qual caso haja uma redugéo nos salarios reais devido a
um aumento no nivel de pregos eles se recusam a trabalhar. Portanto, podem
haver diversos pontos de equilibrio em diferentes situacdes de salarios reais ao
longo da curva de demanda por trabalho. O fator que mostra o ponto de equilibrio
no mercado de trabalho é derivado da demanda efetiva, que determina a
gquantidade de mé&o de obra a ser empregada, dada a curva de demanda por mao
de obra.

O peder fundamental dos investimentos estd em seu efeito multiplicador.
Considerando-se que os gastos em consumo das pessoas se apresentam numa
propor¢ao aproximadamente constante com relagdo & renda, o volume dos

investimentos € o0 que ira determinar o volume em que se encontra a demanda

" Kevnes( 1982.)



efetiva. Os fatores determinantes do investimento estdo vinculados, sobretudo a
fatores subjetivos por parte dos empresarios devido a incertezas com relagéo ao
comportamento futuro da economia, que tomam como parametro para suas
decisbes as taxas de juros e a eficiencia marginal do capital. A taxa de juros €
vista como um prémio contra a liquidez, ou seja um prémio para que 0s agentes
prefiram aplicar seu volume excedente ac invés de manter dinheiro entesourado.

Esta explicacdo, que desvincula o nivel de investimentos a uma igualdade
com o nivel de poupanga, se coloca em oposigao & lei de Say e a neutralidade da
moeda, ndo aceitando desta forma a existéncia de uma plena utilizagdo dos
recurses, colocande esta situagdo ndc como o ponto de equilibric normal da
economia, mas como uma situagdo que pode se verificar ou néo, podendo haver
um equilibrio com desemprego.

O papel fundamental dos investimentos na determinagdo da demanda

efetiva podem ser representados esquematicamente da seguinte forma:

C=cD (1)

D=C+I (2)
Acrescentando-se (1) em (2) tem-se que:

D=cY+I (3)

De onde se encontra o seguinte:

Onde:

D = Demanda efetiva.
C = Consumo.

| = Investimento.

¢ = Propensao marginal a consumir.



Desta relagdo, se conclui que como a propensao marginal a consumir se
encontra aproximadamente fixa do nivel de renda, devido principaimente a fatores
comportamentais, e consequentemente o nivel de emprego, depende do nivel de
investimentos da economia, que possui um efeito multiplicador sobre a economia.

Portanto, diferentemente da abordagem neoclassica, que afribui o
desemprego a fatores estritamente microecondmicos, sendo resultade de um
desequilibrio no mercado de trabalho, Keynes introduz como fatores de
fundamental importancia para o desemprego fatores de ordem macroecondmica,
ligados a dimensac da demanda agregada e dos investimentos, dependendo do
nivel das taxas de juros, 0 que significa uma nao neutralidade da moeda.

Portanto, nesta vis8o, a causa que pode ser fundamental como causadora
do desemprego é a inexisténcia de um ambiente macroecondmico favoravel que
permita a contratagdo de méo de obra por parte dos empresarios, assim como a
inexisténcia de um nivel de demanda agregada que permita a incorporagéo de
todos os ofertantes de trabalho. Portanto, nesta visdo, o importante para ©
combate ao desemprego esta na geragdo de um ambiente econdmico favoravel
gue vise o crescimento econdmico e politicas ativas de geragdoc de demanda
efetiva, sendo o gasto publico uma das formas de estimular a criagdo desta
demanda e de estimular o crescimento e o nivel de empregos.

Experiéncias de inspiragdo keynesiana, visando a manutengdo do pleno
emprego, foram realizadas nos paises da OCDE apés a 2° Guerra mundial, com
uma participacio ativa do Estade na realizacdo de politicas de emprego e renda,
na configuragéo do que se pode chamar de um Estado de bem estar social. Este
periodo foi marcado por um circulo virtuoso de crescimento econdmico, no que
muitos chamam de a “idade de ouro” do capitalismo®. Este periodo foi marcado
ainda por uma grande estabilidade do sistema financeiro internacional, devido ao
acordo de Bretton Woods, que garantiu a paridade da taxa de cambio das
principais moedas, com a lideranga do ddlar neste processo, tendo os Estados

Unidos desempenhado um papel importante de lideranga neste processo.

*Hobsbawn {1995)
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Porém, com a crise do padréo de Bretton Woods, houve uma reversao desta
tendéncia, 0 que se acentuou com um ganho de espago no debate econdmico de
pensadores de uma linha neoliberal, havendo uma ascensdo aos governos dos
principais paises de politicos com esta tendéncia, como Reagan nos EUA e
Tatcher na Inglaterra, 0 que significou em grande parte um abandono destas
politicas.

Existem algumas versdes mais recentes, de inspiragdo keynesiana que
tratam o desemprego com uma explicacdo a partir de uma rigidez nos salarios
reais. Entre os modelos que mais se destacam, podem ser destacados os
modelos de monopoly- union, insiders versus outsiders e efficiency wages. A
caracteristica comum a todos estes modelos € gque partem de uma explicagdo
microecondmica, diferentemente do realizado por Keynes na Teoria Geral.

O modelo de monopoly union procura explicar o desemprego como
consequéncia do poder dos sindicatos na fixagdo do salario real. Este modelo
pressupde a existéncia de rendimentos marginais decrescentes e do objetivo da
firma de maximizagdo de lucros, o que faz com que haja um frade-off entre
emprego e salario real. O objetivo dos sindicatos € maximizar a utilidade dos
trabalhadores, que € uma func&o dos salarios reais € do nivel de emprego. Dentro
deste quadro, os sindicatos, que tem poder para fixar os salarios reais procuram
obter um ponto 6timo entre emprego e salarios, de forma que as variagdes do
nivel de preéos promove um ajustamento dos salarios nominais de forma a manter
0s salarios reais fixos.

O modelo de insiders versus outsiders supde a existéncia de custos para a
firma na despensa dos trabalhadores insiders por trabalhadores outsiders, de
forma que isto gera para estes trabalhadores um poder de mercado, podendo
impor uma rigidez dos salarios e adequar os saldrios nominais as variagbes nos
niveis de pregos, procurando manter seus empregos e salarios reais constantes.

0O modelo de efficiency wages supde a existéncia de uma relacdo positiva
entre o salario real e a produtividade do trabalho. Neste modelo, as firmas

possuem uma preferéncia em manter os salarios reais num nivel elevado, de



10

forma gue uma diminuicdo dos salarios reais ndo compensaria a reducdo da

produtividade advinda desta reducao.

Q debate atual do desemprego no Brasil

Com relagao a discusséo a respeito do desemprego no Brasil, trés visdes
distintas se destacam por serem as mais importantes e as que possuem uma
maior representatividade dentro do atual debate. Este item procurara enfocar as
caracteristicas de cada uma destas abordagens, procurando demonstrar seus
diagndsticos e 0 modo em que s&o inseridos na realidade brasileira.

Uma primeira visdo e que estd mais associada com a abordagem
neoclassica vé ¢ problema do desemprego no Brasil como derivado da extrema
rigidez nos mercados de trabatho, podendo ser encontrada em Pastore (1994). A
principal razdo para esta rigidez estaria na estrutura da legislagéao brasileira que
foi consolidada com a CLT apds a década de ftrinta, pelo seu aspecto
extremamente normativo, pela agéo dos sindicatos gue se recusam a aceitar uma
reducio dos salarios nominais em momentos de crise e pelos slevados custos do
trabalho, onde se destacam a pesada proporgdo dos encargos sociais’ .

A estrutura da legislagdo brasileira da aoc Estado um poder muito grande,
atuando como intermediario nos acordos e com ¢ poder de sancionamento das
negociagdes realizadas entre patrées e empregados. Desta forma, o Estado atua
prejudicando a livre negociacdo entre patrbes e empregados, impedindo desta
forma que as taxas de desemprego possam ter um ajustamento mais rapido aos
ciclos econdmicos. Qutro fator que inviabilizaria um maior investimento por parte

dos empresarios € 0 aumento do nive! de empregos esta na estrutura dos

° Pastore (1994) Por cncargos sociais, o autor entende todos os componentes da fotha de pagamentos que
ndo correspondem a0 saldrio propriamente difo, ou seja considerando como encargos sociais, tanto partes
que podem ser consideradas como remmncragio do trabalho, como descanso semanal e 13% saldrio, como os
componentes relativos a contribui¢Ges sociais, como o saldrio educagio.
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encargos sociais na composigdo dos salarios, que atingiriam a enorme proporgao,
atingindo o vaior de 102% do salario na folha de pagamentos. O pesado custo do
trabalho no pals atuaria ndo sé como um desestimulo & confratagdo de mais
empregados, devido aos elevados custos das folhas de pagamento na estrutura
de custos das empresas, mas também pelos efeitos da concorréncia externa, de
forma gue o0s altos custos do trabalho acabam atuando como um fator diferencial,
como uma desvantagem competitiva, comparandc a outros paises onde se tem
custos do trabalho menores.

A flexibilizagdo do mercado de trabalho, poderia segundo este enfoque atuar
como um fator atuante conira o desemprego. Esta flexibilizacdo seria possivel
eliminando a presenga do Estado das negociagbes, de forma a permitir uma
negociacdo mais descentralizada, e com a redugéo dos encargos sociais Os
autores desta corrente afirmam baseados no alto custo do trabalho no Brasil e
com base na estrutura legal vigente. Porem, com relac&o a este fato existem
varias controvérsias, ndo somente com relagdo ao custo do trabalho, havendo
calculos que vo em outra diregdo com relacdo a este aspecto, colocando estes
como representande uma porcentagem bem menor da folha de pagamentos®,
assim como existem estudos que apontam a existéncia de uma variacdo dos
salarios reais de acordo com os ciclos econdmicos®, podendo ser também
percebida uma elevada rotatividade®, o gue significa desta forma a existéncia de
custos de demissdo bastante reduzidos, 0 que torna o mercado de trabalho

brasileiro bastante reduzido em comparagio com outros paises.

*Esta divergéncia pode ser observada num cstudo conlido em Santos (1996). Esle aumtor faz uma
diferenciacfo entre encargos sociais ¢ os rendimentos ao trabathador, considerando como encargos toda a
parcela que nfio vai diretamente para o {rabalhador, como por excmple saldrio-educagio ¢ contribuicio ag
INCRA. Alguns itens, como por exemplo 132 saldrio ¢ adicional de férias s@o considerados como saldrio
indireto, pois apesar de nfo contar no saliric que é pago diretamente, correspondem ac rendimento do
trabalhador, sendo por este motivo considerados salarios. De acordo com este calculo, a participagio dos
encargos sociais € de apenas 23, 10%. Quiro aspecto relevante que € colocado € que mesmo considerando-se
todos os encargos sociais, o custo do trabalho no Brasil ¢ extremamente baixo.

* Este fato estt bem colocado em Amadeo&Camarga (1995)

% Esta alta rotatividade pose ser vista em Baltar&Proni (1996)
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Esta vis&o sobre o desemprego tem ganhado um peso cada vez maior
ultimamente, sendo que a varias das mudangas que tem se verificado na
legisla¢io trabalhista tem caminhado nesta dire¢do.

Uma segunda abordagem que tem sido colocada coloca o desemprego
como um fator de pouca importancia no mercado de trabalho brasileiro, sendo
exposta em Amadeo&Camargo(1995), Amadeo&Perd(1995) e em Gonzaga(1995).
Segundc os autores que defendem esta posicéo, o principal problema no
mercado de trabalho brasileiro esta na quaiidade dos empregos que sao gerados,
devido a grande importancia representada pelo trabalho informal e outras formas
precarias de ocupacao.

As taxas de desemprego aberto no Brasil sdo extremamente baixas se
comparadas com outros paises, sendo gque sempre nos momentos de crise 0
fendmeno principal gque se observa € um aumento de importancia de formas
precarias de ocupagdo e um comportamento razoavelmente estavel das taxas de
desemprego aberto, provocadas ndo somente pelo fato de que maior parte das
pessoas que sdo desempregadas migram para o trabalho informal, devido a
precaria rede de coberiura ac desempregado, como a ineficacia do seguro
desemprego e a inexisténcia de um Estado de Bem Estar Social desenvolvido,
havendo um movimento uniforme das taxas de participagéo e de ocupag¢io, sendo
que ambas diminuem nos periodos de recessdo, de forma que a diminui¢do da
populagdc ocupada ocorre simultaneamente & diminuigdo da populacdo
economicamente ativa, aumentando com isto o nimero de inativos e repercutindo
pouco nas taxas de desemprego.

Desta forma, o0 problema que se encontra em maior amplitude no mercado
de trabalho brasileiro esta relacionado a elevada rotatividade de mio de obra,
que faz com que o mercado de trabalho seja bastante flexivel, na baixa
qualificacdo da méo de obra e na falta de um mecanismo de cobertura social
avangado. ‘

A terceira interpretagdo que se destaca é a que destaca o desemprego no

Brasil como sendo resultado da insuficiéncia das politicas macroeconbmicas em



gerar crescimento econdmico e demanda por trabalho suficientes para incorporar
o crescimento da populagdo economicamente ativa e de absorver a mao de obra
que tem sido desempregada na industria. Esta formulagdo pode ser encontrada
em Pochmann (1996) e Dedecca (1996b),, Tem-se verificado nos anos 90 um
movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho, com um crescimento do
trabalho autbnomo, do trabalho informal € do emprego nao assalariado. Este
fendbmeno é decorréncia direta das transformagdes que a economia vem sofrendo
desde o processo de abertura econdmica e da adog&o de politicas de cunho
neoliberal desde o governo Collor,

Este processo de abertura econdmica vem determinando um processo de
reestruturacdo industrial. Este processo vem significande a tomada de medidas
visando novos processo produtivos com uma diminuigéo de custos e da utilizac@o
de mac de obra. Podem ser colocados como exempios deste processo a
incorporagao de novas maquinas ao processo produtivo, a crescente utilizaggo de
insumos importados, a pratica de enxugamento de niveis hierarguicos exigindo
uma maior flexibilidade por parte do trabalhador, utilizagdo de novos mixes de
producdo e também de grande importancia, uma desverticalizagdo do processo
predutivo, sendo que a terceirizagéo tem sido uma pratica largamente utilizada.

O processo de terceirizagdo consiste na contratagdo por parte de terceiros
para a realizagdo de trabalhos que anteriormente eram realizados dentro da
esfera da propria empresa. Este fendmeno tem apresentado uma presenga cada
vez mais constante, principalmente no que diz respeito as partes de servico
dentro da estrutura das empresas, como por exemplo em servi¢os de vigilancia e
de limpeza, embora em muitas empresas este se estenda também a partes da
producao.

Nos periodos posteriores ao governo Collor, as medidas visando o
crescimento e ao nivel de emprego continuaram se subordinando a orientagdo
geral das politicas macroecondmicas. A introdugéo do Planc real , com o intuito
de estabilizagdo dos precos € um exemplo disto. A adogdo de uma ancora

cambial, provocou uma acentua¢do da dependéncia do pais com relagdo a0
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capital financeiro internacional, obrigando a adotar taxas de juros elevadissimas e
uma taxa de cambio sobrevalorizada, 0 que tem tido efeitos bastante prejudiciais
a producdo e ao consumo, produzindo efeitos também pelo acirramento da
concorréncia externa pela maior abertura comercial.

Estas medidas tem tido um efeitc extremamente negativo sobre o nivel de
emprego, produzindo uma gueda da produgéo industrial na década, sendo que ©
setor de servigos n&o tem tido capacidade para acomodar a mao de cbra expulsa
da industria, gerando uma elevagdo do nivel de desemprego, cujas taxas
praticamente dobraram desde o inicio da década de 907. Isto é reflexo de uma
mudanga estrutural na economia, com a perda da capacidade do setor industrial
em elevar o nivel de emprego.

Este fato se comprova tomando como comparagdo ¢ movimento das taxas
de desemprego com o ocorrido na década de 80. O forte movimento recessivo no
periodo 1981-83, devido a crise no balango de pagamentos provocou um aumento
brutal das taxas de desemprego. Apesar disto, a recuperagdo da economia no
periodo 1984-85 possibilitou o retorno das taxas de desempregoc aos mesmos
niveis do inicio do periodo anterior®, de forma que o setor industrial continuou
atuando como o grande impulsionador do nivel de empregos No pais.

No periodo 1994-95, se verificou um comportamento diferente da economia.
Apesar da recuperacdo do crescimento econdmico verificada, ndo houve uma
contrapartida sobre o nivel de emprego, sendo que as taxas de desemprego no
final do periodo se encontravam em praticamente nos mesmos niveis que no
periodo inicial. Ou seja, o crescimento que se verificou foi suficiente somente para
a manutengao das taxas de desemprego num patamar estavel, de forma que nio
houve uma recuperagao tdo imediata quanto na década anterior. Esta
recuperacdo da economia, porém, nao foi igual para todos os setores da

indUstria. Enquanto o setor de bens de consumo duraveis apresentou um

" Este fato pode ser constatado tomando-se por base tanto as iaxas de desemprego tanto do IBGE, como a
pesquisa realizada pelo convénio SEADE/DIEESE. Apesar de apresentarem dimensdes distintas, ambos os
indicadores apresentain esta evolugio ao longo do periodo.

® Baltar (1996), pags. 87-88.



desempenho que possibilifou superar os valores de 1989, este mesmo
crescimento ndo pdde ser verificado no setor de bens intermediarios, o que se
refletiu na demanda deste setores por emprego. Os setores de bens
intermediarios e de bens de produg¢io tiveram um desempenho bastante modesto
no periodo, demonstrandc o fato de que houve uma mudanga estrutural na
capacidade do setor industrial em impulsionar o nivel de emprego, perdendo
bastante seu dinamismo. Como resultado geral deste periodo se verifica que
houve uma queda do emprego industrial® .

Portanto, como se percebe ao longo desta Uitima década ndo houve por
parte dos diferentes governos uma preocupacgao especial com relacéo a politicas
de emprego e renda de forma, gque a causa principal do desemprego atualmente
existente estd no processo de reestruturagcdo industrial ocorrido no inicio da
década, mas também na forma como foram conduzidas as politicas econdmicas
adotadas com o intuito simplesmente de obter uma estabilizacdo monetaria,
priorizando este objetivo a medidas visando n&o somente o crescimento
econdmico e a incorporacdo de mac de obra pelos diferentes setores produtivos.

A solugdo para o desemprego estaria relacionada a medidas visando nao
somente o crescimento econdmico e apoio a setores intensivos em mao de obra,
mas também politicas visando uma melhora de condigdes no mercado de
trabalho, atuando no sentido de uma menor rotatividade , uma methor qualificagéo
da mao de obra e visando também um relacionamento mais democratico nas
relacbes de trabalho, buscando a intensificagao das negociagdes coletivas e uma
redefinigdo do papel do Estado, atuando ndo de forma paternalista, através de
uma regulacac intensa nas negociacdes, mas permitindo a livre negociagéo entre
patrbes e empregados, procurando agir como um equilibrador de forgas entre as
duas partes, possibilitande uma forma mais ampla de representacac as partes

mais fracas.

®Baltar (1996). pags. 92-96.
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Observacdes finais

Como é possivel se perceber 0 tema do desemprego envolve um intenso
debate com explicagbes totalmente diversas sobre a situagdo do mercado de
trabalho brasileiro e seus impactos sobre o nivel desemprego. E importante,
porém, que se tenha em vista para a resolucdo deste problema as caracteristicas
marcantes do mercado de trabalho brasileiro, que se baseiam numa baixa
qualificagdo, baixos rendimentos € uma elevada rotatividade da m&o de obra, que
fazem do mercado de trabalho brasileiro extremamente flexivel.

Por isto, diante das altas taxas observadas na década de 90, com uma
precarizacéo do mercado de trabalho, 0 que pode ser percebido pelo grande
crescimento do trabalho informal, pelo aumente das ocupagdes ndo assalariadas
e pela diminuicdo das formas de contratagéo com carteira de trabalho assinada'’;
pode-se perceber as mudancas pelas quais passou a economia ac longo da
década tem apresentado uma responsabilidade cada vez maior pela atual
situacdo, sendo que em grande parte isto se deve ao desprezo dado pelos
governos que vem se sucedido a politicas de combate ao desemprego e com
vistas ao crescimento.

Portanto, o desemprego deve ser um tema cada vez mais urgente néo
podendo ser resolvido apenas com medidas paliativas, mas com ulma orientagao
clara para o aumente do crescimento econdmico e da diminuigdo da precariza¢do

e das disparidades no mercado de trabalho.

19 Pochmann (1998a)



CAPITULO 2

Panorama econdémico e taxas de desemprego na Grande Sao Paulo.

O objetivo deste capitulo esta numa analise da evolucéo das taxas de
desemprego no periodo de 1985 a 1996. Para a realizagdo deste objetivo, e
necessario uma ligagao desta evolugdo com o panorama da economia brasileira
neste periodo. Os condicionantes colocados pelas diversas restrigbes ao
crescimento na década de 80 e pelo processo de ajuste neoliberal na década de
90 jogaram um papel decisivo no que diz respeito ao comportamento do mercado
de trabalho.

Existe uma grande variagdo das taxas de desemprego ao longo deste
periodo, sendo que a maior variagéo corresponde ao se comparar as décadas de
80 e 90, sendo que os numeros na segunda sdo de natureza bem maior que na
primeira. Esta diferenga pode ser notada no grafico 1 abaixo:

Grafico 1

Evolugdo das taxas de desemprego no periodo 1985-1996.
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O periodo em questéo pode ser dividido em um primeiro momento em 1985-
86, que representa o periodo de recuperagdo apds o forte ajuste recessivo de
1981-83 e ao Plano Cruzado; pelo periodo de 1987-89, no quail apds o fracasso
do Plano Cruzado, responsavel por uma velta do quadro inflacionério com um
crescimento da instabilidade econdOmica, se seguiram diversos planos de
estabilizacdo sem sucesso algum, com um quadro de flutuagido da economia; e
nos angs 90, um primeiro periodo, de 1990 a 1992, no qual se assistiu uma
profunda recessédo e a adogac de um choque de abertura; o periodo de 1993-94,
no qual se verificou uma certa retomada do crescimento econdmico e por ultimo, o
periodo de 1995-96, marcado pela adogdo do Plano Real e suas consequéncias
para o futuro da economia.

Porém, para que se tenha um maior entendimento do gquadro econdmico
brasileiro, & necessario que se tenha um certo conhecimento a respeito da
conjuntura anterior da economia brasileira e da situagao em que se encontravam
as taxas de desemprego.

Desta forma, este capitulo ira ser dividido em trés partes, sendo a primeira
retratando a conjuntura anterior ao periodo de 1985, a segunda parte tratando do
periodo de 1985-90, e a terceira sobra a década de 90, do periodo até 1996. Com
isto, tem-se que a intencao deste capitulo é proporcionar um maior entendimento
sobre as mudangas na economia do pais e como estas influenciam o desemprego

na Grande Sao Paulo.

1. O quadro da economia no_pericdo anterior.

O periodo imediatamente anterior ao periodo de analise deste estudo, que
corresponde ao intervalo 1980-84, foi fundamental para o comportamento da
economia ao longo de toda a década, colocando uma série de condicionantes

para todas as tentativas de recuperagdo da economia. E£ste periodo se inicia com



0 ajuste recessivo de 1980-83, colocado pela crise da divida externa, que
significou uma ruptura do padréo de financiamento da economia brasileira,
havendo uma recuperacio nc ano de 1984,

A crise da divida externa esta ligada a politica americana de recuperagéo do
ddlar, implementada em 1979 e que significou uma elevacao das taxas de juros
deste pais e uma enorme retragéo da liquidez internacional. Os paises que como
o Brasil eram extremamente dependentes de capitais externos como meio de
financiamento se viram numa situagdo delicada, culminando com a declaracao de
moratéria por pare do México em 1982

Com isto, o pais se viu obrigado a apelar aoc FM!I (Fundo Monetario
Internacional), o que tornou necessdrio a adogdo de um ajuste recessivo,
significando uma retragdo do PIB de 7% entre 1980 e 1983, levando a
necessidade de obtenc¢éo de gigantescos superavites comerciais. Neste sentido,
houve um significativo fechamentc da economia para importagées e o
direcionamento de politicas incentivando as exportagGes, com o que o Brasil foi
obrigado a se tornar exportador liquido de capitais.

Os efeitos para o desemprege destas medidas foram extremamente
desastroscs, aumentando significativamente as taxas de desemprego aberto que
até entdo eram relativamente baixas. As taxas de desemprego médias do periodo
foram de aproximadamente 7%. Outro fator de grande importancia no periodo foi
um crescimento das formas precarias de trabalho, que atuaram com um "colchao
para as taxas de desemprego aberto, havendo uma precarizagdo no mercado de
trabalho.

O periodo imediatamente posterior, 1984-85, foi significativo no sentido de
proporcionar uma recuperagao do nivel de emprego aos niveis vigentes no inicio
de 1980. Os principal setor da economia que proporcionou a retomada do nivel de
atividade e a diminuigcdo do desemprego foi o setor de bens intermediarios. que
proporcionou uma volta das taxas de desemprego aocs mesmos niveis que se

encontravam em 1980. O setor industrial neste periodo, representava um papel
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importante na conducdo do nivel de emprego na economia, sendo que as
variagdes no nivel de emprego flutiavam em torno da atividade industrial.

Desta forma, o periodo que se inicia em 1985, que € o inicio do periodo em
analise neste estudo, é um periodo no qual a economia estava retomando seu
dinamismo apés a dura recessido de 1980-83, causada pela crise da divida
externa,

Os condicionantes postos a economia pela conjuntura deste periodo
influenciaram a economia em todo o decorrer da década. Todas as medidas de
politica econdmica desenvolvidas eram obrigadas a contornar trés grandes
problemas, de um lado no que diz respeito as finangas publicas e a ruptura do
padrdo de financiamento até entdo existente, sem a emergéncia de um modelo
alternativo que pudesse sanar este problema, um outro problema ligado a
restrigdo externa, dada pela necessidade de obtengdo de saldos positivos
constantes em conta corrente que possibilitassem o pagamento dos encargos da
divida externa e o equilibrio do balango de pagamenteos, criando um trade-off
entre crescimento e desempenho exportador, € em terceiro lugar o elevado
patamar inflaciondrio, que assumiu niveis incontrolaveis, atuando como um fator

extremamente desestabilizador nas relagbes entre os diversos agentes.

2- Periodo 1985-1989

O periodo 1985-89 corresponde ao inicio do objeto de estudo deste trabalho.
Este periodo pode se dividido em duas fases, sendo a primeira relativa ao periodo
1985-86 e 0 segundo periodo relativo a 1987-89.

0 periodo 1985-86 compreende dois anos cuja natureza dos acontecimentos
foi bastante distinta, embora em ambos o0s anos tenha se verificado uma
tendéncia a recuperacéo da economia, algo que vinha se verificando desde 1984,
O ano de 1985 pode ser entendido como uma extensdo do movimento de
recuperacao da economia que se deu apods o periodo de contragéo do PIB. Este

ano representou o fim dos governos dirigidos por militares e a elei¢dc Tancredo
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Neves para a presidéncia, tendo assumido Jose Sarney, devido ao falecimento de
Tancredo, inaugurando um novo ciclo democratico no Brasil. Neste ano foi
observada uma continuidade da diminuicdo do desemprego, empurrada
principalmente pelo setor de bens intermediarios, embora houvesse neste pericdo
um guadro econdmico instavel, devido ao processc de acelerac&o inflacionaria
em curso e a dificuldades no balango de pagamentos.

O ano de 1986 foi 0 ano da implementag&o do Plano Cruzado, que teve um
efeito bastante significativo em termos de uma elevagéo dos niveis de emprego.
Portanto, os anos de 1985 e 1986 foram significativos em termos de uma
elevacéo da geracdo de emprego e da diminuigdo do desemprego.

O Plano Cruzado teve efeitos ndo somente no sentido de uma diminuigdo do
desemprego mas também atuou no sentido de proporcionar uma melhora das
condigbes gerais no mercado de trabalho, tendo um efeito distributivo,
observando uma melhora nos rendimentos do trabalho, havendo adog&o de
medidas com o intuito de proporcionar uma maior seguranga no mercado de
trabalho, como por exemplo a criagdo do seguro desemprego. Houve neste ano,
uma grande euforia e aceitagio da populagdo com relagdo ao plano, 0 que em
parte contribuiu para o extraordinario aquecimento da economia verificado.

Porém, um grande problema associado com este aquecimento da economia
estava na diminuigéo do saldo comercial e na dificuldade de encantrar formas de
financiamento que pudessem sustentar o plano. A continuidade por um longo
periodo do congelamentc de pregos acabou por proporcionar um
desabastecimento e maquiagem de produtos por parte de varios produtores que
se viam prejudicados.

Ao final do ano, a manutengdo do Plano Cruzado com o nivel de atividade
existente se tornou incompativel, o que era agravado pela inexisténcia pela
inexisténcia de formas de financiamento por parte do governo e pelo
estrangulamento externo. As expectativas dos agentes com relagdo ao plano
gram as mais pessimistas, de volta da inflaggo. Em 1997 e o fim do

congelamento, o Plano Cruzado chegou a seu fim e o patamar inflacionario
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atingiu niveis maiores que antes do plano, gerando uma grande instabilidade
econdmica e inaugurando um novo periodo de estagnagéo.

De 1987 a 1989, a economia brasileira passou por varias flutuacdes, porém
sem alterar significativamente a conjuntura anterior, no que diz respeito as taxas
de desemprego. Os fracassos do Plano Bresser, em 1987 e do Plano Verao, em
1989, ambos com o objetivo de controle inflacionario, somente serviram para
aumentar a instabilidade da economia, colocando os agentes econdmicos numa
posigdo defensiva, sempre que surgiam boatos de novos congelamentos. Este
periodo pode ser caracterizado por uma significativa estagnag&o. Os problemas
oriundos da acentuagdo do estrangulamento externo, do padrao de financiamento
e da aceleracéo inflacionaria continuaram cada vez mais presentes.

Portanto, como pode ser percebido, a década de 80 representou uma
grande limitagdo a economia, marcada por uma grande instabilidade, com taxas
de crescimento oscilantes e a niveis bastante reduzidos. No que diz respeito ao
mercado de trabalho e em especial ao periodo de 1985 a 1989, nao ocorreram
alteragdes muito profundas nas taxas de desemprego para ambos os indices,
sendo que o setor industrial continuou atuando como © principal dinamizador dos

niveis de emprego na Grande S&o Paulo.

Decada de 90 (1990-1996).

A década de 1990 significou para o patamar das taxas de desemprego, uma
ruptura com relagdo ao que se verificou na década anterior. Os ajustes
implementados a partir do governo Collor foram significativos na configuragao das
taxas de desemprego e na configura¢do do mercade de trabalho durante a
década de 90, destacadamente na capacidade do setor industrial na geracéo de
empregos.

Esta década pode ser dividida em trés fases distintas, sendo a primeira
relacionada ao periodo 1990-92, que corresponde ao governo Collor, a segunda

correspondente ao periodo 1993-94, que € um periodo de recuperagéo, e a



23

terceira correspondente ao periodo 1995-96, correspondente ao periodo posterior
a implementagio do Plano Real.

A mudanga nesta orientagdo pode ser notada pelo subida ao poder do
primeiro presidente da republica da década, Fernando Collor de Mello, que
realiza um ajuste na economia brasileira inspirado no Consenso de Washington,
realizando um aumento brutal da abertura comercial, juntamente com um ajuste
recessivo, tendo como resultado efeitos bastante nocives para a industria
nacional.

Como resultado deste processo pode ser detectado uma incrivel redugao da
atividade industrial, assim como um crescimento tambéem no numeroc de faléncias,
proporcionado ndo somente pela recessdo em si, mas também pela abertura
indiscriminada as importagdes, que teve como efeito principal um aumento brutal
da concorréncia externa, num pais que se encontrava até entéo praticamente
fechado, sem que fosse adotado um periodo de adaptacao.

A resposta da maior parte das empresas no pais foi tomar uma atitude
defensiva neste processo, principalmente com a tentativa de redugéo de custos,
com vistas a um aumento da competitividade com relagdo as industrias
estrangeiras, o que significou um amplo processo de reestruturacdo, com a
tomada de medidas de enxugamento do quadro de funcionarios, utilizagdo de
insumos importados, substituicdo de trabalhadores por maquinas, busca de novos
mixes de produgdo e uma utilizagdo cada vez mais crescente da terceirizagéo de
atividades que até entdo eram realizadas na estrutura interna da empresa.

O processo de terceirizagao consiste na substituigdo por parte de empresas,
da realizacdo de servigos gque até ent&o eram realizados dentro de sua estrutura
interna, para outras empresas especializadas em determinadas atividades, como
por exemplo servicos de faxina e de segurancga. Ou seja, pessoas que até entdo
eram coniratadas das empresas para fazer determinadas fungbes, foram
substituidas por pessoas contratadas em empresas de pequeno porte, sendo boa

parte mal estruturadas, ou simplesmente passaram a prestadoras de servigos,
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contribuindo para aumentar a instabilidade dentro do mercado de trabalho,
intensificando formas precarias de trabatho.

No que diz respeito ao nivel de desemprego, os resultados foram bastante
danosos. Segundo dados da PME, as taxas de dezembro passaram de 3,4% para
8,51% de 1989 para 1992, segundo dados da PED, estes numeros passaram de
8,7% para 15,2%. Este aumento do desemprego pode ser considerado em grande
parte, resultado do processo de reestruturac@o industrial e da abertura as
importagées.

O periodo de 1993-94, apesar de ter apresentado uma relativa recuperacéo
da atividade econdmica, ndo proporcionou resultados significativos no que diz
respeito as taxas de desemprego, que permaneceram praticamente nos mesmos
patamares do periodo final de 1992. Este fato € em grande parte resultado da
performance fraca do setor de bens intermediarios, cujas taxas de crescimento
forma muito pequenas comparadas aos setores que apresentaram maior
dinamismo, notadamente o setor de bens de consumo nao duraveis. Isto difere
bastante do ocorrido na retomada do nivel de atividade no periodo 83-84, no qual
o setor de bens intermediarios apresentou um crescimento bastante significativo,
apresentando um grande dinamismo.

A utilizaggo crescente de insumos importades tem sido um instrumento
largamente utilizados por grandes industrias, como € o caso da industria
automobilistica, contribuindo para uma diminuigdo do grau de nacionalizagéo dos
veiculos, sendo bastante prejudicial para os setores de autopecas, diminuindo
elos das cadeias produtivas, resultando em grandes perdas para a indtstria de
bens intermediarios e para a industria de transformagéo. Desta forma, o impacto
da retomada do crescimento sobre estes setores foi bem menor que nos periodos
anteriores.

Com a introdugdo do Plano Real, se verificou uma acentuagéo da abertura
comercial e a adogdo de uma ancora cambial objetivando a estabilidade
monetaria, ¢ que significou uma enorme dependéncia de capitais externos e uma

elevacéo das taxas de juros, proporcionando uma elevagéo do déficit em conta
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corrente. Os efeitos destas medidas atuam no sentido de acentuar a presenca
das importagbes como competidoras das indlstria nacionais e em enormes
dificuldades de financiamento, devido as taxas de juros.

Tem-se desde entdo verificado um escalada cada vez maiocr das taxas de
desemprego para cima, atingindo niveis muito acima dos encontrados na década
anterior, tendo praticamente dobrado seus niveis. A taxa média de desemprego
do ano de 1996 segundo dados da PED foi de 15,1%, contra uma media de
9.88% no periodo de 1985 a 1989. Os valores da PME sé&o de 6,35 para 1996 ¢
de 3,9% para a década de 80.

Este incrivel aumento das taxas de desemprego de uma década s&o
resultado em parte de uma perda do dinamismo do setor industrial como gerador
de empregos. Diferentemente do que ocorria nos periodos anteriores, a um
aumento da produgdo industrial, a resposta das taxas de desemprego s&o
bastante pequenas, sendo que 0s setores que até a ultima decada eram grande
demandantes de m&o de obra, como a industria de transformacdes tem diminuido
0 numero de pessoas ocupadas, o que demonstra este fato.

Este fato esta ligado a uma mudanca estrutural no mercado de trabalho no
Brasil, no qual se assiste uma desestrutura¢éo do mercado de trabalho, com uma
diminuicdo do nivel de assalariamento, de aumento das formas de trabalho
autbnomo e do processo de terceirizacdo, o que tem gerado uma maior
instabitidade, com uma diminuicdo do emprego formal em contraposigdo ao
trabalho informal.

Portanto, as mudan¢as na economia brasileira tiveram papel fundamental
neste processo de desestruturacdo, através de altera¢des no panorama
econdmico como um aumento da abertura comercial, de intensificacdo do
processo de reestruturacio das empresas € uma dependéncia externa crescente,
a qual coloca ao pais em uma armadilha cambio-juros, praticamente

inviabilizando um crescimento a niveis razoaveis.
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Capitulo 3

Mudancgas no perfil do desempregado

A intencdo deste capitulo é a realizagdo de uma analise sobre os efeitos das
mudangas na economia entre as décadas de 80 e 90 sobre o perfil do
desempregado. A seguir sera realizada uma comparag@o das taxas de
desemprego para os diferentes atributos entre os diversos anos do periodo em
analise, assim como sua participacdc na compaosicdo da PEA e a contribuigao
para as taxas totais de desemprego.

A analise destas trés varidaveis em conjunto & necessario para evitar que
ocorram problemas ao analisar apenas um dado, o que pode causar uma
subestimacdo ou uma superestimagdo da importancia de algum grupo na
formacao do perfil do desempregado. Um exemplo disto esta em concluir que o
perfit do desempregado evoluiu para determinada tendéncia tendo-se em conta
que em um grupo as taxas de desemprego s&o altas, sem se levar em conta a
importancia dos segmentos no conjunto da PEA, podendo ter uma participagéo
irriséria com relagdo ao resto da populacde. Da mesma forma, o fato de
determinado segmento ter aumentado sua participacéo na conformacaoe das taxas
de desemprego n&o significa necessariamente que este segmento aumentou suas
taxas de desemprego, podendo esta variagdo ser em decorréncia simplesmente
de um aumento de sua participagao relativa na PEA.

Por este motivo, as tabelas a respeito das variacdes em cada agrupamento
de pessoas devem ser lidas com cuidado, a fim de que nio levem a uma
precipitacao de julgamentos.

Todos 0s dados fornecidos serdo feitos com base na PED. Este indicador sera

utilizado por apresentar uma abordagem mais ampla a respeito do desemprego
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que os numeros fornecidos pela PME, que se mostra um indicador muito
conservador para as condi¢des do mercado de frabalho brasileiro, sub-avaliando
a de desemprego oculto pelo trabalho precério e do desemprego por desalento. O
critério utilizado pelo IBGE em sua pesquisa, considera como desempregado
somente a pessoa com idade acima de 14 anos, que tenha procurado emprego na
ultima semana e que ndo tenham exercido qualquer atividade, remunerada ou
nado. Diferentemente, a PED considera como desempregados aqueles que acima
de 10 anos de idade, que procuraram emprego, pessoas ocupadas de forma
precaria e que estdo a procura de outro emprego e pessoas que nao procuraram
emprego devido as condigbes do mercado de trabalho, embora queiram trabalhar.

A comparacdo a ser realizada se baseara na diferenciagéo da populagao de
acordo com as seguintes caracteristicas; nivel de escolaridade, faixa etaria, cor,
sexo e posi¢do na familia.

A andlise a seguir fara uma analise em separado de cada uma destas
caracteristicas, sendo que no final serd realizada um balango geral destas
mudangas, procurando determinar a partir disto 0 seu significado para as a

condi¢ctes do mercado de trabaltho na Grande S&o Paulo.

3.1- Escolaridade.

Os dados a seguir relativos ao nivel de escolaridade s&o divididos de acordo
com as seguintes classificagdes: analfabeto, 1° grau incompleto, 12 grau completo
+ 2° grau incompleto, 2° grau completo + 3° grau incompleto e 3° grau completo.

Primeiramente, serdo analisados os dados da taxa de desemprego para
cada setor, para de pois ser feita o que isto significa em termos da taxa de
desemprego total. A seguir, esta representa a tabela 1 na qual sdo apresentadas
as taxas de desemprego para cada setor.

A tabela 1 contém os graficos de acordo com a evolugao destes dados para

o periodo de pesquisa.
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Distribuicao dos desempregados, de acordo com o grau de instrugao.
Grau de 1985 1988| 1989 1990) 1991| 1992 1993 1994| 1995 1996
Instrug&o
Analfabeto 51| 48] 43 38 41 43| 43 41 46 40
1° Grau 652 651 63.4| 624 61.0) 603 582 543 528/ 523
Incompleto
1° Grau Comp. + | 17.6| 18.9| 206 20.1| 20.8| 204| 22.3| 244 23.8 249
2° Grau Incomp.
2° Grau Comp. + 9.3 90| 90{ 111 109 120 121 140 152 152
3° Grau Incomp.
3° Grau completo 29 21 28/ 26| 33 31 31 32 36 36
Total 100 100¢ 100| 100! 100 100| 100| 100! 100! 100

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Como pode ser observado, existe ao longo destes anos uma clara
predominancia das pessoas com o primeiro grau incompleto no total de
desempregados, sendo que O grupo com © primeiro grau completo + ¢ segundo
grau incompleto e © grupo com o segundo grau completo mais o terceiro grau
incompleto, sendo que as parcelas de pessoas analfabetas e com o terceiro grau
completo representam uma parcela relativamente minoritaria ao longo de todo ©
periode, ndo havendo uma grande modificagéo neste aspecto.

Porém, ao se analisar a variagéo da contribuigéo de cada grupo ao longo do
periodo, fica clara uma tendéncia declinante da participagdo do grupo com o
primeiro grau incompleto, embora ndo o suficiente para diminuir sua participagéo
relativa bastante elevada, havendo também uma presenca cada vez mais
crescente dos grupos com © primeiro grau completo + o segunde grau incompleto,
e das pessoas com 0 segundo grau completo + o terceiro grau incompleto. Esta

tendéncia fica mais clara quando se observa o grafico 1, logo abaixo.



Grafico 1
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Sumarizando os dados acima, € possivel que se diga o seguinte com
relagdo ao nivel de desemprego por grua de escolaridade: existe uma
predominancia sobre as pessoas com uma escolaridade baixa, ou seja com o
primeiro grau incompleto, embora o desemprego esteja afetando de forma cada
vez mais intensa pessoa com um nivel de escolaridade intermediario,
principalmente as pessoas com grau de escolaridade entre o primeiro grau
completo e o segundo grau incompleto. Para uma analise mais completa a
respeito deste fator, seria necessario uma analise das taxas de desemprego para
cada nivel de escolaridade e a proporcao de cada grupo na PEA, o que
infelizmente ndo pdde ser realizado, o que faz com que se recomende um maior

cuidado para nao haver conclusdes precipitadas com relagao a este aspecto



3.2- Faixa etaria.

A tabela 2 abaixo mostra a taxa de desemprego para cada grupo etdrio. A

divisdo foi feita da seguinte maneira: 10 a 14 anos, 14 a 17 anos, 18 a 24 anos,

25 a 39 anos e acima de 40 anos.

Tabela 2
Taxas de desemprego por faixa etdria.
Anos

Faixa Etaria | 1985| 1986| 1987| 1988| 1989 1990 1991| 1992 1993| 1994 1995| 1996
10a 14 anos| 40.6| 39.0] 32.0; 35.8/ 32.1| 385 35.7] 43.9| 422 429 42.86| 44.3
15a17 anos| 29.6| 24.5| 21.5] 247 21.9] 251| 26.0] 36.7| 38.1; 38.0| 32.7[ 387
18a24 anos| 16.0] 12.5| 12.7] 12.9] 11.9] 14.4| 16.0] 20.8] 20.1| 20.1] 19.1l 21.0
25a39anos| 85 61, 64 70 62 77/ 93] 120 114 110 101 119
40 anos e 58 40 39 38 35 48| 62 81 73 69 869 83
mais

Total 122 86} 92 97 8.7 103! 11.7| 15.2] 146| 14.2] 13.2] 151

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Da tabela acima, pode-se perceber que houve uma tendéncia uniforme de

crescimento das taxas de desemprego a partir de 1990 para praticamente todos

0s niveis de idade, sendo que a diferenciagdo entre os diversos grupos ocorraet

mais no que diz respeito ao0s niveis de desemprego do que no relative a variagdo

ao longo do periodo. Pode ser verificado pela tabela que as taxas de desemprego

sao0 tdo maiores quanto mais jovem o grupo. Qu seja, as maiores taxas de

desemprego se encontram na faixa etéria dos 10 aos 14 anos, diminuindo quanto

maior a faixa etaria.

A seguir, est&o os dados com relagdo a distribuicéo dos desempregados por

faixa etaria. A tabela 3 fornece a contribuigcdo de cada grupo no total das taxas

de desemprego.




Tabela 3

Distribuicdo do desemprego por faixa etaria.

Faixa Etaria | 1985| 1988 1989 1990] 1991} 1992 1993| 1994| 1995/ 1996

10a14anos| 100 107 109 91 75 72| 70 66 71 61

15ai7anos| 17.6| 186 182 16.5 14.7| 156| 16.8| 1689 16:1 15:9

18a24anos| 319 308 30.9 316 30.3] 299 299 304 304 293
252a3%anos | 294 298| 296 31.0] 33.0 3286 325 323 31.2] 322

40 e mais 11.0f 101[ 10.3] 11.8} 145 1471 139 13.8[ 15.1] 164

Total 100, 100] 100; 100} 100! 1001 100/ 100[ 100] 100
Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Como pode se verificado na tabela 1, existe uma predominancia das taxas
de desemprego sobre as faixas etérias de 18 a 24 anos e sobre a de 25 a 38
anos, cujos valores sdo bem superiores aos das outras categorias. As faixas
etarias entre 15 a 17 anos e acima de 40 ancs vém logo em seguida, sendo
destacado um significativo aumento desta dltima a partir do ano de 1991, saindo
de um patamar na casa de entre 10 e 11%, atingindo a partir da década de 90 um
valor oscilante entre 14 e 16%, igualando-se ao patamar da faixa entre 15 e 17
anos que mantém uma participagdo aproximadamente constante ao longo do
periode.

QOutro ponto a se observar neste sentido € a queda da participagdo da faixa
entre 10 e 14 anos, cuja taxa de desemprego teve uma tendéncia de queda ao
fongo da década de 90, em sentido contrario ao observado na faixa acima dos 40
anos.

Estas tendéncias podem se melhor visualizadas no grafico 2;




Grafico 2

fad
(]

Distribuicdo das taxas de desemprego por faixa etaria.

i 8 8 3§

1991 +

10a 14 anos

15a 17 anos

18 a 24 anos

—25a 3% anos
— — — 40 e mais

3 8 3 § 8

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

De acordo com o observado, pode ser verificada uma importancia cada vez

maior da faixa acima de 40 anos na formagao das taxas de desemprego, o que

nao significa que as taxas de desemprego para este setor tenham crescido em

detrimento das outras faixas de idade. Pode-se creditar este aumento mais ao

aumento da importancia deste setor na formacado da PEA que necessariamente a

uma diminui¢cdo do desemprego para o0s outros niveis de idade.

O crescimento na composicao da PEA da faixa etaria acima de 40 anos

pode ser verificada pela tabela 4, abaixo, na qual se percebe que, embora a

participacao relativa das outras faixas etarias nao tenha se alterado de forma

muito drastica com uma pequena queda, se percebe que a faixa acima dos 40

anos teve um crescimento bastante significativo, destoando dos demais grupos.

Tabela 4
Proporcéao das faixas etarias composicao da PEA
Faixa Etaria | 1985| 1988 1989| 1990| 1991| 1992 1993| 1994| 1995 1996
10 a 14 anos 30, 29 30 26/ 25 25 24 22 22 21
15 a 17 anos 73| 73] 72 68 66/ 65 64 63 65 62
18a24anos| 24.3] 232 226/ 226] 22.2| 219| 21.7| 21.5] 21.0] 21.1
25a39anos| 42.2| 41.3] 416/ 41.5] 415 41.3] 416| 41.7] 40.8 409
40 e mais 232 258| 25.6| 264 27.4| 27.6| 27.8) 28.4| 289 299
Total 100 100; 100[ 100[ 100] 100] 100{ 100[ 100/ 100

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.



3.3- Cor

Este item procura analisar as variagGes no desemprego por cor. A seguir,
estao os dados das taxas de desemprego de acordo com a cor dos componentes
da PEA. Embora possa ser realizada uma divisdo mais abrangente, os dados
disponiveis dividem a populagdo em populagdo branca e ndo branca, nédo
havendo desta forma uma segmentacéo mais clara entre as diferentes definigbes
de cor existentes no pais.

Como pode ser observado na tabela 5, logo abaixo, as taxas de desemprego
para ambos 0s grupos apresenta uma tendéncia crescente a partir de 1990,
embora as taxas de crescimento do desemprego para a popula¢do nio-branca

sejam ligeiramente maiores.

Tabela 5

Taxas de Desemprego, segundo cor

1

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 ; 1993 | 1994 | 1995 | 1996
TOTAL 1221 96) 92 97 87 10,3 11,7] 152} 146] 142 132 151
Branca 11,2| 88 86 89 79 97 106] 137 131 127 12| 131
N&o- 14,4| 11,4 10,7 11,3 10,5 11,6 13,9 182 176 17| 154 186
[Branca

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

A seguir, estdo disposios os dados para a distribuicdo das taxas de
desemprego segundo a cor, na tabela 6 abaixo. Como pode ser observado ao
jongo do periodo, existe uma maior contribuicdo da populacdo branca na
formagdo das taxas de desemprego, mas que vem diminuindo gradativamente
durante os varios anos, havendo desta forma uma tendéncia de crescimento
proporcional da importancia das populagbes n&o brancas nc conjunto de pessoas

desempregadas.




Tabela 6

Contribuigdo para as taxas de desemprego por cor.
Cor 1985|1986 | 1987 [ 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996
Branca 63.11|63.46|66.77|61.17|62.86|64.44| 60.40/{60.09| 59.82| 58.24| 58.82| 55.21
Nao-Branca |36.89|36.54|33.23(38.83|37.14|35.56|39.60]39.91|40.18|41.76({41.18{44.79
TOTAL 100{ 100{ 100{ 100] 100[ 100{ 100} 100{ 100{ 100 100 100

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

A contribuicdo da populagéo branca para as taxas de desemprego vem

caindo com mais intensidade a partir de 1990. Isto pode ser percebido na tabela,

pela ocorréncia de uma ruptura que ocorre caindo de um patamar de

aproximadamente 65% para um valor de 55%; ocorrendo o0 oposto com as

pessoas nao-brancas, cuja contribuicdo para as taxas de desemprego em noventa

€ de aproximadamente 355, elevando-se ao final do periodo para algo em torno

de 45%. Esta tendéncia pode ser melhor visualizada no grafico 3.

Gréfico 3
Distribuicao das taxas de desemprego por cor.
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

A tabela 7 mostra a composi¢céo da PEA. Como pode ser percebido, houve

no periodo, principalmente a partir de 1991, um crescimento de importancia da
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populagdo ndo branca no total das pessoas incorporadas a PEA, embora haja
uma predominancia clara das pessoas brancas e da diferenca de participacéo
entre os periodos nac ser muito elevada. A diferenga da composicdo da PEA
entre um periodo e outro & de aproximadamente 5% entre o primeiro e o Gltimo
anos do periodo a favor da populagdo ndo branca, o que mostra sua maior

participagdo, embora ainda constitua a maioria da PEA.

Tabela 7

Distribui¢cdo dos membros da PEA por cor

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
TOTAL 100,0| 100,0] 100,01 100,0| 100,0| 100,0| 100,0i 100,0| 100,0| 100,0( 100,0{ 100,0
Branca 68,8 692 714 66,7 692 684 66,7 66,7 66,7i 651 647 636
Nao- 31,3] 30,8 28,6 33,3 30,8/ 318 333 33,3 33,3 349 353| 364
Branca

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego ¢ desemprego.

Pelo que foi visto logo acima, é possivel se afirmar que neste aspecto as
pessoas que foram mais prejudicadas na década de 90 pelo aumento das taxas
de desemprego sdo as pessoas ndo-brancas, ndo somente pelo aumento da
participacdo relativa na distribuicdo dos desempregados, como também por um

aumento das taxas de desemprego superior ao outro grupo.

3.4- Sexo.

A seguir, serao apresentados os dados a respeito do impacto das taxas de
desemprego afetando 0s dois sexos isoladamente. A tabela 8 mostra as taxas de
desemprego para ambos 0s sexos, onde pode ser observado que a taxa de
desemprego para as mulheres excede a taxa de desemprego para os homens
durante todo o periodo em analise, sendo que 0 movimento das taxas de
desemprego se encontra semelhante durante o periodo, havendo uma certa

tendéncia de elevagéo das taxas para ambos os sexos a partir de 1990.



Tabela 8
Taxas de Desemprego por sexo.
1985] 1988] 1989 1980 1992| 1993| 1994] 1995 1996
Total 1221 971 87 10.3] 152 148] 142 13.2] 151
Homens 101 81, 7.5 91, 139 134 127 118/ 135
Mulheres | 155 121 10.6] 121 17.1] 16.3] 164 153 17.2

Fonte: SEP. Convénic SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.
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A seguir, sera tratada a contribui¢do de cada um dos dois géneros para as

taxas de desemprego, 0 que pode ser visualizado na tabela 9 abaixo. Se observa

gue a contribuicdo do sexc masculino para as taxas de desemprego s&o

superiores durante todo o periodo, ocorrendo um movimento de crescimento

desta participagéo entre 1989 e 1993, mas que volta a partir de 1994 acs mesmos

patamares do inicio do periodo. Portanto, tendo-se como enfoque principal uma

comparacdo entre os periodos inicial e final da analise, n&o ocorre nenhuma

mudanga significativa para o desemprego para nenhum dos dois sexos.

Tabela 9
Contribuigdo para as taxas de desemprego por sexo
Sexo 1985 1988; 1989 1990| 1992| 1993| 1994| 1995, 1996
Homens 51.2] 51.1] 52.3] 53.8] 54| 53.7] 524 51.8, 516
Mulheres 48.8| 48.9| 47.7| 46.2| 48! 46.3] 47.6; 482 484
Total 100 100[ 100/ 100] 100} 100; 100 100 100

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Estes dados podem ser melhor visualizados no grafico 4;
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Grafico 4

‘ Distribuicdao do desemprego na Grande Sao Paulo por género (%).
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Estes dados podem ser complementados com o0s dados a respeito da
participacdo relativa de ambos os sexos na composi¢éo da PEA, onde se nota
uma predominancia do sexo masculino, embora as mulheres tenham aumentado
sua participacdo ao longo do tempo, embora isto ndo afete grandemente os
numeros a respeito do desemprego. Este fato comprova o motivo pelo qual,
apesar de as taxas de desemprego serem maiores, a participacdo masculina

nesta situacao ser maior. Estes dados podem ser vistos na tabela 10.

Tabela 10

Composigcao da PEA por género.
Sexo 1985| 1988| 1989 1990| 1992[ 1993| 1994| 1995| 1996 1997
Homens 61.8| 61.2| 60.7| 60.9| 59.0/58.51| 58.6| 57.9| 57.7| 57.2
Mulheres 38.4| 39.2| 39.1| 39.3| 40.9] 41.5] 41.2| 41.6] 42.5 43.0
Total 100, 100{ 100[ 100 100, 100] 100 100[ 100[ 100

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Portanto, no que diz respeito ao género, ndo houve uma mudanca
significativa do impacto do desemprego, diferenciadamente entre homens e
mulheres, tanto no que diz relativo as taxas de desemprego com a contribuigédo na

formacéo do desemprego total, de forma que embora tenha se verificado um



crescimento da propor¢éo de mulheres no mercado de trabalho, ndo tem sido

suficiente para mudar ¢ panorama existente na década de 80.

3 .5- Posicdo na familia.

Este tdpico ira tratar nas variagées do desemprego para os diferentes
membros familiares, decompondo, por motive de simplificacgo, este critério em
dois grupos: chefes de familia e outros membros. A partir da tabela 11, € possivel
se notar que no que diz respeito as taxas de desemprego, houve ao longo de todo
o periodo uma tendéncia semelhante em ambos 0s grupos nas variagdes, embora
as taxas de desemprego dos chefes de familia tenham crescido a um nivel
ligeiramente maior, sendo que os demais membros da familia assumem uma

posicao predominante, com taxas de desemprego maiores durante todo o periodo.

Tabela 11

Taxas de desemprego por posi¢io no domicilio

1985] 1986) 1987] 1988) 1989 19901 1991 1992{ 1893| 1994/ 1995 1996
Total 122 96 92 97 87 103 117 152 146/ 142 132 151
iChefes 53| 37 40 42 41 521 71 89 81 77 71 85
Demais { 17,5{ 141 130] 13,8 122 142 152 19,9 195 192 178 199
Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

No que diz respeito a distribuicdo dos desempregados, a tabela 12, logo
abaixo mostra as variagbes ocorridas no periodo, de onde é possivel notar uma
tendéncia de crescimento da participagéo dos chefes de familia, ao longe de todo
o periodo, embora haja uma predominancia enorme dos demais membros da
familia na composigéo das taxas de desemprego.

Tabela 12

Distribui¢do das taxas de desemprego por posigdo no domicilio

1985 1986] 1987; 1988| 1989 1990| 1991 1992 1993| 1994| 1995 1996
Total 100,0{ 100,0| 100,0[ 100,0{ 100,0; 100,0{ 100,0] 100,0! 160,0[ 100,0! 100,0| 100,0
Chefes | 19,0] 16,7] 19,5 16,9 224 227 23,7| 22,3 23,3| 22,7] 242 237
Demais | 81,0 833 805 831 778 77,3 76,3] 77,7 76,7 773| 758 76,3

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.
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Esta tendéncia pode ser melhor visualizada no grafico abaixo:
Grafico 5
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.
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Finalmente, com relagdo a composi¢do da PEA, € possivel se observar na
tabela 13 que ndo ha nenhuma mudanga significativa ao longo de todo o periodo,
sendo que os demais grupos representam uma parcela maior em

aproximadamente 10% com relagéo aos chefes de familia.

Tabela 13

Proporgao dos desempregados por posi¢ao no domicilio.

1985| 1986| 1987| 1988 1989 1990| 1991 1992 1993| 1994 1995 1996
Total 100, 100[ 100] 100| 100f 100/ 100] 100[ 100/ 100, 100[ 100
Chefes | 43,6| 43,2] 44,0 40,0 46,2 44,4 400 39,1 423 423| 444 421
Demais | 56,4 56,8 56,00 60,00 53,8/ 556| 60,0 609 57,7 57,7 556| 579

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e desemprego.

Portanto, no que diz respeito a posi¢cao na familia, pode ser observado que o
grupo denominado outros membros possui predominancia durante todo o periodo,
nao s6 no que diz respeito as taxas de desemprego, mas também na distribuicdo
das taxas de desemprego. Apesar de tudo isto o grupo representado pelos chefes

de familia tem apresentado uma tendéncia maior de crescimento na distribuigdo
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dos desempregados, sem que haja um grande crescimento em sua participa¢ao
relativa na PEA, sendo que este fato pode ser associado ao crescimento

ligeiramente maior das taxas de desemprego deste grupo.

3.6- Concluséo

Pelo que foi visto acima, o processo de aumento das taxas de desemprego
ocorrido na década de 90 ensejou, no perfil do desempregade uma mudanga em
varios aspectos, relacionados ndo somente a mudangas na participagéo relativa
de determinados grupos na composi¢éo da PEA, como também do aumento das
taxas de desemprego. Algo importante a ressaltar € o fato das taxas de
desemprego variaram para todos 0s segmentos da populagio analisados, sendo
que o que mudou foi 6 grau em que este aumento incidiu sobre cada grupo.

Os dados acima permitem dizer que o desemprego deixou de ser associado
a pessoas com primeiro grau incompleto, com idade entre 18 e 39 anos, do sexo
masculino, passando a incidir cada vez mais em pessoas com nivel de
escolaridade entre o primeire e 0 segundo graus completos, com idade acima de
40 e do sexo feminino, embora os grupos predominantes no inicio do estudo
continuem representando uma parcela majoritaria dos desempregados.

Com relagdo ao aspecto cor, 0 desemprego passou a atingir de forma ainda
mais intensa a populacdo ndo banca, que ja era a mais prejudicada, contribuindo
para acentuar ainda mais os desequilibrios existentes.

Portanto, com as mudancas econdmicas promovidas na decada de 90 e
seus impactos sobre as taxas de desemprego, este problema passou a atingir
uma parcela cada vez mais ampla de pessoas, ndo se resiringindo mais

predominantemente a um grupo em particular.
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