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Introducdo

Diversos autores$®? t&m apontado que o Brasil parece ter muitas
das condicdes necessarias & geragdo de tecnologia, embora esteja muito
afeito & tecnologia importada, seja inexperiente em sua gerac¢3o e precise da
. presenga de alauns aspectos positives e indutores do desenuloluiment.o
tecnoléagico.

Estes “aspectos’  positivos [ indutivos do desenvolvimento
tecnolsgico® sSo Jjustamente o centro de atenc®o deste trabalho que tem
por objetive investigar oz =zlementos determinantes da geracZo locsl de
tecnologia, por parte das empresas industriais, no atual estigio de
desenvolvimento  brasileiro, tomando-se para estudo duas inddstrias:
informatica (computadores e periféricos) e automobilistica., selecionadas por
apresentarem situag8es distintas em relasfo a trés conjuntos de fatores-
qua concorrem para determinar a geracic. ou ndo, de tecnologia. quais
sejam: y

aY o5 relacionados 3s condic8es estruturais da industria;

b) os qua decorrem das estratégias de concorréncia entre as

emprezas; a

£ referidos 3s politicas adotadas pelo governo, principalmente as
que dizem respeito ao desenvolvimento tecnoléaico.

Para alcangar o objetivo proposto foi necessario reunir informagges
a respeito dos trés aspectos apontados como relevantes, para cada uma das

inddstrias selecionadas.

0 Capitulo I apresenta uma breve revis¥o bibliografica de aspectos
tesricos a respeito dos determinantes da gerasdo de tecnologia, ror parte
de empresas industriais - com o intuito de obter um maior dominio dos
conceitos relevantes para a analise pretendida -, bem como de aspectos
relacionados 3 especificidade do Brasil no que se refere a esta questio.

————————— ——— o T o i g ot o

£1) Yer, por exemplo, CASTRO, Cliaudic Moura. € pessivel uma tecnologia made
in Brazil. Pesquisz & FPlane.iamepto Es:.a.n.ﬁmn.cm Rio de Janeiro, 14¢3): pp.
TEe3-?72, dezembro de 1984,
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0 Capituleo II contém o resultado do estudo de casa da inddstivis de
computadores e periféricos. Inicialmente apresenta um breve pznorama da
situagdo atual dessa indastria no Bragil. destacando-se os aspectos
relacionados ao tamanho do mercado, iz fontes de tecnologia utilizadas, aos
recursos financeiros e humanos & & tendéncia recente 2 formagfo de
acordos de cooperagdo. Em seguida procura mostrar como, nesss inddstria,
as caracteristicas identificadas anteriormente. Jjuntamente com a forma de
atuasSo do Governo nesta area, através da Politica Hacional de Informéatica,
atuam <n%o iscladamente., mas em condunto) no sentido de determinar o atual
nivel e caraclteristicas da geracdo local de tecnologia na inddstria de
computadores e periféricos.

0 Capitule III contém o resultado do estudo de caso da indGstria
automobilistica. Apresenta um breve panorama desss indastria no Brasil e
suas caracterfsticas gerais, procurando mostrar que algumas dessas
caracteristicas vigentes atuam no sentido de RS0 contribuir para o
desenvoluimento local de tecnologia. Por outro lado, procura mostrar
também como o ProSlcool e a 6urgel (empresza de capital nacional) atuaram
no sentido de promover alguma capacitagdc tecnolégica local.

Finalmente, o Capitulo IUV apresenta alaumas considerac&es finais
acerca dos determinantes da geracde local de tecnologiaz a partirer do
confronto dos resultados obtides nos dois estudos de casoc realizados.
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CAPITULD I ~ DETERMINAHTES DA GERACAD BE TECHOLOSGIA: ASPECTOS
TE4RICDS E ESPECIFICIDADES DD BRASIL

I1.1. Determinantas da 6erac¢l3o de Tecnologia: Aspectos Teéricos

B progresso econdmico pode ser caracterizado come um Processo
evolutivo que advém principalmente do "novo", ou seja, novos bhens de
consumo, novos métodos de produsSo, novos meios de transporte. novos
mercados, novas formas de organizagfo industrial e nowvas tecnologias que a
empresa capitalista cria, reveolucionando a estrutura econdmica a partir de

dentro, destruindo 3 velha e <riando a nova ("destrui¢So crizdora) (D,' da
tal forma que se pode dizer que a inovas3o {(em geral) ¢ ¢ motor do sistema
capitalista. Para os objetivos da presente dissertag8o cabe destacar os
aspectos relacionados & inovagd3o tecnolédgica, ou seja, aoc Progresso
tecnolégico, que, no capitalismo Cindustrial, “"constitui um resultado das
interasges entre a3 base técnica do sistema produtive e as formas de

concorré&ncia em. vigor" (E‘)‘ Assim, o processo de mudanga tenoldgica, de
renovasdo perisdica decorrente do progresso tecnolégico- acarrets. por parte
das empressas, a adog3o de determinadas e_str;atégias onde sua sobrevivéncia
e crescimento dependem de sua capacidade de adaptasSo ao ambiente externo
em réapida mutasdo & de sua capacidade em muds-lo.

Esta segfSo trata de alauns aspectos tedricos das inovag8es
tecnoldgicas e objetive contribuir para uma maior clareza ds quest3o dos
determinantes da gerag8oc de tecnolecgia. Em primeiro lugar, procura
distinguir entre indadstrias geradoras e inddstrias absorvedoras = de

2

Janeiro, Zahar, 1284, cap. VIL

¢(2) ARAGJID Jr., José Tavares de. Iecnolgsia, Enn.cnm:ﬁ.nzla e Mudangs

Estrutural: 8 Exparidncia EBragileira Bagente Rio de Janeiro JPEASINFES,
1985, p. 17.. Cabe esclarecer as dois conceitos utilizados por ARAGJIO em
sua derinigs3o de proagressco tecnolsgico:

-~ Base técnica: entendida come ¢ acervo de conhecimentos cCcomposto
pelos principios ordenadores da organizasZo do processo de trabalho
necessario 3 produsdo de mercadorias; e _

- Formas de concorrdncia: entendida como o conjunto de estratégias de
crescimento das firmas possiveis de seram formuladas a partir de uma
determinada base tecnica.



tecnologia. Em seguids  aspresents eos diferentes tipos de estratégias
tecnolégicas adotadas pelas empresas.

Pode-se distinowir duas situagB8es bdsicas ng gque diz respeito 2

posic¥c que uma indistria ocupa em relag¥o ac progressc tecnoldgico ‘3).-Hé
aquelas inddstrias gque tém um cardter mais especificamente gerador de
tecnologia e aquelas que t&m um cardter mais especificamente absorvedor
de tecnologia. & precisg frizar entretanto, desde logo, que esta nfo & uma
classificas%o rigida., uma vez que hi, também. indistrias que se colocam ao
mesmo tempo como geradoras e absorvedoras de tecnclogia.

As inddstrias que tém o controle sobre a diresfo e 2 intensidade
do progresso tecnolégico, no sentido de que s3o0 elas que produzem as

inovac8aes ("progresso técnico endsgeno") 4> s¥c inddstrias geradoras de

tecnologia. Nestas inddstrias, © controle sobre a geracSo de tecnologia é
utilizado como poderoso instrumento estratégico por parte das empresas,
que buscam, assim, manter e, se possivel, ampliar suas parcelas de mercado.

A esse bespeito vale dizer que, a nivel de instrumanto estratdéagico,

3)

a wvaridvel tecnoldgica (inovag8es) possui um "caridter transitério® no

santido de que as parcelas de mercado das firmas que tém. acesso &

——— i ——— Ty iy T —— . S50y o S ——

€3> ARAUJO JIR. {1925), op.cit., p. 18
{4) ARALLIO JIR. {1983), lpcoit..
(5> ARAGJIC JR. José Tavares. Progresso Jécnico 2 Formas de Concorréncia:

Um Estudo de caso sobre a Ilndastria do Vidro, Ric de Janeiro, [EI-UFEJ,
1982, (Discuss3a 12) Caps. 3 & 4,



inovacEos primiris <6) eétﬁn rermanentemente ameasgadas, no médio e no longo
prazo, rela concorréncia. Este assunto, entretanto, serd tratado no préximo
item (I1.2) Por ora, o que deve ficar claro & que ha indastrias gque
comandam o processo de geracdo tecnolégica - e, nessas inddstrias, para
fazer frente & concorréncia. as emprezas lideres devem manter-se bem
situadas nesse processo - e h% inddstriss para as quais o progresso téchico

{7), no sentido de que s2%o0 consumidorasz de

& predominantemente "exsdgeno"
inovasfes, ou seja, elas se utilizam, para saus processos produtivos, de
inovag8es tecnoldgicas realizadas em outras industrias C(as indéistrias
geradoras). Meste caso, ¢ controle sobre a geracio tecnuldgica esti fora do
alcance destas inddstrias, de maneira que estas ficam subordinadas a0
andamento do progresso tecnolsdagico. 0 exemplo classico, mencionado neste
caso, € o da indastria téxtil, que se utiliza de inovagfes da induastria

quimica e do setor de bens de capital, principalmente.

Finalmente, convém observar que a classificagZ3o das indlistrias em
geradoras e absorvedoras de tecnolegia além de ndo ser rigida, no sentido
de que ha indastrias que atuam tanto como geradoras e absorvedoras de

tecnologia, também muda com o© passar do tempo B2 como exemplo temaos
que o periodo compreendido entre L1780 e wmeados do século XIK &

_ caracterizado como a época do prevalecimento do conhecimento pratico sobre

o cientifico. 0 centro gerador de novos conhecimentos que permitiriam

i o e . S A i . A i o, S

(6) Inovasc8es primirias s£3o0 aquelas que 3lteram radicalmente a concepcfo
da base técnica £m vigor e inauguram um processo schuampeteriang de
destruic¥o criadora. As inbwasfes primérias s3o fruto dos esforgos das
empresas lideres, em vista das condig8es de concorréncia, em assegurar
o controle de suas parcelas de mercado. Inouvagg8es primarias referem-se
a projetos ambiciosos, cujos termos de referéncia =30 menos precisos,
mas que podem implicar em transformagses radicais na estrutura da
indistria. Por outro lado, inovag8es secundirias s80 aquelas destinadas
a2 glevar a eficiéncia das rotinas produtivas vigentes ou ampliar o
escopn dos principios ordenadores da base técCnica. As  inovagfes
secundarias s3o destinadas, entfo, & desernwolver as técnicas e os
produtos existentes, com vistas a melhorar os resultados da introdugso
da inovag3o primaria.

Fonte: ARAVJIO JR. (198%5), op.cit.., seclo 114 e ARAKRLIDO JR. <1282y, ppxit.;
caps. 3 e 4. '

(7> ARALJD JR. {1985, gprit., p. 18,

(8> Ver ARAUJIOD Jr. (1982), p. 38-44.



-avangar 3 mecanizacd3o . estava restrite A5 atividades produtivas diretas. A

partir do momento em gque a produsio de equiramentos se transformou numa
atividade especializada e independente dz rrodusfo de bens de consumo, ndo
$é o ritmo das inovagfes tornocu-se mais intenso, como o poder de comando
sobre o curso do progresso técnico foi transferido dos usudrios de
maquinas para os fabricantes de bens de capital. Por outro lado, a segunda
metade do sécule XIX pode ser caracterizada como a &época em que o papel
da indastriz de bens de capital, como centro de converséncia tecnolégica. se
torna relative, uma vez que o veiculo do progresso técnico passa a estar
ligado & exploras8o de conhecimentos de engenharia de projeto e as
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Assim, os conhecimentos técnicos &
cientificos passam a ser utilizadoes <como poderoso instrumento de

competigdo.

1.1.2. Inovac3o0 tecnoldgica e estratégias das firmas

Inicialmente, & necessario apontar o caridter transitséric do poder
que as in_ov_aqﬁes primirias conferem As empresas lideres de uma indistria.
@uando uma firma lider de uma determinada indgdstria realiza uma inovagio
priméria, esta lhe confere uma vantagem frente as demaiz firmas deésa
indGstria que n30 detém o conhecimente tecneolségice e cientifico de tal
inovas®o. Durante um certo periodo de tempo, a(s) firma(s) que detém o
conhecimento tecnolégico da inovac%o primiria irs(3o) usufruir de vantagens
adicionais sobre as demais firmas, que se traduzem, em geral, na obtengSo
de super-lucros provenientes do acesso exclusivo a inovacdo primaria. filém
disso, a firma detentora da .inovasl3c primdria pode realizar inovag8es
secundarias que garantam a consclidasSo da inovasSo primésria ampliando suas
possibilidades de uso. Com isso, h& uma concentrag8c do mercado em favor
da empresa detentora da inovaglo primaria. Isto quer dizer que a wvarijvel
tecnolégica assegura eficientemente as parcelas de mercado agindo como
poderoso instrumento esktratégico. Entretanto, apés um certo periodo de
tempo, hd uma difusdo das inow)a;ﬁes para o conjunto da inddstria {ou seja,
as inowacses sdo absorvidas por outras firmas), provocando, assim, uma
desconcentras3c do mercado e, por conseguinte, uma erosSoc do poder das
empresas lideres. Havers, ent3o, por parte das empresas lideres, novos

esforcos em pesquisa e dasenvolvimento (P & D) visando a obtencdo de uma

nova inovas3c primdria que lhes permita recuperar a3 eficiéncia de seu
instrumento de poder. Case esta nova inovasf8o ‘primaria produza os



resultados esperados ocorrerd um novo ciclo (9).

fs condig%es de concorréncia obrigam as firmas a investir ums
determinads parcela o de seu faturamento em pesquisa tecnolédgica a fim

de assegurar suas parcelas de mercado. "fbster-se de inowar & morrer*¢1?
As firmas que nSo se empenham na inovac%o de processos ou produtos n3o
sobrevivem, uma vez que os concorrentes opCupam o mercado com inovacges
de produtos ou processos melhores e mais baratos. € Jjustamente para nio
ser passado para trés, ou seja, para ni3c permitir 3 erosfo de seu poderio,
gatantindo assim suwas parcelas de wmercado, bam como novas fatias de
mercado, que a firma direciona seus interesses para a busca de ingvagses,

A empresa &, entdo, pressienada a manter-se atualizada, podendo

saeguir um elenco de estratégias slternativas. Segundo FREEMAN (18)} axistem
seis diferentes tipos de estratégias aue a empresa pode adotar com relacdo
4 inovagldo tecnelégica: ofensiva, defensiva, imitativa, dependente, tradicional
g oportunista. Esta classificacfo n3o é rigida sendo possivel, e muitas vezes
desejavel, para uma firma, seguir mais do que um tipo de estratégis
(diferentes estratégias para diferentes produtos, por exemplo) ou mesmo
mudar de estratégia, dependendo para isso de certas condigBes necesséarias

. & de seus interesses. R capacidade inovadora da firma ndoc & livre ou

arbitriria, mas existem limites uma wvez que 0 acesso i tecnolegia é limitado,
havendo, ainda, a necessidade de amplos recursos técnicos, de pessoal
{recursos humanaos qualificados) e, principalmente, financeiros. Ademais, a
estratégiza <QqQue wuma firma pode ou deseja perseguir & fortemente
influenciada pelo contextc nacional e pela politica governamental que podem
ou ndo facilitar 2 sua expansSo. '

€9) Para uma discusso mais detalhada acerca do carater transitério do
poder Qque as invac8es tecnolégicas conferem is empresas inovadoras,
apresentada sucintamente acima, ver ARKUVIO JR, <1985), pp.cit., seglo I1.4
e ARAUID JR. (1282), ge.cit,, caps. 3 2 4. : '

(10) Esta parcela pode ser maior ou menor dependendo do tiro de inddstria
em questi®o — mais ouw menos intensiva em tecnologia.

(11> FREEMAN, Christopher. The Economics of Indusirial Ionquation First
published in 6reat Britain in 1982 bu Francer Pinter (Publishersl Limited.
Secend Edition, The MIT Press, Cambridae, Massachusetts, 1982, cap. 8.

(52> FREEMAN. op.cit.. cap. 8.
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Labe agora explicitar, ainda segundo FREEMAN, cada uma das seis
diferentes estratégias acima mencionadas, de modo a tornar mais clara a
lisasdn entre inovacses tecnolsgicas e estratégias das firmas.

a) Estratégia ofensiva: o obJe_tiuo_dé estratégia ofensiva & a
lideranga técnica e de mercado através do pioneirismo na introducSoc de
novwos produtos esoun processos em relaclio aocs concorrentes. HS estreita
relas3o com cigncia e tecnologia, de modo que a atividade de P8D tem papel

crucial. A firma deve ser, portanto, altamente intensiva em P:D e racursos

humanos (cientificos e técnicos? qualificados, de modo & garantir seu
pioneirismo na abertura de novos mercados. Um ponto que nSo se pode
ssquecer & gJge que as Tirmas realizam estas atividades de F&D na busca de
resultados aplicsveis comercialmente, embora deva eastar preparada para
adotar uma visSo de longo prazo e incorrer em custos e riscos elevados.

b)Y Estratégia defensiva: A firma tem a intenc3o de se manter em
igualdade de condisges tecnolagicas para enfrentar seus competidores. NEo &
pioneira mas n3o fica para tras, além de que & intensiva em PRD e orientada
para melhoramentos no produto original (inovag®es secundiriasy. Também
smprega grande proporsdo de recursos humanos qualificades, bem como se
utiliza de servigos de informas3oc técnica e cientifica. H& necessidade de
acompanhar a evolucdo tecnolsgica para ndc ser expulsa do mercado. Quanto
a este Lipo de esiratégia deve-se gbservar que é mais caracteristico de
firmas de paises industrializados menores que nfo podem arriscar-se a uma
estratégia ofensiva ou que n#%o desfrutam de um meio cientifico ou de .

mercados elevados.

c) Estratégia imitativa: 0Os limitadores baseiam-se no trabalho
pioneira dos outros. HS com isso wvantagens tais como: custos <=alariais
menores, custos menores de  investimento, materiais, insumocos, custos
menores, n3o hi pesados gastos em P#D nem em recursos humanos. Dlesse
modo, a ndo ser que oz imitadores usufruam de Pprivilégios ou de uma
protesdo de mercado significativa eles devem apoiar-se em custos inferiores

para se manterem competitivos,

d) Estratégia dependente: Envolve um papel subordinadoe ou de
satélite em relacfo a outras firmas mais fortes. A firma dependente é com
freqiéncia uma sub-contratada ou mesmo uma sub-subcontratada que ndo
possui nenhuma capacitasdo em P&D e n¥3o tem iniciativa em termos de
projeto de produto., raramente detendo gqualauer inovagSo. As mudancas
dependem das exigéncias das firmas maiores, com as quais mantém vinculos
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como fornecedoraz.

e) Estiratégia tradicional: Heste caso n8o ha necessidade de
alteragdes no produto, nem pressses tecnolégicas por parte dos
concorrentes. Falta capacidade tftécnica e as dnicas mudansas s%o
decorrentes de modismos.

f)» Estratégia oportunista <ou de niche): Existe sempre a
possibilidade de uma nova oportunidade em um novoe mercado em rdpida
mutacdo. Oferece-se um produto ou servigo que ninguém antes pensou em
fornecer, sem ter, entretanto, que incorrer em esforgos de P3D
intra-muros.

1.2. Consideracsies Gerais ficerca dos Determinantes da Geras3o de
Tecnologia no Brasil

0 Brasil parece ter muitas dazs condic8es necessirias A geracfo de
tecnologia, embora esteja muito afeito & tecnologia importada, sejs
inexperiente em sua geragdo € precise da presenca de alguns aspectos

po=sitivos e indutores do desenvolvimento tecnolsagico {13)_

Entre as condic8es necessarias figura a existéncia de um parque
industrial razoavelmente completo, de wuma infra-estrutura industrisl,
poli’tica,. financeira, social, cientifica e tecnolsgica indutora do
desenvolvimento tecnolédgico. Também € relevante uma experigéncia acumulada
na utilizagdo de tecnologia industrial, ou seis, um certo "convivio® com a
tecnologia, se bem que, em alguns Casos, essa exXperidncia seja minina (ex:
aeroespacial).

R fase de substituicfo de importag8es pela gual o Brasil passou no

decurso de sua histdria (14> e gque aparece como Gnicz opsio de se iniciar

{13>» Uer, a respeite, CASTRO, Claudio Mours £ possivel uma tecnolosia made

in Brazil. Pesguizs e Planejamento Econdmico Rio de Janeiro, 14¢3):
fE3-¢72, dezembro de 1984.

(i4) VUer, por exemplo TAUARES, Maria da Conceig30o. Da Substituisio de
Importacaes ap Capitalizino Financeiro. Rio de Janeiro, Zahar, 1374.

M
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ur. processo de industrializa¢¥o, visto que num primeiro momento, o Brasil
nao tinha condisgses de serar a  tecnologia necessiria para SUPFIr esse

pProcesso (15), & um modo de se adquiricr "conwivéncia® com a tecnologia

embutida nos equiramentos, componentes e produtos importados. Como
exemplo, podemos citar a indlstria de informética onde, num primeiro
momento, foi necesssrio importar tecnologia (e ainda &, em certos casos,
cemo por exemplo os circuitos integarados) para que depois se iniciasse um
processo de geragdo de tecnologia macional nessa 3rea.

Além desse Proces;_-.o histérico (decorrente, em sintese, do cariter
tardic da industrializag8c brasileira) que influin na continuwidade ds
importaso de tecnologia, verifica-se que a presencs do Estado se faz
necessaris na criagdo de infra-estrutura, incentivos e protecSo para que as
inddstrias invistam em tecnologia. Por exemplo, as universidades e centroz de
pesquisa precisam de maior apoio governamental paraz que se forme recursos
humanos qualificadog a atuar no desenvolvimento cientifico e tecnolsdgico.

Por outro lado, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P3D)
tém que se mostrar atrativos para as empresas. 0 desenvolvimento
tecnolégsico depende, em muito. da perspectiva do empresaric no gque diz
respeito 4 existéncia de vantagens que o induzem' a investir ny geracSe de
tecnologia. ".. na auséncia de fortes incentivos, a tecnologia estrangeira

sers preferida. Esforgos domésticos somente encontrarf8o sucessoe gquando

barreiras naturais ocu artificiais os protegerem da competiclo externa.-.'(ls’.

A reduzida escalaz de produglc & a instabilidade da demanda tornam
mais vantajoso para o produtor recorrer & compra de tecnoclogiz no exterior
do que investir internamente em P3D, o que implica em altos custos e altos

riscos (17).'05 gastos necessirios 3 g'era-;ﬁn de tecnologia seriam altissimos,
acima portanto das condises da maioria das emEresas nacionais, slém de que
esses gastos podem mostrar-se duvidosos quanto aos resultados obtidos., Em

anos em relagdoc aocs paises mais avangados., Além disso nd@o havia
condic8es nem incentivos para se criar uma tecnolegia nacional.

(16> CASTRO, opxit.,, p. 739.

C17>» RIATD, Francisco A.; SUIMARSES, Eduardo A.R.; FIGUEIREDN, Maria Helena P.
B iransferdncia de tecnologis po PBrasil. Rio de Janeiro, IPEA - Série

Estudos Econdmicos para o Planejamento n2 4, cap. II, 1973
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gersl, para as empresas nacionais n8o tém sentido econBmico investir em
tecnologia, pois a estrutura de precos e de mercado nSo cria condicses
favordveis as inovwacgges tecnolégicas. Por exemplo, existem certos produtos
seriados que ndSo sf%0 feitos no Brasil simplesmente porque o mercade ndo
representa demanda suficiente (e squi se observa a2 importancia das
economias de escala), <sSendo necessirio recorrer 3 importasSc dos

mesmo 5(18)

’ A importacio de tecnologia também se impP8e comp exigéncia das
condicges de concorréncia entre as empresas, Uma vez due & necessario
decorrer um certo pericdo de tempo para reszlizar as atividades de PRD e
iniciar a produsSo do novo produtosprocesso. Na concerréncia entre as
firmas, aquela que entra primeire no rﬁercado leva vantagem. Portanto, se
duas empresas resolvem produzir um novo produto ou iNnCorporar wum ROVD
processo, € uma delas investe na geraglio de tecnologia <em PRI ¢ a outra
simplesmente importa a tecnologia, esta segunda =se lansarid erimeiro no
mercade. Dessa maneira, 0 tempd sasto na realizagio de tecnologia pode
implicar numa perda de mercado. '-

finda com relagdo 3 concorréncia como deteﬂpinante da importagdc
de tecnologia, pode-se mencionar o caso de que a continuidade da importaclo
se mostre vantajosa tendo em vista a importancia da marca do produto. Por
exemplo, uma firma produtora de bens de capital que importa a tecnologia e
a marca para produzir determinado equipamento, pode contipuwar 3 importar
tecnaologia. mesmo que, num segunde momento, Jj& tenha adquiride capacidade
para continuar a produzir sem recorrer aquela imrortasfo. Ou selja, 3 firma,
ao invés de nacionalizar o produto, prafere continuar como compradora
exclusiva da firma estrangeira que fabrica este equipamento, simplesmente
para impedir que outras firmas nacionais utilizem o "nome" da firma
estrangeira {ex: miquinas Singer. eaquipamentos de precisd3o Schenckd.

£

Esse quadro de dificuldades para a geras8c local de tecnologia &
agravado no caso das inddstrias que necessitam de um alto padrd3o de
qualidade e as que possuem mercados dinimicos. Nesse caso, os investimentos
em P&D s&o de particular importincia, na medida que a expansfo da producdo

(18) Este & © caso, por exemplo, dos carburadores pars motos. Uer, 3
respeito, LUCAS, Sérgic. Carburador Brasileiro? Ainda ndo ... MotoShow,
8%0 Paule, Julho, 19284, p. 24.
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ge dd atravéz de nNovos Frocessos e novos produtos. & dificil wuma tecnologia
nacionall competicr com 3 importada que tem qualidade & j3 esta amplamente
testada. '

Be uma maneira geral, as inddstrias que investem em tecnologia s3o
aquelas que tém incentivos, wvantagens, estimulos, prot.é-;SO, etc, Dai, 3
grande imrortincia da reserva de mercado {em particular para as inddstrias
de tecnologia de ponta), que talvez seja o estimule mais poderoso, pelo
MEeROS nNum Pprimeiro momen_to, para que se invista na geracdo de tecnolagia.
Cabe alertar, entretanto, que para que ocorra um efetivo desenvolvimentao
tecnolégico mnacional n3o basta 3 reserva de mercado. Faz-se necessirio,
também, que o Governo imponha que se realize, aqui, as atividades de P3%D,
como no caso da inddstria de informética, bélica e aerondutica. Cabe apontar
que, além de essas indistirias terem sido amplamente apoiadas pelo governo.
e se pndo o fossem, & provavel gque estivessem importando tecnologia até
hoje, nesses casos verificam—se, também, boas perspectivas de explorasfo do
mercado, quer seja interno (informatica) ou externo (bélica e aeroniutical,
configurgndo—se condic8es favordveis para que se invista na geragfo de

tecnologia (19).

Mo Brasil, os gastos em C&%7, embora wvenham aumentando, s3o muito
reduzidos, tanto em termos absolutos quanto relativos, se comparados Com
0s gastos dos paises avangados. Engquanta o EBrasil investe cerca de 1% do
produto interno brute em P3D, os EUR investem 3%, o Japdo 2,8X e a3 URSS

4,75 20

(19) £ interessante observar que concorrer no mercado externo & bem rhais
dificil do que atender wm mercado interno reservado. Como exemplo, de
como isso pode ser consequido, pode~se citar o casp da indGstria bélica.
Certamente a protegdo governamental e o interesze das Forgas Armadas
n3o seriam suficientes para garantir competitividade intepnacionsl para
"os produtos naciohais., A estratégia das emprasas nacionais, nesta areas,
foi a2 de evitar produtos de extrema sofisticasdo ouw =olugfes caras,
optando—-=se por um caminho mais condizente com a realidade nacienal, em
termos da ftechologia necessaria, e com as condigges de concorréncia no
mercado axterno, evitando concorrer dirstamente com produtos de 3lto
nivel e extrama sofisticac8o, como é o caso de misseis, por exemplo.

(20> Informacses fornecidas pelo Ministro de Citncia &« tecnologia, em
pronunciamento em Junho de 1387, Segdundo o Ministro, a meta do
governo brasileiro & alcangar 27 do PIB, #m fTuturo préximo.
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0s gastos em taecnclogia no Brasil, assim como em outros paises,
%0 extremamente concentrados e certas industrias, setores e

empresas(an. As politicas governamentais de apoio 3s atividade=s de P%D, por
sua vez, privilegiam determinadas indastrias, como por examela,
informaticasmicroeletrbnica. quimica fina, meclnica de precis%o, biotecnologia

@2y

e novos materisis Deve-se observar que, em geral as pequenas

empresas adquirem tecnolegia no praprio pais, enquanto que as grandes, na

(23). Ho caso das

falta de incentives, importam a tecnologia necessiria
multinacionais, a importas8o de tecnologia ¢ privilegiada pois elas podem
recorrer as suas matrizes, no exterior, onde as atividades tecnolsgicas
ficam concentradas e t&m & seu favor economias externas e ganhos de
escala. As maltrizes repassam as suas subsididrias a tecnologia 13

desenvolvida, o que concorre parz inibic a geragdo interna de tecnologia e

para que se continuke a importar (2"'). Apenas alguns gastos s%c feitos
pelas multinacionais localmente, tais como em <controle de qualidade. (s
investimenteos tecnolédgicos por parte das multinacionais também ocorrem

quando a tecnologia necessdria ndo se encontra a disporgicEo no exterior, nas

matrizes, sendo especifica para as condig8es do mercade brasileiro como, For

exemplo, o0 carre a alcool (25).

(21> Ver, por exemplo, FERRAZ, JoS3o Carlos. 0 desempenho tecnolégico da
indastria brasileira. Uma tentativa de identificar um padr3o de
maturas8o & o0s seus fatores determinantes., In: ENCOMTREQO NACIONAL IE
ECOHOMIA, X1V, Brasilia, $-10-11, Dezembro 1386¢. Rnais, EHNCONTREQO HaRCIOHAL
DE ECONOMIA, XKIU, Brasilia, ANPEC - Associacdo MHacional de Cantros de
Ps=s-Graduagdo em Economia, 1386, p. 363-583.

{(22>Ver, I PND - Plano Hacinal de Desenvoluimente da Hova Rerdblica.

Bras{lia, novembro 19835,

{23 Ver, por exemplo, BRAGA, Helson C. e MATESCO, Virene. Progresso Técnica
na Indastria Brasileira: Indicadores e Andlise de seus Fatores
Determinantes. In: ENCOMTRO HACIONAL DE ECOMOMIA, XIV, Brasilia, 9-10-1f
Dezembro 1986 Anais, ENCONTRO MACIOHAL DE ECONOMIR, XIV, BEBErasilia,
ANPEC - Rssociasdo Hacional de Centros de P&s—6raduagso em Economia,
1986, p. €B89-754.

{24 BIATO, pp.git,

(252 CASTRO, op.cit,, p. 746.
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Com base na pesquisa bibliografica reslizada e apresentada no
presente capitulo wverifica-se que uma série de fatares concorrsem para
determinar 3 geracdo {(ou ndo> de tecnologia. Parece possivel agrupar esses
fatores em tré&s grupos principais:

a) os relacionados is condicses estruturais da inddstria;

h) ops que decorrem das estratégjias de concorréncia antre as
empresas; e '

b L

f

€) os referidos as politicas adotadas pelo governo, principalmente
25 que dizem respeitt ao desenvolvimento techolégico.

0s capitulos seguintes tratardo dos determinantes da gesracio
doméstica de tecnologia no caso das indastrias de informitica e
automobilistica, selecionadas por apresentarem situag8es distintas em
relagS30 aos trés conjuntos de fatores acima mencionados. |
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CAPITULO II: IHDGSTRIA DE COMPUTADORES E PERIF&RICOS
11.1. Breve Panorams da Inddstria no l_r-asil

_ As primeiras empresas a produzirem computadores e periféricos no
Brasil eram subsidisrias de grandes empresas multinacionais de informatica
que se utilizavam fundamentalmente de componentes importados, de modo gque
seus produtos possuiam baixos indicas de nacionalizac®o. A primeira empresa
nacional & produzir computadores no pais foi a Cobra, empresa estatal
criada em 1974 e que iniciou a produc%o de computadores de pequenc porte
em 1276. com tecnologia importada.

R indastria nacional ganhou maior Impulso a2 particr de 1972 com a
efetiva implementacdo da politica de reserva de mercado para as empresas
genuinamente nacionais. Neste ano, quatro empresas privadas nacionais
iniciaram a produgio de minicomputadores, ao mesmo tempo que se formaram
varios novos Tabricantes de periféricos {(como por exemrlo, terminais de
video e impressoras). Cabe destacar que. numa primeira fase da Politica
Nacionzl de Informstica, as empresas nacionais faziam, apPenas. cépias dos

produtos estrangeirns(l). Entretanto, com a saranﬁia da reserva de

* mercado, que limitou a atuaglo das empresas estrangeiras ac segmento de

@3

sistemas de grande porte, ® com as restrices 4s importasses 0s

fabricantes nacionais passaram a promover um processo de nacionalizasfo de
componentes e de diversificas%c da produsdo, desenvolvendo uma ampla gama

(1> Isto n¥%oc deve ser encarado como uma pritica pernicicsa, pelo menos
num primeiro momento, uma vez que, como foi apontado no Capitulo I, €
importante adquirir inicialmente convivéncia com a tecnologia
estrangeira, para depois iniciar um pProcesso de gerasfSo prépria de
tecnologia.

(2> As atividades das empresas estrangeiras ficaram restritas aos sistemas

de grande porte ("mainframes") e as importagses ficaram restritas aos
compenentes essencisis & sistemas que exigiam ‘tecnolgia avancada e
onda o tamanho do mercado local eras insuficiente para proporcionar um
nivel de demanda que amortizasse os ihwestimentos no desenvolvimento
e produsdo desses produtos. TIGRE, Pauwle Bastos. Industriz Brasileica
de Lomeitadores: perspectivas até os anos 90. Rio de Janeiro, Editora
Campus, 13&87.
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de compubadores e periféricos de pequenc Pc:r't-ec‘il, dentro da 4drea = eles

reservads pela Politica Nacional de Informatica.

Temos ent3o que a implementagsSe da reserva de mercado e,
posteriormente., de outras medidas de apoio a0 setor de informatica,
possibilitou As empresas nacionais atuar e se desenvoluer em certos
segmentos do mercado (computadores e periféricos de pequeno porte)d, livres
da concorréncia diretz das emepresas multinacionais, de modo que a situas 3o
atual & bastante diferente daquela vigente na segunda metade da década de
setenta. Um breve panorama da situacfo atual da indastria é apresentado, a
seguir, procurando-se destacar: tamanho do mercado., fontes de tecnolosia.
recursos financeiros e humanos, e finalmente a +tendéncia recente A
formagioc de acordos de cooperacdo.

1I. 1.1. HMercado

0 mercado nacional ds computadores e periféricos, segundo

estimativas pars © ano de 1985, & de aproximadamente 2 bilhSses de

délares('”'. Para se ter uma idéia das dimepsse=s relativas do mercado
brasileiro & ilustrativo mencionar que, no segmentoc de microcomputadores; o

Brasil é o sexto maior mercado mundial. segundo o Departamento de Comércio

dos Estadus Unidos(ﬁ).

0 problema & que o tamanho do mercado local para determinados
prrodutos nem sempre ¢ suficiente para viabilizar escalas de producdo
adequadas, o que coloca sérios problemas 3 indastria local tendo em vista o
tamanho restrito de determinados mercados vis—&-wis as escalas minimas de
produsio. Este é o caso, por, exemplo, de determinados periféricos cuja
producfo s¢é & vidvel (custes competitivos) com garandes escalas. "0 que
muitas empresas brasileiras produzem num.ano é¢ a produgdo de alguns dias

de um fornecedor norte-~americano ou do Extremo Or'iente..."(s}.

——— e —— . .

¢3> TIGRE, pp_cit.

' C4> TIGRE, op_cit., cap. 4, p. 62.

(3> INFORMATICA HOJE, ano 3, no. 114, 31/08-87, p. 72.

¢6>» INFORMATIC&A HOJE, ano 3. no. 127, 30-11/87, p, 11

i |



19

E preciso abservar, entdo, que se por um lado slguns seamentos do
mercado nacional de informdtica té&m condicges de proporcionar demanda
suficiente para os produtos das empresas que atuam nesses segmentos,
incentivando 3 nacionalizacSo e © desenvolvimento de tetholngia prépria, a
exemplo do mercado de microcomputadores; por outre lado, hd seamentos
que ndo possuem demanda suficiente para viabilizar a produsSo de certos
equipamentos. na escala necessiria para amortizar o0s custos de
desenvolvimento & produscZo de tais equipamentos. 0 que se verifica ¢ que a
nivel econfmico Parece invidvel avangar na nacionalizas3o e no
desenvolvimento de tecnclogia prépria de certos itens sobretude na direslo
daqueles componentes, partes e pegas de tecnologia mais complexa e de
producie em grande escala (ex: determinados circuitos integrados
padronizados uma vez que o tamanho do mercado nacional & insuficiente para
amortizar os investimentos em pesquiss, desenvolvimento e fabricacZo desszes
produtos, pejudicando o “desempenho® do produto em termos de custos de
producEo e precos de wvendas.

No mercado de computadores hd segmentos 4que realmente ndo
estimulam- o desenveolvimente de tecnologia locsl, aexemplo do mercade de
superminis, <Que, segundo o5 fabricantes nacionais de computadores, nfo
possui um volume de vendss suficiente para wviabilizer o erojeto de
desenvolvimento desses equipamentos, dentro das leis & regras estabelecidas
pela Politica Nacional de Informética., sendo mais fiacil e barate licenciar a
tecnologia necessiria. fAlém disso, esta faixa de mercado é dominada a nivel
mundial pela IBM {(com 60,07 dessa faixa de mercads) que coloca os seus
computadores 4341, com uma relasSo pregso/desempenho na faixa dos
superminis. 0 quadro para estas faixa de mercado se agrava pela falta. no
Brasil, de “costume de uso" de superminis (insuficientemente difundidos)
sendo que, via de regra, os fsbricantes nacionais de computadores acham

invidvel economicamente, desenvolver tecnologia prdpria nessa Faixa(?).

Segundo o Secretirio 5Geral do Ministério da Cigdncia e Tecnologia, Dr. Lucianc
Coutinho, ndo bastam medidas que incentivern e auxiliem as empresas nacionais
de informética a desenvolver tecnologia prépria se n3oc ha mercado

suficiente para viabilizar a produs8o de certos equipamento;‘a).

Hos segmentos mais dindmicos do mercsdo de computadores, o
desenvolvimenta de novos produtos ndo s4 & imprescindivel, epara se fazer

7> IHFORMATICA HOJE, ano 3, no. 120. 12-/18/87, p. 6.

(8> INFORMATICA HOQJE, ano 4. no. 144, 16-05-88, p. 5.



frente ¥ concorréncia, como & visuel do ponto de vista econdmico.

0 desenuvolvimento de novos produtos ¢ fortemente influenciado
pela ripida obsolescéncia dos mesmos e da agSo dos concorrentes no sentido
de fornecer produtos cada wvez mais sofisticados. Isso implica na
necessidade. por parte das firmas, de realizar pesquisa e desenvoluvimento
para melhorar os produtos existentes ou criar noves produtos, a exemplo
da SID Informatica, que montou o seu SMA-300 & 300 de maneira a privilegiar
as caracteristicas que interessam ao mercado consumidor, investindo 15

milh&es de délares para desenvolver o hardware e o software da méquina(S}.

Em suma, do ponto de vista econSmico, ¢ desenvolvimente de
tecnologia nacional & wvidvel para os produtos que possuem mercados com
demandz "dindmica" e substancial. como o de microcomputadores.

Il. 1.2. Fontes de Tecnologia

- ~

Ha ind&stria de computadores e periféricos, uma das principais

formas de competicdo & a3 que =e dai via langamento de novos produtos(“n.

 Temos, ent3o, que as firmas aque atuam nessa induastria se véem obrigadas.

pela concorréncia, a utilizar-se de tecnologia atualizada com vistas a
manter, € se possivel ampliar, suas parcelas de mercado.

Atualmente, as empresas nacionais de informéatica utilizam-se de
trés fontes principais de tecnoleogia. 4quais sejam: engenharia resarua,

licenciamento & projeto prdprio“”, sendo que a decisfo de se adotar cada
wwma delas depende de diversos fatores tais como: politicas do governo,
estratdgias de concorré&ncia entre as empresas, capacitacioc técnica local,
disponibilidade de recursos financeiros e recursos humanos auzlificados, etc.

@uanto & primeira fonte de tecnologia, ou seja, a de engenharia
reserva, .4 foi apontado que, num primeira momeanto, as empresss nacicnais

——— o ——————— i i

(9). IMFORMATICA HOJE, ano 3, no. 118, 28,09/87, p. 8

(10 Entende-sze por lancamentos aqueles produtos que acompanham a
evolugio tecnolégica, que no caso dessa inddstria € bastante riapida.

Ci1> TIGRE, gp. clit., cap. 5.



faziam apenas cdpia dos produtos estrangeiros. Entretanto, com a3
implementac3o da Politica Nacional de Informatica, as firmas nacionsiz foram
adgquirindo capacidade suficiente para fabricar e projetar aloguns dos
compontentes necessirios. Quanto aoc licenciamento e 3 transferéncia de
tecnologia {do exterior para © Brasil) pode ser, num primeirc momento., o
Gnice e mais répido meio de se temar conhecimento da tecnclogia ampreagada
na producfo de certos equiramentos. Para se iniciar um processo nacionzl de
gerac2o de tecnologia €& preciso primeiro ter um certo “convivio®™ com 3

tecnologia existente, (umsa espécie de periodo de aprendizado) (12). Pas=ado
este periodo €& possivel, sob certas circunstincias, iniciar um processo
préprioc de geragSo de tecnologis, de modo a <cortar gradativamente 3
transfer&ncia de tecnologia importada, substituindo-a por tecnologia
nacional. '

Quanto ac desenvoluvimento pedprio de tecnologia <principalmente em
proljetos de novos produtos) cabe destacar que ele € utilizado como
estratdgia de concorréncia, princiralmente pelas empresas que atuam em
"nichos de wmercado”. ou seja, que fabricam equipamentos destinados para
atividades ou uso especificos. 0 préprio processo de competic3o entre as
empresas. entre oubtros fatores, levaz certos fabricantes a explorarem
estes segmentos especificos do mercado, o gue implica na necessidade de
investir no desenvolvimento da tecnologia necessidria para atuar nesses

segmentos (13)- *Tais mercados exigem produtos especialmente projetados,

j& que n%c s8%0 adequadamente atendidos com equipamentos do tipo "general

. 14>

PUrpose

—— ————————— P o A —— ———

(12> Segundo as empresas Multidigit e Digicon, o deéenunluimento conjunto
de um "servo-writer", por parte dazs duas empresas, $4 foi possivel em
funsd3o da experigncia acumulada pelas mesmas. INFORMATICA HOJE., ano

3, n? 142, 02/05-88, p. 13.

I3 INFORMSATICA HOJE, ano 3, n2 104, 22/06s87, p. £.

(14> TIGRE, or. cik., p. 24.
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I1.1.3. Recursos Financeirass

Com relagSo aos recursos financeirpos necessdrios ao processo de
geracio tecnolésica. cabe destacar que uma caracteristica do pais tem sido
o reduzido wvolume de recursos financeiros disponiveis para investimentos,
quer ssjam em pesquisa e desenvolvimento, ou em outras atividades., As
empreasas nac_ionais da indastria de computadores e periféricos té&m enormes
dificuldades para obter crédito, principalmente de longo prazo, sobretudo
junto aos bancos privados.

A escassez e a dificuldade na obteng¥o de recursos financeiros
frequentemente entravam a realizag3o de determinados projetos, por parte
de empresas nacionais, & medida que impossibilitam que as mesmas despendam
tempo e dinheire no desenvolvimento tecnoldgico e, &0 mesmo tempo,
conduzam suas operas@es normais. Atualmente, o BHPES -~ Banco Hacional de

Desenvolvimento Econémico e Social“‘s) & a Onica fonte de crédito de longe
prazo disponivel no pPais para a5 empresas nacionais que necessitam desse
tiro de recurso para realizar as dispendiosas e nem sempre garantidas

a6> Para se ter uma idéia do

atividades de pesquisa e desenvolvimento
volume de recursos canalizados 3 empresas nacionais de informatica por
parte do BNIES, wale mencionar que, no periodo 1584-/1387, este Banco

destinow 20 setor de informiatica cerca de 380 milh8es de dd-lar‘es'u?)‘

Embora em wolume insuficiente, o que se percebe € a3 importdncia do papel
do governd no sentido de proporcicnar linhss de crédite de lonao prazo para
as empres=3s nacionais.

(s>

Frente a2 este quadro, os fabricantes nacicnais ndo tém dividas

em apontar, como um dos principais problemas da inddstria de informétics

g ——

(15> Ver, por exemplo, INFORMATICA HOJE, ano 3, n2 110, 03-08-/87, p.5.

118> Uer, por exemplo, INFORMATICAR HOJE, ano 2, n2 86, p.14, ano 2, n2 91, p.
8 @ ano 3, n2 111, p. 7.

(17> INFORMSTICA HOJE, ano 4, n2 144, 16-05-88, p.

(i8> INFORMSTICA HOJE, ano 4, nP 147, €/6-88, p. 20.
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€ & Talta de capitalizacdo das empresas. Isto & visto como um problema de
ordem estrutural das indlstrias que possuem um caridter mais marcadamente
gerador de tecnologia, a exemplo da indistria de computadores e
peroféricos, que tem a caracteristica de ripido crescimentc e
desenvolvimento, exigindo, entre outras coisas (a exemplo de recursos

humanesy, wum grande volume de . recursos Financeirus“’”. Para o
desenvolvimento de tecnologia prépria s3Fe necessirios recursos, muitas
vezes, acima das condicges da maioria das empresas nacionais. que 3lém disso
possuem um nivel de end;uidamentn (Capital de tefceiros-sativo) bastante

elevado atingindo em meédia s 60025202 4 gravidade da situasSac torna-se
mais evidente quando se leva em conta a situagSo econdmica do palis, onde
as altas taxas de Juros vigentes encarecem 0= custos financeiros das
empresas nacionais, dificultande suas operag8es. Para se ter uma idéia da
dificuldade imposta 3= empresas nacionais pelas altas taxas de Juros, basta
observar que, na estrutura de custos do setor de informatica, referente
ao ano de 1987. os custos financeiros corresecondem 3 aproXimadamente 408
os custos desse setor, segundo informagges da ABICOMP -~ Associaedo

Brasilzirs da lndﬁstrié de Computadores e Peri!-'éricos(an.

£ importante observar ndoc sd a dificil situac8oc das empresas
nacionais frente ao encarecimento dos seus custos financeires, mas também

" a crescente necessidade de recursos financeiros por parte das mesmas paras

fazer frente ao desenvolvimento principalmente tecnoldgico da inddstria de
informa&tica., aplicando recursos financeiros nas atividades de pesauisa e

desenvolvimen to(EE)’

o e — o e P ot by

(19> INFORMSTICA HOJE, ano 3, n 106, D6-07-87, p. 20.

(20> TIGRE., ar._Cit,

4

(21> INFORMSTICA HOJE, Ano 4, n2 -14?, 6-6-88, p. 20.

(22> Ueja. por exemplo, . que em 1987 a SID Informatica investiu 12%4 de sua
receita bruta em FPesquisa e Decenwvoluimento, ©o Qque, segundo o
empresario Mathias Machline, & muito elevado .para a empresa. Segundo
0 empresirio, a conjuntura econdmica, o contrabandoe e o ripido
desenvolvimento tecnoidgico no exterior n%oc permitem que se invista
recursos fque muitas vezes nem mesmo est3o disponiveis) para

desenvolver tecnologia prépria. Informstica Hoje, ano 4, e 147,
D6<0E/88. p.
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I1.1. 4. Recurscs Humanos

Butro aspecto relevante diz respeito aos recursos humanos
qualificados a atuar no desenvolvimento tecnolégico na Srea de informatica.

Umn entrave ao desenvoluimento tecnolégico da inddstria nacionsl de
computadores e periféricos (& mesmo a faltas de proletos nessa &rea) € a
pouca @énfase dada & formasdo de recursos humanos qualificados. B
qualificac¥o técnica reguerida para o desenvolvimente de tecnologia (de
processo € de produto) € um aspecto critico para a maioria das empresas. A
geracdo de tecnologia em muito depende da formag8o de profissionais

qualificados a trabalhar no desenvolvimento tecncldgico(23). 0 estimulo dado
a4 formagdo de recursos humanos altamente qualificados tem sido
insuficiente face 3s necessidades de pesquisa & desenvolvimento. NZ%o apenas
a8 necescsidade de sobrevivéncia, mas principalmente o desenvolvimento da
indiastria nacionsl de informAtica e da tecnologia nacional, dependem. em
parte, da capacidade & do empenho em formar recursos humanos qualificados
a atuar no desenvolvimento de tecnologia(24’.

£ preciso reconhecer que, na inddstria de inform&tica, os
conhecimentos s%o extremamente sofisticados, além de que a obsolescéncia
de tecnologia e produtos € bastante rdpida f{evolusfoc acelerada) o que
implica na necessidade de se formar recursos humanos qualificados que
dominesn o conhecimento existente =2 tenham capacidade de atuar no
desenvolvimento de tecnologia.

Conforme exposto em Tigr‘-e(e‘r’),‘ no ano de 1984, as empresas
nacionasis que atuam no segmento de equipamentos de processamento de
dados empregavamnm aoroximadamente 3.200 sprofissionais para atuar no

(23> A exemplo do complexo industrial de informdtica de Sants Catarina,
cnde praticamente todas as empresas, criadas por ex—alupnos da UFSE,
se baseiam em tecnologia prépria, gerada no ambito da universidade.

INFORMATICA HOJE, ano 3, n@® 117, 28-/09-88, p. 15.

(24> Ver, por exemplo, INFORMATICA HOJE: ano 2, n2 86, 27-01/87, p. 26; ano

3, nR 97, 05-05-27, p. 21; ana 2, n? 100, 25-05/87, p. 40; @ ano 4, n2
i44, 16705788, p. 8.

(&85> TIGRE, gp. cit...



7

desenvolvimento de novos produtos, o que esquivale a 13,52 da forgs de
trabalho total (com exces8o dos servicos independentes). Estes profissionaiz
possuem em sua maioria formacdo superior, além de uma razodvel experi®ncia
em atividades de pesquisa e desenvolvimento. Dos problemas refarentes sos
recurses humanos, dois merecem destaque: os baixos salarios pagos no Brasil
@ o descompasso entre 2 demanda e a formace de recursos humanos

altamente qualific adus(e 6).

Apesar de sua crescente impPortancia econblmica e politica, a
informatica ainda n2c teve e até bem recentemente atens83c especizl por
parte dos 6rgdos que financiam cursos de pés-graduaclo no Brasil (CNPR e
CAPES). Das 10.640 bolsas de mestrado e doutorado distribuidas por essas
instituisdes em 19895, apenas 274 (2,6%) foram destinadas a3 programas de
ciencia & Computacfo. Com relas3oc ao pessoal pés—graduado nesta ciéncia,
vale dizer que, em 1985, o Brasil possuia apenas 402 mestres e doutores na
drea de informatica, enquanto que o5 Estados Unidos., em 1981, J& tinham 64
mil mestres e doutores em informé&tica 1598 vezes mais pesquizadores do que

o Brasil)(-z ?).

11.1.5. Acordos de Cooperagdo

Apasar de a situasfo nfo ser das melhores, de um modo geral, a
inddstria nacional de computadores e periféricos alcansou um certo grau de
capacitac¥o técnica em pro.detos de produtos {(embora n3o em processo),

Uma tendéncia mundial, na qual se insere o Brasil, embora em menor
amplitude, que tem sidc vwverificada na inddstriz de computsdores e
periféricos s3%p os acordos de cooperasldc tecnolsdgica, entre empresas ow

com universidades(ES), cam vistas a3 supersr problemas tecnoldédgicos de

Um engenheiro de software nos EUA. por exempld, ganha, em média, USH
60 por hora, enquanto 4que os saldrics no Brasil- correspondem a
apenas uma fraslo deste wvalor, TIGRE, ae_cit., cap. 5. p. 84.

(26>

€27) TIGRE, ap_cit., cap.4, p. 8L

(28> Uma possivel solus8n para melhorar a3 capacitac3d3o tecnolégica das
empresas nacionais, s8o0 o5 acordos empresacsuniversidade. Ver por
exemplo, [nformstica Hole: ano 3, no. 102, 08/.06-87, p. B, e ano 3, no,
100, 25-03/87, p. 4. '
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informas8es, financeiros, etc;(ag). Ezes acordosz acabam, entre outras coizss,

por promover o desenvolvimento de tecnologaia nacionzal, possibilitando 3as

. emPresas nacionais ampliar suwuas parcelas de mercado, atpavés do’

desenvolvimento de novos e wmelhores produtos. Outras vezes resultam de
intencges conjugadas de atuwar em outros segmentos de mercado <(por
exemplo, determinados "nichos") desenvolvendo conjuntamente 3 tecnologia

necessiaria para criar produtos especificos que atendam 2s solicitacses

desses mercados. AsS empresas nacitnais que atuam na  inddstria  de
computadores e periféricos descobriram as wvantagens da cooperasfc sue,
entre outras coisas. lhes permite adauirir maior capacidade tecnolégica,
através da troca de informagses, ou melhorar sus capacidade financeira.

Huma inddstria marcada pela rédpida e incessante euvolugfo
tecnolégica, a8 associacdo representa uma tentativa de se manter & crescer.
através do desenveolvimento conjunto de tecnologia, por exemplo, ampliando a
cavacidade de competic3o. 2 particiracfo no seguimento de mercado onde i
atus ou mesmo entrar em novos seamentos do mercado oferecendo produtos

melhores e mais completos.

1I1.2. Elementos Determinantes do Hivel de BGerag3c Local de

Tecnonlogia

Este item tem por objetive apresentar alguns dos princieais
elemaentos aue atuam no sentido de determinar o processo de garaglo
tecnolsgica local na inddstria de computadores e periféricos. £ importante
ressaltar que cada um desses elementos nS%o possui a capacidade de,
isoladamente, determinar o desenvolvimento tecnoldaico. Este &, na verdade,
o resultado da interasic dos elementos aqui apresentados. entre outros,

Um fator que pode ser considerado comn um dos determinantes da
gerag¥o de tecnologia €& o tamanhe de mercado. Existem segmentos com
mercados dindmicos e promissores (por exemplo. microcomputadores) onde
poderia fazer sentido investir no desenvolvimento tecnolsgico, peis © retorno
é praticamente garantide. Por outro lado cbservam-se seomentos onde o

. g Y e S P i e S .

29> 05 acordos de cooperacfo entre empresas vdm sendo estimulados pelo
apvernc do Jarpdo e Europa fOcidentzsl como formas de superar as
crescentes dificuldades econdmicas e tecnolégicas, caracteristicas da
indastria de informatica. TIGRE, pgp._git, cap. 7, pp. 182-1E3.

T
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tamanho do mercado ngo permite &5 empresas produzirem de maneirs a se
utilizar das economias de escala e, portanto, n¥oc faz sentido investir no
desenvolvimento de proJetos e pesquisa se n3c hi uma garantia de retorno
do investimento.

Dada sua relevancia. a suestfo do tamanho dos mercados merece
alguns esclarecimentos adicionais. '

Atualmente, o mercado berasileiro de microcomputadores ocupas 3
sexta posigSo mundial. 0 volume da demanda deste mercado proporciona, 3s
firmas ofertantes, aque nele operam, a possibilidade de eroduzir a uin nivel
tal que fasam uso das economias de escala. Ju melhor, o tamanho deste
mercado tem condicSes de proporcionar demanda suficiente para que o
volume de oferta das firmas que operam neste segmento corresponda a uma
quantia tal em que & wijvel {(em termos econdmicos? produzir fazendo uso
das economias de escala. Sendo assim faria sentido, no que se refere 2
questfo do tamanho do mercado, investir na gerasfo de tecnologia, pois
haveria uma garantia de retorno. E claro gque aco invés de desenvolver sua
prépria tecnologia, as firmas poderiam simplesmente utilizar-se das outras
duas fontes de tecnologia, a engenharia reserva e o licenciamento.
Justamente por isso afirmou-se anteriormente que os elementos que
incentivam a geragio tecneolsgica nd3o a2tuam sozinhos, mas em conjunto.
Dependendo dos outros fatores, talvez sejam necessarias eoliticas do
governo que fiscalizem o© processo de gerag3o de tecnologia impedindo 3
busca direta as outras duas fontes de tecnologia. Verifica-se entfo que,
sob certas condicfes, o tamanho do wmercado <volume de demanda> que
favoresa condi¢Ses adquadas de produs8e atua como um fator poszitive a
determinar a gerasdc de tecnologia.

Por outro lade hé segmentos de mercade que nfSo té&m um volume
de demanda suficiente para viabilizar a produc8o de determinados
equipamentos num nivel tal que se faga uso das economias de escala, de
maneira a amortizar os custos de desenvolvimento e produgSo destes
equiramentos. Nestes mercados n%o faz sentido econdmico investir grandes
quantidades de capital na geracfo de tecnologia. A tecnologia necessiria ou
oS Ppréprios equipamentos, prontos, podem ser adauiridos no exterior, a
precos acessiveis, com tecnologia de ponta & com os custos de
desenvolvimento amortizados pelas economias de escala proporcionadsas pelo
mercado internacional. Isto é bem wverdade no caso de predutos de extrema
complexidade, quando o tamanho do mercado nacional ndc representa demanda
suficiente paras amortizar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
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desses equipamentos. Uale lembrar cwue o volume de demanda & condic3o
imprescindivel para Qque os investimentosz se dirijam para estes mercados. H%o
bastam, embora possam ser necessérias, medidas aque incentivem e Fornecem
as empresas a desenvolver tecnologia prépria se o mercado n%o tem um
volume de demanda suficiente para viabilizar a produs%o a custos e pregos
competitivos.

Em suma, o tamanho do mercado pode ser considerado como um dos
fatores positives a determinar o processo de geraqfoc tecnolégica, desde que
proparcione demanda suficiente para viabilizar um nivel de produclo que

.cubra os investimentos realizados em P$D.

Um secundo elemento que pode ser considerado como um dos aue
concorrem para determinar o0 erocesso de gerasfo taecnolégica estd
relacionado As caractéristi;as da inddstria brasileirz de computadores e

periféricos.

_ NHo Brasil, esta inddstria & constituida por um grande ndmero de
empresas, em sua maioria genuvinamente nacionais de pequeno, médio e
algumas de grande porte com capacidade financeira & tecnplégica bastante
limitadazs., em relasZo as grandes corporasBes multinacionais. e que se
encontram protegidas pela Politica HNacional de Informética. Por outro lado,
esta indistria agrega também algumas empresaz estrangeiras. em sua maioria
de grande porte, que possuem grande capacidade financeira e contam com a
tecnologia desenvolvida em suas matrizes, no exterior.

A indastria brasileira de computadores e reriféricos se encontra
num estigio de acirrada competis&o entre empresas que buscam avidamente
manter ou ampliar suas parcelas de mercado. A competigdo nesta inddstria
se d& fundamentalmente através da diferenciac¥o de produtos, ou seja, pelo
aperfeigoamento dos produtos j& existentes, e principalmente pelo
lansamento de novos preodutos, melhores e mais sofisticados. Cabe obszervar
que a evolucdo tecnolégica nesta indistriz ¢ bastante rapida de modo que
as firmas que nela atuam se wvéem obrigadas, pela concorréncia, a se
manterem tecnologicamente atualizadas de maneira a conservar oW mMmemo
ampliar suas parcelas de mercado, |

fs caracteristicas da inddstria e o tipo de estratégia adotada
eelas emprasas concorrem Positivamente para a gerasdo de tecnologia. Por
um lado, o elevado ndmero de empresas num processo de constante
competicSo em busca de fatias cada vez maiores de mercado. Por outro. as
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barreiras 3 entrada nfo s%o0 muito elevadas nos segmentos protegidos pela
reserva de mercado, levando a um constante movimento de entrada e zaida
de empresas, 0 que implica nho acirramento da concorréncia. Par*a se fazer
frente 3 acirrada concorréncia utiliza-se, na maioria das uezes, da inovacdo
e da diferenciac3c de produtos. Se esta diferenciacSc for realizada através

de um esforgo prépric de geraqﬁp de tecnologia (investimentos em P3D)Y,

e_-nt&o ela contribui para o desenvolvimento local de tecnologia; se as fontes
de tecnologiz utilizadas forem outras gque n3o o desenvolvimento préprio,
seja através de licenciamento ou engenharia reservs, ent3oc n%o kRS

_contribuisSo para o desenvolvimento local. Aqui pode fazer-se necess4ria a

atuac3o do governo no sentido de promover condig8es (leis, incentivos, atc)
que estimulem a gerasfo prépria de tecnologia. 0 que se quer dizer & que
se a diferenciagdo de produtos for feita através de investimentos em PRI
ela_s atua noe sentido de promover a gderasdo local de tecnologia. Num mercado
t80 dinamico e concorrido quanto o de computsdores e periféricos, se n%o
houver possibilidade de utilizas30 das outras duas fontes de tecnologia.
art830 passa a ser necessirio (e vidvel) due as empresas que desejam
manter ou ampliar suas parcelas de mercado invistam uma Pparcela
significative de seus rendimentos no desenvolvimento tecnolégico de modo a
garantir a diferenciasfo de produtos necessiria para fazer frente 3
concorréncia. Dessa maneira. a varidvel tecnolégica & utilizada como poderoso
instrumento estratégico de poder. Pode-se concluir que as préprias

- caracteristicas dessa inddstria (barreirss 8 entrada ndo muito elevadas. nos

segmentos pProtegidos, granda ndmereo «de empresas, diferenciacdo de
produtos, etc.) configuram elementos aque determinam o nivel de gerasSo
tecnolégica local.

Outro fator poderoso a promover o Processo de geragdo
tecnolégica local &, sem davida, a atuas8o do governo através da execucio
da Politica Hacional de Informitica., am seus viarios elementos constitutivos
{3 reserva de mercado, a mobilizac% de recursos financeiros, o apoio &
formac%s de recursos humanos qualificados a trabalhar na geracHo

tecnoléqica, stc).

& principal caracteristica da politica brasgileira para a inddstria de
informéatica tem sido a é&nfase dada & capacitag8o tecnoldgica nacional, por
meio de empresas nacjonais, 0 instrumento "mor" utilizado fara capacitar
tecnologicamente essas empresas tem sido a politica de reserva de mercado,
Cabe observar que, em geral. os setores que se utiliza de tecnologia de
ponta e que n¥%o estd0 regulados pela reserva de mercado n¥o apresentam
um Processo de geracdo local de tecnologia. A falta de regulamentacio



necses setores permitiu a expans3o e o dominio dos mesmos por poderccas
empresas multinacionais que nd8o realizam aqui as atividades de PSD,
rreferindo dispor dos resultados das atividades desenvolvidas por suas
matriz no exterior. B

Urgdos governamentais contribuem também para a capacitaclo
tecnolsgica nacienal na3 medida em que, através da fiscalizag3o, dificuitam a
prética da pirataria, impedindo as empresas nacionais de se tornarem meras
copiadoras de produtos estrangeiros,

& politica de reserva de mercado para as empresas nacionais, as

- restrisg@es (0w eroibigges? a importacdo de daterminados equipamentos e

' componentes, etc, atuam no sentido de promover o deserwolvimento local de

tecnologia. de modo gque se pode dizer aque as politicas do governo
(principalmente asauelas que dizem respeito ao desenveoluimento ¢ cazpacitac3o
tecnolégica localy agem com um fator positive 3 determinar 3 geracfo de

. tecnologia.

Em busca de promover ¢ desenvoluimento local de tecnologia, o

como forma de capitalizar as empresas nacionais e torna-las financeiramente
capazes de atuar no desenvolvimento de tecnolosia. aiualmente, o BHDES
aparece como Gnica fonte disponivel, no pais. de crédito de longo prazo para
as empresas aoue necessitam desse tipo de crédito. para realizar. for

governo se uwiijliza, também, de Programas de_ incentivos e financiamentos

exemplo, as dispendiosa's e nem sempre garantidas atividades de P&D. Cabe
chamar a atens%o para a importincia do papel do governo no sentido de
colocar 3 disposic®0 uma linha de crédito de longo prazo.  Heste sentido.
deve-se lembrar aue, nas inddstrias que possuem um caradter marcantemente
gerador de tecnologia, como a inddstria de computadores e periféricos, o
desenvolvimento tecnolégico & bastante répido e exige da empress
constantes investimentos em F3D para manter-se tecnologicamente
‘atualizada. a menos aque recorra as duas outras fontes de tecnologis
mencionadas. E, como foi ressaltsdo, para o desenvolvimento das atividades
de PtD s30 necessirios recursos, muitas vezes, acima das condicses de
grande parte das empresas nacionais. Neste contexto, 38 presensz do agoverno
se configurar relevante no sentido de contribuir para capitalizac%o das
empresas e para tornd-las  financeiramente capazes de realizar suas
atividades de P&D, agindo assim como mais um elemento determinante da
gerag3o local de tecnologia.
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Uma outrs maneira de o governe atuar na mesma dires3o & através
da f_q_l_-f_g\aqﬁo de recursos humanos qualificados a trabalhar no
desenvolvimento tecnolsaico. i qualificas80 técpica e cientifica dos

profissionais é de fundamental importancia para o desenvolvimento da

tecnologia, wma wvez que ests depende em muite de pessepas altamente
aqualificadas a trabalhar na gerag8o de tecnologia. Hesta indastria, os
conhecimentos técnicos e cientificos sdo extremamente sofisticados, zlém de
que & obsolescéncia da tecnologia e produtos € bastante ripida, o que
implica na necessidade de se formar recursos humanos qualificados «que
dominem o conhecimento existente e tenham capacidade de atuar no
desenvolvimento tecnolégico. Este pode ser considerado, portanto, comao um
dos elementos qgue determinam © nivel de geracSo tecnolsgica local. Ruanto
mais e melhores profissionais forem formados, maiores e melhores podem ser
oz trabalhos de P&D com vista 30 desenvolvimento e capacitag8o tecnolsgica

local.

0 governo pode atuar, portanto, de virias maneiras para promover
o desenvolvimento tecnolégico local. quer seda através da mobilizag3o0 de
recursos financeiros que permitam As empresas capitalizar—-se para investir
no desenvolvimento tecnolégico. quer seja através de formagio de recursos
humanos qualificados a trabaslhar na gerag8o de gecnolegia, quer seja
através de Srgdos que fiscalizem ¢ processo de geracio desta técncslcgia, e

- principalmente através de politica de apoio ao desenvolvimento e capacitacdo

tecnolégica local. Estas wvaridveis podem ser consideradas elementos aque
atuam no sentido de determinar a gerasdo tecnolégica local, juntamente com
o tamanho do mercado, as estratégias adotadas pelas eampresas & 3
estruturas {(caracteristicas) da inddstria de computadores e periféricos no
Brasil. € importante observar que esses elementos ndo s%o0 os dnicos, 3
influenciar o nivel de gerag8c local de tecnclogia na inddstria de
informatica. 0 presente trabalho est§ longe de pretender dar conta dessa
quest3o. Pretende apenas contribuir para a discussfo do tema.
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CAPITULO III - IHPGSTRIA AUTOMOGBILISTICA

I11I.1. Breve panorama da inddstria no Brasil

Apés a primeira 9rande guerra mundial, as possibilidades do mercado
interno brasileiro aumentaram significativamente, bem como cresceu também
o interesse brasileiro pelo autbomével como meio de thansporte. 0 mercado
brasileiro passou a ser visto com maic zatencdo pelas grandes emprecas

1>

estrangeiras .

Em 1919, a FORD instalou uma linha de montagem em S$%o0 Psulo. A
Beneral Motors instalou sua linha de montagem em 1925, seguida por outras
companhias. Nessa década verificou-se um aumento extraordingrio no ntmero
de wveiculos que, de uma frota de 30 mil veiculos, chegou a 250 mil em

19302

a segunda grande guerra mundial influiw diretamente no
desenvolvimento da inddstria automobilistica. De wm lado repriminde 3
demanda e de ocutro tornando praticamente impossivel a aquisicSo de pecas e
componentes de reposic3o, no exterior, forgandeo a .subgtituiqﬁo das
importactes por produtcs aue passaram a ser, em parte, produzidos

intername nte(3).

0 desenvolvimentoe dos transportes rodovidrios & sua infludncis
sobre a expans3o0 e integrac¢fo econdmica foram de tal magnitude que o
governg federal passou a3 se preocupar em formular e adainistrar uma

<1) ALMEIDA, José. A Implantacdo da Inddstria Automobilistics o Brasil. Rio

de Janeiro, Fundag3so Getalio WYargas, Instituto de JocumentasSo,
Seprvigo de Publicag8es, 1972,

(2> ALMEIDA, gr._cit,

€3> Até a zegqunda guerra mundial, o mercado brasileiro de automéveis foj
suprido basicaments por importagses dos EUA. Na segundas metade da
década de cinquenta iniciou-se a manufatura de wveiculos no pais,
seguida pela definicdo do governo brasileiro de um conjunto de
incentivos especificos. ALMEIDA, g,p__r_]_t.
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politica rodovidria nacional. € interessante observar, por exemplo, gque no
infcio dos anos cinguenta, a indistria de autopecas nacional i tinha forcga
suficiente para influenciar o Governo no sentido de proibir a importacSo de
pegas £ componentes que eram fabricados no PBrasil, embora a tecnologia
necessaria, de processos e produtos, continuasse a ser importada. A
proibig3o das importasses de pecas e componentes <(substituidos peor
produtos nacionais) representou um espécie de reserva de mercado para os
fabricantes aqui instalados, culminande num passo decisivo para a produgdo
de weiculos em nosso pais, Juntamente com a proibisdo da importacioc de
veiculos a motor montados, a partir de 1 de Julho de 1953,
Complementarmente foram dados incentivos para o estabelecimento de
inddstrias especializadas. 0s incentives dados foram, por exemelo, protesio
aduaneira para o produto fabricado no pais. isengdo de impostos por
determinado tempo, reserva de merc:ada_ mediante restris&es quantitativas &

importagcdo do produto competitivo. A *lei do sirnilaa“"('n demonstrou ser mais
poderose instrumento de persuvasio para a instalag8o de fabricas de
veiculos no pais, com o objetivo de preservar sua posisdc no mercado
brasileiro.-

fpesar da atuas3c do governo brasileiro no sentido de estimular o
dessnvolvimento da inddstria automobilistica no pais, através de am conjunto
de incentivos especificos, devemos observar que ésta_polit-ica foi introduzida
em meio a um processo, mais amplo, de internacionalizag3o da indastria de
veiculos, quando as firmas dos pai’seé mais desenvolvidos se wvoltaram de

forma crescente para os mercados extgrnascs). E no contexto deste

processo que ats medidas tomadas pelo governo (principalmente a "politica de
reserva de mercado" com base na saplicasSo da lei do similar nacional. que
praticamente tornou impossivel a3 importacSoc e as condisBes promissoras do
mercado nacional possibilitaram 2 instalacSo da inddstria automobilistica no

Brasil, por meio de ampresss multinacionais‘ﬁ-).

e o e A A ——————— " — ——— —

¢4y AMEIDA, gp._cit.. p. 20.

+

€%)> GUIMARSES, Eduarde Ausguste. Acumulasdo e Crescimento da Firma: Um
Estudo de Organizasi8o Industrial. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1382,
Apéndice (A Dindmica de Crescimento da Indastria de Automdveis no
Brasil 1857 a 1978).

(6> AMEIDA, or cit.
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& politica brasileira que privilesiava a produs3o no  territsério
nacional, foi um convite a instalac8o de firmas estrzngeiras em busca de

novos mercados externo S(?)

02 produtores genuinamente nacionais. mais fracos tecnologica e
financeiramente, e sem nenhuma protegdo, tinham nitidas desvantagens
frente 35 poderosas firmas multinacionais gue se beneficiavam da protecZo e
favores do governo, o que tornava extremamente gificil pars os produtores
naionais conviver nestas condicges.

R FIAT fei a altima multinacicnal s entrar no mercado brasileiro$8?,
Ho inicie da década de setenta. esta firma entrou em negociacf%es com o
governo do Estado de Minas Gerais, que lhe concedeun incentivos sianificativos
em troca de uma particirac3o estadual no emereendimento.

Ap6s a entrada da FIAT, alsuns produtores europeus e Jjaponeses
manifestaram interesse em entrar no mercado brasileiro e wmantiveram
contatos com o Governo. Entretanto, o produtores aqui instalados, inclusive
a FIAT, reagiram a estes novos entrantes potenciais, alegando. que seu
ingresso implicaria em preJuwizo nas _econarﬂias de escala, elevando os custos

. de producZo. Isto acarretou por parte do Governo, em 1974, uma revisSo na

. politica industrial para o setor, eliminando os incentivos wvoltados para a

produs¥oc de Bul‘.amdvei!(S)- Exta "nova' politica n¥c impede s entrada de
novas firmas, mas desestimula tais entradas ewitando a vinda de novos

:ompetidures“n’.

A implantasio da inddstriz automobilistica no Brasil foi sem duvida
um grande #xito, alcangando em pouco tempo niveis apreciiveis de produsdo
e emprego com positives efeitos macroeconbmicos por toda economia.

Entretanto cabe ressaltar aue foi a maneira come se realizeu a implantasdo
dessa inddstria que nfoc permitiu o desenvolvimento "harmbnico® das

—————— 1 ————— o v’ At

(7> SUIMARZES, op_cit..

(8 Mercado este que eras atrativo o suficiente para aue esta firma
fizesse repetidas negociagses de entrada <om o governo brasileiro.

BUIMARSES, op. cik..
(9> BUIMARSES, op_cit.. p. 147.

10> GUIMARZES, op._cit., p. 152.
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engenharia; de. processo e de produto, devido ao fato de que as empresas
que aqui se instalaram {(multinacionais) concentram suas atividades de
Pesquiza e Desenvolvimento P8D em suas matrizes, por questBes estratégicas

e de economia de egcala(u).

- Atuslmente, em vista da grande concorréncia entre as empr?esas
automobilisticas a nivel internacional, coloca~se como elemento indispensivel
e fundamental, os investimentos em pesquisas e desenvolvimente de novos
processos e, principalmente, de novos produtos. uma vezZ que a concorrédncia
tem como elemento-chave a relaclSo tecnologiarsproduto (veiculo).

Comn o desenvolvimento tecnolégico e competitivo de empresas
japonesas e européias, e com o desenvolvimento dos mercados em owtros
Paises, as emeresas da ingdstria automobilistica norte-americana foram
obrigadas 3 passar a produzir no exterior evitando, assim, a perda de
mercado para empresas européias e japonesas. 0 acirramento da concorré&ncia
nessa industria levou, também, 3 uma maior necessidade de desviar recursos
para as atividades de pesquisa e desenvolvimento de modo a satisfazer
exigéncias governamentais (por exemplo, quanto ao nivel de poluentes
expelidos pelos motores) e dos consumidores em termos de seguransa dos
veiculos, economia de combustivel e motores livres de poluisSo.

€ importante ressaltar que as pesquisas de desenvoluvimento
tecnoldgico da indastria automobilistica consistem primordialmente em
prodetos de wveiculos. técnicas de produglo de componentes € sistemas

- administrativos de controle de qualidade e de custos de produsSo. Isto,

‘entretanto, sé & wvilido, da maneira como aqui é colocado o desenvolvimento
‘tecnolégico a nivel internacional. em ' mercados extremamente ricos e
competitivos com grande numero de produtoresz e consumidores. Ho Brasil,
auando se fala em tecnologia na inddstria automqbilistica. na maior pParte
das vezes se referes apenas a alsuns investimentos em controle de qualidade
e componentes especificos Pat_‘a”'as condisges do pais (como Ppor axemplo,
pegas para motores a 4lcool). D que se quer dizer com isso € Qque a
tecnologia fundamental para a fabricac3c de veiculos, ou seja, os
inyestimentos no desenvolvimento tecnoldgico de proietos de motores,
componentes ou do veiculo como um todo ests a cargo da matriz, aue tem o
total dominio e controle da geracdo desse tipo de tecnologia que, depois de
armolzqcnte testada e amortizada pelas grandes economias de escala da

———— i —

<11> AL MEIDA, pp_ it
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matriz, é repassads (pr‘unta)(la), através do ﬁrucesso de transferéncia de
tecnclogia, onde a documentacdo técnica consiste em desenhos de lavouts de
fabricz, manuais de processos que detalhem os passos de fabricagc%o e o3
requisitos dos equipamentos, procedimentos de controle de <qualidade e de
testes e especificac8es de materiasis e éadrsea de fabricacio.

Convém ressaltar que, quando se fala em tecnologia azutomobilistica,
nSc se fala eam uma tecnologia simples que pode ser rapidamente absorvida,
dominada e desenveolvida. mas de uma tecnologia complexa aue muitas vezes
depende de desenwolvimentos tecnolégicos oriundos de outras inddstrias
{como, ror exemplo. da inddstria de informéitica). Vejs tambgm que as pegas
e componentes para veiculos sfo feitas de varios tipos diferentes de ferro,
de agos, metais (exempla, aluminio} & materiais industriais, como borracha,
vidre, e plasticos. Fara se produzir, em escala industrial, essas pegas e
componentes de forma padronizada & preciso rigido controle de
especificasg8es das materiais e tolersncia de fabricas3o. Conforme

BQRQNSDHGE), um carro de passeio de pequeno porte tem, em média, 2.500
pegas principais de montagens, ou @¢0.000 pegas se forem contadas em
separado cada porca, pino e parafuso. Jutro exemplo, &€ o de um motor
diesel convencienal para caminhSo, que possui 750 pegas fornecidas por

cerca de 200 fébr‘icasuq'). S%¥0 netessarios aproximadamente 15000 processos

- separados de operaslio de méaquinas e de tratamento paras 3 producfo de

moldes de ago, forjas, fundig8es, que sdo transformados em componentes do
mqt-ar (exemplo: blocos do motorl,

0 parsgrafo acima tem a intencfo de apontar a 3lta sofisticasdo e
a complexidade ds tecnologia embutida nes processocs e nos produtos da
inddstria automobilistica. seda produgd3c em massa <2 atualmente o
crescimento do processe de) & automa<3o requerem vultoscs investimentos
em fTabricas e equipamentos para montagem de wveiculos e dos milhares de
componentes e pegas que fazem parte de cada veiculo. Além disso existem
importantes economias de escala, principalmente na fabricagSe do sistema
motor e na carroceria. Ho Brasil. onde 100X dos veiculos s3o fabricados

————— e L h h L

(12> 0 que implica em n3e cohcorrer para o aprendizade da gerz2g¥o0 e do
desenuoluimento dessa tecnologia, mas apenszs d0 saU USO.

(13> BARAHSOH, Jack. Iecnologia & as Multinacionais: Estratégias da empresa
numa economia wmundial em _transformaqzo. Rio de Janeiro, Zahar

Editores, 1980, cap. 3.

¢14) Uer“ BHRQHSGHJ D.B.._Cj.t;.: Cap. 3; PP. 70-71,

TR
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localmente, aproximadamente 400 firmas fornecem pecas que representam

40,0% do contetdo dos vefculos‘l3?,

E importante ressaltar gque o motivo concorréncia possui forte
relagdc com o0s gastos em Pesquisa e Desenvolvimentoe na inddstria
automobilistica, uma wvez que quantoe mais acirrada 3 concorrfncia mais
necessa&rios s3%0 os gastos nessa adrea (PRD) para fazer frente aos
concorrentes, azsegurando ou mesmo amepliando parcelas de mercado. Hos
EUR, por exemplo, hd pouco tempo, o5 gastos em Pesquisa e
Besenvolvimento da inddstria automobilistica (3,04 das vendas) se destinavam.
em sSua maioria, apenas 3 modificasdo de estilpo. pintura, scessérios. conforme
ocorre no Brasil atualmente, e nd%o em inovasBes woltadas para o
aperfeicoamento das caracteristicas de desempenho dos woveiculos. Em
decorréncia desse ritmo "meio lento®. os fabricantes estrangeiros aquase

" sempre estavam 3 frente dos aperfeicoamentos e desenvolvimentos desta

indadstria, tais c¢como, ¢tragdo dianteira. freios a disco, eneus radiais,
suspens3o articulada e o motor KWankel., O que se percebe € que este
processo de rapido desenvolvimento tecnoldgico na indiistria avtomobilistica.
puxado primeiramente pelas empresas Jaronesas e eurgpéias, levou as
empresas norte-americanas a s¢ ajustarem 23 esse acirramento da
concorré&ncia via intensificag3o dos gastos em tecnologia (PED).

Mo Brasil, atualmente, 3 industria automobilistica & constituida

principalmente por poucas .empresas multinacionais(ls), com longa tradisSc no
mercado mundial, filiais em virios paises e exportando para todo o mungo.
Para produzir internamente, estas empm—e:sas recorrem 55 suas
matrizes, no exterior, na busca da tecnologia necassaria. Tanto o5 veiculos
produzidos para consume local quanto oz produzidos para exportacso tém &
tecnologia de projeto e fabricagdo praticamente toda importada, onde seus
custos de desenvolvimento s8o0 amortizados peelas grandes economias de
escala proporcichada pelo mercado internacional. Entretanto. os wveiculos

.destinados a exportas3o sofrem algumas modificasses de forma a tornéd-los

mais adequadps 4&s exigentes legislas8es 2 aos mercados consumidores

internacionais.

€19) BARAHSON, or. cit.

116¥ Com exce¢do da Gurgel HMotores S.A.

r\r—-“
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Para aue os veiculos produzidos internamente tenham boa aceitagSo
no mercado externo 530 necessarios modificac¥es que ic vezes nem sequer
chegaram ao Brasil. Neste caso, as empresas multinacionais instsladas no
Brasil ndo despendem tempo nem dinheiro para desenvolver aqui tais
modificasses, mas simplesmente buscam no exterior. onde 5 estSo
desenvolvidas, com os custos amortizados e amplamente testadas.

€ pPreciso destacar que a maior parte das inovacses tecnolsgicas da
inddstria automobilistica wvisam a ser implantadas nos produtos (veiculos),
principalmente nos novos modelos, sendo que atualmente a énfase dada ao

mercade externc tem levado 2 preocupaqﬁo“?) de fazer com que estes
novos modelos langados no Brasil estejam mais préximos dos modelos
vendidos no exterior e se epquadrem nas exigéncias de aqualidade e
sofisticasdo do mercado internacional. Qu seja, a exigéncia de adocde de
novas tecnologias parte do mercado internacional & as empresas  aqui
instaladas s3%o obrigadas pela competicio a se enduadrarem a essas
exigéncias tecnolagicas. Para isso buscam a tecnologia em suas eréprias
matrizes. "A nova tecnologia ¢ uma imposic3o dos padrBes de competicdo no

inercado mundial““a). fo que parece os dnicos investimentos feitos por
gssas empresas no  Brasil, s80 em automagsfo de processo utilizando

equipémentos nacionais as ).

Un aspecto a ser destacado para esta inddstria é& gue em um

~mercado oligopslico e "protegido"., as barreiras 3 entrada {exemplo: dominio

da tecnologia) s¥o grandes e a competic3o. neste caso, se da erinciraimente
via diferenciasSo qualitativa dos produtos, Temos, entfo, que aquela firma
que coloca primeiro 3 mercadoria no mercado leva vantagem, © que fTaz com
que 25 empresas multinacionais aqui instaladas se comeortem de maneira a

importar da matriz a tecnolosgia necessér‘-ia{ea) e n3%o gastar tempo nem

S — g ot Sl T Ay Sy T —

(17> PELIANO, José Carlos Pereira. Motivupe e Obsticylos i AutomacSo
Microsletronica pa Erodusio de Automsuveis: na montadora “a*, Erasilia,
CHRH-IFER, 1385, mimeo

18> PELIAND, op_rcit.

12> PELIANOD, ap cit., p. 11, 16 e 30.

(202> "H30 se deve comesar tudo de nove se & se rode ter prontoe®. PELIAMD,
Quj.td P- ??.
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dinheire no desenvolvimento de um nove produto Correndo o risco de perder
mercado para seus concorrentes. 0 risco de perda de posig3o nas vendas é
muito grande., e sus ocorreéncia eprovocaria wuma queda na realizac%o das
lucros e, em conseqiiéncia, volumosos prejuizos.

A nivel de ilustragi3o & interessante citar uma tend®ncia atusal da
inddstria automobilistica mundial. Como foi apontado anteriormente, 3
compelicio nessa inddstria, em termos mundiais., é bastante acirrada e se da
princiralmente via novos erodutos. € portanto no desenvolvimento btecnolégico
dos novos produtos que as grandes empresass automobilisticas concentram
seus esforcos de PLD. Uma tendédncia atual dessa inddstria s3%o os
investimentos em pesquisas tecnolégicas no sentido de procurar materiais
que propiciem menores custos de produgdo e melhor desempenho dos weiculos
com menor consumo de combustivel. £ necessario observar. entretanto, gue
estas pesquisas ocorrem a nivel internacional, estando o Brasil praticamente
fora dessa tendéncia. com excesfo de poucas pesqauisas feitas por pessoas

interessadas (-]1} alguns institutos universit&rios (21). As

eMmPeresas
automobilisticas aqui instaladas n8o realizam tais pesquisas no Brasil, mas
sim em suas matrizes, no exterior. Como excesfo pode-se citar o
desenvolvimento dos motores movidos a 3lcool. necessério tendo em vista a
inexist&ncia dessa tecnologia, ou mesmo "experiéncias" priticas de utilizaglo

dessa substancia como combustivel, no exterior.
I11.2. Hivel de Desenvolvimento Tecnolsagico lLocal

Dois s3p os fTatores que contribuiram para o© desenvolvimento
tecnolégico local da indastria automobilistica no Brasil. Primeiro. o Proilcool
- Programa Hacional do #&lcool, na medida em gque a tecnoleogia pars uso
desse tipo de combustivel n3o se encontrava pronta no exterior, nas
matrizes das firmas, e foi estimulada, pelo governo brasileirc, a ser
desenvolvida em territério nacional. Segundo, a atuagdo do Unico fabricante
de capital nacionsl de automéwveis <(em arande escala; ou seda, excluindo-se
alguns fTabricantes especializados?, a GURGEL MOTORES S.A, ne sentide de
desenvolver sua préeria tecnologia de prodeto e fabricasSo do primeiro
veiculo 100% nacional. ' '

(21> MITLAG, Hebe. i SubstituicSo de Materiais pa Industria Agtomobilistica.
Campinas, HNdacleo de Folitica Cientifics e Tecnolégica, UNICAMF, 1983,
mimeo.

k|



I1.2.1. 0 Proalcool e a Inddstria Automobilistica

0 Proslceool - Programa Hacional do Alcool - foi criado pelc gouverno
federal em 14 de novembro de 1975, com a finglidade de desenvolver a
producdo do 4Slcool e posteriormente realizar sua comercializac%o como
substituto da gasolina. A esta meta prioritiria somam-se muitas outras.
Longe de discuticr a esséncia ou sucesso do Proagrama, este trabalho visa
somente investigar & relaclio entre a introducSo do Proalcool, como
programa energético, & o desenvolvimento e produgl%o dos motores a 3lcool
pelas firmas multinacionais aqui instaladas. Deseja-se mostrar que a nSo
axisténcia da tecnelogia para producSo de motores a Jlcool. especifica para
@ nosso pais, € 3 acdo do governo de estimular internamente pesquisas vara
essa tecnologia levaram as empresaé a realizarem. aqui, estas atividades de
pesquisa & desenvolvimento. “

Apss a introdu¢So do Proélcool, o gsoverno brasileiro percebesu que
a demanda interna para o &lcool n¥%o era suficiente para viabilizar sua
Produ«;%o-a custos razosveis. Havia necessidade de mais um setor para
consumir o &lcool produzido. Para aumentar a produs3c interna e diminuir os
custos era necessario o engaiamento do setor automobilistico. Entretanto
havia um problema: o governo havia controlade o crescimento dessa

indastriatfe?
causava um certo desconforto entre este setor (que se sentia prejudicado?
e 0 governo. Para este era de fundamental impportincia conseguir o apoio da

como forma de diminuir o consumo de combustivel, o que

indistria automobilistica, necessitando, para isso, coanceder certas vantagens
a esta inddstria. Entre essas wvantagens figuravam: a redug3o da Taxa
Rodovidria Unica (TRU) em 58.0%; a redusSoc do Imposto sobre Produtos

Industrializados <IPI) em 50.0% para os carros a alcool; & a garantia de aue
(23>

o #lcool anidro fosse =ubsidiado de forms & compensasr- o msior consumo

Além disso., os financiamentos para a compra de veiculos a 3lcool foram

. ———————— i e A . S ———

(22> Para controlar o6 crescimente da inddstria automobilistica o governo
diminwiu o prazo de financiamento dos veiculos de 26 meses para 12
meses, além de aumentar o IPI em 11,02, SOMENSORD, Sonia Coelho de
Magathzes de. PBROALCOOE: W Estudo =obre 5 Formulacdo de um
BProarama Econéimica do Saverno. Rio de Janeiro, 1385, Tese de Mestrado,
-Faculdade de Economia e Administrasfo, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, mimeo, cap. 6, item 6.1, pp. 137144,

(23> Aproximadamente 20,02 2 mais que a sasolina por Km rodado.
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restabelecidos para 36 meses. Para fortalecer ainda mais o programa, o
bovernc Federal apresentou algumas vantagens aos proerietirios de veiculos
a 3lcool., como o abastecimento s0s sdbados <o abastecimento de gasolina sé
podia ser feito de segunda a3 sexta-feira) & o preso maximo de £5,0¢ do
preso da gasolina. A Caixa Econdmica Federsl passou a financiar a longoe
Prazo € Juros menores carros para motoristas de taxi. também isentos de
IPI (0o que reduz o preco am mais de 40.0%. Em contrapartida, a inddstria
automobilistica se comprometia a produzir 300 mil veiculos a dlcool em 1980,
3530 em 1281 e 400 mil em 1982. Com o engaijamento da industria da indéstria
automobilistica seria possivel a manutensd3o do programa. A meta de
produsdo de 4lcool anteriormente estipulada para 3,7 bilh&es de litros foi
ampliada para 10,7 bilh8ez em 1985 e 14 bilh8es em 1987, NH2oc mais seria
possivel wvoltar atrés, peis agora haviam motores que necessitavam de dlcool
como .combustivel 8 que nfo podiam ser sucateados de um dia para outro.

fis fabricas desenvolveram projetos cada wvez melhores e mais
c_onfiéueis de veiculos a Alcool,

Com relag8o ao desenvolvimento da tecnologia embutida nos motores
a $&lcoel, &€ necessdrio ressaltar que se ndo fosse & ag%o do governo no
sentido de proibir a importag8o de tecnologia para producfo de motores a
alcool, a5 firmas teriam recorrido diretamente 23s suas matrizes, no

- exterior, que embora nfo possuindo a tecncologia Jja pronta., por se tratar de

um tecnologia especifica para nossas condicSes teriam mais recursos,
tecnolégicos e financeiros, de desenveolver esta ftecnologia. Em  suas
discuss&es com a inddstria automobilistica, ¢ Governo exigith gque nenhuma
fiabrica pagasse rovalties 5§ sua matriz por um eventual sporte tecnolégico
aos motores a 4&lcool. Ha wverdade., através da Secretaria de Tecnologia
Industrial do Ministério da Inddstria e do Comércio, o Governt tentou
inverter as regras do Jjogo fazendo com que as Fibricas pagassem rouslties
a0 Centro Tenolésgice Aerocespacial (CTR) pela tecnologia de um motor a
4lcool desenvolvido em S5%a José dos Campos. & tentativa foi frustrada, pois
as fabricas preferiram elas mesmas desenvoluer suas pesquisas. Primeiro
poraue os motores 3 explosdo n3o lhes ofereciam dificuldades tecnolégicas:
segundo rorque soou absurdo um pais subdesenvolvido cobrar roualties de

multinacionais do setor autumabill‘stico(a").

o —— ;. — - —— o —

(24) UVUer, G60MENSORC, orcit. cap.6, item 61, p. 137-144.
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111.2.2. A Gursel: empresa de capital nacional

R dnica empresa nacional a produzir carros em larga esczla no
Brasil, é a Gurgel Motores S.R. Utilizando tecnologia prépria em determinados
processos, a empresa utilizava-se anteriormente de motores Volkswagem
para impulgionar seus veiculos. Entretanto. a2 empresa resolveu investir em
tecnologia prdépria. )

Ver andande nas ruas um carro com tecnolegia 100% nacional & uma
idéia antiga de Jodo Augusto do ARmaral 6bHurgel. Guando estudante de
engenhariz mecanica ¢<1949) apresentou essa idéia a seus professores,
recebendo, porém, o desestimulo. Trinta e nove anos depois, Surgel produziu
o BR-800, o primeiro veiculo de passeio desenvolvido e produzido em série no

Brasil.

Muito tempo e dinheiro foram gastos no desenvolvimento do vei{culo,
além de gque muitos entraves precisaram ser removidos para que fosse
viduel sua producdo. Um deles dizia respeito 5 aliquota do IPI que incide em
402 sobre o pPreso do veiculo. Em 22 de marco de 1287, Gurgel conseguiu
Junto aoc governo a redugio da aliquota para wveiculos classificados como
econdmices. Ouiro problema resolvido foi quante & falta de incentive para

" desenvolver determinadas partes do veiculo, a3 exemplo da ignisfo eletrénica

(equipamento gque determina e libera, no momento exato, a faisca elétrica
pa3 queima da mistura carburante e que funcionz através de sensores
eletrdnicos). Com o auxilio da FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos -
e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. este problema foi resolvido,

fo mesmo tempo em que o5 problemas de ordem financeira eram
resolvides a Burgel trabalhava intensamente no sentido de aprimeorar o

veiculo; sté que surgiu .a ver‘sﬁo__ final(as).

(25> 0 BR-800 & equirado coem o primeirc moter de automsvel no mundo, de
docis cilindros opostos refrigerados s dgua, Com lanicdo eletronica, seam
distribuidor, nem correias. Criou-se Um carro pequeno, simples,
resistente, barato e econdmico gque 30 mesmo tempo  incorpora
solugses avancadas, em termos de enaenharia de projeto e,
principalmente, de produto. Além disso, o BR-800 utiliza—se de pegas e
sistemas em uwso pela inddstria automobilistica no Bragil, tais como
pneus, freins e sistema de direg%o; sendo gque og itens wutilizados em
um wveiculo de baixe peso, como o BR-800 <680 ka contra 820 kg do
Fiat Uno, até entdo o wveicule de passeic mais leve do mercado
nacional? deverfo apresentar vida Gtil bem mais longa.
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0 resultado, em termos gperais. &€ de wum carre econfmico, de
manutencdo simples e barata & com um preso em torno de 507 menor do que
o carro mais baratoc do mercado nacional, o Chevette. Eram estas as
caracteristicas que o projeto do wveiculo visava, de modo a possibiliatr sua
aquisicdo e manutencio poOr pPesspas que necessitam de um carro com estas
especificasfes ou para quem estd 3 margem do caro mercade automobilistico.

Una outra forma de solucionar os problemas financeiros
decorrentes dos elevados 2astos em P&D e producSo do veicule foi criar
uma nov:s empress, 8 BURGEL MOTORES S.A., que colocard a venda 60% de seu
capital social, ficando os 40% restantes para a GURGEL VE[CULOS, que passa a
ser a holding.

A presensa de uma firma genuinamente nacional foi importante para
que se desenvolvesse aqui a tecnolegia necessiria para a producdSoc de um
veicelo com tecnologiaz nacional. Cabe chamar atencdo. entretanto. aue ssse
veiculo n¥%o entra em concorréncia direta com a maior parte dos wveiculos
produzidos no BPBrasil por empresas estrangeiras, pois possui caracteristicas
especificas e. num certo sentido. mais de acordo com as condicsBes da maior
parte da popula¢3o brasgileira. Comvém .lembrar, também. dos incentives
concedidos pelo Governo para a3 viabilizagdo do projeto. -

111.3. Elementos Determinantes do HNivel de Gerac3o Local e
Tecnologia

Com relas8o aos determinantes da gerac3o local de tecnologiz na
inddstria automobilistica, o estudo realizado permite identificar um fato
contra e dois favoriveis 3 geracdo local de tecnologia.

. | :

0 fator que tem atuadod de maneira negativa. ndo concorrendc para
a promogdo da geragSo local de tecnolgia, & o dominio das empresas
multinacionais neste setor, que por condic8es estratégicas e estr"utqrais.
além da falta deé leis que Torcem o desenvolvimento tecnolésgico interno, ndo
est80 muito afeitas 3 gerag3o de tecrniclogia. : |

¢ importante reconhecer que a n3o geracdoc interna de tecnologia
por parte das subsidiirias de empresas multinacionais, aqui instaladas, ndo &
algo determinado, arpenas, por um unico fator, mas por uma combinac3o de
fatores que age no sentido de nd¥o estimular o desenvolvimento interno de

L%
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tecnologia.
Por um lado, & quest3o wmeramente lesal, uma wvez que as
subsididrias brasileiras de empresas multinacionais . da indastria

automobilistica nd¥o est8o sujeitas a nenhuma lei federal que promova o
desenvolvimento local de tecnologia nessa industria. ¢ claro que a simples
existéncia de uma lei nf¥o implica necessariamente na garantia de ocorréncia
desse tipo de atividade, uma vez que had fatores estratégicos, estruturais.
politicas, etc., a serem considerados. Entretanto., a sua existéncis pode
constituir-se em condic%o necessiria (embora nSo suficiente).

A n3c geracdo local de tecnologia também pode ser atribuida aso
fato de aque as empresas da indGstria automobilistica aqui instsladas s%o
subsididrias de empresas estrangeiras aue adotam uma estratégia <a nivel da
matriz, no exterior) que concentra em si praticamente todas as etapas do
processo de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Essa concentragdo das
atividades de P8D na matriz tem, entre outras ceisas, a finalidade de impedir
a difus3o destes conhecimentos para outras nas8es e de permiticr a

utilizag8o da waridvel tecnolégica como poderoseo instrumento de poder

estratégico frente aos concorrentes e até de poder politico sobre
governos, no Pprocesso de internacionalizac¥o do capital e de expansio a
nivel mundial.

Além da falta de uma legislagdno que estimule a geraso local de
tecnologiz e da estratégia adotada pelas wmsatrizes. no exterior, de
concentrar em si a maioria dos esforgos de P2D, cabe alertar para o fato
de que 3 estrutura industrial vigente na inddstria automobilistica também
n%0 concorre para promover a gerac3o local de tecnologia. & indastria
automobilistica brasileira & composta como fol apontado anteriomente., por
um nUumero bastante reduzido de empresas de grande rorte e de procedé&ncia
gctrangeira (a danica excegdo fica por conta da GURBEL) e, que se utilizam de
uma espécie de Cartel -que _téiﬁ por finalidade, por exemplo, impedic ou
dificultar a entrada de novos concorrentes, manter 05 pPrecos msis ou
menos estiveis entre as empresas {(evitando a guerra de precos), evitar a
redus30 das margens de lucro, etc. A competisio entre estas empresas, no
Brasil, se d& princiralmente através da propagands e markenting e da
diferenciasdo de produtos {em sua maioria mudangas estéticas) aAs
inovasdoes tecnolégicas incerporadas hos veiculos nacionais s3o, em grande
parte, oriundas das suas matrizes, no exterior, e ainda assim sS30 pPouUcas,
visande, na maior parte das wvezes, atuslizar o0s wveiculos nacionais.
Observa-se, portanto, que a estruturs vigente na inddstria automobilistica



46

brasileira, de pegueno ndmero de grandes empresas estrzngeiras que nhSo
competem acirradamente entre =i, pois possuem POsigdoes sélidaz e definidas
ndo concorre para promover a gerasdo local de tecnologis.

Por outro lado, um fator que atuou no sentido de promover
alguma capacitacdo local de tecnologia Toi o0 desenvolvimento do programa de
substituic¥o da gasolina pelo 4dlcool como combustivel para o0s veiculos
nacionais. Embora ndo tenha sido feito com a inteng¥o explicita de promover
o desenvolvimento tecnelédico local na inddstria asutomobilistica. o Proslcool
acabou por atuar nesse szentido. pois o desenvolvimento da tecnologia de
motores 3 &lcoal era especifice para as condig8es brasileiras e, portanto,
esta tecnologia nEo se encontrava pronta na matriz das grandes empresas
automobilisticas. Rlém disso, o governdo brasileiro dava prioridade ao
desenvolvimento interno de tecnologia referente & produsdo, utilizas3c e
desenvolvimento do Alcool como combustivel, bem como incentivos a estas
pesquisas. Dessa maneira, as subsididrias de empresas multinacionais da
inddistria automobilistica, aqui instaladas, aoc mesmo tempo em que hn%o
poderiam dispor da tecnologia oriunda de suas matrizes para o
desenvolvimento do motor a Jlcool (pois o uso do Slcoonl era especifico para
as condicBes brasileiras., nd3o havendo nenhum programa. na dimens3o do
Proidlcool, de incentive ao uso do ilcool como combustivel para automéveis).
tinham o Governo Federal como &rbitro do desenvolvimento desse programs

‘de energia alternativa.

D Prodlcool agiu assim, como um fator promotor da geracdo local
de tecnologia na indistria automobilistica na medida em <que o 6Eoverno
Fadaral interviu forcando e estimulando o desenvolvimento internc da
tecnologia referente a0 uso do 4lcool como combustivel para veiculos
automotores. '

A atuasfo da Gurgel pede ser considerada come o segundo elemento
a atusr no sentido da eromoc8o da capacitasd3o tecnolégica local. na medida
em <que esta empresa investiu tempo e dinheirc no desenvoluimento de
tecnologia prépria. Embora n3o exista uma legislac%o que obrisue a geracsSo
iccal de tecnologia na indastria automobilistica, a Burgel investiu em PED, o
que culminou com a crizsdo do ER-800. primeiro ‘veicule de passeio 100%

nacional, & ctom a capacitazio de técnicos da empresa, sm engenharia de

processo e de prodguto.

A participac3o do Gouverno nesse empreendimento se deu através de
recursos financeiras repassados pela FINEP, e da3 concess3o de isenc8es
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tributarios de fundamental importancia para a realizag8c do projeto.

A presenca de uma empresa de capital nacional, com autonomis
deciséria (diferentemente das filiasis de empresas multinacionais, que
dependem das instruc8es e politicas trasadas por sua matriz no exterior) e
rom uma clara percepsiSo da importincia da capacitacSo tecnolegica prépria
para 0 sucesso do seu empreendimente, atuou no sentide de premover um
maior desenvolvimento tecnolégico local, _ nho Ambijto da inddstria
automobilistica brasileira.

g
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CAPiTULD IV: CONSINERAGSES FINAIS

0s capitulos anteriores apresentaram alguns aspectos das duas
indistrias selecionadas para andilise, com o intuito de permiticr a identificacgo
de elementos que exercem influéncia sobre © grau de desenvolvimento
tecnolsgico local nessas inddstrias.

0 quadro analitico em que se processou a investigas3c acerca das
inddstrias selecionadas contemela uma divisSo arbitrariz gque teve o
propdsito de fTacilitar a analise. Os componentes desse quadro analitico sgo
os treés conjuntos de fatores identificados no Capituwle I ceomo sendo
determinantes relevantes da geracfo {(ou ndo) de tecnologis, gquais sejam:

a) os relacionados as condic8es estruturais ds indastria;

b) o5 que decorrem das estratégias de concorrdncia entre as
empresas; e

<) os referidos 3s politicas adotadas pelo governo, principalmente

as que dizem respeito ao desenuwolvimente tecnolégico.

Com relacdo as condic@es estruturais da indlstria e 4s estratégias
das empresas cabe observwar que ndo foram identificados elementos comuris
Az duas indistrias analisadas que concorressem para ¢ desenvolvimento local
de tecnologia. '

Palo lado da inddstria de computadores e periféricos, verifica-se um
nidmero bastante elewvado de empresas, em sSua maioria nacignais, de requeno,
médio e grande porte concorrendo acirradamente num wmercado onde a
inovasdo assume cardter primordial e indispensavel para a sobrevivéncia da
empresa ¢ a3 manutensdo de posicBes de mercado ol mesme a ampliacdo dessa
posicdo.

Por outro lado, a inddstria automobilistica, composta por poucas e
poderosas empresas de capital estrangeiro. Trata-se de um meaercado
oligopolizado em que as empresas lideres se utilizam de uma espécie de
cartel com &z finalidade de impedir ou dificeltar a entrada de novas
concorrentes, evitar a guerra de pregoz, a diminuig3o das margens de lucro,
etc. A competicdo nesta inddstria, no Brasil, se d4 principalmente através da
propaganda & marketing e da diferenciag®o gquslitativa dos wveiculos. Pode-se
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dizer que e trata de uma estrutura de mercado bastante estivel onde as
firmas possuem posicdes claramente definidas, com produtos que nSo diferem
muito entre si, nem em preso hem em Swas caracteristicas gerais. & com
acesso af inovas¥es teacnolégicas desenvolvidas pela matriz. Dessa forma, o
inovas¥o tecnolégica local n¥oc se faz t3o necessiria como no caso da
inddstria de computadores e periféricos.

0 4nico slemento comum a&s duas inddstriazs a atwuar no sentido de
favorecer & geracdo local de tecnologia, parece ter sido a atuzac3o do
gove—o de maneira a incentivar ouw for<ar o desenvolvimento interno de
tecnologia. '

A presengz do Governo foi de fundamental importancia para a
gerasdo interna de tecnologia por parte da inddstria de computadores =
periféricos, quer seja através de leis promotoras da geragSo 1local de
tecnologia, protecfo as empresas de capital nacional. incentivos financeires,
formag3o de recursos humanos qualificados a trabalhar rnesse processo,
participacdo de empresas estatais no esforso interno de geraglo tecnolégica
e todos os demais recursos que o Bowverno dispSe para promover o
desenvolvimento tecnolégico nacional.

Em relagSo & inddstria automobilistica, a atuas3o do sgoverno
contribui para o processg de desenvolvimento inter‘na-- de tecnologia na
medida em <que, quande da introdugdo do Proilcool, a Governo exigiu e
incentivou o desenvolvimento local da tecnologia necesséria para fabricacfo
dos motores 2 Aalcool. Cesbe mencionar também os incentivos dados, embora
sejam muito poucos, 3 Burgel, que auxiliaram na consecusdo do primeiro
veiculo 100% nacional. '

€ dificil dizer se a existéncia de uma lei que force e
desenvolvimento interne de tecnologia poderia ser t30 eficaz rara a
indGstria automobilistica quanto foi para a indistria de computadores e
periféricos. Entretanto cabe observar que nSo & apenas a existéncia de uma
lei gque determina a deciso do investimento em tecnologia prépris. Esta
decisdo, curho J& foi apontado, depende de um conjunto de fatores entre os
quais =se encontram as condis%es estruturais da inddstria, as politicas
adotadas pelo governo com relacdo 3o desenveolvimento tecnolégico e
principalmente as estratégias de concorréncia entre as empresas.

f maior capacitac¥o tecnolégica local da indistria de computadores
e periféricos em relag8o 3 inddstria automobilistica nSo pode, portanto, ser

e |
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