n
aY

UNICAMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

Instituto de Economia

Ana Paula Xavier Francisco

Industria brasileira de autopegas: uma analise dosnpactos da extingdo do redutor das

aliquotas de importacao

Campinas

2011



Ana Paula Xavier Francisco

Industria brasileira de autopegas: uma analise dosnpactos da extingdo do redutor das

aliquotas de importacao

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a
Graduacédo do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas para obtenc&o do titulo de
Bacharel em Ciéncias Econdmicas, sob orientacéo do

Prof. Dr. Célio Hiratuka.

Campinas

2011



Campinas
2011

Xavier Francisco, Ana Paulldustria brasileira de autopegas:uma analise dos impactos
da extingéo do redutor das aliquotas de importé#dl. 59 folhas. Trabalho de Conclusao
de Curso (Graduagédo) — Instituto de Economia. Usigade Estadual de Campinas,

Campinas, 2011.

RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo analsaficacia da extingdo do redutor de 40%
do Imposto de Importacdo de autopecas como formaudeizar o déficit da balanca
comercial do setor, assim como de aumentar os gadbocompetitividade da industria
nacional frente a concorréncia externa. Para tant@, descricdo do ramo automobilistico em
geral é apresentada entdo, discorre-se sobre o as importacdes e @rcmmexterior de

autopecas.

Palavras-chave: industria de autopecas, Regime rAativo Brasileiro, redutor do Imposto

de Importagéo.
ABSTRACT

This paper is meant to examine the effectivenesiseofi0% import tax reducer extinction as a
way to ease the trade deficit in the sector, a$ ageto increase the competitiveness gains of
domestic industry against foreign competition. Rbis purpose, a description of the

automobile industry in general is presented and,ttiee focus goes to the imports and foreign

trade of auto parts.

Keyword: auto parts industry, Brazilian AutomotiRegime, import tax reducer.
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Introducéo

A presente monografia busca discorrer sobre osdtopaadvindos da extincdo do
redutor de 40% do Imposto de Importacdo de autspecen énfase na analise de ganhos de

competitividade da industria nacional de comporeretomotivos frente a concorréncia

externa. Iniciemos, portanto, com uma breve intgddusobre o tema.
Competitividade

“Competitividade ainda é um conceito virtualmentadefinido. Sdo tantos os
enfoques, abrangéncias e preocupacdes as quaisc dssocia-la que ndo é sem razdo que
os trabalhos sobre o tema tém por norma iniciagabelecendo uma definicdo propria para
o conceito” (Kupfer, 1992: 2).

Com base na afirmacdo acima, torna-se de extrempariémcia destacar a utilizagéo
do termo competitividade a partir de um conceitpost que a avalia através de seus efeitos
sobre 0 comércio externo: sdo competitivas as triddsque ampliam sua participacdo na
oferta internacional de determinados produtos (daguer, 1989). E ainda o conceito mais
amplo de competitividade, abrangendo ndo sO asigiexl de produ¢cdo como todos os
fatores que inibem ou ampliam as exportacfes deupws e/ou paises especificos, como as
politicas cambial e comercial, a eficiéncia dosatsmle comercializagdo e dos sistemas de
financiamento, acordos internacionais (entre patsesempresas), estratégias de firmas

transnacionais, etc. (op cit).

A expansdo do conceito de competitividade no sentid incorporar também o
mercado doméstico, possibilita a utilizacdo dedadores como o saldo de exportagbes e
importacdes ou o indice de penetragdo das impasagiiantidade de bens importados frente
a demanda interna). Os indices que incluem imp@etagefletem também, além das
condicdes de eficiéncia da industria local, os régoexternos ja mencionados, sendo
especialmente influenciados pelos niveis fixados @ataxa de cambio e pelas barreiras

tarifarias e nao tarifarias praticadas no pais (idaguer, 1989).



- Competitividade e a industria brasileira de autopeas

Atualmente, a industria brasileira de autopecas perdendo participacdo no mercado
e competitividade frente aos concorrentes. As mazigga tal acontecimento sdo as mais

diversas:

- No ambiente macroecondmico, a associacdo de dem® pressdo para reduzir a
demanda interna, aumento da taxa de juros e decéitle a apreciagdo do real trouxeram
perdas as empresas do setor;

- Os altos custos de producdo no Brasil associatd®pesados encargos trabalhistas e

sociais desencorajaram investimentos e limitaranegdo de novos empregos;

- A alta dos pregos das commodities e o aument@arifa média de energia elétrica
industrial incrementaram ainda mais 0s custos deéygao no pais;

- A elevacdo excessiva da arrecadacao tributaBd%2somente nos ultimos dez
anos).

Segundo pesquisa realizada pelo Sindicato Nacaanhidustria de Componentes para
Veiculos Automotores (Sindipecas) com parte dasresag associadas, 0s principais fatores

limitantes a competitividade brasileira no setor algopecas poderiam ser divididos, por

ordem de importancia, segundo o gréfico 1:

Grafico 1

Quais os limitantes a competitividade?
{(numero de empresas nos Top Three)

Politica Monetaria 29
Politica Fiscal 31
Burocracia 36
Custo Mat. Prima 43
Ciémbio 44
Custo Brasil 56

Politica tributaria 64

Fonte: Sindipecas (2011). Elaboragé&o propria.



A falta de competitividade da indUstria brasile@raitida e a cadeia de autopecas vem
sofrendo as conseqiéncias disso. As empresas der perie sdo as mais afetadas, pois
sofrem pressdo tanto por parte dos seus fornecedimrematéria-prima quanto dos seus
clientes, ambos com maior poder de barganha. F3@ b alto grau de competicdo e a

concorréncia bloqueiam o repasse facil de customam ainda mais dispendioso produzir.

Frente a tal contexto, a soma de todos os fatastefpormente citados resultou no
déficit de US$ 3,55 bilhdes na balanca comerciahdastria de autopegas em 2010 (grafico
2).

Grafico 2

U7 o Exportac3o Balanga Comercial de Autopegas (2003 - 2010)
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Fonte: Sindipegas (2011)

Tornou-se evidente a necessidade do governodiragibmar alguma medida visando
conter e escalada do déficit, aumentar as exp@sad® componentes automotivos e melhorar
a competitividade da industria local. A recuperag@aetor de autopecas passou a ser

necessaria.



O redutor do Imposto de Importacdo de Autopecas
- Breve historico

Durante o periodo do chamado “Regime Automotivag (995 a 1999) os tributos
incidentes sobre a importacdo de bens de capipmb@ducdo foram reduzidos. Tal medida
visava facilitar a implantagdo de novas linhas aepcdo de automoveis, a0 mesmo tempo
em que incentivava a vinda de um maior niUmero detadoras internacionais, aquelas que

ainda ndo possuissem plantas no Brasil, a inicifabntacao local.

Ao final do periodo em questdo, optou-se pela nesngdio da reducdo de 40% do
imposto de importacdo incidente sobre a naciorgizale pegcas e componentes utilizados na
fabricacdo de veiculos e autopecas. Em 12 de fevete 2001, tal reducéo foi convertida no
artigo quinto da lei 10.182.

Na época, a implantagcdo do redutor fazia sentidcendrio industrial. As montadoras
encontravam, em suas matrizes, mercados ja satum@mfrentavam acirrada competicéo
frente a um mercado com demanda estagnada. A sereatabilidade monetaria, seguranca
juridica, clareza do regime automotivo brasileirosediversos problemas advindos da crise
politica e econémica da Argentina, tornaram toleisiws riscos para as montadoras que
quisessem se estabelecer em nosso pais. O Bpesi -as montadoras - tornou-se a melhor

aposta na América do Sul.

A abertura comercial e a entrada de um grande mideemultinacionais alteraram o
cenario do setor automotivo. A expectativa era de @ nacionalizagdo da producéo
adensasse a cadeia produtiva, o que possibildagezracado de ganhos de escala e participagao

no mercado externo para as industrias nacionasit@ecas, 0 que nao ocorreu.

- Contexto atual

A isencdo temporéaria do Imposto sobre Produtosdinidlizados (IPI) e a expanséo
do crédito ao consumidor, possibilitaram o aumela® vendas de automdveis. Por efeito de
encadeamento, houve crescimento na demanda p@egato Porém, como nos ultimos anos
muitos fabricantes mundiais do setor obtiveram adande estoques, o aumento da oferta
externa e o cambio valorizado beneficiaram as ndomngs localizadas no pais, que passaram

a importar uma maior quantidade de componentes. €awrl valorizado, a elevagédo do
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namero de fornecedores externos viaveis possibifice eles adquirissem poder de negociar

precos com fabricantes nacionais.

Tabela 1:
) 1.848.592.971 1.592.964.134 16,05 14,06
2 |ALEMANHA 1.776.446.729 1.339.105.356 32,66 13,51
3 |ESTADOS UNIDOS 1.731.904.088 1.065.885.539 62,48 13,17
4 |ARGENTINA 1.336.991.365 1.016.561.710 31,52 10,17
5  |FRANCA 936.473.247 610.622.438 53,36 7,12
6 [|ITALA 819.321.274 520.451.545 57,43 6,23
7  |CHINA 772.928.384 467.117.237 65,47 5,88
8  |TAILANDIA 564.821.031 445.125.020 26,89 4,30
9  |SUECIA 487.906.860 232.228.148 110,10 3,71
10 [corEia po suL 379.735.042 115.093.942 229,93 2,89
11 [mExico 277.402.834 202.272.545 37,14 2,11
12 [EsPaNHA 270.625.953 206.373.202 31,13 2,06
13 |REPUBLICA TCHECA 199.162.106 158.166.566 25,92 1,51
14  [REINO UNIDO 198.961.788 138.817.104 43,33 1,51
15 [iNDIA 164.765.778 90.878.252 81,30 1,25
16  |TURQUIA 105.800.829 87.014.790 21,59 0,80
17 [INDONESIA 99.930.731 84.753.926 17,91 0,76
18 |AFRICA DO SUL 99.811.343 67.327.576 48,25 0,76
19 [suica 93.222.177 53.437.959 74,45 0,71
20 |POLONIA 90.934.887 49.882.577 82,30 0,69

Fonte: MDIC/Secex/Depla (2011). Elaboracao propria.

Pela tabela 1, podemos notar a importancia dooJe@&o principal pais fornecedor
de componentes automotivos, tal dado é explicado peescimento das montadoras
japonesas dentro do mercado nacional e pelo fatesttatura produtiva aqui implantada
importar, da matriz asiatica, as pec¢as mais swdidtis e de maior valor agregado. A
Argentina, devido a liberagdo aduaneira previst™aocado Comum do Sul (MERCOSUL) e
ao Acordo Automotivo Brasil-Argentina, consta comsthque, em meio aos paises mais

desenvolvidos, na pauta nacional de importacaatipecas.

Frente a tal situagéo, no inicio de 2010, em aQaéguota, os Ministérios da Fazenda e
do Desenvolvimento, Industria e Comércio ExteritdD{(C) anunciaram um pacote de

incentivo a competitividade nacional. Entre as iohesl a serem tomadas, uma vez que o

(6]



volume de autopecas importadas tornara-se altcstanean o fim do redutor de 40% para
imposto de importacdo de autopecas. Como no Bedsihposto de importacdo encontra-se
por volta de 10% - contra uma média de 14% nososupaises do MERCOSUL - a
eliminacdo do redutor surgiu como possivel solupaca reverter o déficit da balanca

comercial do setor (cujos valores podem ser obdesvaa tabela 2) e fortalecer as empresas

de capital nacional.

Tabela 2:

JANEIRO 506.707.922 343.278.664 47,61 910.777.747 713.075.504 27,73 -404.069.825 -369.796.840
FEVEREIRO 584.639.473 450.689.849 29,72 881.607.909 536.637.159 64,28 -296.968.436 -85.947.310

MARGO 823.340.786 566.470.123 45,35 1.156.135.952 653.591.637 76,89 -332.795.166 -87.121.514

ABRIL 749.525.184 514.298.864 45,74 1.053.709.400 606.666.771 73,69 -304.184.216 -92.367.907

MAIO 801.961.934 495.826.692 61,74 1.050.293.412 624.724.957 68,12 -248.331.478 -128.898.265
JUNHO 818.204.696 512.188.159 59,75 1.075.382.014 725.938.681 48,14 -257.177.318 -213.750.522
JULHO 863.727.471 579.823.336 48,96 1.174.837.059 824.778.209 42,44 -311.109.588 -244.954.873
AGOSTO 915.924.658 580.344.632 57,82 1.226.745.297 821.294.665 49,37 -310.820.639 -240.950.033
SETEMBRO 860.929.164 611.243.005 40,85 1.185.977.621 882.006.134 34,46 -325.048.457 -270.763.129
OUTUBRO 904.012.192 685.511.866 31,87 1.233.307.941 977.202.889 26,21 -329.295.749 -291.691.023
NOVEMBRO 885.619.551 630.134.904 40,54 1.191.122.992 938.412.124 26,93 -305.503.441 -308.277.220
DEZEMBRO 887.997.904 666.405.598 33,25 1.009.455.378 819.629.329 23,16 -121.457.474 -153.223.731

Fonte: MDIC/Secex/Depla (2011). Elaboracao propria.

Por meio do artigo 42 da lei n° 12.350, de 20 dehbro de 2010, ficou estabelecida
a extingdo, escalonada no tempo, do redutor de d®¥nposto de Importacdo para o setor
automotivo. A extingdo ocorreu com a eliminacdodged do redutor, de acordo com 0s

seguintes prazos:

- até 31 de julho de 2010, o Imposto de Importdgéeduzido em quarenta por cento;
- até 30 de outubro de 2010, o Imposto de Impostémicreduzido em trinta por cento;
- até 31 de maio de 2011, o Imposto de Importagé@éiuzido em vinte por cento;

- a partir de 1° de junho de 2011, ndo ha mais;émdo imposto de importagéo.

O mecanismo de extincdo gradual do redutor fotemttovisando ndo atrapalhar as

encomendas de produtos ja em curso, assim comorpiopar um tempo habil para que os
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contratos pudessem ser renegociados. Ha aindaistaalé produtos, sem similar nacional,

gue continua a valer-se do redutor.
Problema da pesquisa
A pesquisa realizada tem como intuito esclarecegainte questao:

A extin¢do do redutor do Imposto de Importacéo wle@ecas conseguird aumentar a
competitividade da industria nacional do setor?

Hipotese e objetivo

Para o desenvolvimento do presente trabalho, pastola hipdtese de que a extingéo
do redutor do Imposto de Importacdo de autopecaseguoird aumentar, mesmo que
suavemente, a competitividade da industria nacideatomponentes automotivos frente a
concorréncia externa. Com isso, objetivamos amatisgprincipais impactos advindos dessa
medida econdmica e assim, acompanhar o processeveesdo do déficit da balanca

comercial do setor.
Estrutura da monografia
A estrutura do trabalho foi dividida em cinco calus.

Na introdugdo, consta uma abordagem simples doe@ionde competitividade e
entdo, apresentamos um breve historico das raz@esujminaram na extingdo do redutor do
Imposto de Importagéo para pecas automotivas.

Em seguida, no capitulo um, elaboramos uma descigé setor automobilistico
brasileiro. Avaliamos itens como produc¢éo, consuestrutura de mercado e investimentos
da industria automotiva e de autopecas.

A andlise da relagdo entre as importacdes de agasgeas montadoras de veiculos no
Brasil € focada no segundo capitulo, onde apres@stao comércio externo do setor, a
balanca comercial dos ultimos anos e os impactesagquaior demanda por itens importados
acarreta aos fornecedores locais de autopecas.



Ja na terceira parte da monografia, partimos parmpactos advindos da extingdo do
redutor do Imposto de Importacdo para pecas autessotPrimeiramente, € feita uma
apresentacdo mais apurada do que foi o Regime AitconBrasileiro e como se deu a
criagdo do redutor. Entéo, partindo para tempos @tiais, analisamos o contexto em que
ocorreu a extingdo do mesmo e, por meio da baleogercial do setor de autopecas e do
acompanhamento monetério das importacbes (consitera periodo de julho/2010 até

outubro/2011), compararemos os resultados obtidos.

Por fim, no ultimo capitulo, é feita uma avaliaghs resultados obtidos. A conclusédo
buscara colaborar para uma maior conscientizac@mtgua importancia estratégica da
industria automotiva no Brasil, devido ao fato dassrepercussées econdmicas e tecnolégicas

afetarem quase todos os segmentos industriaisnpesseo pais.



CAPITULO 1 — O setor automobilistico brasileiro

Em 16 de agosto de 1956 formalizou-se a criacA@HBA (Grupo Executivo da
Industria Automobilistica) pelo entdo presidente Riapublica, Juscelino Kubitschek de
Oliveira. Tal ato visava estimular a fabricacdaloe ndo apenas a montagem de veiculos no
Brasil. Os estimulos do GEIA e o crescimento docado nacional atrairam as grandes
empresas montadoras das nac¢des industrializadasegpam o risco de serem excluidas dos

novos mercados em crescimento caso nao investisa@mplantacdo de fabricas locais.

Apos 55 anos, segundo dados da ANFAVEA (Associézimonal dos Fabricantes de
Veiculos Automotores) o setor automotivo instalamo pais conta com a presenca de 14
empresas fabricantes de automoveis e comerciags,l@m 20 fabricas espalhadas em 8
estados brasileiros. S&o eles Sao Paulo, Rio dgrdaMinas Gerais, Bahia, Rio Grande do
Sul, Ceara, Goias e Minas Gerais. Conforme dadoSiddipecas (Sindicato Nacional da
Industria de Componentes para Veiculos Automotptakpstrutura € abastecida através de
uma rede composta por 500 empresas de autopegashuidlas em 11 dos 26 estados
nacionais. Com excecao da regido Norte, as demgiSes brasileiras (Sudeste, Sul, Centro-
Oeste Nordeste) contam com a presencga de plamastiiais do complexo automotivo. O
Brasil possui capacidade instalada para produdrmdilhdes de autoveiculos e 109 mil
maquinas agricolas. Tal producdo responde, direitadieetamente, pelo emprego de 1,5

milhdes de pessoas.

Desde 1957, quando foi iniciada essa nova fasepsitéias de hoje, a industria
automobilistica brasileira consagrou-se como pdssaide uma das maiores concentracoes
de marcas do mundo. Além disso, com o aumento a#upéo e do mercado interno, o pais
ascendeu a categoria de sexto maior produtor deveiotlos e quinto maior mercado

consumidor dos mesmos.

De fato, a implantacdo e desenvolvimento do setdonaotivo cooperaram e
impulsionaram o Brasil a mudar de patamar econGnficeconomia brasileira deixaria de
apoiar-se apenas na agricultura e na producao rdenodities primarias e o pais garantiria

seu lugar no chamado mundo industrializado.

Assim como o Brasil, varios outros paises emergeataseguiram registrar saltos

evolutivos de porte. Agora eles se apresentam coonxorrentes das empresas aqui
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instaladas, tanto como fornecedores de produtagggogquanto como polos de atragédo para

0s novos investimentos feitos pelos grandes graptmsmotivos.

Alguns numeros importantes da industria automdiaidis nacional encontram-se

resumidos na figura 1:

Figura 1

Industria automobilistica brasileira em grandes numeros

Capacidade/ano

Unidades Industriais Autoveiculos: 4,3 milhdes . .
(veiculos, maguinas agricolas e outros) Maquinas Agricolas: 109 mil Comércio exterior - 2003
Fabricas: 50 b i (inclui autopecas)
Estados: 8 \ /  Exportagdes: USS 13.7 bilhdes
Municipios: 36 \ Saldo: (-) US$ 3,7 bilhdes
. ) \\ \\
Tributos - veiculos - 2009 Emprego
IP1, ICMS5, PIS. Cofins \ (direto + indireto)
R 357 bilhdes 1.5 milhdo de pessoas
I Empresas
Tegnologia Montadoras: 25

Engenharia automotiva nacional Autopecas: 500

Concessiondrias: 4.269

g o " Faturamento - 2009
Relg[;;[{])t::”l:::;?:;:;lals // (montadoras + autopecas)
US$ 79,0 bilhdes
//

Ranking mundial - 2009 ~ Investimentos 1994 - 2009
5 \GE'CE”U_SB" Produtos (montadoras + autopecas)
e, Automéveis, comerciais PIB - 2009 US 46.9 bilhées
Mercado interno: 5 leves, caminhdes, chassis {montadoras + autopecas)
de dnibus. tratores. PIB Industrial: 23%
colheitadeiras & outros. PIB total: 5%

Fonte: ANFAVEA (2010)
1.1 A producéo automobilistica brasileira

Nestes cinqlenta e cinco anos, a industria autdistida nacional, assim
como todos os outros setores econbmicos, passavamiersos altos e baixos. O Brasil
atravessou o regime militar, assistiu ao renasdion&lemocréatico, ultrapassou variados
planos econdémicos e a abertura econémica. E dui@ahbeesse processo, tornou-se possivel
que a industria automobilistica aqui fundada figeeacomo a sexta maior produtora mundial

de veiculos (2009), conforme consta na tabela 3.
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Producdo de autoveiculos - 2000/2009
Worldwide vehicle production - 2000/2009

Mil unidades; Thousand units

m 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

China / China | 2068 | 233% | 3287 | 48| 5134 5708 | 7278 88E3 | 9299 13791
Jap3o { Japan 10141 3777 10257 | 10286 10512 | 10,800 11484 | 1159 11.576 7.935
Estados Unidos / Uinited States | 12.800 | 11425 | 12280 | 12115 | 11989 | 11947 | 11292 | 10781 | 8634 | 5712
Mlemanha / Germany | 5527 | 5692 | 5463 | 5507 | 5570 | 5758 | 5820 | 6213 | 6046 | 5210
Coréia do Sul / South Koreo | 3115 | 1546 | 3148 | 3178 | 3463 | 3699 | 3840 | 4DBE | 3.827 | 3513
BRASIL / BRAZIL [ 1691 | 1817 1792 | 1828 | 2317 | 2531 | 2612 | 2980 | 3.216 | 3.185
india / Indig | 801 | 815 | 895 | 1161 | 1511 | 1639 | 2017 | 2258 | 2332 | 2633
" Espanha / Spain | 3033 | 2sso | 2855 | 32080 | 3012 | 2752 | 2777 | 2890 | 2542 | 2170
Franga / France | 33@2 | 3e28| 3702 | 3620 | 3666 | 3543 | 3169 | 3016 | 2569 | 2050
Misico | Mexico | ams | a1mm | 1mos| 15% | 16577 | 1684 | 2086| 2095 | 216R| 1657
Canadi | Canada | 28e2 | 2833 | 2629 | 2583 | 2711 | 2688 | 2572 | 2579 | 2082 |  14%0
Reino Unido / United Kingdom | 1814 | 1685 | 1823 | 1846 | 18 | 1803 | 1650 | 1750 | 1650 1090
Republica Tcheca [ Ceech Republic | 455 | F= 847 | 442 | 448 | &2 | "85S | 938 | 947 | 975
Taildndia [ Thailand | 412 | 459 | 585 | 742 | 928 | 1123 | 1194 | 1287 | 1334 | 368
Polonia / Poland | 505 | 348 | 311 | 32 | GO1 | 613 | 715 | 785 | 995 | 879
Turquia / Turkey | 431 | 77 | 347 | 533 | B23 | 879 | 938 | 1098 | 1147 | 270
talia / ttaly [ 1738 | 1580 | 1427 | 1372 | 1142 | 1038 | 1212 | 1288 | 1.024 | 843
IF% [ fran | 278 | EVEN 315 | tg2 | 789 | 817 | a04 | 997 | 1081 | 752
Riissia / Russic | 2m6 | 121 | 1220 | 1299 | 1386 | 135 | 1503 | 1660 | 1790 | 722
Bélgica / Beigium | w133 | 1187 | 1057 | %08 |  soo | 977 | 918 | B34 | 724 | FE]
Argentina / Argenting I 236 | 153 | 169 | 260 | 320 | 432 | 545 | 597 | 513
Malazia [/ Maiaysic | 283 | 359 | 355 | 344 | 472 | 563 | 503 | 442 | 531 | 485
Indonésia [ Indonesia | 293 | 279 | 299 | 32 | 408 | s01 | 296 | 812 | 601 | 465
Africa do Sul / South Afric | 357 | 407 | 504 | 471 | 450 | 525 | 588 | 534 | 563 | 380
Austriliz | Australio | 347 | 319 | 345 | a13 | 411 | 395 | 331 | 335 | 330 | 227
Suécia / Sweden | m | 289 | 276 | 323 | 340 | 339 | 333 | 366 | 308 | 156
Qutros | Others | 1ae0 | 1477 | 1742 | 1725 | 2054 | 2335 | 2339 | 2864 | 2874 2049
TOTAL / TOTAL | cga74 | se304 | 58934 | 60663 64496 | BE.S51 | 69335 | 73139 | 70.520 | 60.987

Fonte: ANFAVEA, OICA (2010)

Dentro do contexto nacional, ao analisarmos aug@a da producdo brasileira de
veiculos por segmento durante o periodo compreergtitte os anos 2000-2009 (tabela 4),

observamos um crescimento ininterrupto, porémtdeorvariado, de 2003 a 2008.

Como efeito da crise financeira internacional, @dpgdo de veiculos em 2009 ficou
1% abaixo do total do ano anterior. As montadogdsi¢aram de janeiro a dezembro 3,18
milhdes de unidades, contra 3,21 milh6es de vedcplmduzidos em 2008. A queda da

producéo deveu-se principalmente a diminuicao @é 8&s exportacoes.
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Tabela 4

1.361.721 235.161 71.686 22.672 1.691.240
1.501.586 214.936 77.431 23.163 1.817.116
1.520.285 179.861 68.558 22.826 1.791.530
1.505.139 216.702 78.960 26.990 1.827.791
1.862.780 318.351 107.338 28.758 2.317.227
2.011.817 365.636 118.000 35.387 2.530.840
2.092.003 379.208 106.644 34.474 2.612.329
2.391.354 412.487 137.281 38.986 2.980.108
2.545.729 458.806 167.330 44.111 3.215.976
2.575.418 449.337 123.633 34.535 3.182.923

Fonte: ANFAVEA (2010). Elaboracéo propria.

E vélido destacar que nestes 55 anos, além datiizdé@stomobilistica nacional constar
entre as maiores em numero de producdo, também fdesenvolvidos aqui projetos de

conteudo exclusivamente nacional, como:

1. A motorizacao 1.0, lancada em 1990 e que em 2@p®dneleu diretamente por 52,7%
dos licenciamentos de automoéveis novos.

2. Os veiculos flex fuel, que circulam tanto com alogoanto com gasolina, também
foram aqui originados e adquiriram grande partengocado nacional. Os modelos
comegaram a ser comercializados em 2003 e emrszssja respondiam por mais de
80% da producdo.

3. Alguns comerciais leves derivados dos automoveispasseio, como Chevrolet
Montana, Fiat Strada, Volkswagen Saveiro e Fordriégusdo veiculos tipicamente
nacionais. Sendo importante destacar que o Brasiliéico mercado onde os trés

segmentos de picapes (grandes, médias e pequenagitavel.

A importante posicdo assumida entre os grandesufas realga a significancia do
ramo automotivo dentro da estrutura da economisileii@. Em 2009, conforme dados da
ANFAVEA, o faturamento liquido obtido agregando ramoras e autopecas foi de US$ 79
bilhdes.

12



Ao tratarmos de numeros relativos apenas a induskei autopecas, o gréafico 3

demonstra que existe uma relagdo bem proxima anpr@ducdo de veiculos no Brasil e a
producao dos fabricantes de autopecas aqui instalad

Grafico 3
PRODUGAO FisICA
INDUSTRIA DE AUTOPECAS x INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA
it Pecas e Acessodrios p/ Veiculos Automotores Efeitos da
- Crise
250 - et Econdmica
Mundial
2320 -

210 -

190 -

170 -

150 -

130 -

110 -

90 -

70 4 emmindustria automobilistica
mm(ndustria de autopecas

50

jan/02
jul/02 -
jan/03
jul/o3
jan/04 -
jul/04 -
jan/05
jul/05 ~
jan/06
jul/06 -
jan/07 -
jul/o7 -
jan/08
jul/08
jan/09
jul/og9 -
jan/10 -
jul/10 -
jan/11 7

Fonte: Sindipegas (2011)

Segundo dados do Sindipecas, o faturamento prgvésty 2011 no setor é da ordem
de R$ 90 bilhdes (ou US$ 53,4 bilhdes). Sendo quano de 2010, conforme consta na
tabela 5, estima-se que as empresas associadesdatuaproximadamente R$ 86,4 bilhdes

(ou US$ 49,8 bilhdes). O que indica um crescimee&d de 14,2% sobre os valores obtidos
em 2009, explicado pelo aumento de 14,5% na pradde&eiculos.
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Tabela 5

FATURAMENTO OU RECEITA OPERACIONAL ERUTA

&M moeda CoMense oU valores nominals)

ano fiscal 2007 2008 2008 2010 (estimativa)
variavels L s A s
" valor variagio % valor variagio % .| variagio % valor variagio %
ﬁnr"}'ﬂ:?:ﬁa monetirio | 200772006 | monetario | 20082007 |Y31OYMONEtario | honaionoe | monetirio | 2010:2000
RS bilhges
(reais ou BAL) 68,283 9,9% 75,171 10,1% 75,668 0.7% 86,387 14,2%
Ussbilhces gcoeq | 2o8% | 40902 | 169% 37,895 76% | 49767 | 31,3%

(délar norte-americano ou USD)

Fonte: Sindipecgas (2010)

1.2  Caracterizagdo da demanda

A expansao da producao de autoveiculos no Brastiésta-se fortemente na demanda
interna. Segundo a ANFAVEA, fatores como a ascefisaaceira de parte das classes D e E
trouxeram ao mercado consumidor uma nova quantieidddos com poder aquisitivo e,
dentro desse cendrio, essas pessoas passaraentideseus interesses de compra a aquisicao

de veiculos automotores.

Outra fonte importante de estimulo & demanda iateoram as agfes tomadas pelo
governo federal ainda na época da crise internati®or meio do estimulo ao consumo, feito
via reducdes fiscais, reducdo de juros e expansdoré&lito, as repercussdes da crise na
economia brasileira foram amenizadas e as vendasgos setores, incluindo o automotivo,

sofreram menores abalos quando comparadas a owreados do mundo.

Ao tratarmos da venda de veiculos nacionais panergcado externo, podemos notar
pelo gréfico 4 que ela apresentou desempenho astendté o ano de 2005, quando entdo
essa trajetodria foi alterada atingindo seu pioowvaim 2009. As exportacdes de veiculos no
ano citado ficaram 35,5% abaixo do volume de 2@@@&ndo as montadoras venderam ao
mercado externo 735 mil unidades. Essa queda ped@&ssociada ao encolhimento dos

mercados importadores afetados pela crise quecssieaqu da economia mundial.

Y

No ano de 2010, as exportacdes comegaram a seeracufevido a retomada de
crescimento dos mercados no exterior. Porém, deaimocdmbio valorizado da moeda
nacional, o veiculo produzido no Brasil ainda em@orsérios entraves para competir no

mercado externo.
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Gréfico 4

Balanga comercial da industria automotiva

em (000) unidades de veiculos automotores®

1000
=il Resultado 897,1

@ mportacio

| =@mExportacdo
765,7

660,1

200

-200 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

* Inclui veiculos de passeio, comerciais leves, caminhbes e dnibus

Fonte: Sindipegas (2011)

Além da diminuicdo das exporta¢des, o atual patamaolar traz outra preocupacao:
0 abastecimento do mercado interno com produtoscéains no Brasil. Atualmente, as
montadoras de veiculos aqui instaladas estdo apei@m capacidade ociosa e a atual taxa
de cambio surge como um dos fatores agravantespsaaasituacdo, na medida em que torna
0 cenario atraente para a importagdo de produtmsnatores. Esse fato também pode ser
constatado no grafico 4, onde notamos que a qualdtidle veiculos importados vem

crescendo a cada ano.

Ao considerarmos apenas 0 segmento de autopegaa;se importante notar que boa
parte das vendas estd associada ao consumo de mmdéeuso intermediario. Tal
caracteristica faz com que a demanda interna pmpegas esteja fortemente ligada ao

desempenho da industria automobilistica, especraémnaos veiculos leves.

De acordo com dados do Sindipecas, o faturameatmdlistria de autopecas por
destino (grafico 5), desde 1977 até tempos maiaisatiem como base fundamental a

demanda advinda das montadoras, ficando em sedug@ioo mercado de reposigéao.
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Gréfico 5

{*) Preliminar.
& & Faturamenta com ICM5 e sem [PL
7. Faturamento e investimento convertidos em ddlar pela taxa média de cada ano.

Faturamento da industria
de autopecas por destino s
1977 e 2009 :

Em porcentagem

B o7 [ 200

18,5%
15,0%
7,5%
31% [ l ds'j% ?.‘g%l
Exportagies Montadoras Mercado de reposigio Qutros fabricantes

Fonte: Sindipecgas (2010)

As autopecas exportadas representam menos de d@8&tudamento da industria do
setor e encontram-se concentradas em negociosedasap3 empresas fabricantes. Conforme
dados apresentados na tabela 6, do total expgptlddandustria brasileira em 2009, 48,04%
foram destinados a América do Sul. O segundo grahenercado, por regido, foi a América
do Norte (21,91%), seguida da Europa (20,84%),cAf(#4,26%), Asia e Oceania (3,94%) e
América Central e Caribe (1,01%).

Tabela 6

América do Sul 3.188.311.681

América do Norte 1.453.739.064 21,91
Europa 1.383.072.360 20,84
Africa 282.876.756 4,26
Asia e Oceania 261.305.849 9,34

América Central e Caribe

66.909.982

Fonte: MDIC/Secex/Depla (2010). Elaboracao propria.
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1.3 Estrutura de mercado
1.3.1 Segmento automotivo

O setor automotivo brasileiro reline as principasraas mundiais de automoveis,
onibus, comerciais leves, maquinas agricolas entg@as. As 25 montadoras que constituem
a industria automobilistica brasileira sdo: AGCOaflgey Ferguson), Agrale, Caterpillar,
CNH (Case e New Holland), Fiat, Ford, General Mgtdionda, Hyundai, International,
Ilveco, John Deere, Karmann-Ghia, Komatsu, Man (Mokgen Caminhdes e Onibus),
Mercedes-Benz, Mitsubishi, Nissan, Peugeot, CitroRenault, Scania, Toyota, Valtra,

Volkswagen e Volvo.

Ao focarmos no segmento brasileiro de veiculoedemotamos a existéncia de quatro
grandes marcas como principais participantes deader Fiat, Volkswagen, General Motors
e Ford. Em conjunto, elas totalizam mais de 70% w=sdas (Tabela 7). Porém tal
participacdo vem caindo nos ultimos anos, devidaeioamento da concorréncia com a

entrada de novas marcas e pelo aumento da demandaigulos importados.

Tabela 7

MONTADORA|PARTICIPACAD |MONTADORA |PARTICIPACAD
118 [FIAT 24.49% 18 |FIAT 24,34%'
20 v 22,74%)| |2 |vw 20,95%
13 |am 19,79%| (30 |GM 19,75%
48 |FORD 10,10% 42 |FORD 10,10%|
|58 |HONDA 4,18%| |52 |RENAULT 4,82%|
|62 |RENAULT 3,00%| |62 |HONDA 3,90%
{72 |TovoTta 3,11%| [7@ |HYUNDAI 3,18%
|32 |PEUGEDT 2,72%| |82 [TOYOTA 2,99%
{98 |HYUNDAI 2,36%| |92 |PEUGEOT Z,71%
|102 ICITROEN 2,30%| |102 |[CITROEN 2,52%
112 |MITSUBISHI_| 125%| LialkA | 1.64%
{122 [KiA 0,80%] (122 [MITSUBISHI 1,34%
[132 |nissan 0,77%| (132 [NISSAN 1,08%
(142 |M. BENZ 0,34%| (142 |M. BENZ 0,30%|
152 |BMwW 0,18%] [152 [BMW 0,26%|

Fonte: Fenabrave (2011)

De 2007 a 2010, a participacdo de mercado dasoqu@ndes fabricantes ja citadas —
Fiat, Volkswagen, General Motors e Ford — recuolB89% para 73,64%. E em 2011, a

participacdo das mesmas segue em queda.
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Enquanto isso, os desafiantes — em especial @scasi— apresentam franca expansao.
Marcas como Hyundai (sul coreana) e Chery (chine@ém) conquistando participacdes
crescentes no mercado. De acordo com a tabeldaénas porém que o salto mais expressivo
foi dado pela montadora Kia (sul coreana), comagdi® positiva de 125% da participagdo no

mercado, garantindo porém apenas 1,64% de market habela 7)

Tabela 8
PAH ! i 0l i

MARCA 2000 | 2010 |vamiacio
12 [Kia 24.145| 54445  125.40%
2 [pmw 5.278] 8517]  B137%
32 |missan 23274 35.010] sa20%
42 [Hvunpai 71062 106020  40,20%
52 [REnAULLT | 117.527] 160.288)  35,39%
g2 |M.BENZ 0806 13005  33,03%
78 |cITROEN 69.303] Ba.oe2]  21,30%
82 |MiTsuBISHI | 37.506] aa611]  1804%

Fonte: Abeiva (2011)

De acordo com as previsdes do Sindipecas, a teladéa perda de mercado por parte
das montadoras mais tradicionais segue no longpopi@onforme podemos observar no
grafico 6, empresas como Volkswagen e Fiat diminsemn participacao, enquanto Nissan,

Renault e Hyundai ganham mercado e competitividade.

Gréfico 6 Brasil - Market Share por Montadora (2010 - 2016)
584 619 670 710 723 761 794
100% g
ﬂ 4.7%7 | 5.9% ‘ 7,0% 7,8% 7.7% 7.7% = Nissan
6,4% 5,3% 6.7% “ ﬁ ﬁ ﬁ Renault
% - 0% 7,0% 68% 6,8%
42% 14,3% = PSA
Aot 14,6% 14,8% 151% 15,0%
60% ™ Hyundai
Mitsubishi
PR 20.6% Ford
= Volkswagen
20%
31,0% - G"" "“’r':'
= Fiat
0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Sindipegas (2011)
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1.3.2 Segmento de autopecas

A cadeia de fornecedores € ampla e bem estrutuvaglze justifica o fato de 81%, em
média, dos componentes utilizados pelas montaderasn de producdo nacional. Frente aos
outros paises emergentes, indices superiores tEnabracdo s6 sdo encontrados na Russia

(83%).

Figura 2

INDUSTRIA BRASILEIRA DE AUTOPEGAS

Distribui¢céo de faturamento, nimero de empregados, unidades industriais e volumes de
exportacéo e importa

Notas/ Notes:
1. Faturamento em 2009 (em US$ milhdes) / Total sales in 2009 (in US$ million): US$ 37.895
2. 224,6 mil empregados em 2010/ 224,6 thousand employees in 2010.
3. 741 unidades industriais em 2010 /741 plants in 2010.
4. Exportagbes em 2010 / Exports in 2010 (US$ FOB): 9.602.590.535
5. Importagdes em 2010 / Imports in 2010 (US$ FOB): 13.149.352.722
6. Outros Estados /Other States: Exportacdes/ Exports: 0,1% e/and Importagdes/ Imports: 1,5%.

Fonte: Sindipecgas (2011)
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O segmento de autopecas brasileiro é formado douiidlades industriais,
distribuidas por onze estados (conforme podemas natfigura 2). Torna-se valido destacar
gue o processo de desconcentracao regional qusesmao observado entre as montadoras de
veiculos recentemente, também pode ser notadogmasenor proporcao, entre as
autopecas. O estado de S&o Paulo, apesar de piedaraar participacdo expressiva no total
de empresas do segmento, obteve perda relativarc d@e 9 pontos percentuais entre os
anos 2000 (76,8%) e 2010 (67,9%).

Conforme consta na figura 3, a cadeia produtiv@trdedo segmento é dividida em
diferentes niveis de fornecedores (trés ou quakependendo do critério de classificacédo
adotado), os chamaddiers. O primeiro nivel é formado pelas sistemistas, esggeque
fornecem sistemas completos de pecgas diretamemge gpdinha final de montagem. As
sistemistas “trabalham em contato direto com osidabtes de automoveis para projetar,
manufaturar e entregar sistemas automobilisticompExos e modulos, tais como
importantes unidades do interior, do exterior ouddwe train. Os fornecedores de nivel 1,
por sua vez, compram dos fornecedores de nivel"2 ®s fornecedores de nivel 2 produzem
value adding partias fases menores de submontagem e “compram atoedédores] de
nivel 3 e entregam para os de nivel 1”. Os fordeoes de nivel 3 suprem “materiais
engineereck servicos especiais, tais como rolos de folhaagde (...) e superficies tratadas”
(European Competitiveness Report 2004: 159-160).

Figura 3

Cadeia produtiva — Industria de Autopecas

Montadora (OEMs) Rede

1Ly

Clientes

Qutros

- Energia
. Importados

Fonte: Sindipegas (2011)

20



A partir da segunda metade dos anos 1990, a imgldstrautopecas instalada no Brasil
passou por acentuada reestruturacdo patrimonielilarido-se ao processo de modernizagéo
e integragdo mundial da industria automobilistida. acordo com o Sindipecgas, em 1994,
48,1% das empresas de autopecas eram estranpaitaspacao que atingiu 73,3% em 2010.
Essa internacionalizagdo e a intensa modernizagisformaram radicalmente a insercéo
dessa industria no cenario mundial: o Brasil péaesar de importador de pecas a exportador.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Indus&ri€omércio Exterior - MDIC, o setor
nacional de autopecgas exportou, em 2009, perto Sie4Jbilhdes, tendo o Estado de Séo

Paulo respondido por cerca de 62% desse montante.

O processo de desnacionalizacao pelo qual o segndentutopecas esta passando
vem chamando a atencdo. Como efeito da globalizasdempresas constituidas com capital
de origem exclusivamente nacional perderam paaipéip no mercado doméstico para
aquelas de capital estrangeiro. Esse processogmudabservado na tabela 9, onde notamos

aumento de 2,1% na participacdo das empresasanienais.

Tabela 9

59,00% 58,70%
28,90% 31,00%
2,30% 2,00%
8,10% 7,50%

1,70% 0,80%

Fonte: Sindipecas (2011). Elaboragé&o propria.
1.4  Investimentos

Conforme dados da Anfavea (2010), no periodo de4 1892009, o total de
investimentos feito pelo setor automotivo foi de®U45,9 bilhdes. Como resultado, houve
ampliacéo da capacidade produtiva de autoveicutnaauinas agricolas instalada no Brasil.

Os investimentos passaram de US$ 1,31 milhdo p&%& 2J72 milhdes em 2009, como

podemos notar pelo grafico 7.
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Gréfico 7

Investimento - 1994/2009
Investment - 1994/2009
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Fonte: Anfavea (2010)

Considerando apenas os ultimos dez anos, a inglastitdmobilistica atraiu
investimentos da ordem de US$ 17 bilhdes. Senddovdestacar que 35% desses
investimentos (US$ 5,9 bilh6es) ocorreram nos aeaz008 e 2009.

Os investimentos tém como principal fonte tantarexursos proprios das empresas
quanto o BNDES, que possui participacdo signifigatcomo o6rgdo financiador dos

investimentos das montadoras (e, em menor es@dandistrias de autopecas).

Considerando apenas o0 segmento das autopecasyastinmentos possuem certa
tendéncia a estagnacdo em termos de instalacdovds fébricas e aumento da capacidade
produtiva. A influéncia gerada pelas variacdes gGaisbe o0 custo Brasil (conjunto de
distor¢Bes presentes na economia brasileira gespbmsavel pela baixa competitividade e
ineficiéncia das empresas aqui presentes) afetgatimamente as decisdes de investimentos

no setor, o que pode ser observado no grafico 8.
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Gréfico 8
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Fonte: Anfavea e Sindipecgas (2011)
*Inclui veiculos de passeio, comerciais leves, cdades e 6nibus
p=projecao, e=esperado

Com excec¢édo do ano de 2009, quando os efeitosigka erondmica passaram a ser
evidentes, podemos notar que desde 2005 as ingepsésentes no segmento superaram a
ordem de US$ 1 bilhdo, patamar antes alcancad@spensegunda metade dos anos 90 e que

fora perdido no quadriénio 2001-2004.

Apesar disso, sd0 necessarios mais investimentomdistria de autopecas para
diminuir os custos de producao e de distribuic@bedgvalores séo altos devido a caréncia de

infraestrutura das estradas e dos portos do pais.

Nesse cenario, duas criticas podem ser feitas: epomos fornecedores estao
investindo na melhoria da capacidade de producdardemaneira considerada mais reativa
do que pro-ativa. O que gera uma situacao constintialta de capacidade e aumenta a
possibilidade dos grandes fabricantes procuraretro®paises para suprir as demandas

adicionais de crescimento.
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Em segundo lugar, a falta de concorréncia globah s fornecedores vem da
auséncia de avanco da produtividade. Os fatoresiste sdo elevados e continuam crescendo
cada vez mais. Ainda assim, os fornecedores n@sfsecam para melhorar a estrutura de

custo para acabar com o0 aumento dos precos.

E comprovado que nosso pais possui elevado potelec@escimento dentro do setor
automotivo, porém a dificuldade encontra-se emaasl@m andamento uma série de acdes

gue possa ampliar ainda mais 0s investimentosnsggdientemente, esse potencial.
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CAPITULO 2 — As importagdes e o setor automotivo rzonal

A industria de autopecgas instalada no Brasil, assiomo outros setores
economicamente relevantes, conseguiu recuperar @@ 8 que havia perdido apds os
impactos da crise financeira. Os aproximadameniehgutos associados ao Sindipecas e a
Abipecas (Associacao Brasileira da Industria deopetas) faturaram em 2010 cerca de US$

49,8 bilhdes, valor 31,4% superior ao arrecadad@@0s.

O numero de empregados e os investimentos tambéstecam. De 207,5 mil
trabalhadores em 2008, o nimero subiu para 224,6rmR010. Os investimentos, apesar de
ndo terem alcancado ou superado o patamar de RE¥BZ,1 bilhdes), apresentaram alta de
3% frente ao obtido em 2009 e atingiram US$ 1 /33l

Porém, apesar dos bons niumeros apresentados fe|lmseumento das importacdes
brasileiras de bens industriais pode levar a p@allgcal a bancarrota. Enquanto outros
paises emergentes, como China e india, exportaspradutos de alto valor agregado, o
Brasil aumenta seus embarques de produtos pringdssiste ao crescimento da importagédo

de itens industriais.

Frente a tal processo, o0 setor de autopecas eatarszd comercial, apesar de
historicamente superavitarios, passaram a acurdéfaits sucessivos. Apenas no ano de
2010, conforme consta na figura 4, as importagdtedizaram US$ 13,1 bilhdes e as
exportacdes, US$ 9,6 bilhdes. O déficit de US$ BjbHes mostrou-se 42,6% superior ao
obtido no ano de 2009 (US$ 2,49 bilhdes).

Na figura 4, podemos observar com maior detalhamestelacdes comerciais
estabelecidas entre nosso pais e o resto do madewloo da industria de autopecas. No ano
de 2010, a maior parte das exportacdes brasit@idestinada a paises da América do Sul
(50,31%), enquanto as importa¢cdes nacionais pvieem sua maioria, da Europa
(41,36%).
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Figura 4

BRASIL: Exportacdes e importacdes de autopecas por continente — 2010
BRAZIL: Autoparts exports and imports by continent - 2010
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Fonte: Sindipecgas (2011)
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2.1 O comércio exterior de autopecas

O setor de autopecas, devido a diversidade e nitilfipde de insumos e produtos que

constam em sua cadeia produtiva, agrega valor &siagmprimas e insumos que utiliza.

Invariavelmente, cada item produzido destina-sema @aplicacdo especifica e sua
fabricacdo no Brasil, depende da existéncia deasuvala de produgdo que viabilize o retorno

dos investimentos necessarios.

Um dos fatores mais importantes para definir seodygdo nacional é ou ndo viavel,
refere-se ao custo dos ferramentais e a quantidedeprodutos a serem fabricados.
Sem escala de producdo que proporcione retornce solestimentos necessarios para a
aquisicdo ou alocacdo de maquinas, equipamentosimientais, treinamento de méo de obra,
além de muito empenho para definir e racionalizan@iras indispenséveis para viabilizar a
producdo em série, ndo hd empreséario interessadanesstir no negécio e entdo, a

importacéo do item torna-se necesséria.

O comércio exterior de autopecas no Brasil é alt@eneoncentrado. Tanto as
importacdes quanto as exportacdes oscilam, em si@ parte, entre paises como Estados
Unidos, Argentina e Alemanha.

Tabela 10

1 ARGENTINA 3.668.092.951 2.262.277.529 62,14 38,20
2 ESTADOS UNIDOS 1.265.465.905 947.750.448 33,52 13,18
3 MEXICO 853.548.491 475.411.562 79,54 8,89
4 ALEMANHA 685.249.670 448.446.192 52,81 7,14
5 PASES BAIXOS 369.117.492 350.026.515 5,45 3,84
6 VENEZUELA 348.368.146 365.390.859 -4,66 3,63
7 CHILE 234.677.339 145.833.953 60,92 2,44
8 AFRICA DO SUL 213.161.270 185.933.342 14,64 2,22
9 FRANCA 161.336.261 140.762.270 14,62 1,68
10 COLOMBIA 154.978.296 93.035.687 66,58 1,61
11 ITALIA 150.925.039 107.077.530 40,95 1,57
12 REINO UNIDO 148.516.056 88.708.109 67,42 1,55
13 CHINA 128.527.853 76.474.850 68,07 1,34
14 PARAGUAI 117.705.205 78.265.371 50,39 1,23
15 URUGUAI 105.756.330 97.823.241 8,11 1,10
16 PERU 101.089.068 63.813.169 58,41 1,05
17 INDIA 66.635.726 43.921.077 51,72 0,69
18 POLONIA 63.877.150 42.468.809 50,41 0,67
19 SUECIA 63.545.755 33.116.001 91,89 0,66
20 EQUADOR 52.434.570 39.490.791

Fonte: Sindipecas (2011). Elaboragéo propria.
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Conforme consta na tabela 10, notamos que no@B201D a maior parte das
exportacdes brasileiras do setor foram destinadiasipalmente a apenas dois paises:
Argentina (38,2%) e Estados Unidos (13,18%) - amjoosos, somaram mais de 50% do
total de exportacdes. Participacdes significatipasém menores, couberam a paises como
México (8,89%) e Alemanha (7,14%).

Tabela 11
Principais autopegas exportadas — 2000 x 2009 x 201 0

Main autoparts exports — 2000 x 2009 x 2010

Em US$ FOB/USS FOB

Rariing NCM Produtos VariagoGrowth
2010 ; Prodk 2000 % 2009 % 2010 % 207000 )
1 8708.99.90 | Ouiras partes e acessdrios para veiculos automdveis das posides 8701 a 8703
Other subassemblers and accesconies for ractors and aufomotive vehicles 442029075 | 116 503.405.623 | 89 TAT45007 | 78 68.7
2 a708.29.99 | Ouiras partes e acessrios de camngarnias dos veiculos autemdveis dzs posigdes 6701 2 B700
Other parts and acesssories of stamping 62460.835 | 16 389571317 | 59 536121705 | 56 7583
3 84099912 | Biocos de cilindm e cirieres, para moiores das posighes 3407 cu 6408
Cyfinder bocks and sumps 122505457 | 32 216.751186 | 33 488252876 | 51 2069

4 3407.34.90 | Outros motores de pistao aliemativo dos fipes uiilizados pera proputsan de veicules do capitulo
87 de cilindrada superior a 1.000cm?

Spark ignifion and infermal combusfion engines. 108.588.754 | 28 232004858 | 35 484.035.238 | 9.0 6.2
5 §708.40.90 | Ouiras caivas de marchas {velocidades)

(ther qear-boxes 80.738.740 | 23 238.000.019 | 36 8171930 | 50 436.8
f 8431.80.99 | Outras vilvulas de retengan

Diher check valves 11.908.728 | 03 363.338.103 | 55 371789608 | 39 30220
7 470750.90 | Ouiras cargarias para os veiculos automoves das posigdes B701 a 6705,

incluidas as cabinas

Truck cabines: 179.934.053 | 47 244504868 | 37 308453476 | 32 74
[} 8708.30.90 | Outros freios e parles, para tralores/veiculos automotores

Other brakes and parts for fravtors and automoive vehicles ND/NA | 00 244502600 | 37 07848 | 11 00
0| BT 5080 | Fixos de ransmissio com diferencial para veiculos aufomofores

Drive axles with diflerenal for automodive vehicles ND/NA | 00 163.044607 | 25 251880513 | 26 00
10 | 843310.19 | Ouiros virabrequins {cambotas]

Crankshafs ND/N4 | 00 107471871 | 16 24517360 | 25 00
i 8708.80.00 | Ameriecedoras de suspens3 para veiculos aulomdveis das posicdes 87012 8705

Suspension shock absorbers 49.623.380 | 1.3 148.250.694 | 22 24701373 | 22 127
12 8408.20.90 | Outros mofores dos tipos utilizmdos para propulsan de veiculos do capiufo 87

(Other iesef and shaft engines of vehicles 146161547 | 38 106.672607 | 16 1764148 | 21 380
13 8708.70.90 | Ouiras redas, suas partes e acessdrios pera veiculos aufomdveis

Other wheels, s subassemblers para Other wheels, and parfs and accesories for motor vehicles | 13B.375.586 | 36 130.357412 | 20 0763514 | 21 451

14 8409.51.12 | Blocos de cilindro, cabegoles e carteres, para motores das posigoes 6407 ou B400
reconhesivais comp exclusiva ou principalments dastinadas aos motores da pistao, da ignigée
por centelha (faisca)
Cyiinder biocks, cytinder heads and sumps 133867.341 | 35 111.146.408 | 17 178366505 | 19 332
12 3544.30.00 | Jogos de fies pera veles dz ignigao e oums jogos de fics dos Epos ufilzads em quatsquer veiculos
Set of spark plug wires and other wiring sets of 2 kind used in any vefiice 21934703 | 06 82740076 | 12 155443082 | 16 fi08.7
18 8708.83.00 | Embreagens e suas paries para veiculos automdveis das posigdes 8701 a 8705
Clutches and pars thereof 31.623.243 | 08 124382761 | 19 153671852 | 1.6 38549
17 8413.30.20 | Bombas injetoras de combustivel para molor de ignicao por compressao
| Fuel injectors for compressian igniiion engines 126.809.640 | 34 87.263970 | 13 151.544856 | 16 77
18 8409.98.69 | Ouiros mjetores {inchiinda os bices), para motores das posicdes 8407 ou 8408
Other injeciors {inchuding fhe nazzes) ND/NA | 00 65.207119 | 10 144064275 | 15 00
14 8407.33.90 | Outros motores de pistao aliemativo dos fipes wiilizados para proputsan de veicules do capitulo
B7 de cilindrada superior a 250 m® mas no superior a 1.000em®
Spark ignibon and infermal combusfion engines. 16447722 | 04 56.893.273 | 10 12008442 | 13 41,8
2 840820.30 | Outros motores de pistao altemativo dos tipes filizados para propusao de veiculos do capitulo
B7 de cilindrada superior a 2500 cm* mas inferior ou iqual & 3.500em®

Sipark ignition and infermal combirsfion engines. 12472 | 0.0 73.980.576 | 11 15443 | 1.2 9162772

Subtatal / Subtofal (20 produtosprodusts) 1684020976 | 441 | 3780420850 | 571 | 5644646730 | 6090 2469

Ouiress / Others: 2136635515 | 550 | 2646785842 | 428 | 3757044205 | 301 157

Total / Total 3823556401 | 1000 | 6636215602 | 1000 9602500935 | 1000 1511
Fonte/Saurce: MDIC — Secex/Depla (www.d h govhbr).  E Fo/Elzboration: Sindi

Nata/Mate: 1. Nao incluem veiculos. / Vehicles not included.
2. NCM: Nomenclatura Comum do Mercosul / Harmanized Tariff Schedule of Mercosur

Fonte: Sindipecas (2011)
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Na tabela 11, podemos observar uma lista com ¢s phincipais itens exportados

pelo Brasil.
Tabela 12
1 |iAPAO 1.848.592.971 1.592.964.134 16,05 14,06
2 |ALEMANHA 1.776.446.729 1.339.105.356 32,66 13,51
3 |ESTADOS UNIDOS 1.731.904.088 1.065.885.539 62,48 13,17
4 [ARGENTINA 1.336.991.365 1.016.561.710 31,52 10,17
5 |FRANGA 936.473.247 610.622.438 53,36 7,12
6 |ITAUA 819.321.274 520.451.545 57,43 6,23
7 |CHINA 772.928.384 467.117.237 65,47 5,88
8  |TAILANDIA 564.821.031 445.125.020 26,89 4,30
9 |SUECIA 487.906.860 232.228.148 110,10 3,71
10 [coreiA DO suL 379.735.042 115.093.942 229,93 2,89
11 |MEXICO 277.402.834 202.272.545 37,14 2,11
12 [ESPANHA 270.625.953 206.373.202 31,13 2,06
13 |REPUBLICA TCHECA 199.162.106 158.166.566 25,92 1,51
14 [REINO UNIDO 198.961.788 138.817.104 43,33 1,51
15 [iNDIA 164.765.778 90.878.252 81,30 1,25
16  [TUrRQUIA 105.800.829 87.014.790 21,59 0,80
17 [INDONESIA 99.930.731 84.753.926 17,91 0,76
18 |AFRICA DO SUL 99.811.343 67.327.576 48,25 0,76
19 [suica 93.222.177 53.437.959 74,45 0,71
20  [POLONIA 90.934.887 49.882.577 82,30 0,69

Fonte: Sindipecgas (2011). Elaboragé&o propria.

Considerando o mesmo periodo ao tratarmos das tagdes, a tabela 12 nos mostra
que o volume de negdcios foi mais expressivo coBumpa (Alemanha — 13,51%) e Asia
(Japao — 14,06%), acompanhado por paises comooBstawidos (13,17%) e Argentina
(10,17%).

by

As importacdes de origem asiatica tornaram-se aeleg devido a producdo de
modelos japoneses no Brasil (Toyota, Honda e Mishil) e também pela entrada de pecgas
chinesas no mercado, o que pode gerar um granddepr@ competitivo para a industria
nacional.



O volume de entrada dos produtos europeus no Bragdé ser explicado pela origem
dos modelos aqui produzidos. A exemplo do Fox eMdgiva, diversos carros utilizam

modelos europeus mesmo nas plataformas a partijués o projeto local € desenvolvido.

Tabela 13

Principais autopegas importadas — 2000 x 2009 x 201 O
Main autoparts exports — 2000 x 2009 x 2010

Em US$ FOB/USE FGB

Ranking |  Ncwm Produtos \ariagaGrowth
2010 : Prociucts 2000 % 2009 % 2010 % 20102000 (%
1 87084090 | Outras caias de marchas {velocidades)
Other gear bowes 227057 463 54 042.520.804) 10,3 | 1.303.017.965| 9.9 4726
2 8708:29.90 | Outras partes e acessdrics para veiculos automdveis das posigies 8701 2 8705
(Other subassembiers and accessores for fractors and ive vehicles 646.048.880) 152 | 756.077.353| 8.3 | 1.065.593.282| B 64.9
3 8708:29.99 | Oufras partes e acessdrics de camgarias dos velculos automdvets das posigBes B701 2 6700
Other parts and accessories of samping 261.110.134) 6.2 678.973.342) 74 015.033.607| 70 2504
4 8407.34.90 | Outros motores de pistao aliemativo dos tipes uilizados para propulsio de vedculos do capituly
87 da cilindrada superior a 1.000cm*
‘Spark igniion and intermal combustion engines 211.861.772) 5.0 238.304.454) 286 317.500.453| 24 449

§ 84834010 | Caias de transmissao, redidores, multiplicadores e variadores de velocidade, incluides os
conversores de forques (bindrios)

Gear baxes and aifer speed changers, including fargue comverters 67.724590| 16 177.003.356| 19 305.375.423| 23 3509
f 84094190 | Oufras partes reconheciveis como exclusive ou principalments destinadas aos molores de
pistio, de ignigio por centelha (faisca)

{Other parts and piecas for explosion engines 86.365.124| 20 212.424.403) 23 261.467.648| 20 027
7 8708.30.90 | Outros freios @ partes, para tratores/veiculos automotores

(Other brakes and parts for iraciors and aulomofive vehicles ND/NA| 0,0 183.512.248| 20 244.348.481| 19 00
] 84099990 | Oufras partes recanheciveis como exclusiva ou principalments destinadas aos motores das

posigdes B407 ou 8408

Other subassemblers and accessores for fractors and automotive vehicles 08665273 23 137.810405| 15 211470432 18 147
9 903289.29 | Ouiros controladores elefrdnicos para os sistemas de veiculos automiveis

Other eleiranic controls for system of vehicles 68.725.496| 1.6 206.725.261| 23 238431796 1.8 246.9
10 8336.50.90 | Outros intermuptores, sectionadores 2 comutadares

Igniion key for automitive vehicles 86.319.220| 20 166.716.180| 1.8 235724360 18 1731
1 8708.50.99 | Outros eives e partes, para veiculos auiomaveis

Other axles and parts fov automaiive vehicles ND/NA| 0.0 131.404.276| 14 224472087 17 0
12 4016:83.00 | Juntas, gaxetas e semelhantes de bormacha vulcanizada néo endurecida

askefs, washers and ather seals 79.014.902| 19 158.764.066| 1.7 2901711 17 1781
13 469890 | Outras obras de borracha vlcanizada ndo endurecida

Other aricles of vulcanized nubber 08921371 14 161.200.207| 18 216.544.962| 16 2675

14 84334090 | Outras engranagens € rodas de fricgao, ebms de esteras e rolefes; caias de fransmiss3o,
redutoras, muttiplicadores e variadores de velocidade

Other gears bures and ofher speed changers, incluting farque comveriers 01562918 22 143280604 16 215.757.399| 16 135.6
15 A8 T007 | Cutros motores de pestao, de ignigao por compressao [miotores diesel ou semi- diesel)

Compressian-ignition intermal combustion piston engines 46.736.304| 1.1 97254865 1.1 205.730.569| 1.6 3402
16 8483:20.00 | Rodas dentadas 2 oulros drgios elementares de transmiss3o apresantados separadaments;

partes

Toothed wheels, chain and aifer fransmission elerments prasenisd s : 4232527 10 132.387.189| 15 203841675 16 381.8
17 84821010 | Rolamentos de esferas de carga radial

Radiaf ball bearings 37.093.208| 09 122468401 | 13 181.801.424) 14 3901

18 8409.91.12 | Blocos de cilindre, cabegotes e carteres, para mptores das posigdes 6407 ou 8408
reconheciveis come exclusiva ou principalments destinadas aos metores de pistao, da ignigie

por cantelha (faisea)

Cylinder bincks, cylinder heads and sumps 30.300.495| 09 155.850.470| 1.7 167.967.818) 1.3 326.3
18 8708.50.80 | Eixos de transmissio com diferencial para veitulos automotores

Drive-axtes with differentia! for aufomotive vehicies ND/MA | 0.0 108.028.124| 12 160.283.188| 12 00
2 8408:20.90 | Outros motores dos tipes utilizzdos para propulsao de veiculos do capitulo 87

Other campressinn-ignifion infermal combushion piston engines 62.748.820| 15 60.818.395| 0.7 153.300.271| 1.2 1445

Subtotal/Subodal (20 produtosproducts) 2M2167907| 522 | 4971641408 545 | 7O77188.971) 338 2199

Dustros/ Ofhers 2024680045 | 478 | 4152.316.561| 455 | 6.072164.410| 46.2 11

Total/Total 4.236.857.8521 1000 9.123958.059| 100,01 13.149.352.4711 100.0 1153

Fonte/Source: MDIC — Secew/Depla (www.d Ivimento.gov.br).  Elaboragae/Elzboration: Sindi

MNota/Note: 1. Wao incluem veiculos. / Vehicles nof inciuded.
2 NCM: N latura Comum do M 1/ Harmonized Taniff Schedwle of Mercosur

Fonte: Sindipegas (2011)
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Na tabela 13, encontramos uma relacdo com as piitteipais autopecas brasileiras

importadas.

De acordo com dados do Sindipecas, as montadosagesponsaveis pela aquisicdo
de 60% das pecas que chegam do exterior. Em segutetgeiro lugar, com 23% e 17%,

respectivamente, constam os importadores indeptgleros sistemistas.
2.2 Desempenho da balanga comercial brasileira de autepas

A abertura econ6mica iniciada em 1990 e a adocaBetpme Automotivo (editado
primeiramente em 1995) possibilitaram as montadacas presentes a ado¢do de uma nova
politica de escolha de fornecedores glabal e ofollow sourcing No primeiro, o elemento
central gira em torno da busca por melhores coedig@ fornecimento (preco e qualidade) e
a localizacdo geografica do fornecedor ndo é cemmith essencial; enquantofalow
sourcingestabelece que o fornecedor escolhido para cempaueente “segue” a montadora
em qualquer lugar onde o modelo em questéo forugidd. A adogdo dessa nova politica e a
reducéo da tarifa para importagéo de autopecasfizeom que as montadoras passassem a

importar parte dos itens necessarios a producao.

Sendo assim, no decorrer da década de 90, os sdédbslanca comercial foram
diminuindo e, de 1997 até 2002, o Brasil passoaxp@rtador para importador de autopecas
(vide tabela 14 e grafico 9). O nivel de exportaci®mnteve-se relativamente constante ao
longo do periodo, o que pode ser explicado pelo dat perda de alguns mercados ter sido
compensada com a ampliagdo da participacdo no MERCLOO constante aumento dos
valores importados impediu que o setor de autopagasipanhasse o bom desempenho das

montadoras de veiculos.

No ano de 2003, com a inversao do cambio, a balzomparcial comegou a apresentar
sinais de recuperagédo e as exportagoes ficararfoldcina das importagdes. Entre os anos
de 2004 a 2006, a melhora dos numeros foi ainda exgiressiva e as exportacdes cresceram

muito acima das importac¢des (19,9% ao ano contfd)1
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Tabela 14

1989 2.119.675.707 708.221.119 1.411.454.588
1990 2.126.727.903 0,3 837.110.975 18,2 1.289.616.928
1991 2.047.821.392 -3,7 843.816.952 0,8 1.204.004.440
1992 2.312.176.500 12,9 1.059.915.322 25,6 1.252.261.178
1993 2.665.107.199 15,3 1.549.494.210 46,2 1.115.612.989
1994 2.985.632.635 12,0 2.072.964.990 33,8 912.667.645
1995 3.262.094.472 9,3 2.789.352.105 34,6 472.742.367
1996 3.509.535.718 7,6 3.422.610.038 22,7 86.925.680
1997 4.041.541.433 15,2 4.394.121.647 28,4 -352.580.214
1998 4.031.311.521 -0,3 4.175.008.883 -5,0 -143.697.362
1999 3.592.639.603 -10,9 3.855.597.228 -7,7 -262.957.625
2000 3.823.556.491 6,4 4.236.857.852 9,9 -413.301.361
2001 3.674.300.113 -3,9 4.206.585.134 -0,7 -532.285.021
2002 3.891.059.884 59 3.986.390.872 -5,2 -95.330.988
2003 4.791.810.963 23,1 4.330.110.511 8,6 461.700.452
2004 6.057.310.203 26,4 5.595.992.743 29,2 461.317.460
2005 7.486.218.458 23,6 6.654.993.819 18,9 831.224.639
2006 8.764.016.639 17,1 6.779.180.135 19 1.984.836.504
2007 9.131.333.621 4,2 9.215.578.061 35,9 -84.244.440
2008 10.071.303.779 10,3 12.610.157.240 36,8 -2.538.853.461
2009 6.636.215.692 -34,1 9.123.958.059 -27,6 -2.487.742.367
2010 9.602.590.935 44,7 13.149.352.722 44,1 -3.546.761.787

Notas/ Notes:

1.
2.

Veicuolos n&o ncluso$fehicles not included.

% = variagbes percentuais (ano x ano anteriorpgmévariations (year x previous year)

Fonte: Sindipecas (2011). Elaboracgéo prépria.
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Em milhdes de US$ FOB/USE milion FOB

Grafico 9

Balanca comercial do setor de autopecgas — 1989/2010
Autoparts trade balance — 1989/2010
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Fonte: Sindipecgas (2011)

No periodo mais recente, entre os anos de 200708, 20 valorizagdo da moeda
nacional acabou alterando a balanca comercialerteava trajetéria de superavits até entao
observada. A substituicdo de componentes nacigraismportados passaria a ser mais
vantajosa para as montadoras, 0 que geraria défmitsecutivos.

Além da valorizagdo cambial, outra raz@o para @isit¥ésucessivos esti associada ao
fato dos investimentos no setor de autopecas mém tsido suficientes para a ampliacdo dos
baixos niveis de capacidade ociosa (entre 13-14%)t&o, como o limite de capacidade
produtiva das empresas estava proximo de ser @bngis importacdes aumentaram. Tal
aumento acabou zerando o saldo comercial obtid2G&8.
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Em 2009, o comércio exterior de autopecas apresergsultados ainda mais
negativos devido aos impactos da crise internaticoen as exportacdes reduzindo-se muito

mais do que as importagdes (- 34,1% frente a 92)/,6

Entdo, em 2010, o desempenho exportador do segmapnésentou crescimento de
44,7%, tal melhoria sugeriu um enfraquecimentoidgsctos negativos da desaceleracéo na
producéo e na demanda mundial de veiculos. Poré&eomportamento da taxa de cambio
(real valorizado) e medidas protecionistas adotpdaslguns de nossos parceiros comerciais

cooperaram para manter o desequilibrio da balaopeicial.
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CAPITULO 3 — A extingdo do redutor de Imposto de Inportacdo para pecas

automotivas e seus impactos
3.1 O Regime Automotivo Brasileiro

O inicio da década de 1990 para a industria autistidda foi marcado por problemas
de defasagem competitiva em relacdo ao padramatdienal e pelo baixo crescimento do

mercado interno, fruto da inflacdo descontrolada eecessao econdmica.

O risco de desindustrializacao era visivel pelatifescao de fabricas (como foi o caso
da divisdo de Motores e de Tratores, pela Ford,ano de 1992) e pela reducdo da
participagdo da inddstria automobilistica no PlBustrial (em 1975, o patamar alcangado
equivalia a 19%; em 1990, segundo dados da ANFAMVERyalor declinou para 9,6%). A
adocdo de uma série de medidas, aliada & estgBitizte precos e a retomada do crescimento
econOmico da economia brasileira e mundial, promaveecuperagdo e o crescimento do

setor a partir de 1992.

Por meio da Medida Proviséria 1.024, de junho dg518 governo federal reduziu a
aliqguota do imposto de importacdo para 2%, par@mpta de maquinas, equipamentos,
matérias-primas, pe¢as e componentes destinadoduatiia automobilistica. Tal medida,
além de estabelecer cotas de importacédo vinculadatesempenho exportador das firmas,
visava incentivar investimentos no setor e baraiganeco final, mediante a possibilidade de
importagéo de pecas e componentes a custos magsbhlio mesmo ano, foram aprovados a
MP 1.235 e o Decreto 1.761, de dezembro de 1995, fgumaram as bases do Regime
Automotivo Brasileiro (RAB), regulamentado pelo Deto 2.072, de novembro de 1996, e
pela Lei 9.449 de marco de 1997.

O RAB surgiu como resposta a duas necessidadeseapadas pelo pais na época:
harmonizar politicas fiscais do setor automotiviseeBrasil e Argentina, tendo como objetivo
principal a formacdo do MERCOSUL; e dar um chogeeofitrta no mercado brasileiro de

autopecas e veiculos.

A visao inicial para a criacdo do MERCOSUL seriaaunmido aduaneira com uma
tarifa externa comum (TEC) para importagfes deaegtra. Tendo em mente esse objetivo,

em janeiro de 1995 entrou em vigor o Acordo de CRireto, onde diversas regras foram
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estabelecidas para varios setores da economiadiudse que as especificas voltadas para o
setor automotivo deveriam vigorar até 31 de dezerdbrl1999.

Foi entdo que o Brasil, com um mercado automotixessivamente protegido e
verticalizado, notou a necessidade de harmonizapadisicas fiscal e industrial com a
Argentina — a indastria automotiva argentina adeotam modelo menos verticalizado e
permitia que as montadoras importassem US$ 1,2@cles e componentes, com imposto de
somente 2% para casa US$ 1,00 exportado.

Outra mudanca ocorrida apos a assinatura do Acded®uro Preto foi a plena
abertura do mercado brasileiro para a importacdoquEquer quantidade de veiculos
produzidos na Argentina. Isso expds o mercado nate um novo tipo de competicdo, uma
vez que industria brasileira e as autoridades smrdeonta de que essa abertura do mercado
brasileiro incentivaria a instalacdo de novos pogjeda industria automobilistica na
Argentina.

Visando diminuir o desequilibrio com as novas codes$ de importacéo e incentivar a
industria automobilistica nacional foram criadoduteres sobre as aliquotas do imposto de
importacdo no Brasil: para veiculos importados pet@ntadoras aqui instaladas, a reducéo
foi de 50% da aliquota; para importacbes de benscajgtal, de 90%; para pecas,
componentes e demais matérias-primas utilizaddsima de montagem, a redugéo seguiu o

cronograma exposto na tabela 15, onde constamaeyaesse imposto em diferentes anos.

Tabela 15

REDUTOR DO IMPOSTO DE IMPORTAGAO

1996 85%*
1996 70%
1997 55%
1998 40%
1999 40%

* Para insumos ja embarcados até a data de
publicacdo do Decreto 2072 de novembro de 1996.

Fonte: Automotive Business (2010). Elaboraca@ppa.

A existéncia em nosso pais do redutor de 40% gisodhs de importagcdo possibilitou

que as montadoras importassem sistemas e prodaoda vantagem deste beneficio e que
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também, utilizassem tal reducdo como forma de jomees a industria brasileira a praticar

menores precos e, conseqientemente, a diminurestabilidade.

Além disso, de acordo com a Lei 9.440, de marcol@@7/, haveria vantagens
adicionais para as empresas que investissem ens noidades produtivas nas regiées norte,
nordeste e centro-oeste do Brasil. Assim, o olged lei era promover a integracao regional
da economia brasileira, criando oportunidades derdelvimento econdmico nas regides
mais pobres mediante a instalagdo da industriavenfiibistica. O periodo de inscricdo no

programa esteve aberto entre 1997 e 1999, e aciigdos incentivos seria até o ano de 2010.

Somado aos incentivos concedidos pelo Governo EedeBrasil assistiu durante o
Regime Automotivo a uma verdadeira guerra fiscdteens Estados e Municipios, todos
interessados em atrair novos investimentos dasadords de veiculos. Entre os principais
instrumentos de competicdo estava a isencdo dostmgobre a circulagdo de mercadorias e
servigcos (ICMS) e participagéo no capital social, parte dos Estados; e doagéo de terreno e
isencdo do imposto sobre propriedade predial étaeat urbana (IPTU), por parte dos
municipios. Como exemplo, o estado do Parand aitiise desses recursos para atrair a
Renault e a Audi-Volkswagen para a cidade de S& dos Pinhais, na regido metropolitana
de Curitiba. A Bahia e o0 Rio Grande do Sul travatena verdadeira disputa para conseguir a

nova fabrica da Ford, que acabou sendo constraidadade de Camacari, na Bahia.

Atraidas pelos incentivos governamentais e pelapgetiva de crescimento da
demanda interna, entre 1996 e 2007 foram inaugsiradaampliadas diversas unidades
produtivas. Houve tanto o ingresso de novos fabt@saquanto a expanséo de capacidade das
empresas ja presentes no pais. A tabela 16, arseguesenta a relacdo dos principais
investimentos na producéo de veiculos e motoréizadas pelas fabricantes de automoveis.
Além dos investimentos ocorridos nesse period@latnte encontra-se em andamento a
construgdo de mais algumas unidades produtivas: divisdo de motores da GM, a ser
instalada na cidade de Joinville, em Santa Catarigaatro fabricas de automoveis: Toyota
(em Sorocaba/Sao Paulo), Hyundai (em Piracicaba?@ét), Chery (em Jacarei/Sao Paulo)

e Nissan (em Resende/Rio de Janeiro).
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Tabela 16

Principais investimentos em novas plantas industria

is no Brasil (1996 — 2007)

Ano | Empresa | Tipo de veiculo/componente Localizaciio

1996 VW Motores Séo Carlos-SP

1996 VW Canunhdes e onibus Resende-RJ

1997 Honda Automoveis Sumaré-SP
1997/1999,2000 Volvo Caminhdes (ampliacio) Curitiba-PR

1998 Chrysler* Comerciats leves Campo Largo-PR

1998 International** Camunhdes Caxias do Sul-RS

1998 Mitsubishi Comerciais leves Cataldo-GO

1998 Renault Automoveis e motores Sdo José dos Pinhais-PR

1998 Tovyota Automoveis Idaiatuba-SP

1999 DaimlerChrysler Automoveis Jwiz de Fora-MG

1999 GM Componentes Mogi das Cruzes-SP

1999 VW-Audi Automoveis Sdo José dos Pinhais-PR

2000 Fiat Motores Betim-MG

2000 Fiat Picapes Belo Horizonte-MG

2000 Iveco Comerciais leves, caminhdes e dnibus Sete Lagoas-MG

2000 GM Automovels Gravatai-RS

2000 Iveco Motores Sete Lagoas-MG

2001 Ford Automoveis e comerciais leves Camacari-BA

2001 Iveco Comerciais leves, caminhdes e dnibus Sete Lagoas-MG

2001 Nissan Comerciais leves Sao José dos Pinhais-PR

2001 PSA Automovels e motores Porto Real-RJT

2007 Hyundai Comerciats leves Anapolis-GO

NOTAS: * Encerrou as atividades em 2001.
** Encerrou as atividades em 2002 e sua producidosferida pardabrica da Agrale, também em Caxias do

Sul-RS.

FONTE: Adaptado de Almeida et al. (2006)

3.2

A extincdo do redutor de aliquotas de importagide autopecas

Entre 2000 e 2005, com o término do RAB e da rég$ 1,20 x US$ 1,00 na

Argentina, ambos os paises concordaram em harmosizes tarifas e convergi-las a uma
Tarifa Externa Comum (TEC) para as importacbesxti@zona, 0 que garantiria tarifa zero

para as operacoes realizadas intrazona.

Porém, o planejado ndo ocorreu. A Argentina adtadtas de importacdo de 7%, 8%
e 9% que seriam aumentadas, ano a ano, até atingiité, 16% e 18% em janeiro de 2005.
Enquanto isso, o Brasil se comprometeu a eliminadwgalmente o redutor de 40% na tarifa
de importacao, evoluindo dos efetivos 8,4%, 9,540,8%, no final de 1999, para a tarifa de
importagéo cheia de 14%, 16% e 18% em 2005.
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A Argentina cumpriu o prometido e aumentou gradeali® os impostos. O Brasil,
porém, converteu a Medida Provisoria que conced@ugdo de 40% no imposto de
importacdo sobre as aliquotas do setor de autopedasi 10.182 e nado agiu de acordo com o
gue havia firmado no Decreto 3.816 de maio de 2001.

Gréfico 10

Trade Balance - 2006/2010
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Balanza Comercial - 2006/2010
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Fonte: Guia Oficial dos Fabricantes de AutopecasiBriros - Sindipecgas (2011)

A crescente queda adotada nas aliquotas de im@ortaghou a balanca comercial de
autopecas extremamente deficitaria no final dos &30 Tal processo prolongou-se até 2002,

quando o prejuizo obtido ficou em US$ 95 milhdesieduperacdo do setor iniciou-se em
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2003 e atingiu seu pico em 2006, ano em que o galsitivo produzido foi da ordem de US$
2 bilhdes. Desde entédo, os valores entraram novaneem processo de derrocada, conforme

podemos observar pelo grafico 10.

Em 2010 o resultado negativo obtido foi recorde$3%H5 bilhdes. Foi entdo que o
governo optou por alterar as aliquotas de impootaghiminando de maneira escalonada o
redutor de 40% nas compras de pecgas para as ldehgsoducdo das montadoras aqui
presentes. Conforme citado anteriormente, o cramogrfoi seguido de acordo com o artigo

42 da lei 12.350, que estabelecia:
- até 31 de julho de 2010, o Imposto de Importdgareduzido em quarenta por cento;
- até 30 de outubro de 2010, o Imposto de Impootémigreduzido em trinta por cento;
- até 31 de maio de 2011, o Imposto de Importagé@éiuzido em vinte por cento;
- a partir de 1° de junho de 2011, ndo ha maisgémdo imposto de importacéo.

3.3  Acompanhamento das importacdes (de julho/201®soutubro/2011)

Ao consideramos apenas os dez primeiros meseslde r2fitamos que as importagcdes
somaram US$ 13,3 bilhdes e ficaram 22,22% acimahbtido no mesmo periodo em 2010.
As principais macrorregides fornecedoras de pradptra o Brasil foram Asia, Europa e
América do Norte, apresentando variagdo positivafadeecimento em, respectivamente,
29,32%, 23,51% e 21,80%. Os paises com atuacdo nelaigante no fornecimento de
componentes automotivos para o mercado naciorainf@stados Unidos, Alemanha, Japao,

Argentina, China e Franga.

O acompanhamento evolutivo e comparativo dasiitapdes consta na tabela 17.

40



Tabela 17

BALANCA COMERCIAL DE AUTOPEGAS (Em USS$ FOB)
Més IMPORTACAO VARIACAO
2010 2011 [%]
JANEIRO 910.777.747| 1.081.362.511| 18,73
FEVEREIRO 881.607.909 | 1.098.393.762| 24,59
MARGO 1.156.135.952 | 1.365.435.611 18,1
ABRIL 1.053.709.400| 1.228.134.353| 16,55
MAIO 1.050.293.412 | 1.329.560.231| 26,59
JUNHO 1.075.382.014 | 1.348.759.688| 25,42
JULHO 1.174.837.059| 1.431.380.844| 21,84
AGOSTO 1.226.745.297 | 1.685.905.527| 37,43
SETEMBRO 1.185.977.621| 1.407.056.316| 18,64
OUTUBRO 1.233.307.941| 1.405.665.366| 13,98
Variagao
acumulada no |10.948.774.352 | 13.381.654.209 | 22,22
periodo (%)

Fonte: MDIC/Secex/Depla. Elaboracao proépria.

Focando apenas no periodo impactado pela extingdoedutor de aliquotas de
importacdo, podemos observar pela tabela 18 e ggifico 11 que os valores nédo
apresentaram grandes decréscimos mas que, petaramritouve um incremento de 20% nas

importagoes.

Tabela 18 e grafico 11

Més Importagdes em US$ FOB .
jul/10 USs  1.174.837.059,00 Importagéo de Autopegas
ago/10 USS  1.226.745.297,00 _
set/10 USS  1.185.977.621,00 a
©  us51.900.000.000,00 -
out/10 USS  1.233.307.941,00 w
nov/10 USS  1.191.122.992,00 3 US51.700.000.000,00
dez/10 USS  1.009.455.378,00 E 155 1.500.000.00000 |
jan/11 USS  1.081.362.511,00 -
fev/11 USS  1.098.393.762,00 :§ U$$1-300.000.000,00 -
mar/11 USS  1.365.435.511,00 £ uS51.100.000.000,00 |
abr/11 USS  1.228.134.353,00 g
i/11 USS  1.329.560.231,00 E O e 18 1 10 b b & o o o b
mal . ., .. —

i T ST A AT A A A
jun/11 USS  1.348.759.688,00 TIPS SIS LSS
jul/11 USS  1.431.380.844,00 S
ago/11 USS  1.685.905.527,00
set/11 USS  1.407.056.316,00
out/11 uss 1.405.665.366,00 | Fonte: MDIC/Secex/Depla. Elaboragdo propria.

Total acumulado no
) USS  20.403.100.497,00
periodo

41



Apo6s julho de 2010, ao considerarmos os valordsatknca comercial de autopecas,

podemos notar que houve um aumento do déficit enxeapadamente 48%.

Tabela 19
BALANCA COMERCIAL DE AUTOPECAS
Més Importagbes (em US$ FOB)|Exportagbes (em USS FOB)| Resultado (em USS FOB)
julf10 Uss 1.174.837.059,00 | USS 863.727.471,00 |-USS 311.109.588,00
agm’lo Uss 1.226.745.257,00 | UsSS 915.924.658,00 [-USS 310.820.6359,00
set/10 USS 1.185.977.621,00 | USS 560.929.164,00 |-US5 325.048.457,00
out/10 Uss 1.233.307.941,00 | USS 904.012.192,00 [-USsS 325.295.749,00
nov/10 Uss 1.191.122.952,00 | USS 885.619.551,00 [-USS 305.503.441,00
dez/10 Uss 1.009.455.378,00 | USS 887.997.904,00 [-USS 121.457.474,00
jan/11 Uss 1.081.3262.511,00 | USS 702.517.858,00 [-USS 378.844.653,00
fev,fll Uss 1.098.393.762,00 | USS 761.863.951,00 [-USS 336.529.811,00
mar/11 Uss 1.365.435.611,00 | USS 940.877.423,00 |-USS 424.558.188,00
abr/11 Uss 1.228.134.353,00 | USS 860.619.463,00 |-USS 367.514.890,00
mai/f11 Uss 1.329.560.231,00 | USS 1.016.686.156,00 [-USS 312.874.075,00
]un,fll Uss 1.348.759.688,00 | USS 956.944.982 00 |-LS5 391.814.706,00
]ulfll Uss 1.431.380.844,00 | USS 986.158.121,00 (-UsS A445.222.723,00
agof1l Uss 1.685.905.527,00 | UsSS 1.137.772.460,00 |-USS 548.133.067,00
setfll Uss 1.407.056.316,00 | USS 1.036.770.645,00 |-USS 370.285.671,00
outf11 Uss 1.405.665.366,00 | USS 946.136.615,00 (-USS 459.528.751,00
Total acumulado no

periodo UsS  20.403.100.497,00 | USS  14.664.558.614,00 |-USS 5.738.541.883,00

Fonte: MDIC/Secex/Depla. Elaboracio propria.

Considerando apenas outubro do presente ano, at&x§o brasileira de autopecas
totalizou US$ 946,14 milhdes e obteve alta de 4,@88comparacdo ao mesmo periodo de
2010. Enquanto isso, as importagfes saltaram 13@®&maram US$ 1,406 bilhdo. Tais

valores levaram, somente no més considerado, &finitde quase US$ 460 milhdes.

Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterame{$ e do Sindipegas, o valor
acumulado do déficit vem aumentando nos ultimosnE®es, conforme podemos ver pelo

grafico 12. Com esse desempenho, o déficit em 20da.recorde.
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Gréfico 12
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Fonte: Sindipegas (2011)

Para 2012, j4 ha projecdo de uma nova piora, afinitdde quase US$ 6 bilhdes na
balanca comercial. Fatores como o cambio e a thtanedidas mais fortes em prol da
recuperacdo da competitividade dos componentesmatitws nacionais atuam como
principais fatores causadores do baixo desempenisetdr.
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CAPITULO 4 — Conclusdes finais

7

Inicialmente, é valido retomarmos alguns numerassgectos importantes sobre a
indastria automotiva brasileira e o contexto em sgieleu a extingdo do redutor de aliquotas

de importacéo de autopecas:

1. Devido ao fato de suas repercussdes econdmitesnelogicas afetarem quase
todos os segmentos industriais, os paises emgarfdrem grande importancia estratégica a
indUstria automotiva e aos seus encadeamentosrdDeot contexto brasileiro, o setor

representa cerca de 10% do faturamento e 6% decegmpa industria de transformacéo.

2. O complexo industrial automotivo brasileiro @ntom a presenga de
aproximadamente 24 montadoras, suportadas por adeade fornecedores composta por
mais de quinhentas empresas de autopecgas. Taluestpossui capacidade instalada para
produzir 4,3 milhdes de veiculos e 109 mil maquiragricolas/ano — produtos
comercializados por todo o territério nacional. Beu conjunto, o setor responde direta ou

indiretamente pelo emprego de aproximadamente ih®es de trabalhadores.

3. Ao tratarmos apenas do segmento de autopecas tem setor responsavel pelo
emprego de 224,6 mil pessoas e com faturamentéstogara 2011 de aproximadamente R$
90 bilhdes.

4. Apesar de ser um setor historicamente superavités Ultimos anos a ocorréncia
de déficits comerciais tém sido recorrente. Os mammostram que, em 2010, as exportacdes
somaram US$ 9,6 bilhdes frente a um total de US$ hith6es em importagcbes, o que gerou

um saldo negativo da ordem de US$ 3,5 bilhdes.

5. Frente a tais dados e por ser um setor de gramg®rtancia para o
desenvolvimento nacional, o Governo resolveu adalgmmas medidas visando conter a
escalada do déficit, aumentar as exportacdes dearentes automotivos e melhorar a
competitividade da industria local. Uma dessas dexdfoi a extingdo do redutor de 40% do
Imposto de Importacdo de autopecas, beneficioagdias montadoras desde o ano 2000. A
aliquota para a compra de pecas no mercado extame entre 14% e 18%. Porém, na

pratica, era cobrado entre 8,4% e 10,8%.
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Sendo assim, através dos dados apresentados ao tmgpresente trabalho,
conseguimos perceber que a extingdo do redutopaa#dn surtindo os efeitos desejados. As
exportacbes ndo aumentaram, o déficit da balangaemial n&do foi revertido e a
competitividade da inddstria nacional de autopegatinuou baixa. Logo, as novas aliquotas

adotadas seriam apenas parte da solucédo necessaria.

A relagdo cambial tem papel fundamental na detergdio do comércio exterior de
autopecas. Nos Uultimos tempos, a valorizacdo d¢ f@aextremamente alta e, em
consequéncia, a atividade industrial tem sido déetaegativamente. A intervencdo no
cambio, visando desvaloriza-lo, seria desejavein@€podemos observar pelo grafico 13, as

importagbes de autopecas vem subindo em ritmoamgscconforme nossa moeda valoriza-

Se.
Gréfico 13
Taxa de cambio x Importacdo de autopecas
& USS 1.800.000.000,00 1 - 1,80
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5 USS1.200.000.000,00 mmm Importagdo de autopegas
£ USS1.000.000.000,00 A - 1,65
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S USS 400.000.000,00 - '
£ USS200.000.000,00 - - 1,50
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Fonte: MDIC/Secex/Depla e Banco Central do Br&ddboracao propria.

Porém, a discussdo é mais complicada na medida usmogBrasil tem perdido

competitividade também devido a diversas outra@esalém da taxa de cdmbio, como:
1. Custo logistico

O custo logistico nacional (que agrega itens codmimistracdo, estoque, tramites
legais e transporte) é aproximadamente o dobro ef@qpraticado em nossos

concorrentes.
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No Brasil, tal custo representa 20% do PIB. Emgsmt®mo Estados Unidos, Japédo e
China (Taiwan) o valor cai para, respectivamen®5%, 11,3% e 13% dos PIBs

nacionais.

Fatores como a preeminéncia do transporte rodoyianma situagéo das rodovias, 0s
diversos problemas de acesso aos portos, entresputazem a tona a extrema
necessidade de investimento nacional em infratestrno entanto, no periodo atual,

0s investimentos nunca ultrapassam 2,4% do PIB).
. Custo da energia elétrica

O custo da energia elétrica para o setor indudtradileiro tem seguido uma trajetéria
ascendente. No intervalo de sete anos (2001-2888grifas sofreram uma elevagéo

de 74% em termos reais.

Em 2008, a energia para a industria custou, emané&$$ 118,00/MWh. Uma vez
gue em paises como os Estados Unidos tal custerficdS$ 70/MWh, o Brasil segue

como pais possuidor da energia industrial maisdaraundo.
. Tributacéo

Nossa carga tributaria € muito elevada, sendo margaor reducgbes fiscais
temporéarias e impostos progressivos (a aliquoteeatara proporcdo que os valores

sobre os quais incide sédo maiores).

Além disso, do ponto de vista dos exportadorestexi problemas como o alto custo
administrativo necessario para o atendimento dast@s obrigacées tributéarias e a

falta de devolucao de créditos tributarios, conforansta na lei.

. Mao de obra

A baixa quantidade de profissionais qualificadcs existéncia de um fraco sistema
educacional levam a escassez de méo-de-obra comnh@htécnico, pronta para

atender a demanda das industrias.

Como resultado, o salario real tem subido bem maigue a produtividade. O que

acaba por elevar ainda mais 0s custos industriais.
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Em suma, fatores como logistica, educacdo, maobda, @nergia e tributos séo
extremamente importantes e cooperam fortementerpdtezir a competitividade ndo sé do

ramo de autopegas, como do setor industrial ent gela Brasil como um todo.

Protec6es como a retirada do redutor de 40% niastale importagdo servem como
compensacgao aos altos custos nacionais - que raduzesa capacidade de competir - e sdo
bem vistas pelo setor. Porém ndo passam de paligbara as principais causas estruturais,

gue ainda permanecem.
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