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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo analisar os fatos importantes que levaram o governo Getillio Vargas a
criar os primeiros dispositivos legais, CPDA ¢ o IAA, no complexo canavieiro. Essas intitui¢des foram
criadas para intervir no setor e propor alternativas na tentativa de tird-lo da situagfo dificil na qual se
enconfrava desde o final do século XIX e que fora agravada pela crisc de 29. O trabalho teve por
objetivo mostrar como as politicas piblicas podem ser imprescindiveis para certos setores da economia.
No caso do complexo canavieiro, o Estado esteve presente de diversas maneiras, principalmente desde

a tentativa de modernizagio dos engenhos centrais até a década de 30.

Abstract

This paper is aiming at analyzing the important facts that lead the Getulio Vargas administration to
create the first legal acts and institutions, CPDA and [AA, in the sugar cane sector. Those inslitutions
were created to organize this sector and propose policies in order to try to take the sector off that
difficult situation which was complicated since the end of the XIX century and got worst al the 29
crisis. Also, this work is aiming at showing how public policies can be so essential to certain economic
sectors. In the sugar cane case, in different ways, mainly from de modernization attempt during Central

factories to the 30’s.

I1



Agradecimentos

Gostaria de agradecer, em primeiro lugar, a minha familia, em especial, a minha mie por nfo poupar
gsforcos, carinho ¢ amor para que eu pudesse me desenvolver como cidaddo e homem.

Em segundo lugar, agradego a meus amigos, aos da universidade e aos de fora dela. Eles ajudaram-me
a tornar menos dificeis alguns momentos de minha vida.

Agradeco também a professora Ligia Osorio Silva por, primeiro, orientar-me no projeto de Iniciagio
Cientifica o qual se transformou nesse trabalho de monografia. Sua disponibilidade, conselhos e
sugestdes foram muito Importantes para que esse trabalho pudesse ter sido feito.

Em ultimo Iugar, agradeco a todos do instttuto de Economia, alunos e funcionarios por ter contribuido

para que meu sonho de graduar tornar-sé realidade.

I1



INDICE

CAPITULQ | - RETROSPECTIVA DO COMPLEXO CANAVIEIRO E ... et 1
A TENTATIVA DE MODERNIZACAO COM OS ENGENHOS CENTRAIS DO FINAL DO SECULO XIX, A
“MODERNIZACAO SEM MUDANGA”. et e e st s r s r et ee e as e 1t s bttt et st se et et amenssae e 1
Antecedentes - Brasil: um capitulo da expanséo comercial européia. ..........ccoocorviiiiciiiicin i, 1
Os pilares da €CONOMIA ACUCATEITA . ...cviiuieiirireeieiir s vrreeesraernessas et sressare e e etnt e tresstesnbessasesse e bnassbeessenn. 3
O engenho e suas relagdes de Produglo........o.vvviie i, 5
Evolucio da economia agucareira até a segunda metade do século XIX: caso de Pernambuco e S#o
PALLO .. ettt e b £ ettt aa S et e ba s sa e st e b et da et ntaa e atneeearnraeean 7
PEIMAIMDBUCO ....eivvieiieereiti ittt ettt et ceaa e ee st fa e b baa e sh e sa e b aa et va e e sb e s oa e nsabasaesae e teeareeestsane 8
SHO PAUIO o1 vttt et ettt et e et e e e b e e s et et raras 8
Tentativa dos Engenhos CentralS. . e icn st nban st e s te st e e e e tae st e saeas 9
Ly Vaa] o) 51!« SO O SS SOOI RTUUOR i2
USEO PAUI0. oo 13
CAPITULO 2 - A ECONOMIA ACUCAREIRA NOS ANOS DA REPUBLICA VELHA E O INICIO DO
INTERVENCIONISMO ESTATAL DE VARGAS i et ree et et reasiesame e e seaen b s eemsee e e enrasaans 14
AUTUSITIA ottt ettt vt sh e ee s a e s e b ea e m R4 e RS R RL s st h s e hae SRS b e at e e b s e n s 14
POITIAMIBUCO ..o ettt ve e st sia e e eat e et ae s e e ot s s e e et e e s e b e e s bbb e st eaen b e e s bbe s re s 14
SEHO PAUIO- ..ottt ettt ettt ea ek et v a4 g e v RS et v e s b e e e nne s 17
MEICado EXTEITIO .. ....ooiviieieoteiieestecte ettt e et e e ertsesbs e raa s s s e e s emtaateas s tre e emsemsn st onns U 17
IMETCAAD TMLEITIO 1. ivviiviiiei et ettt b e e cemcen s caeabaesbae st s ode s am e emeaeabes s b e b e e eneeesmestsasenseateenrens 18
A instabilidade de PrEGOS ..uiiiiiiii i et e e, 18
Intervencionismo Estatal: a experiéncia dos anos 20........ccocovmriiiiin v 19
O intervencionismo estatal MO8 AN0S 30 ....coociiiivrivii ittt et et 20
A Comissiio de Defesa da Produgdo do Agticar — CDPA ..o 22
O Instituto de AGUCar € ALCOO] — TAA ..oiovvvvicrecere e eciserees et sbas oot ces s san s 23
CONCLUSAD ...ovv s veonistaiesseesssresseseessseess s ssssses e ser e ats e oS b EORONOS 31
BIBLIOGRATFTLA oottt oo e e e e ee e e e ese e e eesam e s e aveaeasaes e e A8 Sae A2 AR 2 eh b2 es £ s s e mmeamrameam e st se 202 eme s es b osaeamrsmbesan s bns e eas s c s en 32

IV



INTRODUCAO

E reconhecida por todos a mmportincia do complexo canavieiro na formaciio da sociedade
brasileira. Seja na organizagio da vida politica, econdmica, social, ou cultural, o agucar sempre
desempenhou um papel fundamental. Este trabalho de monografia analisa um aspecto deste complexo:
os primeiros dispositivos legais criados no governo Getilio Vargas, a saber, 0 CPDA e o [AA, seus
objetivos e desdobramentos. Estes organismos foram criados para intervir no setor e propor alternativas
na tentativa de tird-lo da situagfio dificil na qual se encontrava desde o final do século XIX ¢ que fora
agravada pela crise de 29. Para alcangar tais objetivos, o trabalho se reporta a distintos periodos da
histdria brasileira, importantes para a compreensdo do assunto como um todo, a saber, a Coldnia, o
Império ¢ a Republica Velha. Comeca, portanto, na plantation, passa pela criagio dos Engenhos
Centrais, primeiros esfor¢os de moderniza¢io e finalmente analtsa a formago da usina de agtucar. O
trabalho teve por objetivo mostrar como as politicas publicas podem ser imprescindiveis para certos
setores da economia. No caso do complexo canavieiro, o Estado esteve presente de diversas maneiras,
nio sendo de somenos importincia o fato de que muitos donos de engenhos ¢ usinas sempre tiveram
acesso privilegiado as esferas de poder, seja na Colénia, na Monarquia ou na Reptiblica.

O trabalho estd dividido em dois capitulos: No primeiro capitulo, hd uma breve volta & introduco ¢
organizagiio da cultura da cana no Brasil, no periodo colonial. Além disso, o trabalho analisa os pilares
sobre 0s quais a cultura canavieira ergueu-se, a saber, o latifundio, o trabalho escravo e a monocultura,
bem como o tecido social que se construiu oriundo do modo desse modo produgdo ao redor da figura
central do senhor de engenho. Ademais, nesse capitulo, ¢ feita uma analise da evolugio do complexo
canavieiro desde a colbnia nos estados de maior produgéio, Pernambuco e Sdo Paulo. Estados nos quais
a cultura da cana se desenvolveu com maior forca, terminando com a tentativa de modemnizagdo do
complexo com os Engenhos Centrais no fim do século XIX, tentativa essa de colocar ¢ Brasil de volta
no patamar de grande exportador de agucar. Lugar perdido pela concorréncia internaciona.

No segundo capitulo, o trabalho busca analisar as primeiras decadas do século XX, no qual houve
grande instabilidade dos pregos internacionais do agticar e periodo no qual o setor passou por grandes
problemas de superprodugdo, como no case do cafe. Cenario que se agravou sobremaneira com a crise
de 29. Com tudo isso analisado, o trabalho discorre sobre os primeiros dispositivos legais criados por
Getulio Vargas no setor canavieiro, A intervencio estatal no complexo canavieiro na década de 30 foi
uma reagiio, a pedido dos proprios produtores, no sentido de defender a sobrevivéncia deste setor.

A pesquisa desenvolveu-se através da bibliografia especializada, dos anuarios agucareiros € dos sites
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pertinentes.
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CAPITULO 1 - RETROSPECTIVA DO COMPLEXO CANAVIEIRO E
A TENTATIVA DE MODERNIZACAO COM OS ENGENHOS CENTRAIS DO
FINAL DO SECULO XIX, A “MODERNIZACAO SEM MUDANCA™.!

Antecedentes - Brasil: um capitulo da expansio comercial européia.

Para melhor enxergar a dindmica do complexo canavieiro no periodo abarcado pelo o projeto,
a saber, de 1870 a 1933, acreditamos ser mmportante fazer um breve exercicio, uma volta rapida e de
modo sucinto as origens do complexo. A preocupacfio dessa parte € mais em compreender a natureza
da estrutura da economia agucareira, saber quem sfio os agentes econdmicos que protagonizaram o
complexo canavieiro e observar as relagdes sociais estabelecidas entre esses agentes do que reescrever
a histéria dessa economia.

A descoberta do Brasil pelos portugueses foi um capitulo da expansfio maritima européia. De
carater mercantil, fo1 decorrente do objetivo prioritario de se atingir o oriente em busca de especiarias
como, por exemplo, a pimenta, sem necessitar dos servigos dos italianos e de mouros por cujas mios as
mercadorias transitavam até o mediterrineo. Dai seguiam as rotas terrestres da Europa nas quais eram
distribuidas aos pequenos mercadores e as grandes associacBes de grandes comerciantes.’ Os
portugueses ¢ espanhdis foram os pioneiros em chegar na América. Esses 1iltimos logo encontraram
ricas minas de metais preciosos, ouro ¢ prata. “A Espanha — a quem coubera um tesouro como até entio
n3o se conhecera no mundo — tratard de fazer seus dominios numa imensa cidadela”.’ No caso
brasileiro, a partida para a colonizagio econdmica do Brasil feita pelos portugueses foi resultado das
pressdes politicas exercidas por outras nagdes européias — Inglaterra, Franca, Paises Baixos - que s6
reconheciam o direito de posse aquelas terras que houvesse ocupagédo efetiva. A invasio francesa ao
Rio de Janeiro ¢ uma prova cabal desse desrespeito ao Tratado de Tordesilhas. Assim, como Portugal

niio conseguiu encontrar metais preciosos e apesar ter desenvolvido no Brasil atividades extrativistas ~

' A expressio “modernizacio sem mudanga” refere-se a tentativa de modernizacio empreendida pelos senhores de
engenho em sua unidade produtora a partir da  segunda metade do século XIX. Fei criada pelo autor Peter L. Eisenbersg
na obra intitulada com tal expressio. EISENBERG, Peter L. , Modernizaciio sem Mudanga — a industria agucareira em
Pernambuco: 1840-1910. Paz ¢ Terra-Unicamp, 1977.

? Para ver o processo no qual a Europa medieval passa da vida rotineira da subsisténcia para a troca e para
desenvolvimento do comércio em grandes escalas do qual as grandes navegagdes ultramarinas sio um resultado, €
indispensavel ler a obra exaustiva, esclarecedora,e, porque nio, divertida, com intimeras fontes de BRAUDEL, Fernand,
Civilizagio Material, econdmica e capitalismo, séculos XV-XVIII Lisboa; Rio de Janeiro: Cosmos, 1985.

*FURTADO, Celso, Formagdo Econdmica do Brasil, 17 edicfio — Sio Paulo : Ed. Nacional, 1980 p.6.



0 pau-brasil -, a Ginica forma de defender ¢ cobrir gastos com essa defesa do territdrio recém descoberto
era utilizar economicamente as terras ametricanas visto que a instalagfio de simples feitorias ndo poderia
garantir a posse do solo brasileiro. Isso pode ser observado nas palavras de Caio Prado Junior:
“Nio sera a simples feitoria comercial que ja vimos irrealizavel na América. Mas conservara,
no entanto, um acentuado carater mercantil; serd a empresa do colono branco que reine a
natureza prodiga em recursos aproveitaveis para a produgio de géneros de grande valor
comercial”.*

O geénero de grande valor comercial encontrado pelos portugueses, uma das especiarias mais
apreciadas no mercado europeu, para montar a empresa comercial agricola no Brasil e do qual falou
Caio Prado Junior na passagem anterior foi o agucar. Celso Furtado desenvolve um capitulo no qual
explicita fatores que explicam o éxito na producio desse produto no Brasil.” Para este, em primeiro,
a experiéncia portuguesa na produgio de aglicar nas ilhas do Atlantico foi de vital importincia na
medida em que solucionou problemas técnicos relacionados com a produgdo. Em segundo, o
empreendimento de Portugal no Brasil teve uma contribuigiio muito grande dos holandeses,
representados primeiramente pela Antuérpia ¢ depois por Amsterdd. Os flamengos especializados no
comeércio intra-europeu recolhiam o produto, refinavam, distribuiam no “Velho Continente”, além, de
gragas a sua organizacio comercial, criar mercado para o agucar. Entretanto, a contribuicdo nio se
restringiu apenas na drea comercial. Eles tiveram um papel enorme no financiamento da lavoura
canavieira. Muitos capitais utilizados na montagem da empresa agucareira foram oriundos dos Paises
Baixos. Nas palavras do préprio autor;

“Tudo indica que capitais flamengos participaram no financiamento das instalagdes
produtivas no Brasil bem como no da importagio de escravos”™.’

Em ultimo lugar, o problema da mio-de-obra deveria ser resolvido. Os portugueses nio
possuiam uma grande quantidade de recursos para atrair bragos europeus 0s quais sé sairia mediante
pagamentos de salarios atraentes. A opgdo de retribuir com terras o trabalhio de colonos durante alguns
anos ndo era interessante, pois as terras so tinham valia se houvesse grandes concentragdes de capital.
Além disso, € sabido que Portugal ndo contava com contingente populacional para transferir-se para a

colonia. A soluglio encontrada foi a importagio de mfo-de-obra escrava africana.’” A partir dai, o

* PRADO JUNIOR, Caio, Histéria Econdmica do Brasil, 16" edi¢io — Sio Paulo — Brasiliense, 1973. p.22
* FURTADG, Celso Op. cit. , Capitulo II.
o FURTADO, Celso, Op. cit., p. 11.

B importante ressaltar que a tentativa de utilizar mio-de-obra indigena na lavoura canavieira foi levada a cabo nos
primeiros anos de colonizagho. O trabalhador escravo africano ganhou espacgo nos lugares que possuiam uma base
econbmica firme nos quais a utilizacfio desse era altamente rentavel, Por exemplo, em Pernambuco.



transporte de negros expandiu-s¢ brutalmente, além de ser um negécio muito lucrativo. O sofrido suor

e sangue de escravos africanos nas lavouras brasileiras foram uma imagem cada vez mais vista e cada

vez maior. Suor € sangue que n#o s6 ergueram imensas fazendas de cana-de-agiicar, mas que também
contribuiram para ¢ surgimento de um povo, uma sociedade enfim, uma cultura nova.®

Dessa forma, o sucesso na aparelhagem da empresa agricola no Brasil mediante a produgio de

um género com alto valor comercial na Europa, a saber, o agticar, foi devido *“a um conjunto de

circunstancias favoraveis™, imprescindiveis para a defesa das terras americanas nas quais Portugal

esperava, um dia, ouro encontrar.
Os pilares da economia a¢ucareira

Iniciande o sentido da colonizagdo brasileira o qual marcard profundamente a economia, a
politica e a sociedade brasileira, a saber, o de gerar produtes para o mercado externo ¢ importando a
maioria dos produtos consumidos pela populagdo aqui residente, trés alicerces fundamentais, sobre os
quais s¢ assentou toda a orgamizagho produtiva da economia agucareira instalada na colénia,foram
necessarios, assumindo um carater estrutural.

O primeiro elemento constituinte da empresa agucareira foi o lutifiindio. A maneira pela qual
ocorreu a distribuigio das terras brasileiras no inicio do povoamento foi através do sistema de
Capitanias, no qual houve a divisdo do litoral em setores os quais eram doados pela Coroa a titulares,
os donatérios, que possuiam a missio de iniciar a exploracio econdmica da terra, além de adquirir uma
série de regalias como, por exemplo, distribuir terras, as chamadas sesmarias, a quem desejasse. A
idéia central na constituigdo de um latifindio era a de que o engenho necessitava de terras para a
producdo de cana e, com efeito, a de agicar. Dessa forma, havia uma relagdo direta entre o tamanho da
fazenda e fabricagdio do agicar, ou seja, quanto mais terras estivessem a disposigdo para o cultivo da
cana, mals cana estaria na moenda e mais actcar seria fabricado. Além disso, como observa Pedro
Ramos:

“a disponibilidade de grandes areas para a empresa agromercantil tinha também por objetivo

garantir-lhes o fornecimento continuo de lenha e madeira, insumos fundamentais para o

“mundo dos engenhos™”."°

¥ Esse tema ¢ debatido entre muitos autores como, por cxemplo, Oliveira Viana, Euclides da Cunha, Gilberto Freyre.

* Veja FURTADO, Celso, Op. cit., p.12

¥ Conforme RAMOS, Pedro, Agroinditstria Canavieira e propriedade fundidria ne Brasil. Sao Paulo: Editora Hucitec,
1999,



Esse primeiro elemento explica a forma pela qual a concessio de sesmarias foi feita,
entregando a exploragdo de terras a quem detivesse recursos para empreender a empresas agromercantil
com o objetivo explicito de elaborar bens para o exterior com mercado garantido.''

O segundo elemento imprescindivel para entender ndo sé a lavoura canavieira, mas também
as outras que fizeram parte da histéria econdmica do Brasil, ¢ a monocultura.”? Como s6 o agicar
naquele momento possuia um alto valor comercial na Europa, todas as atenges cram dadas a ele. Esse
era o carater da politica econdmica da metrdpole: exclusivista por principio. Entretanto, ndo se pode
deixar enganar ¢ pensar que o Brasil era um “mar de cana-de-agucar”, sem nenhuma atividade
acessoria. A producio para a exportagfio “acabou gerando atividades complementares e de apoio aquela
producio. Contudo, o que precisa ser reforcado ¢ o carater exclusivista da produgio mercantil-
coldénial™." O terceiro elemento e o pilar que faltava a ser levantado é o trabaiho escravo. Seguindo o
objetivo desse trabalho e o que ja fo1 escrifo a respeite anteriormente, basta atentar para as palavras
escritas por Pedro Ramos sobre o tema:

“O que merece ser retido, para nossos propdsitos, € o fato de que sua introdugfio fazia sentida,

seja pela propria natureza da exploragiio mercantil da nova terra, seja porque ele se tornou a

forma mais adequada para tal exploracdo, nas condi¢des de produgdio aqui instauradas.

Fundamentalmente, a disposi¢iio de terras nas areas que iam sendo incorporadas ao processo

de produgiio mercantil-capitalista fazia com que se precisasse lancar mio de formas

compulsdrias de trabalho™.'*

Bsses foram os irés pilares sobre os quais ergueu-se a economia agucareira no Brasil.
Contudo, resta apenas lembrar algumas caracteristicas secundarias presentes nessa economia. A forma
de ocupagido da terra era extensiva, ou seja, a medida que ia desgastando o solo no qual a cana era
plantada, a lavoura deslocava-se a procura de terras mais férteis. Além disso, era necessaria muita lenha
para queima do bagaco. O que tornava a ocupagdo itinerante ¢ predatoria. Isso foi muito bem
sintetizado nessa frase:

- , 15
“terras para os canaviais, as dguas para as levadas, os matos para as fornalhas”,

"'ver FURTADO, Celso, Andlise do “modelo” Brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 6" edicio, 1978.

12 vera respeito das lavouras no Brasil, CANABRAVA, Alice P. “A Grande Lavoura”, in: Holanda, Sérgio Buarque de
(org.). Histéria Geral da Civilizagde Brasileira. Vol. 6. Sdo Paulo: Difel, 1971.

3 Cf, RAMOS, Pedro, Op. cit., p. 37.

" ¢f. RAMOS, Pedro, Op. cit., p. 35.

¥ Ver sobre as grandes lavouras ne Brasil, FERLINI, Vera Licia Amaral. Terra, Trabatho ¢ Poder — O munde dos
engenhos no nordeste eofonial. Sio Paulo: Brasiliense, 1988, p.170.



O engenho e suas relacdes de producio

Excetuando as grandes 4dreas de plantio da cana, isto é, das operagdes agricolas, a fazenda
produtora de agticar desfrutava de um trecho, o engenho, no qual ocorria uma série de processos
complexos: desde o esmagamento do insumo, a cana, até o embarque do produto final, o agticar. O
engenho, dessa manetra, consistia de edificagles e metos de produgio, a saber: moenda, onde a cana é
esmagada; caldeira, onde se da inicio & purificagiio do caldo; casa de purgar, onde se completa a
purificagdo. Além disso, todos os engenhos contavam com a Casa Grande, habitagio do senhor € a
Senzala, onde os escravos moravam.

Havia varias classes que viviam o cotidiano de um engenho e que, assim, construiram o tecido
social no Brasil. No centro desse tecido, o senhor de engenho era dono de toda a atengio. Ele detinha a
propriedade da terra, das instalagdes fabris, da mao-de-obra escrava, assim como dos mecanismos de
controle dessas posses de modo que todas as outras classes dependessem dele. Assim, além da esfera
social, ele era a referéncia também nas esferas econdmicas e politica. Na primeira porque concentrava
em suas mios quase toda riqueza monetaria existente na colonia'® e, na segunda, porque concentrava o
poder local a vontade propria na medida em que em ditava as leis nas cimaras municipais.

Entretanto, nem todos os proprietarios de terras puderam construir um engenho ou manter o
processo de elaboragio do aglicar por razdes que ndio sfo interessantes nesse trabalho. Essa classe era
denominada de lavradores livres. Esses desfrutavam de toda auntonomia das terras de sua propriedade
da mesma forma como os senhores de engenho. Mas a cana por esses lavradores produzida sé tinha
importincia uma vez que era matéria prima para a moenda da unidade fabril. Assim, eles eram
dependentes de algum engenho para mandar sua cana. Eles eram livres para mandar a sua cana para o
engenho que mais lhes convinhesse, deixando metade da produgfio de agicar ao proprietarto dos meios
de processamento da cana. Como pode ser deduzido do que foi exposto a cima, havia uma lago que
ligava os lavradores livres aos senhores de engenho. O monopélio que este ultimo detinha de uma etapa
fundamental do processo de produgio lhe assegurava uma parte da produgio de agluicar sem o peso
quanto & mao-de-obra e a matéria prima. Ao mesmo tempo, a posigdo dos lavradores livres nido era
nada segura e estavel. Estavam sempre a mercé da vontade dos senhores de engenho os quais podiam
arruind-los economicamente por meio de pressdio, seja econdmica ou politica. Porém, ¢ importante
ressaltar que muitos desses lavradores conseguiram dispor de recursos necessdrios a montagem de seu

préprio engenho.

' No livro ja citado de FURTADO, Formagio Econémica do Brasil, o autor mostra como a renda monetéria estava nas
maos dos senhores de engenho. Ver Capitulo VIII



Além dessas classes, havia os lavradores obrigados. Esses eram constituidos por homens que
possuindo alguns escravos, alugavam as terras dos senhores de engenho transmitindo metade da
produgdo, pelo uso dos aparelhos fabris, ao senhor do qual alugou uma parte da propriedade mais uma
parte referente a titulo de renda fundiana. A relag@o existente entre estes dois agentes evidencia mais
uma vez a posiglio privilegiada em que se situava o senhor de engenho na medida em que o lavrador
obrigado dependia em todos os niveis dos interesses daquele. Assim como aconteceu com 0s lavradores
livres, estes também conseguiram acumular uma poupanga, em certas conjunturas favoraveis 2
economia agucareira, € montar seus engenhos proprios.

Os comerciantes ou comissirios eram figuras de destaque nessa economia. Vendiam aos
produtores os escravos, os bens de consumo, ¢ de produgio, recebendo em troca a produgio dos
senhores de engenho e dos lavradores. E, se esses ltimos ndo conseguissem quitar eventuais dividas
com os comerciantes, poderiam ser executados perdendo bens hipotecados.

Na base da sociedade, além da populacio escrava, existia a populacio livre, o grosso da
populacfio, sem direito a propriedade e que desenvolviam algumas culturas de subsisténcia e prestavam
servicos ao proprietario. Entre alguns homens livres assalariados havia os que exerciam atividades
especializadas e vigiavam os escravos. Pode-se citar o feitor-mor,0 feitor da moenda, artesfios e
empregados. Outra figura de extrema importincia no “universo dos engenhos” e que evidenciava o
papel da religifio na construgio ideologica dessa sociedade foi o capeldo, o qual ganhava um salario
recompensador pela tarefa de “assisténcia espiritual e pelo ensino religioso a toda populagéo, livre ou
escrava, do engenho”.!” Para melhor visualizar o tecido social que compds a vida nos engenhos, é
interessante recorrer ao esquema de relagdes de produgdio desenvolvido por Maria de Nazareth Baudel

Wanderley:' 8

7 veja-se WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. Capital ¢ Propriedade Fundidria: suas articulacSes na economia
acucareira de Pernambuce.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979,
¥ WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel, Op. cit., p. 31



salopejuelg

©1I3] B
apepandozy

zuelaudold oru
a1 ogdendog
SalIAl|

Renda pela fabricagio

do agticar (% do produto)

ap saIoyuag

[BIISNPUL 0BINPOI]
P
solaw sop apepaudolg

Prestagdes de servicos e

as vezes renda em dinheiro

SOpedLIqe
SII0pEIART
SOABIJE3 SOp
sapepandol

Renda pela fabricacio

acticar e renda fundiaria (%do produto}

Evoluciio da economia acucareira até a segunda metade do século XIEX: caso de Pernambuco e

S40 Paulo

Neste ponto, o que serd importante € apenas lembrar como se comportou a economia
acucareira nos trés primeiros séculos e de exploragdo econémica do Brasil. Pernambuco e SZo Paulo

serfio os dois casos. O primeiro € relevante por ser o simbolo dessa economia ao longo de todo periodo
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colonial, obtendo as vantagens e sofrendo as desvantagens dessa cultura no Brasil. O segundo por ser o

estado em que a produgio de acticar tem mais crescido na historia econdmica recente.
Pernambuco

Pernambuco ja nas primeiras décadas da empresa agromercantil do agiicar tornou-se o
principal exportador do produto para o mercado externo. Até meados do século XVII, essa provincia
colonial viveu maravilhosamente os encantos frazidos pelo monopdlio que o Brasil desfrutava em
relagio ao agicar no mercado mundial. Foi o periodo no qual as fazendas de cana-de-agticar cresceram
vertiginosamente. Entretanto, a partir de 1640, o mercado de agticar passa por ciclo de tendéncia
baixista nos pregos até o inicio do século XIX, fazendo com que o monopdlio e, com efeito, a
prosperidade vivida por aqui logo sofressem um revés. A explicagfio de que 1sso foi ocasionado pela
concorréneta antilhana, aumentando sua producdo, ¢ ensinada e conhecida desde o gindsio. H4 autores
que ndo brindam dessa mesma idéia.'°Para esses autores, se a ampliacdo da produgio ndo ocorresse nas
Antilhas, ocorreria no Brasil. Ferlini mostra o aumento da produ¢fio no Brasil a qual juntamente com a
produgdo antilhana, fizeram com que o agucar brasileiro perdesse o “prego de monopdlio”. Porém,
mesmo com uma tendéncia baixista, ndo houve uma retirada de recursos da lavoura agucareira para
outras. Pelo contrario, o que ocorren foi um aumento da produgfo. Isso pode ser explicado pelo fato de
gue ndo havia outro produto substituto capaz de movimentar a economia € trazer as benesses que a
cana {razia.

Na primeira metade do século XIX outros concorrentes vém agravar ainda mais a situaciio do
acucar brasileiro e em, especial, de Pernambucano. Cuba desponta com uma grande produciio de agucar
da cana, assim como outras areas, em Java ¢ Filipinas . Além disso, na Europa surgiu uma novidade: o
acticar de beterraba. Contudo, vale lembrar que o fator que deu folego ao complexo canavieiro em
Pernambuco foi o aumento do consumo do produto na Europa devido a explosiio demografica e da

urbanizagdio conseqiientes da Revolugdio Industrial.

Siao Paunlo

A cana foi introduzida em S3o Vicente no inicio da colonizagio. Entretanto, estagnou-se

devido ao limite natural, a serra. Além disso esse acglicar nfo poderia concorrer com o produto

19 Ver FERLINIL Op. cit.,p. 71 € Ramaos. Op. cit.,, p. 43.



nordestino. A partir dai, o agilicar s6 passou a ser elaborado na metade do século XVIIL, apds o “ciclo
do ouro” e o preamento dos indios.

Para o estudo desse periodo em Sio Paulo, ¢ vital o trabalho Schorer Petrone a qual estudo o
espago entre 1765 a 1851, “a expansio e o declinio”.”’ Segundo essa autora a cultura subiu a serra,
estimulada pelo aumento do consumo europeu, ja dito aqui, e pelo poder piiblico da Capitania. Fixou-se
em uma area chamado quadrilatero do agucar, compreendendo os municipios de Sorocaba, Jundiai,
Mogi-Guagu e Piracicaba. Nessa regifo predominou a grande propriedade, a verticalidade dos
engenhos, sem melhoramentos técnicos. Essa cultura perdeu um espago enorme para o café a partir da
segunda metade do século XIX. Isso nfio quer dizer que ela sumiu de Sdo Paulo. Houve regides em que

propriedades desenvolviam as duas lavouras, denominadas “fazendas mistas”.
Tentativa dos Engenhos Centrais

Ao longo de todo o século XIX, O Brasil permaneceu tendo o mercado externo como o centro
dindmico da economia nacional, ou seja, o de gerar produtos exportiveis. Houve mudancas na
superestrutura — O Brasil passou de Coldnia para um pais independente politicamente. “Tratava-se de
um pais livre com muitos homens nio-livres, j4 que conservava a escravidao como regime basico de
trabalho e da produgiio da riqueza social”.?' Em contrapartida, a infra-estrutura continuou praticamente
a mesma das primeiras décadas da Coldnia. Nesse periodo assistin-se o surgimento de ouiro bem
agricola de alto valor comercial, o café, que logo cresceu em areas cultivavels e manteve os mesmos
elementos herdados da lavoura canavieira como, por exemplo, o trabalho escravo.

Como ja foi dito, no século XIX, o Brasil passou a sofrer concorréncia de vérios outros paises
produtores de agiicar, sobretudo os do agucar de beterraba. A participacfio das exportagdes brasileira cai
muito no mercado mundial. O estado de Pernambuce ¢ o mais afetado, pelo fato de ser o lider da
produgfo e exportagio desse produto no Brasil.

Dessa forma, para os senhores de engenho, era preciso modernizar seus bangii€s, através de meios de
produg¢io mais modernos com os quais a methoria da qualidade do agtcar brasileiro recuperaria o seu
lugar outrora cativo.

Poucos Engenhos brasileiros tentaram algum tipo de modernizagdo na primeira metade do

século XIX. Entretanto, foram de carater 1solado e descontinuo. Como observou Canabrava:

* PETRONE, Maria Thereza Schorer. 4 Lavoura Canavieira em Séo Paulo. Sio Paulo: Difusio Européia do Livio, 1968.
2 Cf RAMOS, Op. Cit., p.52.



“Séo iniciativas isoladas que concretizaram as aspiragdes de uns poucos senhores de engenho
mais empreendedores e de maiores recursos financeiros. Seu reduzido nimero ¢ comprovado

pelo retrospecto realizado por Raffard em 1882, que podia citd-los nominalmente. N3o existia
”»22

consciéncia clara da unidade do processo tecnoldgico

Senhores de engenho inovavam em uma parte do processo de claboragio do agticar, mas em
outro ndo. Por exemplo, introduziam ¢ vapor ¢ ndo introduziam a caldeira a vacuo.

A explicagio do atraso tecnoldgico ¢ do baixo ritmo de progresso dado por alguns autores foi a
de que a abundéncia de terras virgem estimulou a tecnologia terra extensiva em detrimento do solo e da
inovagdo.”’ Esses autores também apontaram a m3o-de-obra escrava como um fator que dificultou a
modernizagdo da economia canavieira na medida em que a oferta de escravos era relativamente
abundante e barata, contribuindo para serem utilizados intensamente no campo ¢ na unidade fabril.
Essas causas criaram uma atitude conservadora e de rotina em relacfo a movacio tecnoldgica.

Além disso, o custo para a aquisi¢do de maquinas modemas era uma preocupagio basica na
mente dos agricultores. Muito deles nfio contavam com recursos para melhorar seus estabelecimentos
fabris. Os agricultores poderiam levantar capital vendendo gado ou escravos. Entretanto, nenhuma
dessas duas fontes disponibilizaria recursos necessarios a modernizacio. Peter Eisenberg, em seu
Modernizagdo se Mudanga, mostra que a tentativa de alavancar recursos financeiros através de bancos,
associacBes de individuos e de emissdes monetarias ndo era viavel na amplitude que as inovagdes
necessitavam. A emissio de moeda, além de n3o ser suficiente, comprometeria a estabilidade
monetaria. Dessa forma, a necessaria modemizagio, imprescindivel para levar o Brasi] ao topo das
exportagdes mundials estava ameagada por varios obstaculos.

A salvaclio para esse quadro critico foi a tentativa de modernizagiio através de Engenhos
Centrais. Esses consistiam em uma grande unidade fabril possuidora dos mais modernos aparelhos de
elaboragiio do agucar. Foi uma experiéncia que deu certo no Egito, Java, Martinica ¢ Cuba. Com a
instalacdo destes, a idéia era que haveria a separacdo das tarefas produtivas, o cultivo ¢ o
processamento da cana. O cultivo ficaria sob responsabilidade dos antigos proprietarios dos engenhos
bangiiés e dos lavradores. O processamento ficaria sob o comando de companhias, sobretudo
estrangeiras as quais adquiririam concessdes do governo para montarem seus engenhos. Era esperado,
com iss0, que 0s agentes concentrados no cultivo da cana utilizassem todos os meios possiveis para a

melhoria técnica, “de um lado reduzir os custos da matéria prima e da méo-de-obra e, portanto, o preco

* Ver CANABRAVA, Alice P. Op. Cit., p.107.
* Ver PRADO, Jinior, Op. Cit., p. 91-92 e Koster, Henry, Viagens ao Nordeste do Brasil, tradugiio e notas de Luiz da
Camara Cascudo, Sio Paulo, Companhia editora Nacional, 1942, Originalmente em 1816.
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final do produto do complexo; de outro, aumentar a produtividade da exploragio agricola,
possibilitando a entrega de um volume maior de cana para o processamento, algo extremamente
necessario para as grandes processadoras que estavam sendo idealizadas. Na verdade, se isso ndo
acontecesse, 0 projeto estaria inviabilizado de saida”**

Assim, O Estado incentivou a instalagio de Engenhos Centrais através do Decreto n.2867, de 6
de novembro de 1875, do Governo Imperial. Com relagiio a esse Decreto, vale a pena reproduzir
trechos dos artigos 2°:

“Art.2°.: E autorizado ao governo para garantir juros de 7% ao ano, até o capital realizado de
trinta mil contos de réis (30.000:0008) as companhias que se propuserem a estabelecer engenhos
centrais para fabricar aglicar de cana, mediante o emprego de aparelhos ¢ processos modernos os mais
aperfeicoados™®

Com relagio 4 separaco das atividades agricolas e industriais, a opinifio vigente na época era a
de que tel separagdo desembocaria em mailores vantagens econdmicas:

“Sobeja seria a experiéncia colhida no Egito, Java, Martinica ¢ Cuba para justificar as
esperancas pela lavoura de cana depositadas no racional método da separacio da cultura e do fabrico,
se ndo fora intuitivo como a aplicagio pratica do fecundo principio da divisdo do trabalho pode influir
nos destinos de um ramo de agricultura, cujo produto necessita de custosa transformaco industrial.
Divididas as tdo distintas operagdes da cultura da cana e do fabrico do agicar, o lavrador sera somente
lavrador: o que equivale dizer que, nem a sua atengdo nem as suas forgas tendo de se repartirem, mais
extensas e cuidadosas serfio por via de regra as suas lavouras, circunscrita a economia agricola ao que
entender imediatamente com a arte de agricultar a terra... fabricas desse género [Engenhos Centrais]
que, convenientemente situadas, se ligassem aos estabelecimentos agricolas por estradas de rodagem,
ferrovias econdmicas ou cursos de agua navegaveis, seriam incalculdvel beneficio para este decadente
mas rico ramo da lavoura, a que pode estar reservado préspero firturo™.*

Havia também outros incentivos a quem estivesse adquirindo uma concessdo do governo tais
como: transporte gratuito de equipamentos, isengdo de direitos sobre estes equipamentos, preferéncia
na aquisi¢o de terrenos devolutos etc.”’

Agora nos resta saber como foram as tentativas dos Engenhos Centrais nos dois lugares em

comparagio, Pernambuco e Sio Paulo.

* RAMOS, Op. Cit. p. 63.
* SOARES, Alcides Ribeiro. Um Século de Economia Acucareira. Evolucdo da Moderna agroindistria do Agiicar em Séo
Paulo de 1877 2 1970. Cliper Editora. Sdo Paulo. 2000, p.30

% SOARES, Aleides Ribeiro, Op. Cit., p. 32.
7 Ver WANDERLEY. Maria de N. B., op. Cit., p. 41,
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Pernambuco

No Pernambuco, o projeto de construgio de Engenhos Central fracassou. A explicagfio para
tanto esta longe de comportamentos xenéfobos quanto 4 introdugiio de capitais estrangeiros, sobretudo
ingleses no nordeste. E de cariter socioeconémico. Tem haver com a estrutura de poder do complexo
canavieiro. Como vimos anteriormente, o senhor de engenho era o centro do tecido social da Coldnia.
A ele remetia a dominagfio da sociedade local. Dessa forma, a introdugio do Engenho Central tiraria de
suas méos o controle dos meios de produgio no que tange ao processamento da cana. Ele nio teria o
controle completo do processo produtivo tendo que se subordinar is exigéncias da unidade fabril. Paul
Singer escreveu que “embora tenha desvinculado a manufatura da agricultura, ndo conseguiu instaurar
a segunda fase, a da subordinagio do plantio de cana as necessidades da fabricagio do agtcar”.”®
Assim, muitos donos de engenhos preferiram continuar elaborando seu aglcar nos tradicionals
engenhos bangiiés. Eles queriam modernizar, mas mantendo a posi¢io social que sempre tivera. Isso
comprometeu o fornecimento de matéria prima, causando sérios problemas para os Engenhos Centrais.
O govemno, principalmente na esfera local, a partir de meados de 1880, comegou a subsidiar os
agricultores a montar unidades fabris. O que nio ia de acordo com o que preconizava os Engenhos
Centrais. Assim, o fornecimento de cana inadequadamente foi uma causa fundamental para entender o
malogro dessas grandes umdades produtoras de aguicar.

QOutro fator que € importante ser lembrado para explicar quio foi decepcionante a tentativa de
consolidagfio dos Engenhos Centrais fol a ma fé que tinha os concessionarios. Muitos desses s6 vinham
para o Brasil para aproveitar a garantia de juros e, assim, vir em busca de lucro répido. E o caso, por
exemplo, da empresa inglesa Central Sugar of Brazil, Limited (CSFB). De acordo com Peter Eisenberg,
essa empresa “instalou maquinaria enferrujada, usada, adquiridas dos Engenhos Centrais ingleses do
Egito”.*” Esse autor relata casos em que méaquinas quebraram com poucos anos de instalagio. Além
disso, a CSFB inflou suas despesas para aumentar os lucros garantidos. Enfim, os problemas como o

fornecimento da cana e a ma f€ quanto 2 instalacio e 4 administragdo dos engenhos foram importantes

: 30
para o fracasso desse empreendimento em Pernambuco.

8 SINGER, Paul, Desenvolvimento Econdmico e Evolucdo urbana. Sio Paulo. Nacional. EDUSP, 1968.

» EISENBERG, Peter, Op. Cit. p. 116.

¥ Gileno dé Carli compartilha dessa idéia de que a causa principal para o malogro dos engenhos é devido ao fornecimento
da cana. DE Carli, Gileno. O Processo Historico da Usina em Pernambuco, Rio de Janeiro. Trmios Pongetti, Editores,
1942,
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Sio Paulo

Os Engenhos Centrais de Sio Paulo Foram construidos a partir de 1877 com a instalagiio do
Engenho Central de Porto Feliz. Como em Pernambuco, problemas quanto a subordinacfio da matéria
prima ao processamento industrial ocorreram Dé Carli, tem em sua obra um relatério de um engenho
fiscal que escrevia:

“a principal causa desse mal que se vai propagando neste distrito de maneira assustadora,

revelou-se nas péssimas condi¢des em que parte das canas € recebida nas fabricas, ja que por

efetto da desatenco de alguns fornecedores as recomendacdes das diretorias das companbhias, ja
em conseqiiéncia da irregularidade na distribuigdo dos avisos de fornecimento pelas proprias
diretorias™.”"!

Em S3o Paulo, ndo houve o abandono de 1déia de separacdo das atividades agricolas ¢
industriais. Além disso, 14 existiu o cuidade de evitar a concorréncia na obtengfio da matéria prima.
Muitos Engenhos Centrais foram concebidos com os lucros da lavoura cafeeira. Isso que deu o relativo
sucesso dos Engenhos Centrais em Sao Paulo. Relativo porque nio conscguiram manter a propriedade

das unidades fabris que passaram para o capital francés pela empresa Societé des Sucreries

g 32
Brésifiennes.

3 DE CARLI, Gileno, Génese e Evolucde da Industria Agucareira de Séo Paulo. Rio de Janeiro: Irméos Pongetti Editores,
1943, p.29-58,
2 RAMOS, Op. Cit,, p.61.
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CAPITULO 2 - A ECONOMIA ACUCAREIRA NOS ANOS DA REPUBLICA VELHA
E O INICIO DO INTERVENCIONISMO ESTATAL DE VARGAS

O capitulo anterior foi muito importante por deixar claro como esteve montada toda a estrutura
sobre a qual se ergueu o complexo canavieiro. Estrutura que se revelou atrasada tecnologicamente no
ultimo quartel do século XIX em relagdo outros paises concorrentes. O que fez com que a solugio
enconftrada para este problema fosse a tentativa dos Engenhos Centrais, através da modernizaglio do
processo de produgdo, com novos processos e tecnologias. Procurou-se também discutir esse tema no
capitulo anterior. Assim, os esforcos que se seguem procurardo analisar os primeiros dispositivos legais
criados no inicio da década de 30 por Vargas, a saber, o CDPA ¢ o [AA. Entretanto, para que essa
analise seja proveltosa, € importante dar uma olhada nos anos pertencentes a Repiblica Velha, em Séo
Paulo ¢ Pernambuco, observando os seguintes movimentos: primeiro, o processo pelo qual ocorreu a
transformacio de engenhos em wsinas, unidades produtivas modernizadas que englobavam tanto o
cultivo da cana quanto seu processamento, em segundo, o comportamento do mercado interno e
externo ¢ a instabilidade de precos a eles relacionadas; finalmente, as modicas intervencgdes antes de

1930 no economia acucareira.

A Usina

O processo no qual surge a usina serd observado pela experiéncia de Pernambuco e S&o Paulo,

estados mais importantes na produgdo do agucar nessa época.

Pernambuco

A produciio de agucar em Pernambuco cresce enormemente no final do século XIX. A
explicagio para tal aumento baseia-se na produgio das recém criadas wusinas. Como foi dito
anteriormente, a tentativa de modernizagfio da producgfio de agucar via Engenhos Centrais ndo obteve
éxito, A idéia de separagio das atividades agricolas e industriais foi abandonada. Os senhores de
engenho de Pernambuco reagiram ao perigo dos Engenhos Centrais na medida em que pressionaram o
governo local para que este financiasse a modernizacéio de seus engenhos. Assim, o que foi visto foi
umna grande quantidade de recursos publicos direcionados aos antigos engenhos bangiiés. A estrutura

produtiva da elaboragdo do aclcar foi modernizada por um “apoio que se transformou em subsidio
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direto, ou até em doagho pura e simples, j& que grande parte dos recursos concedidos jamais voltaria

5333

aos cofres publicos.” Isso foi muito bem explicado por Manuel Correa de Andrade quando ¢le explica

que “estes empréstimos financiavam nio sé a implantacio da fibrica como a aquisicio de terras, a
formagido de plantios, a construcio de estradas de ferro ligando a usina as ferrovias do Estado ou aos
portos de embarque do agticar, ou mesmo is suas areas de plantio™*,

O quadro 1 mostra o grande niimero de usinas constituidas em Pernambuco. E importante
ressaltar os anos antes de 1890 e entre 1890 e 1910, nos quais concentraram-se os maiores subsidios

estatais.

Quadro 1 — Namero de usinas constituidas em Pernambuco

Ano Nimero de Usinas constituidas em PE
Antes de 1890 26

Entre 1890 e 1910 35

Entre 1910 ¢ 1915 7

Entre 1915 ¢ 1920 9

Entre 1920 e 1925 20

Entre 1925 ¢ 1930 8

Nota: Tabela adaptada das fontes que se seguem.

Fonte 1: M. C. de Andrade. Histdria das Usinas de agiicar de Pernambuco. Op. Cit . Diversas paginas
2 — Tamas Szmrecsanyi. "Crescimento e crise d Agroindustria Acucareira do Brasil, 1914 — 1939
Revista Brasileira de ciéncias sociais, 3 (7), jun.1988;p.42-68

3 — Adelino Branddo. Cana de agiicar, Alcool e Aciicar na Histéria e no desenvolvimento Social do

Brasil (séc 16 — 20). Horizonte Ed., Brasilia, 1985, p.191.

Assim a conseqiiéncia desses financiamentos oferecidos pelo Estado parece oObvia: estava
garantindo nas mios dos que sempre dominaram o “mundo dos engenhos’ a modernizacio do processo
produtivo, isto &, “o mundo das usinas”. “Os autores que estudaram o assunto sfo unanimes: a usina era
(e ) um engenho grande, uma unidade que mantinha a caracteristica basica da produgiio agucareira dos
tempos coloniais: a produgdo integrada, a agricola e industrial, sob o controle do mesmo proprietario.

Tudo mudou para continuar exatamente igual, embora num outro patamar.” 33

* COf. BISENBERG, Peter, Op. Cit,, p./24-33
¥ ANDRADE, Manuel de. Histéria das Usinas de Acticar de PE. Fundagio Joaguim Nabuca. Massagana, Rife/1 989,
¥ RAMOS, Pedro. Op. Cit. P.70.
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Entretanto, ¢ importante salientar que os engenhos Bangiiés nfio foram extintos de Pernambuco.
Muito deles continuaram a operar. A configuragéio do estado apresentou-se bastante heterogénea, com
0 “novo” convivendo com o “velho”. Os engenhos bangiiés continuaram produzindo agtcar bruto e a
CONCOITEr com o aglicar das usinas.

Portanto, o “processo usineiro” pode ser descrito da seguinte forma: os antigos senhores de
engenho modernizaram suas unidades produtoras com grande subsidio estatal. Os usineiros mantiveram
o controle politico do Estado na medida em que elegiam governadores ligados a eles. Isso tudo
possibilitou que as usinas conquistassem grande quantidade de terras, fazendo com que Pernambuco
possuisse as maiores usinas brasileiras. O avango da produgdo em novas areas fez com que pequenos
proprietarios transformassem em fornecedores-proprictarios, ¢ seus engenhos ficassem de “fogo
morto”. Esse processo tinha alguns desdobramentos. Os fornecedores-proprietarios buscavam reduzir a
participacdo dos lavradores nfio-proprietarios os quais perderiam seus rocados, suas plantacdes de
géneros alimenticios. Isso tudo auxilia a apreender a conclusdo de que esse processo usineiro ao
concentrar a produgdio industrial e de terras, afetou toda a estrutura da sociedade, tendo efeitos
negativos a base da estrutura social.

O quadro 2 abaixo mostra que as maiores usinas brasileiras situavam-se no estado de

Pemambuco, o qual liderou a produgio de agiicar em todo pais.

Quadro 2 — Capacidade de moagem e producio média das usinas brasileiras.

Usinas Capac. de moagem Prod. Média
Catende — (PE) 1768 305

Tiuma - (PE) 1687 247

S. Terezinha — (PE) 1600 91

C. Ledo - (AL) 1466 305
Barreiros — {PE) 1460 88

Notas: 1 — A capacidade de moagem esta expressa em Ton/24h
2 — A produgdo média expressa a media das produgdes das safras 1928/29, 1929/30 e 1930/31,
em 1000 sacas de 60 KG.
Fonte:1 - IAA, Anudrio Agucareiro para 1935,
2 — Pedro Ramos, Op. Cit. P.75. Adaptado
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CEDOCI/IE

Sio Paulo

Em S@o Paulo, um primeiro elemento a destacar é a grande expansdo pela qual passou o
mercado intermo paulista. Durante toda a segunda metade do século XIX, a lavoura cafeeira cresce
vertiginosamente por causa do grande mercado externo existente. Assim, a demanda em crescimento
pelo acuear foi um fator importantissimo para a constituicfio das usinas.

Essas foram néo s6 financiadas por recursos oriundos do governo, como também tiveram um
papel primordial os capitais dos fazendeiros de café. Essa ¢ uma especificidade do processo que
ocorreu em S3o Paulo: as usinas foram construidas por capitais de bardes de café. Isso pode ser
comprovado quando se analisa os proprietarios das primeiras usinas. Entre eles, constam nomes de

“reis do café”, tais como Coronel Francisco Schimidt e Dr. Henrique Dumont.”®

Entretanto, ¢ importante ter em vista que o café nfio perdeu sua importancia como produto mais
importante da pauta de exportagiio do Brasil. A expansfio da lavoura de aglicar foi causada pela
expansdo do mercado interno e pelo fato de que o nivel de produgiio do café encontrava-se elevado,
com crescente acimulo de estoques, o que fez os cafeicultores a expandirem a produgio de agiicar.

Assim, a Cana ¢ o Café conviviam juntos em algumas propriedades paulistas.

Mercado Externo

Ao longo de todo o século XIX, Pernambuco liderou as exportagtes brasileiras. Entretanto, o
Brasil vinha perdendo participaciio no mercado mundial. A partir de 1870 as tendéncias negativas das
exportagdes tem efeitos mais intensos. A explicagio para 1ss0 assenta-s¢ no grande incremento da
produgdo do agucar de beterraba que invadiu o mercado europeu, abaixando os pregos mundiais desse
produto. Desse modo, o Brasil perde varios grandes mercados consumidores de agucar. A Inglaterra,
que sempre fora uma grande demandante desse produto, esteve enire eles. Ja nos anos de 1870 ela
deixou de consumir o aglicar de cana brasileiro e passou a usufiuir o aglicar proveniente da beterraba.

O Brasil, em reagio a esse problema, empreendeu grandes esforgos para expandir suas
exportagdes para os Estados Unidos, pais no qual o agticar de beterraba nédo havia penetrado. Para isso,
0 novo governo republicano do Brasil firmou um tratado de reciprocidade. Entretanto, meses apds a

assinatura desse tratado, os Estados Unidos firmaram documentos iguais com a Espanha, permitindo o

* Um melhor aprofundamento desse assunto € discutido no livio de BRAY, Silvio C. 4 Formacdo do Capital na
Agroindustria agucareira de Sio Paulo, Capitulo 1T,
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livre ingresso dos agucares brutos de Cuba e Porto Rico. Tratado similar foi assinado com Cuba apds a
interven¢do na guerra de independéncia desse pafs. Esse fato teve brutal impacto sobre o Brasil.
Embora as vendas para os Estados Unidos substituissem as para a Gr3-Bretanha nos anos 70 € no fim

do Império, essas logo cairam em decorréncia do agicar oriundo de Cuba no inicio do século XX.

Mercado Interno

Como ja fot dito anteriormente, 0 mercado interno brasileiro crescen enormemente ao longo do
final do sécule XIX ¢ inicio do século XX, sobretudo em Sdo Paulo que teve papel de destaque por
causa da expansio da populagéo circunscrita & zona cafeeira. Assim, o mercado interno passou a ser a
Unica saida para os produtores, os quais ndo conseguiam enfrentar a concorréncia externa.

Um aspecto que deve ser levantado nesse periodo ¢ que, durante a Republica, os produtores
pernambucanos cairam sob o controle das grandes refinarias do Centro-Sul. Esse ¢ uma caracteristica
desse periodo muito importante para entender a intervencfio estatal do periodo Vargas. Armazenadores
e agentes cometrciais, sabendo que a demanda pelo agucar era relativamente ineldstica, constituiam
estoques e comprometiam-se a ndo vender o produto no objetivo de segurar os precos. A Colligagio,
por exemplo, foi um cartel Pernambucano que obteve sucesso apenas em algumas safras como a de
1906-07 e 1907-08, fracassando logo em seguida.

Em suma, o que € importante ter em mente € o fato que Pernambuco nfo conseguiu recuperar
no mercado interno o que havia perdido no mercado externo, o que o fez procurar empreender esforgos
na venda de outros produtos da cana, como o rum, o melago ¢ o alcool, os quais com seus valores de
venda somados atingiam um valor insignificante se comparados aos valores observados com a
realizagdo do agucar. Os resultados puderam ser vistos no inicio de século XX no qual “os brasileiros
experimentaram os usos possiveis do alcool de aglicar. Varias cidades do interior de Pernambuco
instalaram iluminacdo a élcool... como resultado de tals iniciativas, em determinados momentos, as

vendas de dlcool quase igualaram ao valor das exportagdes de acucar”.”’

A instabilidade de pregos

Durante as trés décadas antes de 1930, observa-se grandes oscilagdes no movimento dos precos

do ac¢ucar. Uma das razdes que explicam tal instabilidade refere-se aos grandes grupos de comerciantes

T EISENBERG, Peter, Op, Cit, p.53
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e refinadores que conirolavam grandes estoques de agicar no mercado interno. Nos periodos de
grandes exportacdes desse produto, o agucar era enviado sob tipo demerara ou mascavo, sendo o refino
tarefa dos paises importadores. J4 quando as vendas passaram ao mercado interno, a responsabilidade
do refino dependeu dos refinadores e comerciantes da Regifo Sudeste. Assim, o controle da oferta
ditava a variagdo dos precos. Outros fatores podem ser atribuidos a oscilagdes dos precos externos
como ocorreu na grande elevagio durante a Primeira Guerra Mundial, bem como efeitos de pragas
como a do mosaico nos canaviais paulistas. Por fim, a luta pelo controle do mercado interno em
expansdo exerceu influéncia significativa no comportamento dos pregos. Em Pernambuco, tratou-se da
luta entre os produtores e os agentes que comercializavam a producfio de um lado, e a luta entre
usineiro e fornecedor de cana, antigos senhores de engenho bangiié, com o desejo de conservar seus

engenho, de outro.”®
Intervencionismo Estatal: a experiéncia dos anos 20

Durante toda a histéria do complexo canavieiro, a agio do Estado pode ser constatada. Isso
pode ser visto principalmente nos momentos de crise pela qual passou esse setor. Todavia, foi a partir
de 1926 que a intervengdio foi feita com objetivo de criar um dérgdo para desempenhar tal fungdo. A
iniciativa foi tomada por Pernambuco em decorréncia da superprodugdo agucareira paulista, por
ocasiio da Primeira Guerra Mundial. Assim, o Instituto de Defesa do Agucar (IDA), foi criado por
lavradores e usineiros de Pernambuco, estruturado com apoio do Governo do Estado, autorizado pela
lei °1850, de dezembro de 1926. “Na realidade, o IDA consistia em uma Sociedade Cooperativa
estabelecida em moldes previstos pelo decreto federal n°1637, de 15 de janeiro de 1907, ¢ tinha por
objetivo primordial a regulamentagio da oferta do produto em &mbito estadual, através de sua
estocagem, e do incentivo ao emprego do alcool combustivel”

Através do IDA, foi convoca em 1928 pelo Governador de Pernambuco, todos os usineiros e
plantadores de cana do pais, além de representantes governamentais do principais estados produtores,
para uma Conferéncia Interestadual. O objetivo dessa conferéncia era formular meios de defender a
produgio acucareira. Dessa forma, na reunido foi elaborada e aprovada pelos representantes o Plano

Geral de Defesa do Aguicar que propunha a criagio de cooperativas estaduais para o controle de

3 Ver GNACCARINI, J. C. A. “4 economia do agicar. Processo de trabalho e acumulaciio” in Fausto, Boris (org.) O
Brasil republicano. esirutura de poder e economia (1889-1930) Vol 8 da Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. Sio
Paulo; Difel, 1975, p. 309-44.

% Ver COSTA, Célia Maria Leite.O Instituto do Agiicar e do Alcool. Um exemplo de politica intervencionisia na década de
30. CPDOC - FGV, 1979, p.12.
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vendas, assim como a criagio de uma Comissdo Nacional composta de representantes dessas
cooperativas com sede no Rio de Janeiro.*’ Entretanto, o que foi decidido na conferéncia do Recife nio
neutralizon os efeitos da superprodugfo. As cooperativas tornaram-se inoperantes ¢ a Comissio
Nacional nao foi constituida de fato. O plano de defesa nfio se concretizon devido as “tendéncias
indtvidualistas da grande maioria dos usineiros ¢ a auséncia de um organismo administrativo, com
forga suficiente para punir os infratores”.*’ Semelhantemente a esse caso, a Cooperativa Agucareira de
Pernambuco de Defesa de Agucar, criada em 1928 teve suas atividades desativadas por decisio da
Assembléia Geral por dar privilégio aos usineiros em detrimento dos fornecedores.

Portanto, o que ¢ importante ter em mente que a idéia de intervengfio na economia agucareira,

planejando-a, € anterior ao periodo de governo do Presidente Vargas.
O intervencionismo estatal nos anos 30

O intervencionismo do Estado a partir de 1930 tem que ser visto em um contexto bastante
turbulento. A economia agucareira apresentava graves problemas que ameacgavam a sua rentabilidade e,
com efeito, a sua continuidade. Ao longo das primeiras décadas do século XX, o complexo canavieiro
foi marcado por um aumento da produgio de agucar, potencializado pela industrializagiio da produgio
em decorréncia do surgimento das usinas. Além disso, a enorme instabilidade dos pregos esteve
presente nesse periodo. As razdes para 1ss0 foram ditas anteriormente. QO que pode ser dito sobre o
movimento dos precos nesses anos é que eles contribuiram para agravar a tensdo entre usineiros e
fornecedores de cana. A constitui¢do das usinas fol um processo que marginalizou muito dos senhores
de engenho bangiiés, 0s quais passaram a ser simples fornecedores-proprietarios de matéria-prima. Isso
fol um fator que sempre elevou o nivel de tensfio no interior da economia do agucar. Assim, a partir
principalmente de 1920, a baixa dos precos provocada por uma elevada produgdo em escala mundial
fez com as usinas jogassem grande parte das perdas em cima dos fornecedores. Os usineiros faziam
isso da seguinte forma: as usinas como grandes unidades processadoras, possuidoras de grande
quantidade de terra, demandavam muita matéria-prima. Além da cana que plantavam em suas proprias
propriedades, elas adquiriam outra parte de fornecedores. Dessa forma, as usinas dominavam
economicamente uma larga regido em veltas delas as quais eram sua dependente na venda das safras.
A tendéncia da usina cra fixar o preco da cana sobre o preco do acgicar. Uma tonelada de cana

correspondia ao valor de dois tergos de um saco de 60 kg. de agtcar, isto ¢, ao valor de 40 kg. de

% MELO, Joaquim. Um decénio de defesa do agticar. Rio de Janeiro, IAA, 1942, Separata do Anuério Acucareiro de 1941.
“'Cf. MELO, Joaquim. Op. Cit. p.16
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agticar.*? Quando ocorria uma queda de precos, os usineiros utilizavam seu poder econémico sobre 0s
fornecedores, repassando a queda do prego & matéria-prima, na tentativa de manter sua margem de
rentabilidade. Todavia a transferéncia de prejuizos ndio parava por ai. Muitos dos proprietarios no
cultivavam suas terras diretamente. Eles as arrendavam a terceiros que pagavam uma renda fundiaria
no valor de 50% da produgiio. A queda do prego da matéria-prima atingia o arrendatario; apos o
pagamento da renda fundiaria, em muitos casos, ndo lhe sobrava em méos, moeda suficiente nem para
saldar os custos de produgédo. Esse processo descrito mostra como uma queda dos precos afetava todos
os agentes ligados & economia agucareira.

Nos anos anteriores a crise de 1929, a produgiio de agtlicar cresceu brutalmente. Os canais de
exportagio para escoar a produgio excedente estavam cada vez mais escassos. Os  estoques
acumulavam-se. A reacio dos agentes nesses anos fol procurar conter esse processo através da pressio
por um intervencionismo estatal tal como foi visto anteriormente.

Contudo, a grande crise de 1929 veio agravar sobremaneira os problemas existentes na
economia do agucar. Primeiro, pela superprodugfo a que chegou o complexo o qual nfio encontrava
escoamento para o mercado externo. Segundo, pela vertiginosa queda dos pregos provocada pela crise €
agravada por uma estrutura de comercializagio dominada por intermediarios: comerciantes ¢
refinadores. Terceiro, pela redugio do consumo interno causado pelos problemas da economia
brasileira decorrentes da situacio da economia mundial nesse periodo ¢ pela derrocada do setor
cafeeiro.

A crise da economa cafeeira, ndo influenciou negativamente a cconomta agucarcira s6 pelo
lado da demanda. Pelo lado da oferta ocorreram mudancas. Com a crise intensa por que passava o cafe,
muitos cafeicultores procuraram tentaram minimizar seus prejuizos investindo na cana-de-agiicar.

A interven¢dio estatal no complexo canavieiro na década de 30 fol uma reagdo, a pedido dos
préprios produtores, no sentide de defender a sobrevivéncia deste setor. Segundo Taméis Szmrecsanyi,
“a intervengfo do Estado na economia agucareira foi instaurada a pedido dos préprios produtores do
setor, ameagados de ruina devido ao excesso da produgio, a queda dos precos e A desorganizacio dos
mercados internos. A esses fatores acrescentavam-se na época a impossibilidade de colocagdo dos
excedentes no mercado internacional, devido ao alto custo relativo do agicar brasileiro ¢ devido as

e . AL s . a - < am d
restricdes impostas pelos importadores, em conseqliéncia da crise econdmica mundial”. ?

*2 Ver MELLO, Mirio Lacerda de. Lavradores de engenhos e fornecedores de usinas. Brasil agucarciro, Rio de Janeiro, 22,
{6): 64-9, dez. 1943.

B SZMRECSANYI, Tamés. O Planejamento da Agroindistria Canavieira no Brasil (1930 -1975) Editora Hucitec - 1979
p.169.
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Outro aspecto importante a ser ressaltado e que sera importante na analise do CDPA e do JAA é
a questdo referente ao aproveitamento do excesso da produgio da cana na elaboracfio de outros
subprodutos, sobretudo do alcool-motor. Além de ser um destino &s sobras do aglcar e da cana,
constituindo um fator de equilibrio da agroindistria canavieira ao igualar a produgio e o consumo da
cana, a produgdo de alcool permitiu uma significativa economia de divisas ao pais, através da
substitui¢@io de parte da gasolina importada, cujo consumo interno nfio parava de crescer.

Vejamos agora como se deram as primeiras intervengdes do Governo Getilio Vargas no

complexo canavieiro, pelo acompanhamento da CDPA e do IAA, objeto de estudo dessa pesquisa.
A Comissio de Defesa da Producio do Aciicar — CDPA

O decreto n. 20761, de 07/12/1931 criou a Comisséo de Defesa da Produgio do Agucar- CPDA,
da qual fartam parte representantes do Governo Federal ¢ delegados dos principais estados produtores.

A CDPA tinha as responsabilidades:

1 — Estudar a situagdo estatistica ¢ comercial do actcar e os pregos correntes nos mercados brasileiros,
apresentando trimestralmente um relatério a respeito ao Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio;
2 ~ Determinar, quando fosse necessdria, a exportacio do produto, a fim de preservar o equilibrio
interno entre oferta e procura;

3 — Sugerir a0 Governo Federal as medidas necessarias para melhorar os processos de fiscalizacdo da
producéo e da comercializagio;

4 — Assegurar a arrecadacio da taxa de 33000 (trés mil réis) por saco de agucar produzido pelas usinas,
taxa essa criada pelo mesmo decreto e destinada ao custeio das medidas de defesa da produggo.*

O apoio financeiro aos produtores seria feito por intermédio do Banco do Brasil. A CDPA foi
incumbido, pelo decreto n. 21010, de 01/02/1932 que também regulamentou suas atribuigdes, de
verificar a capacidade produtiva de cada umdade produtiva em um tempo normal de 150 dias no
objetivo de “‘estabelecer o cdmputo com que cada uma delas concorrera no mercado em cada safra,
providenciando... para que, em nenhuma hipdtese, , as respectivas produgdes nfo ultrapassem os

. 45
limites prefixados”.

Alguns dias ap6s esse decreto, a CDPA comegou a adquirir os excedentes da produgio, baseado

em um Plano de Defesa da produgdo do Agucar. Parte do excedente era exportado € o que restava era

“ SZMRECSANYT, Tamas. Op. Cit. p. 173-74.
* QUEDA, Oriowaldo. A Intervenciio do Estado e a Agroindustria Acucareira Paulista. Piracicaba, 1972, tese de
doutoramento ESALQ/USP, p.62.
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estocado com intuito de ser colocado no mercado no caso dos pregos se elevarem acima de 455000 por
saco de acucar de 60 kg de agucar cristal.*®

Com relagio a produgio de aguicar, ficou decidido a limitar a produglo através de um calculo
que levava em conta a média da produgdo do Gltime qliingiiénio. Entretanto, essa limitagio s6 foi posta
em pratica quatro anos depois por dots fatores. Primeiro, pela a resisténcia dos produtores em limitar a
sua produgdo. Segundo, pela a urgéncia de outros assuntos mais importantes no curto prazo, tais como
a manutencio dos precos internos e a arrecadacio da taxa de 35000, além da inexisténcia até entdo de
dados estatisticos necessdrios ao célculo da capacidade de produgdio das usinas e dos engenhos.*’

O objetivo de limitar a producdo nfio estava somente relacionado a conter a superprodugio de
acticar, mais sim de incentivar a produgio alcooleira. Nesse contexto, a CDPA teve um papel
importante na medida em que esteve teve que destinar 2.400:0003000 (dois mil e quatrocentos contos
de réis) para serem aplicados na montagem do parque alcooleiro ¢ dar destino 4 matéria prima
estocada.

Todavia, todas essas medidas mostraram-se insuficientes. A producfio continuou excedendo o
consumo, a superprodugio ndo sé existiu em escala nacional como também na internacional. Ademais,
a produglo de dlcool anidro esteve carente de apoio no curto prazo. “O encaminhamento de parcelas
crescentes de cana para o fabrico de 4lcool direto, revelara-se uma solugio eficaz em médio prazo, mas
carente de maior amparo a prazo curto”.*® Assim, com vistas de aperfeicoar e intensificar a intervenciio
estatal na economia acucareira, assim como consolidar as normas relativas 4 defesa da producio do
agucar e do 4lcool, 0 Governo decidiu fazer a fusfio da CDPA ¢ da CEAM — Comissiio de Estudos

sobre o Alcool-motor — drgdo responsdvel no trabalho de incentivar a produgfio do élcool anidro,

auxiliando no equilibrio da oferta e procura do aglicar do Brasil.
O Instituto de Aciicar ¢ Alcool —IAA
A intervengio estatal na economia agucareira intensificou-se de fato com o decreto n.22789 de

01/06/1933, feito pelo Governo Federal, o qual criou o Instituto do Agiicar e do Alcool — TAA. A idéia

que norteava a sua criagdo era a de que se precisava de um drgéio que regulasse o setor assumindo um

% A execugiio desse plano foi dificultada pelo atraso de oifo meses com que se instalou a comissdo, e pelo 0 movimento
revolucionario de 1932. Pesquisar na CPDA. “Comisso de defesa do Assucar —telatdrio apresentado ac Ministro do
Trabalho™. Economia e Agricultura, ano I volln°l, 05/12/1932, p.15-19 ¢ TRUDA, Leonardo. 4 Defesa da Produgdo
Agucareira. Rio de janeiro, 1971, IAA. Colegio Canavieira n°6, p.227-228.

47 Ver a respeito em DE CARLI, Histéria Contempordnea do Agicar no Brasil. 1940, IAA. Rio de Janeiro.

* SZMRECSANY], Tamas. Op. Cit. p. 177. '
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carater permanente. O IAA propunha-se a buscar o planejamento, o controle ¢ a fomentagio da
produgdo do agucar e do dlcool no Brasil, sempre tentando atingir o equilibrio intero. A autarquia foi
implantada via a fusdo dos dois drglos existentes, a saber, a CDPA ¢ a CEAM responsaveis pelas
politicas relacionadas a esses produtos.

A 1instalaciio ofictal do IAA ocorreu em 22/08/1933. Ela foi precedida pela wiltima reunido da
CDPA, a qual transferiu ao instituto um ativo liquido de 13,4 mil contos de réis — 11,1 mil contos em
depdsitos no Banco do Brasil e 2,3 mil contos em estoques de aglicar. Nada mal para um 6rgio que
havia comegado seus trabalhos em fevereiro de 1932, tomando um empréstimo de 24 mil contos no
Banco do Brasil.”’

Desse modo, apds incorporarem emendas ¢ sugestdes, o projeto definitivo de criagdo TAA foi
apresentado ao Presidente do Governo Provisério e exposto os seus motivos ao Ministro da
Agricultura, o qual assinou em 23/05/1933. Segue alguns trechos que merecem ser transcritos:

“... O problema fundamental, que é o de assegurar o equilibrio interno entre as
safras anuais de cana e o consumo de aglicar, s0 admite solugio racional
mediante a aplicagdo obrigatéria de uma parte da matéria prima ao fabrico do
alcool. Deste modo, o dlcool se torna a valvula de seguranca da cultura e das
usinas, baixando automaticamente o seu preco de custo com o acréscimo de
sua produgdo. Evitam-se, além disso, os inconvenientes da redugfio forgada das
areas de cultura; da aquisigio do excesso de aglicar produzido para a
exportacio a precos de dumping; da reducio da mao de obra nas usinas; e dos
prejuizos e riscos causados pela especulagfio sobre os stocks de agUcar.”

“Foram ouvidas as sugestSes dos representantes da inddstria agucareira em
todos os Estados produtores, para a elaboracio do projeto... Nem todas,
certamente, puderam ser atendidas, pelos interesses de ordem puramente local
que visavam, em conflito, muitas vezes, com 0s interesses contrarios de outras

regives”.”

* SZMRECSANYI, Tamas. Op. Cit. p. 190. Ver também TRUDA, Leonardo. A Defesa da Produgdo Acucareira. Rio de
janeiro, 1971, TAA. Colegio Canavieira n°6, p.243-244.
* Ver em Economia e Agricultura, Ano I Vol. I n. 15, 05/07/1933, p.11 e SZMRECSANYT, Tamas, Op. Cit. p. 179.
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Percebe-se pelo trecho acima como a criagiio do IAA exprime o carater do Governo que se
estabelece apés a Revolugdo de 1930. A busca de atingir os interesses nacionais sobrepondo-os aos
locais.

Contudo, o TAA sé veio assumir sua forma definitiva pelo Decreto n. 22981, de 25/07/1933,
apesar de ter sido criado pelo Decreto n. 22789, o qual tem os principais objetivos eshocados em suas
primeiras alineas do artigo 4° do Decreto n.22789:

“1 - Assegurar o equilibrio interno entra as safras anuais de cana e o consumo

de agtlicar, mediante a aplicacio obrigatéria de uma quantidade de matéria-

prima, a determinar, ao fabrico de alcool.”

“2 — Fomentar a fabricagio do dlcool anidro, mediante a instalacio de
destilarias centrais nos pontos mais aconselhaveis, ou auxiliando... as
cooperativas e sindicatos de usineiros que para tal fim se organizarem, ou os

usineiros individualmente, a instalar destilarias ou melhorar suas instalacdes

atuais.”

Esses objetivos acima comprovam que o IAA tinha por tarefa reerguer a producédo agucareira,
com eliminagfo da superprodugdo e estabilizaciio dos precos, além de resolver os problemas referentes
ao alcool anidro através da montagem de parque alcooleiro.

No campo da producio de alcool, o regulamento do IAA previa: a) a instalagfo e operagdo de
destilarias centrais; b)monopolio da comercializagdo do alcool amidro produzido no pais; ¢) fixar
precos de compra e venda do produto no territorio nacional; d} o controle dos precos de venda e das
formulas quimicas dos carburantes fabricados a base de élcool pelos importadores de gasolina; e)
comercializagio de alcool motor nos postos de sua propriedade herdadas da CEAM; f) assistir técnica
¢ financeiramente os usineiros equipados ou interessados em se equipar com destilarias de dlcool
anidro.

Com relagdio a producdo agucareira, o regulamento em seu artigo 3°, no objetivo de atingir os
objetivos do mercado de agtcar dissertava que cabia ao [AA : a) Organizar e manter um servico
estatistico relativo a produco, ao consumo € aos pregos correntes do agtcar; b) determinar o limite de
produciio da cada usina, tendo em vista as necessidades ¢ a capacidade de consumo do mwercado
nacional; ¢) Sugerir aos governos da Unido ¢ dos Estados as medidas necessarias ao melhoramento dos
processos de produgdo do agticar, ¢ promover tais melhoramentos por todos os meios a seu alcance; d)

praticar, sempre que dispuser de recursos suficientes e das necessarias garantias (de reembolso), as
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entresafras de agticar, de modo que atenda aos interesses dos produtores e da coletividade (ou seja, dos
consumidores de agtlicar do pais), sem pessoais ou regionais.

O carater intervencionista aplicado diretamente no complexo canavieiro, no sentido de limitar a
produgfio ¢ atingir a estabilidade dos pregos no mercado interno em torno de um prego base, foi
aludido nesse ultimo artigo da seguinte forma: a) Retirar dos mercados nacionais a quantidade de
agucar necessaria ao restabelecimento do equilibrio entre a produgio e o consumo, restituir esse
agucar, no todo ou em parte, aos mesmos mercados, quando assim fosse julgado conveniente; b)
Transformar em alcool o aglicar adquirido, quando para isso se dispusesse do necessario
aparelhamento, exportd-lo para o exterior, ou dar-lhe qualquer outro destino, se parecesse
inconveniente a sua restitui¢io aos mercados nacionais.

Além dessas atribuicdes, havia ouiras de carater mais genérico que faziam parte do 4° do
regulamento, a saber: a) Propor ao Ministério da Fazenda ¢ aos governos estaduais ¢ municipats as
modificagdes nos impostos e taxas que o IAA considerasse necessarias para a protegio das industrias
do 4lcool ¢ do agucar; b) publicar anualmente, para a necessaria divulgagdo aos interessados a ao
publico em geral, um relatdrio circunstanciado de todas as atividades desenvolvidas pelo instituto.

A estrutura inicial do IAA pode de descrita da seguinte forma:

Conselho consultivo

Comissio Executiva

Presidéncia Comissdes
Estaduais
Contadoria Secretaria Scgdo Técnica Delegacias
Regionais
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A sede do TAA ficou estabelecida no Rio de Janeiro com uma estrutura organizacional baseada
na representacdo dos interesses dos grupos agucareiros e do Governo Federal. Os intermediarios e
comerciantes foram excluidos da possibilidade participar seja das decisdes ou até mesmo da consulta.
A diregio do instituto ficaria sob a responsabilidade de uma Comissdo Executiva.

A Comisséio Executiva era composta por oito membros. Metade das cadeiras era ocupada por
representantes do Governo e metade por representantes dos interesses privados do setor agucareiro.
Pela parte do Bstado, havia os representantes dos ministérios da Agricultura; Fazenda; Trabalho,
Industria e Comércio e Banco do Brasil. Pelo lado do setor privado, isto é, usineiros ¢ fornecedores, o
processo de escolha de representantes era feito em duas etapas. Primeiramente, os usineiros dos
estados com producio superior a 200.000 sacas anuais elegiam seus delegados, um para cada estado.
Depois, os delegados elegiam quatro representantes dentre eles para compor a Comissdo. E importante
ressaltar que a escolha deveria levar em consideragio “tanto quanto possivel a importincia das
principais zonas produtoras do pais”.’' Ademais, é preciso lembrar que, na prética, os representantes da
Comissio Executiva eram dos estados de Pernambuco, Alagoas, S0 Paulo ¢ Rio de Janeiro.

O Consetho Consultivo era composto pelos demais delegados, pelos representantes dos
fornecedores em niimero igual ao dos estados com producdo superior a 160.000 toneladas de cana. A
escolha dos representantes dos fornecedores para um mandato de trés anos era feita sob apresentacio
de uma lista triplice elaborada pelo sindicado ou associagdo de classe, em reunifio que contasse com a
presenca de 2/3 da classe ou da produgfio. Em estados nos quais ndo existisse representacdo de classe,
o governo estadual convocaria uma reunifio da categoria para a escolha de trés nomes dos quais o
governador escolheria um.

O Presidente do IAA era eleito pela Comissio executiva para um mandato de trés anos. Nele
recaiam as funcdes da comissio, assim como as decisdes de dmbito administrativo e financeiro. Além
disso, é importante destacar uma peculiaridade referente a esse cargo. A responsabilidade da
presidéncia sempre estava nas mios do representante do Banco do Brasil. Uma das explicagdes que &
dada para esse fato tem relagio com a facilidade de liberagio de verbas urgentes, mesmo quando estas
nfio estivessem previstas no orgamento aprovado pela Comissdo Executiva.

O Presidente também contava com o auxilio de um gerente ¢ um advogado. Ao gerente cabia a
execucdo de tarefas decididas pela comissido. Ao advogado cabia a tarefa de responder por todas as

questdes judiciais.

5! BRASIL. Instituto do Agticar e do Alcool. Servigo de Documentagiio. Principais decretos sobre a orgunizacio do 1AA.
Rio de Janeiro, 1952 ¢ Ver COSTA, Célia Maria Leite. Op. Cit. p. 27.
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Com o intuito executar os servigos de contabilidade, fiscalizagfio, estatistica, almoxarifado,
fiscalizagdo técnica e estudos cientificos, o [AA contava com trés se¢des: a contadoria, a secretaria e a
se¢do técnica. Esta tltima tmha um convénio com o Iustituto de Tecnologia do Ministério da
Agricultura.

Finalmente, a estrutura do IAA possuia as delegacias estaduais, as quais eram encarregadas de
comprar, armazenar, embarcar e desembarcar os produtos. Elas deveriam enviar a sede, no Rio de
Janeiro, os extratos das despesas efetuadas assim como ¢ acompanhamento de sua conta bancaria
fornecida pelo Banco do Brasil, contendo o registro de arrecadagio de taxas. Havia também as
comissdes estaduais que funcionavam como drfios informativos, compostas por sete membros,
representantes do governo, dos usineiros ¢ fornecedores.

Em 1941, o Conselho Consultivo foi dissolvido pela elaboragio do Estatuto da Lavoura
Canavieira. Apds a sua dissolugfio, a Comissio executiva recebeu suas antigas atribui¢des e acrescida
de cinco membros; um representante do Ministéric da Viac#o, trés delegados dos fornecedores de cana
e um dos banguezeiros. A partir dessa data, ndo houve grandes modificacdes na estrutura do IAA, ou
seja, de seus servigos e funcionamento. Essa estrutura funcionou com este formato organizacional
durante duas décadas.’

Os recursos utilizados pelo IAA para financiar os programas basicos, a saber, a defesa da
produgdo agucareira ¢ o estimulo da producfio alcooleira eram provenientes de vérias fontes. Em
primeiro lugar, foi mantida a cobranca da taxa de 3$000 por saco de agucar produzido ne pais.
Segundo, havia uma taxa de $002 cobrada sobre cada quilo de gasolina importada. Ademais, o lucro
das “bombas” de alcoel motor instaladas pelo governo do Rio de Janeiro seria destinado ao instituto. A
aplicagdo dessas taxas seria feita através do sistema bancario. Os recursos das duas ultimas seriam
destinadas ao financiamento de pesquisas tecnologicas e fiscalizag@io técnica da produgdic e da
utilizagiio do alcool no Brasil.

Durante a década de 30, o IAA esteve presente na producio de alcool colocando em
movimento um programa de implantagio de trés destilarias centrais para o fabrico de tal produto. Elas
situar-se-lam perto dos principais ceniros de distribuigdio de gasolina importada. A matéria prima
dessas destilarias seria o melago produzido em sua area de influéncia juntamente com os excedentes de
acticar. Era preferivel que a montagem tivesse participagio financeira e administrativa dos usineiros. O

JAA disponibilizou grande soma de recursos para que o setor privado tomasse a iniciativa. Todavia,

2 BRASIL. Instituto do Actcar e do Aleool. Servico de Documentagio. Principais decretos sobre a organizacéo do 144,
Rio de Janeire, 1952 p.83 e Ver COSTA, Célia Maria Leite. Op. Cit. p.29
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caso esse sctor nada fizesse, o préprio instituto empreenderia esse projeto. >} Os resultados desse
programa s6 seriam sentidos no médio prazo.

Entretanto, o que era preocupante nos primeiros anos do governo pds Revolugdo de 30 era a
questdio da superproducdo do acuicar. Problema que afetava ndo sé ao Brasil, mas o todo o cenario
internacional. O TAA interveio na economia agucareira através de uma séric de agdes. Ele tornou
obrigatério, pelo Decreto n.23664, de 29/12/1933, o registro de todas as fabricas de agucar, alcool ¢
aguardente, A formula pela qual o TAA decidiu limitar a produgdo de agucar ficon decidida, pela
Resolugdo de 20/03/1934, da seguinte maneira: a limitagio das safras, de acordo com a média
qiingiienal de produgio ¢ com a capacidade de maquinismos. Tendo em vista as necessidades do
consumo interno ¢ os estoques existentes, o instituto 1mpos o limite da safra de 1934/35 com base nas
médias das safras de 1929/30 a 1933/34. Utilizou-se, para isso, dos servigos do setor de Estatistica do
instituto. O quadro 3 abaixo tenta mostrar como ficou a distribui¢lio dos limites de produgdo nos

estados que elaboravam o agucar:

Quadro 3

Limites da producfo
Estados produtores Sacos %
Para, Maranhfio, Ceard ¢ Rio Grande do | 54.443 0,4
Norte 225912 1,9
Paraiba 4.450.193 37,6
Pernambuco 1.301.928 11,0
Alagoas 721.519 6,1
Sergipe 685.101 58
Bahia 339.599 2,9
Minas Gerais 2.000.137 16,9
Rio de Janeiro 2.067.863 17,4
Sio Paulo
TOTAL 11.846.695 100,0

Fonte:1 - Gileno DE CARLL Op. Cit. p.73
2 - Tamas SZMRECSANYL Op. Cit. p. 194.

3 foio que aconteceu de fato. Em Minas Gerais , Rio de Janeiro e Pernambuco, o IAA montou destilarias. Ver TRUDA,
Leonarde Op. Cit, P. 184-186, 216-217 e 238-289.
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O TAA com o decorrer dos seus primeiros anos de existéncia precisou adquirir novas
responsabilidades. Umas delas foi de controlar as transagbes entre as usinas de aglicar e os
fornecedores de cana. Apesar de todas as medidas anteriores contribuirem para o equilibrio do
mercado intermno de agticar, elas agugaram o conflito entre usineiro versus fornecedor. Tsso porque, ao
conquistarem mercados, as usinas tendiam a se tornarem auto-suficientes na producfio da matéria
prima.54

As safras logo apos a fixac3o da limitagdo transcorreram sem maiores surpresas. Quando era
previsto que a proxima safra poderia correr o risco de uma produgéio elevada, a Comissdo Executiva do
[AA deliberava a favor da reduciio dos dias de safras. Nos ultimos anos da década de 30, o IAA esteve

atuando através de decretos no sentido de controlar a produgﬁo.35

sa Cf AMARAL, Luis, Histéria da Agricultura Brasileira, tomo II. Sdo Paulo 1940, Cia. Editora Nacicnal p. 146-147 ¢
PRADO IR, Op. Cit, p. 253,

53 Egse foi o caso do Decreto n.1546, de 29/08/1939 que aulorizou a montagem de novas usinas e engenhos nos Estados cuja
produgio fosse inferior a 100 mil sacos anuais, ¢ que, na épaca, ja tivessem canaviais sem possibilidade de escoamento
alternativo. Ver a respeito SZMRECSANYI, Tamas. Op. Cit,, p. 199.
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CONCLUSAQ

A histéria do complexo canavieire confunde-se com a propria histéria do Brasil desde que os
guropeus para este vieram. A longa jornada pela qual caminhou o agucar durante os Gltimos séculos
determinoun em grande medida a forma na qual se constituiu o Brasil, em todas suas esferas de
sociabilidade. E reconhecida a influéncia que a Case Grande e a Senzala exerceram sobre a formagiio
de uma sociedade patriarcal, marcada pela figura imponente do senhor de engenho que, desde as
primeiras décadas da nascente coldnia, estava no centro das decisdes politicas ¢ econdmicas que
ditavam os rumos da sociedade local. Ademais, nfio se deve esquecer os também importantes elementos
mio de obra escrava e latifindio na historia do Brasil.

Com relagiio & intervengio do governo na economia agucareira € imporiante concluir que, em
todos os momentos em que o setor esteve em crise, o Estado esteve presente, apoiando sob a forma de
leis e/ou uso de recursos. A problematica em relagdo a constituigio de Engenhos Centrais ¢ um caso
emblematico que vem no sentido de comprovar essa presencga estatal. Ao deparar-se com a perda cada
vez maior do mercado externo no final do século XIX aliada a uma estagnagio do progresso técnico no
complexo canavieiro, o Estado Imperial tomou a iniciativa de um processo de modermizagdo da
claboragio do aglicar. Essa tentativa nfo logrou &xito, o que fez com que o governo acabasse
subsidiando a construcio das usinas.

Entretanto, como o trabalho tentou mostrar, s6 a partir de 1920 e notadamente na década de 30,
ap6s uma enorme crise que afetou toda a economia mundial, no Brasil houve o intuito de criar 6rgéos
responsaveis pela regulagdo e planejamento da economia agucareira. A CDPA ¢ o TAA foram exemplos
desses tipos de orgdos. Procurou-se equilibrar o mercado interno através da eliminagdio da
superprodugio com objetivo de atingir a estabilidade dos pregos, contribuindo, para isso, a construgio
de um parque aicooleiro no qual haveria a fomentagiio da producdo do élcool motor. E importante
lembrar que o IAA, representando os interesses de usineiros, fornecedores e o Estado, elaborou um
grande numero de medidas imprescindiveis 4 sobrevivéncia do setor.

Enfim, a analise do complexo canavieiro deixa margem para refletir em torno de como se deve
comportar o Estado em relag@o a economia. Se, por um lado, deve ser um agente ativo que juntamente
com o setor privado age diretamente sobre a economia no sentido de atingir melhores nivcis de bem
estar ao pais ou, de outro, se age apenas com um cardter mais esporadico ¢ deixa para a iniciativa
privada os destinos da economia. Esse ¢ um debate que estd na pauta do dia, dividindo os economistas

de todo o mundo.
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