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A dieserigdEe  acimad & neceesdria na medida eat que  wmosira .
guadro  econdmice herdado pslo governy Juioc Baptislas Floyueiivoede,
que tomouw posse 2m JP7F. 0 nove governe  estava dianle ds oum geae
dro  econdmico bastantes desanimador , O problema inflasciond io niEo
havia =ide golucionado, ao conbrarie, vinha—se agravands aunds
mElE. A% Laas de Juros reaas dnternes evam demss tadaments eleves
das, dada a politica antevior de mantery uwm diferspocral destss en
relagic ke odernas com visies & capla¢io de recLurses wexlerncs.

o nivel dinternacional, & cunjuntura era de =levagio Jdos
piewos de petrdles explicads pelo sevundo chusue do produte  Lm
L99%9; o que bambém scabava por afelar geriamentes o valor dag Lo-
purtactes braslilewras ¢ que ap ofundava os problemas do Balao, o
cuereial

Slem disso, as economias capitalistas avangadas encontiavam-

s em Flens veceselio ( o gue prejudicavs o desempenho s, & N [E )

Paphes brasilediras) scompanhada de soelsvaclo snflaciondria.  As
taxas besices de jwos praticadas no meyeado internaclonsl viokam
sefrends um aumenty acentuadd como decurréncia da Liise econdmica
dos paiszes centriis.

Essa elevasdo das taxas de Jwos sxternas sopada a pullilica

interna do  perdodo anterior de continwe estimuwle & gaptagie e
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(especulagde dos titulos da divida publica).
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Fode considerar qus, mantendo-se esse diagndstico dos pre-
blemas econdmicos byasileivow, wu seds, sem ¢ levar &m cons,)de—
FdLRe a ntressidade de profundag Mudangad gobruturais ¢ S rompi-
mento dos limites anstiluciovais e politlocos exastentes, & dnlea
apeEY  possivel era a veoessde., Entre ds medidas @ubrutarsdis Lo
portanties gue necessilaven ssr adotadss estavam 5 venegociay o s
diviga extsrna, & revieBe da esbrubura de subsldivs & 8 reurdehas

pan do merchdo financeiie interna,

23 A tentativa de implemnentasfo de uma politics heterodoxa = sv
principais medidas de politics econdmics imediatamente sdoizdas

vy OelFim Mste.

& indicagfe do ministro, em agostoe de 1979, regsbew  apolp
guase aque  drcwndicinraml  dus mais diferenlies setores do pass,
prindipalmente por parte dos efipresdrlos gue dot gd LEavan nudia 1w
ediciu do "milagre econBmice brasileiro” (de 1967 a 19787,

Eses aroio pevmitiv gue Delfim Netbto pudesse  centoal Lo
ainda mais 0 comando da econonis np Becrelan la Je Planeismenlo,

Delfin assumin o goveing cum wm neve discurso desspvoldinen—
tizta afastando, pelo menos teoaricamenle, o perigd de umz retdri-
ca vecessiva. Neste discurzs, tanto o balange de pagamentos comy
a2 inflacio teriam sews problemas soluclonades mantendo-se o zves-

wlimEnta



Sey diagnostice era de gus @y causas baslias da inflacsn se-
riam & déficit piblico e a escassez de oferts agricsla. Apoimydu-
B2 N0 sUpesto de gue haver 13 capacidade goiess Eanlu na  andus-
Lrida comd na agracullua a & gue 3 demahda por expotrtaghes e
slastica, Delfim deduzia gue o aumento da produsie agricsla & in-
auwstrial  permdbirig tante un fncrewento duas exPportagles cumn da
oferta de allmentos para o mercado dnterno

Nesse sentidoe, o crescimento apresent ava-ue come petendial
redutor de pregos & nEo como exacerbador da fnfTagfo (7Y 0 oatig
fatory de atague % InflscRe seriam alouwns ajustes na ares de 95+
fangas  pablicws, Ja gue, na visdo de Helfim, o deéficit gublzce

ra o maley colaboradey na escalada dos precus. Dessa forme, =

i
H

estrategiz previa wum incremento da vecdita do selor publich, por
medo da recomposiciy de seus precus ¢ tanlfas & um corte dus sub-
sidios que permitisse 6 countrnle do deficdl.

“Eoddéla basica eva rerlizar um gdusie dos poegus elal leos,
¢levands  as tarifes, desvalerleando o cdmblo, contirolands os sa-
Taripe, de maneira a Financiar o deficit pdblitu, incentivar &
produgio agricola & @s sxporbtagles g, assim, gavantir o orescl-
menhto da economia” (8).

Criticando a politica econdmics anterior, 0 NOve governo
apontava a “politica do endividaments extevna” come a principsl
respansavel pelo deéficit 2, conseguentemente, pela inflagio

Sepde =assim, o discturso governamental direcionmvs para trés
linphas principais de agfo pava sanerry a5 Finuneas pdblicas:

io= atualizaclo da capacidade d@ avtofinsnciaméents 8 contfro-

e rdgaredn dos gastos das empresas dsletais ‘a recempgsieiio Uy
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destas. Alén duas exportagbes, » eduildbric ne balangs de pagshens

VA wmtingido pelo 1acent iy an in LRSS b e to omaet ernee g et o
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D governe d& speca supunha due 6 crescimento da divlda =@ 13
tontvelado & que o sistems bancdrio intevnscional mantaris  #
eferta de recursns NEceEs=aring para ¢ ¢rescimento.

Essn seérie de pretensBes para 3 sconomin foi denominads de
1T FHTE, gue s censtituwia num decumento Feito, de Fato, gara
alivia tens@es, na medida em que 2 proposta de cresciments e
duferenciava da  anterior (recessiva) tHo oraticwds. 0O gover e
tentava mais wnd ves, abtidves to ereseinento da ectbhiombis, maal e
o regime militay Lnstalado em 1764, Tanto gue o "I1I PRD  acabou
setido  genérico ¢ suficiente para h¥o se compromeley cum  nenbuws
politica wecenGmica definids e, wuibo menos, wvom wo ruwmo definddo
DAl & & slohwmia’ (9.

Atravéds uwssse dusumsnboe buscavarse o apelo dos selores mals
ervaticos Jdx politica econfmica dos Wltimus aned J8 yue este & a
fundameptal para o sucesso da estratéotla que pretendia grandes
inle; venyBes A economin.

No que diz regspeito &s principais medidas de palitica ewond-
micw, o setor fipanceiro fol o primeivo a sefrverv inlervenu@o em
decpry@neia da aplicacio de um redutor de L8% nas taxas de Jures
de mercado., & reduckoe desias era uma condicdl préviz para a 1e5-
cgleragde do cvescimento & para o combats anflaciondvio. Ladu o
elevads  ndvel de veservas anternacionais, ndu haviea, feuukle Mo
mento; a necessidade de manler o doferencial de taxas de  Juiow
interna € externs para estimular a procw s de crédito exte no

Comue Ffei Jdito anbterlovmente, os rescursos  BeECRSsSarcins  an
equilibric do bBalsnge de pagamentous seriam chtides vis supel &-

vists comerciais, wnvestimentos diretos dass emprasas estrangelras



g captacic divels Je Tesoure Naclonwl ww nowe das empy €sas oof d-

e
i
b
1

Foram ampliados povaments os #razes das operacdss d8s sucie-
dudes de creédito, fananciamento e investiment s,

Defloiram-se outvas sedidas com o wnlusbo dé promseer  um
cerdte Suntiele de pregus «lravés da CIP. 0% setol s industy iais
g0 ppdervam rewJustar seus prewos duas veges por ao,  mediants
aut or ixace do DIP e CabLe Pustem compr Uvednd wells  sunsitos e
Lustos . Congelourse tambeém as margens de lucro,

Wa tentativa de aumentar o controle do sebtor publice sublicuw
fiar cviada a Secretavia de= Controle des Empresas Estata.s (SEST),
aue auxiliar.a a SEFLAN na analise ¢ avlorizacso de gastos & emn-
prestimos exteérnes e internos desdas supresas € na  fFlxaglo s
precus € tarifas. Junte cum a criacfo Jax BEST seguiu=se nus &) o
pusta de reducﬁu.d@*ﬁﬂ% hos lnvest inéntos das estalals algm e
Lol b em sels Bopd@stimos exte) Do

Ewse contrule se Fazin imesvbante ofo 80 eswnbmleanent s comns
L mby gom politicamente, n& medids em gue paia contiola Juiws o
saldrics se fagia necessdvio atavar o sebpr publico censidersde o
faco gerador de tantos problesas.

Guanto aos walarios, estes, pur sua vez, a<riam r=Eajustados
semes-ralmenle (com base ng INFC)

Ouiras medidas foram tomidas visando a diminwigdo do defici:
do  governe e vecomposisgio Js capscidade de smuto-funmncimwento do
setur produtove-gstalal voa reduweRo ou eliodnsaeds de  subsidios,

fm.x.liiiﬁilt-u t‘ﬁ @ Largs Fi BlaT & &1 im:Ll'i Aty ﬂ-:L') de Ingéntdavas Tigdabs.



Nesse sentido, & gue vanhat ax medidas de slevaeilo da  #1i~
quota dncidente sobve os lucros gas pesstas Juridicas RESAM © oM
sgbre o salarivs. A arrgcadagde do imposto d¢ renda passava Eag—
bém a wer tvimesbral paos evitar gyandes corveslles pela nflagio
Far Pim, reajustou~se os preqos dos dervivados do getigleo & a ba-
rife de energia =sletvics.

Cantinuandn a tentaliva de cowbabe & inflagHo, foL  Fiomad
um  “prorde de cavalhelros”" qum v bangueirus, o yual estabele. s
e as taxas de Juros pagas pelos Certificados de Depdsits Banicd-
rio (CERBs)Y nas podiam wltrapessar 9% 40 ano scias did corl egflo Mo
netdrix @ as faxas cobradas pelos empréskimos feitos com eslesy
[ BLUrEds nlo deveriam ser superdures a iB%.

Era primecdial que esse avordo desse cerbo, casw contipdrio,
aw  gutoridades scondmicas Cerdam que awmentar & Yebuneracio  de
seys  bitulos pava conseguir girar a divida Jd snisbtente ou, 2o
t%e, terian gue vesgatsEr os papdis, tornande a politica de divids
bl Loa expansioniasla.

No  snbtante, & deteviovagdo das condigbes internas g exbey-
nas nos Ultimos meses de 1979 vegueria medidas maids draslicas &
menos  graduallstas, 0 segundo chogue do petrdlen lwpactava naga-
bavamenlte  sobre as contas externas brasiledias, sssim cowo @ b o
Titica munetdaria contraciunlsta americana ole provocava z 2leva=
tio gerval das taxas de pures intevnacionaisz. &o nivel intavnw, &
catlaedo continuava crescando num vitmo auelerado

figwsn, Fol anunciads wr hoveo pacole gue previs ¢ abandahn Jo
metodo graduslista & um choque da inflagfo courretiva (alinkamsnto

dus  presos relativeos) puw prameivo momento, afim de gue, postg-
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ualquey momenta, tentande-se evilar uma exeansic da liguidez Ln-
ten nwl

Fercebeg-s2, nesse momento, entBo, a ndy wbilizagSo do 2 fo-
vencial de taxs de Jures paia forgar & bumadaz de vecursos fesiogr -
noeE, JA  yue isso ia conbrario A& polilica anti=inflagiondria. O
colttvole da taxs de joroas externa & interna & <o pidpric cuslo
das apportagles seria feilo pela pré-fixaeo monetdria = cwmlial

Ne  entantu, eesa politdica mOst) ave Buwa incapacidades de  dw
cunta doé complexos problemas da ecouomia brawileira na medida ew
gue, @ intlagfo ao invés de canir elevava-se ainda mais € as Ve
S8 VAas CELAM com 3 paralizé¢dy da entrada de recursos exliernos

B Antlagle aumentmvs por vidrios motlves. Enlie eles % pyo-
pria politica econdmica gque Ao (#ajustar pregos en certos setdres
piavutava reajustes fncontrolavers em vubtros tantos.

A maxidesvalorizagio tambén coatrvibuie au exercer furfe _m=
paeit subre os produtus dmpovtados g subie as empresas endivida-
das N0 @abErLLr gue AcabAvAR ROr FERaWBERY A0S BrEC0s 0 cusho  da
masidenval oy faaede. Aléem digsu, w8 IncerteEens glinlts a palitica
cambial  prpVOCavam repassgs nos precos cujues proodutos  depead)am
de matey las~primas wmportadas.

Butro fator impurtante foi a elevagfo Jdos preges dus produ-—
tos agricolas. O aumenle ds safra nBo havia sido suficiente paya
compensar w pessimo desempenho das safras anker bores

Sem cuntar o choque sxterne provecado pelu; salteo du prvegwe
do petrdlec, comp outve fFator inflaciondria.

Um dos problemss Ja pelitica antl-dinflaciondria doplenenl sds

g ba Pey siipsrdat lmade a Capad bdade do yﬁv#vuu fesnlver Lados
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swperade  devide 3 plora dws relagles de btrecs & aw  adizment g
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Dado esgs quadvg, segndrem-de variae medidas, dedds abr.l de

LPEg, GllE brdioacsn wre olars vl s g ressltuse se oy Lo,

i

was  medides Lentavam garastle o reforne dos suprestimos exberfos

g smpediv o esbowro do défigit pdbilice g da dnflaglo stravds de

cevrbess pos gastos. a0 Ao mesng benpo en gur oo odisuerss eficdal
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YiaplicagSe do IOF sobie as uperacdes financeiias dnt@ifias que
bamba@m  gonbribuir s para o aumsnte da regeila flscal), o swumsnta
das taxas e redestonto e ligquides parg os bancows  fomercleds,
assim como a divida pihlica voltaria a exercer a funcio ds falor
caniracionista.

Az umportagbes de béns & servigos Foram laxadas a fim de de—
seslimuld=las. D dmposte de venda cobrwduy sobre 0% Jwos £ deape-
gas de enprést imos externgs sofrecam wn agmento acentuidd

Dutras medidas Foram tomadas com ¢ intuite de estiwular =
captagin de recursos no sxlerior, btals como a flexiblilizagdo da
Tiberagie dos depdsitos pela Reselugdo ne.488, s suspzusfo a
pirgibicio da Resoluwg®o no. 43 (empréstimos éxternos feitoy  me=
disnte = intevwediacioc de institudvfes Financediras  doméstaous)
Eeta resslucdo nb 63 perwibtia 0 avesss das mprenas de caputal
naciunal me crédito externe sem o risco ser exclusivo do tomador

N entanto, © guadre aeral da economiag brasilesva continuasdg
sundo  delmrminade pelos problemas no balan@eo de peganentos, dada
a  continua perda de reseveas, os déficits na balanga 1 omercial,
slem de  gqueda na captacic de recursos externes, For sus vee, =
inflagie elevava-se ainda mads; aumentando a defzwausem Com a gor-
vevSo monetdria. Essa defasagem contvibula pura aumenlizr o oclims
supscwlative.

Nesse sentido, foram tonadas varias medidas Je corbe rasty -
tivw, abrangendo a drez monetdvia e as empresas sstatnis. Fovém,
diante da dificuldade dz fechar o balango de pagamsnlboes 2 dads a
necessidade de capfar recu sus externos 2 quaelguer wusbe, o go-

ver e rasileiry  submele-sg 3 Sunessives aumenl os Qe weresy s
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Mels dompeldlives permitinvia w adadot lucve «, conhseguentemente,
WA MRLOF pOlRENGE pov parbte dus aopresas (dads a liberagde dosw
ey e A Tiberagiio do contr ole de pregos nEo werda foflacinfas
rka, pnis as politicas monetarias e credibticia garantiviam a con-
lencﬁb da demands. E, por dltimé, a ateleragan Ja desvsla izadio
cambial  estimulacis as expurtagiies, auxiliando no sguilibrio  do
Falango e Pagamentos (48) . Mas Comd a pOUERDGR anleral serils o=
suficiente para o pagamento do déficit de conta corrente brawi-
leiro. = obtencic dos délaves necessdrios dar—se=la gom supepd

vils comercials gu novos smprestimos.

e superdvite serimm buscades pur welo Jda queda e ndvel de
al ividade econmica, Fanto em velagho & rmduﬁﬁm fa demands gl
wnsumes  dmportades cowo pels queda na Jemanda dolerns gyue  1ibe-
rasse "sxcedentes exporkavels.

Guapte & obtengic de novos empréstimos, havia medidaas de
ercavacinente de dinkeire no mercado finmnuel o inlevig, com |
intuwrto de tornar a bgsca e reclrsos @xlérnce mals ot @ral Lvs
Nesse senbtido, tambem vinha @ receiludrico vrtodess cowe Forns de
readauerie a confirnga do mevrcado Pipanceliro inte: nac bonxl.

Igualmente @s polilticas 1ecessivas anteriuves, nestz {anun-
Siada para inicdo de (981) constave a slsvagfo dos jures sabgre
hew, o dncentive As exwpor tawBes @ corte nas despesas pdblicas en
geral, nes subsidios ¢ nu sraddite.

Yedamps entdo, sc werio as medidas de polliica econduica
Entre glas:

1 ~ abandanc da pré-fixacdo da corregdo monelaria & cambial,

i1 o~ vedugBo do contvele de pregos felto pely CIF;



yly - Tibervagho tetal das Yaras de Juros;

lv = Tdmitaedo do grédat g

v = LmpwsieBo do Timite de 90% no crescimento da base moie -
LEATLE £ dos melus de pagszmenio no ano Jde 1984,

vi = wlevagio du JOF e criagio deste imposto #m alguns szto-
FES B que NRe Gxistia,

vii o~ Vimitacdo do crescimento dos inpvest lwentos das snpye-
sa6 Gstalzis de 664 ew relache a 1980,

wili= wetado o retorno de vegursgs vemsbidos zo exbegruoy,

Essx politich econdmica «ra bastante paircida aguels tehtads
peley  Ministro Mdrie Heneigwe Simonsen entre L97% e 1999, may cow
wm o ograw  omaior de aperbtd monelarista. O resullado disse we  tee
senbiy 48 nu Lo, semesbre da 1984, quando cadvam bastacnls os oo~
veis de produgfo industeial e de emprego wibano,

Yoltam a ser autorizados o depisitos de epnpr@sh lnos exber-
Nnee  Junte ao Bance Qentiyal, due passow & assuull o wwato e
quaLsduer mudangas cambiaiz

Algumas das wedidas =vam consideradas, inclusive, anti-in-
Flacionarias caomo © auiient s da zlfgquota de IOF. Pensava-se  gque,
aw medida  em que aumentasse & arrecadagfo btributenr ia da Unifo,
haveria e vedueBo de déticit pdblivw, auwe coityibudy e paie #%
eliminagiao do principal Fado doflaciondric.

Nesse sentido, vinksm tambem as wmedidus que rest inglan =
1.qusidez interna da econowia, dada 1 vulta Jo diagndst ico de Hi-
nleti o Simonsen gue considerava & inflacio sendo de demanga, pro-

viadada pdr extssso de dinkedro ew edvoulagda.
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Esses elevados nfvels da taxa de Jurog Lobetrpa solir@carn | ey k-
Yaimy PAOr sua wved, 0% custos Fignanceirvos das empresdss que, Hovial-
meEnts, gpRravam com  elevados [ndives de endividamento. For outro
Tadoe, ndo delsmvan de s woa aplicagde alternat tve ne  weresdo
financeiro, levando 0% asentes scondmicos produt cvids & wusa—-las
comp indicagfeo de patamsr minawe de remuneragfc Je seus negdiius

G demangsx por oréddity pelas FuPTESAs COMETOU @ CaLr BN maas
dos  Je 198f devido & desaceleracio da BLOHONIIR, dndugindd & wwa
yusda nas taxas de Juroe wnberpas, 0 governc era  obrigaduy, en-
tAw, & elevar & remungragio dos Litulos pdblicos atvaves de  umm
wlevagdn das btaxas de Jures Lnternas de Forma a mant@-las & Lma
das exteinaws.

Do mesmo wudo comy ga havia weerrido enire L5374 & L3VE, as
elevatas  taxas  de Juros awowryelavam & neteseidade Je  subsidin
ainda malrs sebtores que ndc Linham cendigies de sobreviver com aw
Laxas de mevcadoe (tass cowo a agyiculluwra, as ewporlactGes, a:z pe-
Guends & median empresas) .

Tanto um cegrto desempenho ayricola era fundaments] para g, u-
dar  ne combate & inflacda cowo a5 exportagles evam umz  sarsnt o=
de entrada de divisas. Mo gntantn; a capacidade du guverfo sabsi-
disr  esses seloves estava prejudicads pela queds da v ecadagfio
de tmpostos resultante da ¢ ecessio.

£ omavgem de manoby s des auboridades geontmicas se esteldsva
pada  vex mads. O ddfloit pdblico crescia ® a eolitica  orbouosa
dneedia awe o seu FTinancimmento fosse vealazado com emisuic  de
moeda, da nesada forda que nBo havia uma reforma Eributaveie pro-

funds  gque tizeswe frente & queda da arvecadagic Je ampostoes pwlo
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L0y
Eitie as oedidas implementadas coum impacto tuflacioear Lo,
esatava o Imposlo sobye Operagbes Fuinanceinas, que comp omells os

Janhos wbt idos. lsto povyue an stgndficear wra nova deevalar eacin
canbbisl  parw ws imporiagdes, contribila psti s & elevaglo dob pores
gos  dos  unsunos bédsicos, além de estimulary wvwa especulagie  com
mrodutos importados.

4 volucecEo de mazs L{Ewlus no mercado a0 tmpactar sobre os
Juros  tanbdn estimilava a intlagdo. 0 volwine de bituwlos pulilicus
aw  carculzgin sera bastante elevado, exiginds gue & cologaefe s
mais titulos no mercade foswe seguida de um aumenlo em suE CElne
neragido, Elevavar-se assim, u piso de toda a estiubura de §a00s
wniternas de Juros.,

£ mesmo quandd xe baxas IHLeVRavionsis Comuaran & oxLt o an
fenal de 1984, o gque permiliiia wma vqueds nas dxas interonas cow
 wanw! encia do diferencial, veriificuu~se gue ze auntor.dades mo~
netdrias continuaram forgando a alta das btaxas.

Em relagio ao ssetor exlernw, a Balmwnga Cumercizl bys=ileiva
ARVESEHLOW Wit supel dvit de USS 4,8 bllhEo em 1981, mravss i duede
de 3,8% das importagles e ao crescimenty de LS, 7Y% nag exporba,fas
(14 . Esse tvesultadeo pode levar a pensay gue tenhws sido ¢ uto
dessa politica rvecessiva, mas ha outros fatores que precisalm sev
levado: gm consideravdo, tais como a entiada en ope agFo de  an-

vestluentes reallzades np décads de setents Fsaes Patores =sy Eo
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wie  Exbtevnos dos produtos brasilelvos em $4,2%, o dncveasiitls  de
recglta  foi de apenas 10,7%. 4s dmporbac8es, diminulram em A3, 9%
ey Yolume (18

No entanto;, ¢ superdvib da bzxlanga comercial nioc foir sufi-
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lume & ser pago em 1981 seria de USHE 16,8 Lilhlles de servigus dos

weals USE 7.2 bilkdes weriam wd de Juros. D fechamentio do balany

©

e pagamentos deu-se, entfp, através de endividamento (7).
fipesar Ua inviabilidsde de estratdgilis adotads pais o contro-
le do balango dea pagamaﬁioa. am aunturidades econBnions Brasiles

pas mlén de wptarem pela wanutencfio Jda meswes, 1ecor grem ao Fundo
Menstdric Interpacional em pnovembrao de 1582, Semando-se as yesec-
vas negativas, haviz wis divida de cwrle pt 82, cugs necessidate
le  sey givada diaviamenis gm Nova lorque, presslunava eesa geci-
FAG

As autor idades econdGmicas bragileivas evilaram, o guanta pu-
deram, veeorrer ac Fundo, Jd gue um averdoe com a instatulegio =1g-
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hgddas  ups gastes cuw petyaley devide 3 subsiitudedio, reduydoe o
Longumo energétlce ¢ aumento da produyfio needunal . Além diwse, &%
pollfticas flstais & monetdrias conteriam o processd inFlaeiunseio
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intipal mercady pEra as dnportagles btrasileiias

Ha alguns sue tambeém contovdam aquanto 2o auxilio provensents
da poelitigs cambial brasileiva sgressiva praticads nesle periode,
a  partiy da gqual ocorreram mudancas significativas sm cerias re-
lactBes de precos bdsicos. A relagfo taxa de CAmbiv/saldrio cres-
cBu 38X eptre 1980 e 1984 v a relaelo cambiplprecos  Llodustyiale
Crescew male de 30% ew 1983 e 1984 .(1)

Quanta e diverygénocims, ssgundn Concedefo Tavares (19BN, ae

causans do desempenhu exportadour devem sev bBuscadas no ajustamento
TECESSIVE ] que s& submeteuw a economia brasileirz ne lpdeio  dus
anes oitenta em resposta & crise mundial .
Este ajuste, que rasulbow num fechamento maiur da  economlae
prasiletras en velacko ao setor externo, pryovooow um aumento sndes
s&jado d& capacidade ociosa, levando & um ajuste nais gue gropar—
cional gz estrutura de emprego industrial. Houve nio s uma vedu-
can  da efg~de-obra empregada na snddstriqd, assim como dma inten-
grficacdo de capital com modevnizagdo leocalizada wem cpitos selo-
Fes  da economia, Aumenlou-se, Ltamnbém, a produbtlividade na  aoduge
tiriz de transformacdo em giande medida.

E por dltimo, com a pulitica regessiva, slevou-se substan-
cizlmente o coeficientes de exportacfo de mapufalurados devido ac
ajuste forgado do setor emprasar bal;, que pabsou o exporbar a pEe
cos  Lnferlores ao mercado interno e a fazer aplicuagles financel
ras  snEernas oud internaclionzis 4 Fim de que compensassem as dus-—
das de suas margens de fwucra, Cabe resssltar sinda, as vaniagens

13

il

dus  empresarios possulvem contratoeus en ddlar, tanbo paor ser est

s moeda estdvel come pelos @rarmes ganbhus provendentes de nasse



tegwal oy ineies.
Conceigdo 4dcha yue a politicz cambial foul excessiva, puls,

= sus yisfo, "o desempenht dus setoree exrortadores decoryey be-
slcamente do incremento da demanda externa, propiciada psla recu~
peracHo americana pels capacidade ociosa existents”

Levanta a questfo da substilude¢ds de dmportaedes neganddg que
A queda mals que propovcional das lmportacles Lenha se veridioado
AL aSs & um “suposto" efeito dubstituwivBo. Pare ela, & duede da
demanda  dnterna &8 traduz sempre prociclicamente numa gueda  do
cosfioients  .mportado. Essa situagHo Jd havia ocorvide em per oo«
dos recessivos anleriores (1950, 1948-48), semlu que a épocs 1&-
cESELVE do wnicio da década de oitenta s0 se distingue das dewals
en vazdc da dntensidade da recessfio € na restrigio do balancw de
pagamentes, balxando o coeficiente importade da induistyiz &  su=
Lando sew coeficiente exportado & niveis bastanle elevados

Concelcin tenta sxplicar isso mostrando as dificuldades de
haver  subst ituisBo  de importacBes en Loddstriss tals come a  de
bend de capital e a mec&nica. Todos ps estudos internacionais re-
centes (UNIDD, OECD & Fajdnzelber ) levam a crer uue & primeira € a
mals wompetitiva inteérnacionalmente @ aquela cujas exportagies o
tmpwi becfes se  expanden wimultaneamentis, ndo  havendu, assim,
sal guer  tend@nwlia & substiluigio {abselubla) de .mportasdes. Eiu
relaglu & industria mecanica, dada sus rdpida gvolugio tecnologli-
c3,  ha wpa tendéncia a um gaior grau de ahevtura am cada periodo
de renovacio e de retomada de crescimentu.

Alem dissa, Concei¢fo vessalta a dificuldade em s gquantifi=

cal o tosficients de impo)tacles, elewento wenlral paia ver ifdlcar



a  weorrancia da substitulgde de importacBes. O processo de subs-
Lituigdo de ampovtasdes correspondsyia & wns vedugse do  coefus

cagnte Jde Lmportagles. "Aftes de wais nada, o pxeroio.o maoroego-

ndmice gue consiste em relacionar as importacles com a Jdispoplbi-

-

Ltdade itnterna  agregada de bens & Servigos, chega a resulladus

baetante precarive sempve que ha mudancas importantes na estralbu-

CEdE poduedo, nos PTeeos relativos & Nas rﬁlaqﬁﬁm e bPdma™. (B

Somado a Qssw, hd os problemas decorrentss das (odiches peg-
culiares Jda gconomia brastlaira. Em primeiveo lugar, ndtu sd a pau-
ts de importagles do pais estd reduszida 3 uns pouces itenz de
bens de capital ¢ alimentos, como sua matitor parcels & Fformade por
pngumos  de o igem industyial usados povy industoias par Licwlares
Assin, o8 coefleientes de wmportacio global e setorial borpam-ee
envitzsdos .

Ha, também, os efeitos provenientes da maxidesvalorizagho do
Cruzeive ocovidde ewn 1983 ¢ 1984 que provocaran wny distorcio tos

pregos relativeos em moeda nactonal "wis & vis" s pregos interra-

de seus derivados & de algumas mabtar Las priwmas apresentarsi—se &m
gueda no mercado internacional, no mevcado internn elevaw—se de-
vido z2o0% custos de substitwicdo do petyaleo que puxava 0% demais
Clstus.

Outio  problema seria o fato de alauns setores apresentar en
coeficiente de importacio acentuadamente para balws. Islo sconte-
ne com industrias com elevado pouder de mevcadu € sl cunbtrole de
precos, pois torna poussivel A elevaciy dos pregus inlernes ¢ oo

Farma de compensar o gqueda o precos Para o percady exterpn porae



ticedos muliss veezes abarae dos pregos inleynacionals

Roy fim, come & maior parte das exportscebes o manufalueados
gue  paxs @ produsfe industrial tem baixes coetivlentes LECnitos
de  impurtag@o, o crescimento da producfo industrial se d3 com
coeficientes de importaches decvescentes, tanto en valon como ey
(La T i .

Eesa znalisg ¢ Lmportante para mostrar que "wma rewraentacio
da  estrutuwra de grescimento para o metcado inLer o, Com ox meBils
Laxa g8 crescimento glebal, alterarvia por si 80 o3 qoeficientes
abaientes (devidoe a nBo distinglo entrve coeficiente setavial =&
global de importagdo). () Tsso chama & atencgdo para a aecessidads
de mador caulela auando se Ffala enm substituiclu ve fuporiasles.

Asaim, Councescdo acredita gque as causas dos superdvits  Lo-
merciais de 1983 ¢ 1784 Encontram-se o Tajustzamenio furezdoe” ®
que  ze ceubmebeu a economia brasilsira nesse periodo, Este ajuste
cLasionow um aumento ne mivel de produtividade Jda econumla em ge-
rxl e na dodudsblria especificamente (embora com elevagfo do desem
prego), & & Halda pava ¢ mercado externo tom & estyatégia de s
exportar & uyualyuer custo como Porma até mesmo de sobrevivéncia
pESa muitss empresss. Beguindo-se gsse 1aciocibiu, "gualguey re-
cupeTacan  dn crescimentu com base na demanda interna Lera impan~
tos  ditersnciados sobre os produtos que compoem o sbuel pawls de
exportagtes brawileirns”. (4)

Ja na  visioe de Castyro e Souza, os vesultados pusabtivag  da
balanga comercial Poram produto ds estruturs econtGmics mals  di-
vergificada e integradia a gue dew orivem a estratdgia adotada a

part iy de 1974 (LI PNDY . &s necessidades de iwpo tagdo en  sreas



VB Ccomd o eneygia, auimica pesada, metalurgla & bens Je  capital
foram em grande parie reduzidas pelu ciclo Je ipvestimentus ===

tlagdo a essa estratdgia; assim como, o mESHO permitiu & conauista

de novos mercados nu cendrio internacignal, com = el vaLAD do vi-
Jal geral de produtivedads da evonomia,

0 processo  de substitouigio de dmportagties Pul  ascompanhado
por um aumento das exportagdes possibilitado bambem pela ot aday
el operacio dos investimentos realizédos he govéirnd waatsr Lo

Castro & Bouza tentam egtimar o volume de lwportagdes que
Lerla ssdo necessdrio vealizar com o chogue do petvdles, caso nko
entirasse em Operacéo a capscidade produtiva adicional provenients
dos iavestimentos do IT PHD. FPara tal estimativa, fratam du grupo
de  produtes do proerio programa (petrdlen, metais nSo-fervosaos,
produtos quimicos, papel & celulose & profdutos siderds glivos).

Chegam, ento, & copclusdc de gue para se CoNseguUilr o mesmo
salde comercial ebtido nus anws de 1963 e 1984, sem contar com os
ganhos advindos dos progrimas setorials, serla hecessdrio compr i~
mar,  adicienslments, o gasto liguidu de divisss de UES 4,% bi-
ihes o USS 7,4 bilkBes vespectivamente on 983 ¢ 1984 Slondf.=
cando, &ssim, que as imporitacbes totais teriam Hue sey 1 edusidas
efoun as exportagfes ampliadas, nu corrvespundente agusles valores,
mediante politicas de compressio adicional externo, desvaliorizz—
yin cambral ou através de expedientes heterodoxos.

s =aulores levam adiante a hipdtese de ajuste estiuviuval da
sconauia com consequente swaimento dos saldos comevciais, dizen=~
du que sstes (ltinhos se vevelaranm compativels com 0 propric psgas

mente dos Jures da divida exterra, dada a magnitude dos saldos,
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Sk, dedg o rgumento de gee forma wE ImportenSes

gug wofreran alteracbes nd Sus penddngda .

cresclimento, POt sus vex, NEL sevin ampedido dcompe ale=
guns aubores volocznd pelo desaparesbmento da capeac idage Lo Loga,
Je T ey "mant ddy constante o valor do superavit, o consuee w0 Ghe

sibeerios alsorver cam s osud Cobal puaos o Lol emento U

PradREE O EpquEantD O BLDETEVIE PETHeTiLR pedd rElsk IvE & am lnamd

Weterminado pela velocidade de crescimento da sopnomis

iy e el

Og  aobores passam s besbsy, entio, do oy eslime
mLa due agompanta o Flano Cruzade T4984) gue tvouxe wonshgs o dee
sapareciments  de supersvit comesy cdal (toveando-se, este  wltimg,

nedgstLwm ros dibimes Lrés meses do ana), situasio esta que pode-

e o devrubae 8 hipotese adobtada pelous autares ., Porém, 2eda widus-

g Eapl loads da seguinte Formas ha determinados fafores, $®iag
como as difiowldades lperentes & wobilieacfo de recursus prodgulas-
Vg o & sustentagde tinanceira das opevactes que impsdem  Timitay
sbsoludas & wvelboidade Jde orégoimsnle ds oferts de beans @ asy vl

tatande capacidads ousosa. Twen fuz

NOE PO LTt o praze,. enbora, ®
L HuUE B eHPRNSERO da demanta st inda am advel inaloancdvel  pela
wterta deé bens 2 serviges, ¢ o8 estogues & ou o salde comeroial
woaben sendoe saervificados.

e aubtores benbzm moshrar aue Ssge aparants "trade-ofd" an-
cE g Eesdmento da woonomia g salde sya, pa overdeds, wm Ubrmges

efE" entve ervescimento Cwneleangdeel) da demanda ¢ saldo Tl s a

torma, & edoolhimsnto do satdy dm 2984 Afe deceryen oo crescilnens-



«fetivamente ocory.do nesbte ano € sim das condigfes de Jdese-
quilibrin entve demands € oferta.

"B resumd, & queda de 99% nas exportagbes de manufaturados
ro o ultimo trumesive de 1986 reflete o fulo de gque an profundo de-
syl iy mac oecondmicd  duam pals Fechado foil Lotempest iva w
momentangamente compensado pelus Fluxes de coméveio. (&)

Tanto  dus &m 1987 o saldo comercial wollia 8 assumir salores
Dastantes elevados.

Enftim, para Castro ¢ Souza; os enormes saldos comercials de
1985 & 4984, podenm muito wais serv explicados pelo que ooorrew nus
anas  seitenta com a €conomia Jdu aue pela pulitica de agusbament o
do infeio da décatda de pitenta.

A dlbima interpretacio a ser vista & a de W lson Suzivan «
Gntonic Ksndir. Fara ambos, a exportasio de manuwfalurados Jou
Forbement e @slinulada, num conterby externd bastante favordvel,
lider=zds pela economiz dos EUA, fator esle de cunsenso entise o=
diversos autores. & gontragdo do mergado wnternn (cowm gueds  da
massy  de saldrivs e deo investimsnto pdblice) empurvow, de um Ja-
dia, as s=mpresas lidered para os sercados externus. com repfabili-
dade crescente, bassads na redusfo dos custos salariass; np  ap-
mente  da produtividads @ na manutencdc de uma polilica cambial
AYrEEElVAa,

Mostiam que a expansico do produbte da industryia nio foi acom=
panhada por um awmentoe correspondente de empreso. Assim,.  embors
dssa gltuagHo tenha provocado wia elevagfio da produtividade média
do  tyrabalko, representou uma menur tapacidade Je seracdo de e

SrEues  a clrto @ wedio a7 adLose por parte da lndudstrlia. Por sua



& aopEVda S dinasgsie de empi g dndustrinl assolulads & vone
Pent s comeresado do ealor aguesibive dos salarive médios levow a
Jeads da masss wela Lel da foddsty Da.

Izs0 tudo associsdo &« uma politica cawmbial agressiva d=
wwoio & éxpansio das exportacdes pralicads negse periode teries

ot ibutde, @m grande parte, para 9 substancial aumento das ep—
poytacles em 1983 e principalmente em 1984,

E et felagfo as importagles, Yevantam tr@s Pabores comd dé=
rerminantes da reducBo das mesmas no indcio da devads Jde oitents
0 primeiry deles teria sido a fourte conbtragdo da producfo iodus~
Lrial ae longo do triénde 178171783, Seoundo o8 autores, & @eges-
s provocrow  wna violenta gueda nas impartagiss de maguirias o
squipamentos devido & contracleo dous investionentos produl vos, ao-
slm como sew efeito sobve as ndustrias de beps de consumo diy d-
vels, de insumps bdsicous e metal-mecdnica, também contribuiu paia
% redusgfo du quantum importado pelo conjunto do complexa  petal -
meednico .

Foreém, =0 fol possivel sustentar a forts conlragfo das  _m-
poertactes industriais em wvirtude da matarasfeo & da  eolvads en
gperagiao fparticdularmente ewm 4P7R/4288) de various dous prageil ez
setorials de substituicfo de impovtagbes concebidas pele TI PN,

E o opor Wltdmo, o ssforgu por parte do setor empresarial pro-
valdo  para buscar ow estimular Fornecedores RPara suprln cswe de pes
vad € Lnsumos produzides internamente, reduzindo a dependéncia de
importactes no contexto de uma situagdo de deficuldades cambiais.

Para o dois autores, & conjugagio das trés fatores «clia

catudos  seria ewsencial para a compreensfo dos baixos pivels dos



raefuicaientes de jmpurtacio Industrinl da atualidade

(1%
Hi=

Forem, ha Wme discordincia bastanie grande em relagt 1

polese  de  possibilidade de condugago de cresciments econdmico

com  wmanwbencde dos saldos cumereidis, assumida por Castro & Sou=

LR Nesie caso, pensa-s£ que & sustentacio do crescamento econd-
mice Lmplizarad uma subida dos cogficientes de importagio, dsdi =

necesaldade de  se vecowpdr estogues de matér tas-primas 8 dg 0 sE
wipertar equlpamentos € maguinas de geracido avancada, & pedida om
GuE @S¢ recaperan og Lhvest imentos.

Fazem uma vessalva suanto a veduclo da dependfncin de lopor -
L aghes, conlocando que ssta ol desigual e diferenciada woibig o3
diversos setores industriads,

Buntgbtizandg, o% deis auntores Pensam due Os Supsvaviks oo
meycials do indcic da década de pitenta deveram-se, do ladey das
expartagdes, ao dedempenhc favordvel da @uonomia americana &  &o
fato das Empregas lideres tervem se voltado para o mercado exieinc
ampurradas  pela contracio do mercado interno. Essas empresas pus
deram  obter ventabilidade cvescente a nivel exlerne gragas o e~
dugio dos custos galariare da industria, ap awumegnto de sua produ-
Lividade e & pydpria politica cawbial agressiva efetuada no  pe-
ileda.

fw lado dags importagles, a politica recessiva tevia conbyi
budde forfemenle para & gueda das dmportaces de maguinns & @il
camentos  assim  como, de wubtros elenentos devide a contragBo wa
produgfo dpdustyial nesse periodo. Mas, deve—-se vessaltar que 3
poesibil ldade de contragfo das importagfes s6 se deu devido A en~

trada emn eper agie dos projetos setorizxis de subutituivBEo g8 dw-



porkagdes realizadas pelo II END

D dltdme Farel teria sidd o gwlor va o selar gmpo gtestde T e
suprit-ze Juternament e dos requisitos necesssaries 2 producia,
diteinds & fj'(':‘l'-‘(’::l'iﬂg‘:'lt..id 2 Raverl externo:

fasa wxpesigdn das vdrias vestes acevea das Lausas dus gran-
des superdvils comerelass do indecde da decada de vilenlz se  Faz
wmpor tante  na medida em gue levanta algumas guestdes relevanbes
parz as politicss scondnicves stuals.

A primeira delas sevia o fato de haver possibllldade oo ado

de  sustentaclo de supevdavits comerciads com crescimento sconfmg-

foopriamerya corrents defends gue o8 mega-supravdile wopacl
ge L1983 edo broduto da recessio. Segundo esta, o saldo comstolal.
yug nasce da tentativa de adaptar a sconomia aw servigo da divica
¢ dnsustentdvel, dada s necessidade de se velomsr o processo e
crescimenty Os motivos dessa incompatibilidade sariam duis. Como
primeive punte, o esforge exigido pela gevagio de enovmes saldosg
LpBe  uma limitacHo das importagles incompat fvel com as Aecess, -
dades do crescimentt, Nessi visBo, o servigo di divida provous uin
esbranyelamento do erescimente. For outro lado, haveria wma o g
pula  enlre a transferéncia veal de recurses psia o exterior ¢ ©
ivest imento  por we volume dado (interne) de poupanca. Oessa ma-
P &, ‘24 se expandly o cresclmento, scghay-=se-=ig poyv comp dmdy o
BuUuwEIl E{‘v‘-it i
fgora, s vislo de que fol an ajuste estrutaral gue propor -
ionou  ©e superavits seria totalmente possivel a sustentasly dos

saldos concumitanitements com O crascimento da economia,. Negste ca-
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Uy para o extervior” 0¥ 8 rescimento do produlo soteine  wevia
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otalmente absorvido peleo consumo & o investimenty Joméstices & o
superavil  apelins  perderis peso ielalive & wn ritde deteiminsdo
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decada de movénta, implicaria, provavelmsnie., num aumento das n—
porlagfies tante devido no esgotamento da capacidade Je  produsic
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eaulipamentous & maguinas de geragio avancada.

Dunsegqueéntemente, a restri¢®o externa contlinuaria s ser una
importante vestriciu 3 sustentaglo do crescimento indu<tyial,
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ambivy a, Ltenham-sg passado anos, essa questBo ARG Lam sido tratada

com & seviedade necessdris.
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