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Resumo

O objetivo desta monografia é estudar os fundamentos tedricos da regulagio econdmica.
Inicialmente ela era justificada na existéncia de monopolios naturais cormo forma de reduzir o dmus
social. A regulagdo teria como objetivo implementar os mcentivos adequados para coibir o abuso de
poder de mercado do monopolista e assegurar a minimizagdo desse 6nus.

A partir da contribuigdo de Demsetz, 0s economistas passaram a procurar formas de garantir a
competigdo pelo mercado. A teoria tradicional passou a apontar aspectos da regulagio como assimetria
de informagdes e captura como causas de ineficénciasdo processo de regulagdo. A solugdo seria
promover uma desregulamentagdo ¢ tentar introduzir a competigio nesses mercados. Esses principios
nortearam as reformas de infra-estrutura em todo o mundo.

Autores de linha istitucionalista crificam a pouca é&nfase no processo ¢ apontam a
impossibilidade de arranjos otimos. Outra vertente critica & perda de instrumentos de politica ¢ a
exclusio de questBes estratégicas na condugio das reformas.

A provisio privada de infra-estrutura abre novas possibilidades, mas t8m limites e exige a

criagio de marcos regulatorios adequados.

Palavras-Chave: regulagédo, microeconomia, infra-estrutura.



Indice

Introdugdo....

Capitulo 1 — Regulaga,o Econonuca ﬁmdamentos
1.1 - Mercado Competitivo x Monopdlio....
1.2 - Monopolio Natural / Sustentabi]idade
1.3 - Competig&o em monopolio natural ...

Capitudo 2 — A¢fo do regulador: discussdes ¢ pnnmpms a5pectos
..18

2.1 - Necessidade de infervengio....
2.2 — Literatura Econémica ..

2.3 — Assimetria de hlfonnag:ﬁes ...............................................................................................

2.4 — Regulagao por Pregos ...

2.4.1 - Regulagdo por taxa de retomo ...................................................................................

2 A2 = CPIICE CAP ...t s et s st et aa bbb e e n e st a s bt eaebs s enesanen
2.4.3 - Regra do componente do preco eficiente (RCPE) ...,
2.4.4 - Regulagio de monopolio multiproduto: Regra de Ramsey ..o
2.4.5 - A 'Tarifa em dUas PATTES......ecevrmvreevrecee et ettt

2.4.6 - Regulag80 PO GADATTEO ...ttt
.28

e 29
cireenn 28
e 29
cinn 32
e 33
e 35
. 7
cenn 37
.

4l

2.5 — Autonomia das Agéncias....
Capitulo 3 — O Processo de R.efonna

3.1 — Visdo dos Orgamsmos Intemacmnam

3.1.1 — Banco Mundial ...
3.1.2-FMI...

3.13- OCDE € APEC

3.1.4~ UNCTAD...
3.2 — VisOes de Ana.hstas Nao1ona15
3.2.1 - BNDES..,
3.2.2 — Visles Cntlcas a0 Modelo
Conclusdo

Anexol - Checkll,.1.st da OCDE para declsao de conshhnqao de aparato regulatono:
Anexo [I: Principios da boa regulagao da OCDE (1997) ............................................................

Anexo 111 - O Caso Brasileiro ..

B1b]10graﬁa

v 10
cererrn 10
e 12

.14

17

21

.22

23
24
24
25
27
28

43
45

56



Lista de Figuras

Figura 1 — Curvas de demanda e custo de mnmonopo]ista.
Figura 2 — Onus do monopélio. ...

Figura 3 — Sustentabilidade de p051g:ao monopohstlca

Figura 4 — Demanda ¢ curvas de custos de um monopohsta
Figura 5 — Possibilidades diante de um possivel monopolio natural
Figura 6 - Representagiio simplificada de interconexo. .............ooooiiiieiiii e
Figura 7 — Participagio dos Modais no Mundo — Tonelada x Quulometro itil..........cooooveeviiiniiiennne.
Figura 8 - Densidade de Transportes - KM/100 KMZ..........ooiiiiein e

11

e 12
e 14
e 14

.18

25
47



Lista de Tabelas

Tabela 1 — Concessfes ROAOVIATIAS. .............ccoov ettt sb b eeean
Tabela 2 — Resultados do Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de Sao Paulo......................
Tabela 3 - Resultado dos leildes de conecessdo fEITOVIATIA. ..........c.ococvveiinreeeisieiec e revccsnaes
Tabela 4 — Privatizagio do Sistemna Telebras e concessdes em USS milhdes (até 12/2002). ..................
Tabela 5 — Resultado da Privatiza¢iio do Setor Elétrico em US$ milhSes (ate 12/2002).........coceennecee.

.. 49

49
50
51
53



Introducie

De 1948 a 1980 o crescimento médio anual da economia brasileira foi de 7.49% enquanto que
de 1981 a 2005 o pais cresceu a uma taxa meédia de 2,17% ao ano. A infra-estrutura ¢ apontada por boa
parte dos analistas como um dos principais fatores responsaveis pelo baixo crescimento da economia
brasileira.

Nas tltimas décadas ocorreram importantes reformas em setores que historicamente atuavam
sob controle governamental em todo ¢ mundo. Elas comegaram nas décadas de 70 na Inglaterra e nos
Estados Unidos em setfores como aviagido comercial ¢ telecomumicagSes. E chegaram na década de 90
a0s paises do Leste Furopeu e da América Latina.

O processo de rteorganizagio dessas indistrias reduz as barreiras a4 entrada de novos
competidores e busca introduzr pressdes competifivas. Esse processo demanda a constituigdo de um
novo e complexo esquema regulatorio e o surgmmento de novos orgaos reguladores.

O esquema regulatono € fundamental por influenciar as estratégias empresariais € a alocagio de
recursos. A mudanga visa obter resultados econdmicos superiores no longo prazo e esta ligada a
eficiéncia em suas trés dumensdes: produtiva, alocativa e distribufiva.

A monografia pretende estudar as bases tedricas que fundamentam esse processo e que estdo no
primeiro capitulo. As formas alternativas de governanga ¢ inovagdes tecnologicas permitiram a
introdug¢do de competigio em setores considerados monopdlios naturats.

O segundo capitulo apresenta a discussio entre aufores e aborda os principais aspectos
envolvidos na atividade de regulagio. Os principais temas séo colocados em debate ¢ sdo identificados
os elementos determinantes da boa amac¢io do regulador. Os problemas da captura, assimetria de
informagdes e independéncia do regulador s&o os ponfos mais enfatizados pela literatura.

No terceiro capitulo € apresentada a visdo dos organismos internacionais, 0s principais difusores
das reformas nos setores de infra-estrutura, ¢ de antores brasileiros. Esse capitulo € interessante por
combinar a teoria apresentada nos capitulos anteriores a analise de processos histéricos. Também s80
avaliadas algumas experiéncias. A parte brasileira traz a transposi¢do desses argumentos a nossa

realidade e apresenta criticas ao processo.

! bados do IBGE disponiveis em http://www.ipeadata.gov.br



Capitulo 1 — Regulacaoe Econdémica: fundamentos

Este capitulo ¢ a base da monografia e discute os principais findamentos tedticos relacionados &
regulacdo. O primeiro topico discute as diferengas entre monopélio e concorréneia perfeita. O segundo
concettua ¢ apresenta os prncipais aspectos envolvendo os monopolios naturais. Por fim, no terceiro
topico sdo apontadas as principais formas de introduzir a competi¢do em monopolios naturais, ponto
essencial para a compreensdo do processo de reforma na gestio da infra-estrutura em todo o mundo que

sera discufida no terceiro capitulo.
1.1 - Mercado Competitivo x Monopélio

Nos mercados sob concorréncia perfeita o produtor trabatha com pregos dados, pois ndo
controla os mercados de fatores ou de bens produzidos. As condi¢Ses para mercados competitivos sdo a
existéncia de muitas firmas, livre entrada ¢ saida, informagdo perfeita ¢ auséncia de externalidades. A
maximizagdo dos lucros resulta em cenario em que 0s pregos sio iguais ao custo marginal. Neste caso,
o comportamento maximizador de lucros das firmas e de utilidade dos agentes resulta em uma situagdo
de bem-estar ideal sob o concerto de Pareto.

No monopélio a firma tem poder de mercado e suas ag¢Ses nfluenciam os pregos. Entretanto, ela
sofre com restri¢io expressa pela curva de demanda. Abaixo esta a equacdo de maximizagio de precos
da firma em que R(y) é sua fungfo de receita e C(y) a fungdo de custos. Ambas estdo em fungio da
produgéo, y.

MAX'y R(y)-C(y) (1)

A maximizac¢io ocomre no ponto onde o custo marginal (Cmg) € igual a receita marginal (Rm).

Se Rm < Cmg a empiesa teria incentivo para reduzir a produgéo enguanto se Rm > Cmg ¢la aumentaria

a produgéo.
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Rm=Cmg

dR _dcC
dy dy
R=p()xy
dR _dp(y) @
i dy xy+ p(y)
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™ “’Ps(y)}
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i >
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Figura 1— Curvas de demanda e custo de um monopolisia.

A produgio sera no nivel em que Rm = Cmg x y*, mas o produtor cobrara o maior preg¢o possivel.

p(y)[l + ﬁ] Cmg(y)

€)

Cmegl 1+ ——
p(y)= mg[ + (y)]

O termo multiplicador do custo marginal representa o mark-up. As estratégias de monopolistas
envolvem a administragdo desta taxa que detemmna o lucro extraordinario auferido. O mark-up da
formula acima € aquele que maximiza este ganho adicional.

Adotando hipoteses simplificadoras de inexisténcia de poder de mercado e de livre entrada e

saida, o tinico nivel viavel de produgio € aguele que iguala o custo marginal a receita marginal. Se a

11



firma produz:ir mais, terd prejuizos. Se produzir menos deixard espago para a entrada de outra firma,
com a mesma tecnologia, produzindo yg e a expulsando do mercado por conta de custos mais baixos.

Um monopolista pode elevar pregos para auferir lucros extraordinarios ou reduzir seus pregos
abaixo do custo médio a fim de evitar a entrada de novos concorrentes.

Essa situaglio ¢ meficiente a partir do conceito de Pareto, pois a empresa poderia produzr
umdades adicionais sem prejuizos ¢ ampliar o bem-estar dos consumidores.

A figura abaixo awulia a determmnar o 6nus do monopdiio. As areas “B ¢ C” correspondem a
perda de excedente do consumidor e produtor, respectivamente, conseqiiente da limita¢io da produgio
em y, denominadas “peso morto”. A area “A” representa excedente do consumidor transferido pasa o

produtor.

PA

=3
Demanda Y

¥n
Rm

Figura2— Onus do monopélio.

1.2 - Monopolio Natural / Sustentabilidade

O monopolio natural € a jushficativa central para a defesa da regulagio de um setor. A
concepedo tradicional de monopdlio natural sustenta que a tecnologia ou caracteristicas do setor fazem
com que o custo médio caia a medida em que a produgdo awmenta e que, no limite, o mercado sera
melhor atendido por uma firma.

Estudos modemos, especialmente os realizados com firmas multiprodutoras, levaram a uma
revisdo no conceito de monopolio natural. Ele ndo € mais caracterizado a partir de economias de escala,
mas da subaditividade de custos, um conceito mais abrangente. A ligagdo entre subaditividade e
economias de escala é direta quando a firma produz apenas um produto, entretanto quando a firma

12



produz mais de um produto fatores como complementaridades de custos ¢ economias de produgio
conjunta sao importantes.

O monopého natural € conseqiiente de economias de escala e/ou escopo na escala de demanda
relevante do mercado. As economias de escala podem ser pecuniarias ou ndo pecuniarias. O primeiro
caso pode ser um desconto do fornecedor concedido devido a grande quantidade demandada e
representa uma transferéncia de renda entre agentes econdmicos. O segundo caso representa um ganho
de produtividade ¢ afeta o bem-estar. As cconomias de escopo podem ser frutos de um
compartilhamento de maquinas, por exemplo. A conjun¢do destes dois fatores ¢ charnada de
subaditividade de custos.

QOutro conceito mmportante desenvolvido € o de sustentabiidade da posi¢do de monopolista.
Supondo livre entrada e saida, o monopolista pode ser vulneravel a entrada de novas firmas operando
tecnologia identica, mesmo em uma alocagiio eficiente, compativel ao lucro normal. Vale lembrar que

nessa faixa de operagdio nio observa-se economias de escala. Nesse caso o mercado seria instavel.

Assumindo:
N conjunto de produtos;
S subconjunto de N;
p” pre¢o do monopolista para N;
Ve prego do novo entrante para S;
re prego do monopolista para S;
Ply prego do monopolista para produtos que ndo pertencem a S;
Q") demanda total no cenario em que s6 exista 0 monopolista;

0% (ps,ply) quantidade de § demandado quando h o entrante.
Para a posigdo monopolista ser sustentavel:

1) p" ndo deve comresponder a prejuizo

i} pexys—C(yg) <0, paratodoS © Nepg < pg,y; < 0°(ps, Py e ys #0(@")

13



A posigdo sustentavel implica que o vetor de pregos — considerando o caso de multiprodutos —

nfo seja dominavel.

Se p (P1, P2, P35ee» Po) € B (hy, hg, bs,..., hy) s80 vetores de prego com lucro zero, e hi 2 p;, para
todo 1, e pelo menos para um i: p; < h;, o vetor ndo € dominavel. No caso de um unico produto, uma

posig¢do ndo dominavel, neste caso um escalar, € 0 menor prego possivel em wma isolucro igual a zero.

Pz/\

P, [solucro =0

P;

>

P,

Figura 3 — Sustentabilidade de posicio monopolistica.

Na figura 3, por exemplo, os vetores de pregos Py e Py nfio sio dominaveis enguanto P; ¢

dominavel.

1.3 - Competi¢iio em monopolie natural

A figura abaixo representa uma firma com custo fixo maior que zero ¢ custo marginal constante

em um custo C(y)=F +my.

Pa

Demanda

YB S}E ;

Figura 4 — Demanda e curvas de custos de um monopolista.
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De acordo com os principios econdimicos tradicionais o ponto que maximiza o bem estar social
¢y =ye e p = pg. Esta alocagio é denominada “first best”, similar ao equilibrio em mercados
competitivos. Neste ponto o lucro da firma é — F e, portanto, a deixa economicamente inviavel.

Uma solugio seria remunera-la com um subsidio igual a F. Este subsidio afetaria o bem-estar da
economia ¢ seria danoso se o govemno tributasse firmas com curvas de demandas elasticas como forma
de arrecadar F. Além deste fato, o regulador geralmente nio tem poder de criar impostos.

QOutra solugdo ¢ buscar um ponto que ehmine o déficit, viabilizando a operagéio da firma, e
assegure os maior bem estar possivel. Este ponto, conhecido como “second best”, seria o B.

A grande questdio € se exisite alguma forma alternativa de competigio para esses mercados.
Demsetz defendeun o conceito de competigdo pelo mercado ao inves de competi¢do deniro do mercado.
(s entrantes rivalizariam pelo direito de servir o mercado. Um exemplo € 0 caso em que 0 governo
cede concessdes de servigos piiblicos através de concorréncia com base nos pregos de tarifa. Esse
modelo conduz ao “second best”.

O fato de expor a possibilidade de competigio em mercados com substanciais economias de
escala sem a necessidade dos instrumentos tradicionais de intervengio e regulagio no mercado pelo
Estado ¢ o que mais atrai os economistas no modelo de Demsetz.

Entretanto, 0 modelo € bastante contestado. A primeira critica é que ao induzir o equilibrio no
ponto “second best™ ele esta associado a perda de bem-estar em relagio ao “first best”. Quira critica é
que a competi¢io ¢é efetivada através de confrato. Para eliminar a possibilidade da firrna adotar a
estratégia de oferecer servigos de qualidade inferior torna-se necessaria a existéncia de controles. E
como esses coniratos geralmente sdo de meédio/longo prazo ¢les precisam contemplar reajustes de
preco. A mmpossibilidade de prever todas as contingéncias gera a possibilidade de renegociagdes no
comntrato que como sua propria confecgdo envolve custos. O modelo também ¢ bastante falho quando
aplicado para firmas multiprodutos podendo levar a um vetor de prego dominavel ¢ menos eficiente.

Uma segunda forma de introduzir a competi¢do nesses mercados € baseada no principio da
contestabilidade ¢ foi formulada por Baumol, Panzar e Willig. Esta formulagio parie do mesmo
principio de Demsetz de competi¢io pelo mercado ¢ supde a inexisténcia de custos irrecuperaveis —
sunk costs. A idéia é bem simples. Uma firma com a mesma tecnologia e produtos pode expulsar outra
do mercado caso ela esteja cobrando acima de seu custo médio. Uma alocagdo “second best” sema

alcangada sem a necessidade de intervengdo do governo.

15



A estrutura de custos de longo prazo pode ser descrita como:
C,w)=F (w)+V(y,w) onded=1sey>0,0u d=0secy=0
W= rprec¢o fatores / vy = produgido / F = custo fixo / V = custo variavel
Mas no curto prazo, pelo menos por n anos, existem custos irrecuperaveis, Entdo, a fungio de
custos de curto prazo pode ser descrita como:
Cly,w,n)=K(w,n) + G{y,w,n), com G0,w,n)=0.

G indica os custos vanaveis enquanto K representa os custos irrecuperaveis e um problema para
a formulagdo. Caso wna firma opere por n anos, ela podera cobrar o custo médio de C(y,w,n) e o ponto
“second best” serd alcangado. Mas sob a contestabilidade a firma nfo tem essa garantia e
provavelmente cobrard um pre¢o maior que o custo médio para se proteger. Além disso, 0s custos
irrecuperaveis funcionam como custos de oportunmdade adicionais para os novos entrantes.

Indiastrias com grandes requerimentos de capital como as de infra-estrutura apresentam custos
irrecuperaveis enquanto outras em que o capital tem maior mobilidade ndo tem. Baseados nesse
modelo diversos economistas defenderam a desregulamentagdo do setor de aviagdo comercial norte-
americano.

Uma terceira forma de introduzir competi¢do ¢ através da concorréncia monopolistica. Ela
ocorre quando os bens ou servigos de uma indistria s3o altamente substituiveis por bens ou servigos de
ouiras indistrias. Baixas restri¢des a entrada e a saida do mercado sgo condigdes necessarias para o
sucesso dessa forma de competigio. Mesmo que uma indistria opere sob condigdes de monopoho
natural, a competi¢do entre indiistrias a impedira de auferir lucros extraordinarios. O principal exemplo
é o setor de transportes em rtodovias, ferrovias ¢ hidrovias competem enire si por cargas, situagao

conhecida como competigio intermodal.
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Capitulo 2 — A¢do do regulador: discussdes e principais aspectos

Apds a apresentagio dos fimdamentos teéricos, a discussio volta-se para aspectos envolvendo o
ato da regulagdo. Inicialmente € discutida a propria necessidade de intervengdo em um mercado.
Depois ¢ realizado um resumo das contribuigdes de diferentes autores, enfatizando as principais
questdes relacionadas a regulagdo da atividade econdmica. Os topicos seguinies s3o dedicados a
discussdo sobre assimetria de informagio, regulagdo por pregos ¢ autonomia das agéncias,

respectivamente. Esses s80 os pontos criticos da atividade de regulacfo.

2.1 - Necessidade de interven¢io

Quando a livre concorréncia ndo resulta em uma situagio eficiente sob o ponto de vista
econdmico, a intervengdo nos mercados atraves da regulagdo econdmica passa a ser uma opgdo. A
regulacdo funcionaria como a “mdo visivel” que levaria a uma situagdo de maximizagio do bem-estar.
O regulador desenharia mecamsmos regulatorios que induziam comportamenios das firmas
compafiveis com a maximiza¢do do bem-estar. A assimetria de informagdes e a necessidade de induzir
a firma a escolher espontaneamente o nivel de operag¢ao correspondente ao ponto que maximize o bem-
estar de toda a sociedade sdo as principais dificuldades do regulador.

Nos ultimos anos a concepegdo acerca de monopolios natural e regulagdo mudou bastante, Se a
principio o simples fato de ser monopdlio natural justificava a regulagdo, atualmente a discusséo leva
em consideracdo outros fatores. A discussdc de Demsetz € o pmncipio da contestabilidade s#o
importantes contribuigdes tedricas. A regulagio passou a ser sugerida para mercados em que ndo ¢
possivel introduzir competigdo. Os subsidios seriam oferecidos somenie se a perda resultante de nma
alocagdo “second best” for intoleravel. Abaixo segue quadro retirado de Brauetingam (1992) que

resume a discussio.
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Figura 5 — Possibilidades diante de um possivel monopélio natural.

A regulagio € um ato poliico fiuto da mtervengio governamental em resposta a tma
combinagdo de interesses normativos ¢ de determinados grupos ¢ causa diversos impactos. Ela altera a
distribuicdo de renda gerando perdedores e vencedores. O reflexo da atuagio desses grupos esta na
escolha do regulador que ¢ eletto ou indicado. A atividade de regulagio realizada pelo agente regulador
através de politicas determinadas pelos seus objetivos e pelas caracteristicas do setor em questdo. Os
objetivos do regulador por sua vez rmutas vezes sao ambiguos ¢ determinados por fatores normativos e
positivos. Um limitante a agdo do regulador € seu poder. Muitas vezes ele enfrenta limites a sua
atuagdo. A analise econdmica destes mmpactos ¢ complicada ¢ ¢ usunalmente realizada através dos

excedentes do consumidor ¢ do produtor.

2.2 — Literatura Economica

Stigler (1971) promove a separagdo entre aspectos normativos e a agéo positiva do regulador.
Ele incorpora o comportamento politico dos agentes & analise econ0mica da interferéncia do governo
na economia € ¢ considerado o texto fundador da Teoria Econdmica da Regula¢io. Apontou que este
sempre tende a defender os interesses da industria regulada, o regulador seria capturado pelo regulado.
A industria teria vantagem em termos de organizagdo ¢ informagdo em relagdo aos reguladores, ¢ estes

sdo fatores fundamentais para o resultade final. A agHio tomaria a forma de subsidios monetarios,
18



criagdo de barreiras a entrada, intervengio em mercados de bens substitutos ¢ controle dos pregos —
fixados acima do nivel competitivo. Esta ¢ apenas uma das ineficiéncias geradas pela transferéncia do
processo de mercado para a politica. Outro € que as decisGes sio tomadas por grupos maiores que o
diretamente interessado ¢ pouco informado. Estas decisdes fazem parte de um conjunto amplo de
questdes e muitas vezes a questio especifica ndo € analisada quando a decisio ¢ tornada.

Peltzman (1976) segue a linha de Stigler, mas seu modelo propde que o objetivo do regulador
seria maximizar seu apoio politico. Ele depende do apoio de grupos politicos que acabam influenciando
suas agOes. O resultado, em geral, seria uma soli¢io de compromisso com a indista e os
consumidores. Esta situagdo de compromisso ¢ ineficiente, pois se situa entre o monopdlio puro ¢ o
mercado competitivo.

A Teoria da Escolha Pablica utiliza como base a microeconomia tradicional e o individualismo
metodoldgico, em que os individuos seriam maximizadores de interesse proprio. As politicas publicas
refletiriam apenas os interesses pessoais do envolvidos, especialmente burocratas € governo. A grande
preocupagdo ¢ a obtengdo de beneficios privados atraves de aglo politica. Invariavelmente a
mtervengdo do governo resulta em situagio ineficiente do ponto de vista social, por ser governada por
diversos inferesses privados. Niskanem ¢ reconhecido como o fundador da Teoria da Escolha Publica
enquanto corrente tedrica coerente. Uma divergéncia em 1elagdo a Teoria Econdmica da Regulagio
reside no fato de que a deficiéncia poderia ter origem no proprio marco regulatorio para os seguidores
da Teoria da Escolha Priblica.

Tirole e Laffont (1993) refor¢am o resultado de Peltzman de que o regulador protege a indastria
e certos grupos de interesse, como consumidores ¢ ambientalistas. Mas criticam as escolas anteriores
por igrorarem as agéncias e a assimetria de informacgio. Esta seria ponto chave para explicar a
possibilidade das empresas adquiritem renda extra. As agéncias, independentes, abrem espagos para
acOes discricionanias. A agfio em favor de um grupo esta relacionada a capacidade de iransferéncia de
renda deste para o regulador. Os grupos que tentam cooptar a agéncia vislumbram ganhos com a agdo
desta e ao coopta-la geram um resultado ineficiente, em termos de bem-estar social.

Fiani {2004) aponta que os modelos fradicionais — base da teona da regulagdo - ndo constituem
um corpo tedrico coerente e realizam uma analise superficial, por ndo considerarem de maneira correta
0s aspectos institucionais envolvidos tanto na construgio do aparato regulatorio quanto na amagio
corrente do regulador. Problema de abordagens positivas é que estas se preocupam muito com o
resultado e pouco com o processo. Modelos que seguem a linha institucionalista apontam que os

principais determinantes seriam ideologia e diretrizes politicas dos atotes envolvidos no processo. Eles
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assumem a existéncia de captura, mas enfatizam os aspectos institucionats. O autor utiliza como
exemplo a desregulamentagfo do setor de infra-estrutura dos Estados Umdos ocorrida no comego dos
anos 80 como influenciada pela alianga entre liberais e conservadores que viam na excessiva
interferéncia estatal fontes de meficiéneia e problemas de captura. Adicionalmente, o judiciario passou
a questionar a agdes dos reguladores e exigir explicagdes técnicas. Ao mesmo tempo em que este
processo fo1 bem sucedido, o mesmo resultado nao fo1 obtido pelo governo no setor de bem-estar por
conta da oposigio do judiciario e dos liberais. A desregulamentagdo do setor de telecomunicagdes
britAnico ¢ outro caso apresentado pelo autor no qual a teoria convencional ndo forneceria uma resposta
satisfatoria. A reforma resultou em quebra do duopoho exercido pela British Telecom e pela Mercury
Communications. Neste caso nfo houve captura ou solugo para agradar a todos ¢ as evidéncias de
estudos institucionalistas concluem que o objetivo do regulador era ampliar sen poder em um quadro
institucional em que sua relevéancia foi colocada em questio. Oun seja, visava atender interesses
Proprios.

Salgado (2003) afirma que crises em alguns setores privatizados nos anos 90 indicam os limites
do laissez-faire e defende a necessidade de um marco institucional-regulatério que promova a
concorréncia nestes setores. A regulacio teria como fungiio-chave reproduzir a competigdo, através de
incentivos € normas especificas, para que os consumidores tenham acessos a bens de qualidade a
pre¢os que obteriam em mercados sob regime de concorréncia.

Willianson {2005) aponta a quase impossibilidade de obtengdo de arranjos eficientes em
relagdes complexas. Ele trabalha com o conceito de racionalidade limitada sob o qual os agentes
procuram agir de forma racional, mas conseguem somente de forma limitada. Neste caso a
maximiza¢io do bem estar consiste em garantir situagdes boas o suficiente. Ele defende que um arranjo
¢ eficiente se nenhurna alternativa pode ser descrita e implementada com ganhos liquidos. No caso da
regulac3o, o problema seria encontrar o melhor esquema regulatorio.

Um desenho institucional bem construido reduz os problemas de captura tanto pela indistna
quanfo por politicos. Burocratas com altos salarios e boas perspectivas de carreira sdo menos
vulneriveis 4 captura pela industria enquanto dirigentes com mandatos fixos néo sdo sujeitos a fortes
pressdes politicas. A anélise institucional seria o caminho mais adequado na procura pelos instrumentos
¢ pelo desenho regulatério mais adequados. Salgado (2003) apresenta trés meétodos basicos para mitigar
os problemas relacionados & assimetria de informag#o — tanto do principal em relagdo a agéncia quanto

desta em relagdo aos regulados: prestagio de contas, independéncia e transparéncia.
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Segundo Salgado (2003) “4 andlise normativa — que se baseia no que deve ser a regulagdo
econdmica — ¢é insuficiente para concluir-se sobre as condi¢bes de eficicia dessa forma de
intervengdo. Assim, cumpre destacar a andlise positiva, elaborada pela economia politica, a qual
subdlinha a distdncia entre os objetivos da regulacio — quais sejam, superar as falhas de mercado,
promover o bem-estar e a eficiéncia econémica — e a dindmica prépria dos entes regulatorios,
moldada pelas motivacdes de seus agentes. Os ensinamentos da andlise positiva enfatizam a
importincia do desenho institucional das agéncias regulatorias, para a garantia de que bem servirdo
ao interesse piiblico”.

Maciel e Villela (1999) véem a regulagio como um problema de engenharia por depender da
capacidade administrativa e instifuigdes. Sob essa Otica podemos dividi-lo em engenharia basica e
detalhada. A engenharia basica representaria 0s mecanismos através dos quais a discrigio regulatoria é
limitada e os conflitos sio solucionados. Restmta, basicamente, a trés dimensfes instifucionais:
judiciario — independente, forte ¢ com tradigdes de direito adminisirativo-, legislativo ¢ executivo —
formato, relagio de forgas -, e existéncia de normas informais aceitas. Enguanto a engenharia detalhada
setia 0 conjunto de regras e incentivos relativos & operagdo do setor. Seus limites e desenhos mais
adequados dependem da engenharia basica.

Existiria wm trade-off entre credibilidade ¢ flexibilidade condicionado por caracteristicas como
a aceitagiio de regras informais. Se néo for possivel construir esquema com credibilidade, o setor deve
ser propriedade estatal.

Restrigfes politicas, institiicionais e assimetria de informagdes influenciariam no fracasso da
regulagiio. A regulagio bem sucedida exige discrigdo regulatdria, capacidade administrativa e uma
estrutura simples ja que a complexidade pode facilitar a mampulacdo do regulador por grupos sociais.

2.3 — Assimetria de Informacoes

Uma relagio de agéncia ocorre quando o objetivo/beneficio de um dos envolvidos depende de
uma terceira parte. Um caso especifico € o problema do agente-principal em que os agentes perseguemn
seus objetivos e ndo o do principal. No setor publico ocorre quando os burocratas buscam seus proprios
interesses ao invés de trabalhar buscando maximizar a utihdade social. Assumindo que os agentes estdo
em busca de maximizar a sua utilidade individual, a solugéo estaria em esquemas de incentivo para
induzir o agente a agir conforme o interesse do regulador. Estes incentivos teriam que resultar em um

nivel de wutilidade maior que qualquer alternativa para induzi-lo a agir conforme o interesse do
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principal. Entretanto, na existéncia de assimetria de informagio nio ¢ possivel — seja pelo custo
excessivo ou impossibilidade — obter as informagdes necessarias para fiscalizar as atividades do
burocrata. Ndo ¢ possivel formular um esquema 6timo e a situagio sera ineficiente.

Na relagho entre firma e regulador existe assimetria de informago. Resirigdes de informagdes
limitam a eficiéncia da regulagio realizada pela agéncia. Essas restrigdes podem ser divididas em duas
categorias principais: risco moral e sele¢do adversa.

O nisco moral ¢ ligado a agdes da firma que n8o podem ser observadas pelo regulador. Ela
realiza agdes discricionérias que afetam pregos ou a qualidade de seus produtos/servigos. Essas a¢les
sao escondidas nos resultados, especialmente na rubrica produtividade do trabalho. Dependendo do tipo
de regulagio, os gestores podem reahizar a¢Ses ineficientes do ponto de vista econdmico tendo em vista
outros tipos de ganhos.

A selecdo adversa esta relacionada ao fato que a firma tem mais informagdes que o regulador ¢
controla o fluxo de informagdes, elemento crucial para as decisGes. A firma pode segurar informagdes
confidenciais ou escondé-las em meio a informagdes indteis para dificultar ou até impossibilitar a
tomada de decisGes. A firma também pode mduzir certas decisGes do regulador através de seus
relatorios. E mais barato para a firma que tem um contato mais préximo ao seu mercado consumidor
conhecer as caracteristicas de sua demanda que o governo.

As firmas sdo monitoradas e, as vezes, at¢ auditadas em uma tentativa de evitar esses tipos de
problemas descritos nos paragrafos anteriores. Mas essa agdo encontra limies em seus propros
procedimentos. Grande parte dos problemas ndo aparece nos sistemas contabeis, ¢ sempre ha uma
assimetria de informag0es residual que permite a apropriagdo de renda, mesmo quando o poder de
barganha da firma ¢ baixo. . Essa assimetria de informagdes, decorrente em grande parte da

complexidade dos processos, afeta ¢ condiciona os arranjos institucionais.

2.4 — Regulacio por Precos

Existem diversos métodos para regular a atividade com base nos pregos. Os mais difundidos seriam;
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2.4.1 - Regulagio por taxa de retomo

Nesse modelo o regulador fixa um prego para os produtos e servigos de forma a assegurar a
firma uma determinada lucratividade. Vale a ressalva que € um direito e nfio uma garantia que essa taxa

sera obtida.

> 2,4, =CV(G1,9,--4,) +7(K) @
em que 7 (K) € o lucro por capital investido, q; € a quantidade do produto/servigo i ofertada, e p; é o
prego deste produto.

O método de regulagio por taxa de retorno traz consigo alguns problemas e dificuldades. A
primeira é determinar o capital, 0 que pode trazer incentivos ao investimento pouco produtivo ¢ ao
superdimensionamento da estrutura. Uma solugio seria considerar apenas os ativos Ufels e utilizados ou
o custo historico. Ela ¢é dificil de ser implementada por conta de mudangas tecnologicas e de pregos
relativos, que induzem modificagio no uso de capital e trabalho. Outro problema € determinar o custo
variavel. E o prego estabelecido interfere na demanda. A superagio destes problemas exige profundo
conhecimento do processo produtivo e do mercado pelo regulador. A complexidade deste método cna
uma dependéncia do regulador em relagiio a informagdes repassadas pelo regulado e, na existéncia de
assimetria de informagles, abre espago para comportamentos oportunistas. Adicionalmente, a
complexidade deste método amphia o risco de captura.

Esse método ¢ mais indicado para setores com baixas flutuagdes na demanda e com padrdes
técnicos de produgdo mais estavels. As tarifas demoram a acompanhar mudangas no consumo ¢ a
regulagdo por taxa de retomo ndo incentiva o aumento da eficiéncia.

Por fim, o regulador precisa estipular a taxa de retomo. Se¢ esta for menor que o custo de capital
para a empresa regulada, ela n&o opera. Entio surge a tendéncia desta taxa ser fixada acima do custo de
capital. Como o retorno sobre o capital € maior gue seu custo de captagdo a firma tende a substituir
trabalho por capital, resultando em wma alocagdo ineficiente de recursos. Este seria o efeito conhecido

como “Averch-Jolnmson™.
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2.4.2 - “Price Cap”

O método “price cap” estabelece o reajuste maximo com base na adogio de indices de pregos e
do aumento da produtividade projetado. Este limite de reajuste pode ser estipulado para a média de
pregos ou para cada um individualmente.

Re gjuste maximo = indice de precos— ganhos de produtividide

Esse método permite uma atuagdo seletiva do regulador, fundamental para casos em que as
firmas atuem simultaneamente em mercados regulados e competitivos. A a¢io seria somente sobre os
pregos de produtos e servigos nos mercados regulados. Ainda evitania o uso de subsidios cruzados por
firmas com poder de monopolio em algum mercado. A existéncia de incentivos para a busca por
processos mais produtivos ¢ outro ponto utilizado em defesa da adogio deste método. Como os ganhos
de produtividade sdo pré-determinados, todo o ganho de eficiéncia acima dele € apropriado pela firma
regulada. Outros beneficios seriam a maior transparéncia do processo ¢ a redugio da dependéncia em
relagdo a informacgBes da firma regulada, reduzindo os riscos de comportamentos oportunistas e de
captura.

Em confrapartida o método “price cap” apresenta algumas insuficiéncias. A fim de aumentar
sua taxa de retorno, a firma pode realizar subinvestimentos que podem comprometer a qualidade ou
restringir o acesso aos servigcos € produtos. O foco de atnagio do regulador passa para o controle de
qualidade e o estabelecimento de metas de cobertura ou de determinados produtos e servigos para
assegurar um provimenfo satisfatorio ao mercado. Os reajustes permitidos e indices utilizados nos
calculos sdo importantes fontes de distorgio. Muitas vezes eles ndo refletem os custos setonais. A
difuso deste método em setores de servigos basicos representaria uma consideravel indexagdo da
economia, ja que estes indices geralmente sdo calculados tendo como base o passado e levam para o

futuro a inflagfo anterior.

2.4.3 - Regra do componente do prego eficiente (RCPE)

A regra do componente de prego eficiente € aplicada quando existem interconexdes ou

necessidade do uso de infra-estrutura de concorrente. No processo de infrodugiio de competigio em
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monopolios naturais a regulagio do acesso a rede da incumbente, empresa estabelecida, é uma questio
chave.

Rede | Interconexdo Reds
da firma U dafima V.
A B

Figura 6 - Representacio simplificada de interconexio.

O caso classico abordado na literatura € o de liga¢do a distancia. Suponhamos que a figura 6
represente o caso simplificado em que A seja cliente da firma U e deseja ligar para B, cliente da firma
V. A ligagdo precisa passar pela rede de V para chegar até B. A interconexdo pode em alguns casos
depender da rede de uma terceira empresa. O papel do regulador ¢ estipular o prego de acesso a rede.

Um prego que seja suficiente apenas para temunerar o custo de acesso a rede nido fomece
incentivos para a manutengio desta. Segundo o método RCPE o prego de acesso deve remunerar os
custos de utiliza¢do da rede mais o custo de oportunidade referente ao produto que a firma deixou de
ofertar através da infra-estrutura de sua propriedade. Se forem fixados em niveis competitivos, o
servico sera ofertado mais barato pela firma mais eficiente.

Associado a fixagdo do prego adequado estdo diversos problemas apontados anteriormente. No
entanto, o beneficio resultante da introdugéo de competigio no mercado pode superar as possiveis

meficiéncias ¢ distor¢des.
2.4.4 - Regulagio de monopélio multiproduto: Regra de Ramsey”

A regra de Ramsey ¢ utilizada para monopdho multiproduto de forma a reduzir a perda dos

consumidores, partindo do pressuposto que em um monopodlio ndo se pode igualar o prego ao custo

marginal.

2 Sectio baseada em Kupfer e Hasenclever (2002)
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A regulacio envolveria a determinag3o de um vetor de pregos, p= p(p,, p,,...p,), em que o

bem-estar dos consumidores fosse méximo. Esta fingio estaria sujeita ao problema de maximizagiio de
lucros dos monopolios naturais, em que ha necessidade de cobrir seus custos totais.

Antes de encontrar os resultados fagamos as seguintes especificagdes:

- o vetor de quantidade, ¢° = (g, 8354, » T€PTesenta as quantidades produzidas dos n produtos

pela firma;
- o custo total é representado por C(q*);
- as fung8es de demanda inversa do n produfos representados por pi(gy, em que =1, 2, ....n 540 08
n produtos produzidos pela firma.
Adicionalmente sio realizadas suposigdes: a elasticidade criuzada é nula, e as fungdes de custo ¢
demanda sdo diferenciaveis.

O excedente liquido do consumidor em relagfio ao i-ésimo bem, ¥,, ¢ dado por:

Vz‘ :J.pi(Qi)dqj _pz‘(qz‘)qi (5)
Ao deriva-lo em relagdo a q; obtemos:
ov, ' '
aj:pi(Qi)_pf(qi)_pi(qi):pi(qi) (6)
i

que indica a variagiio do excedente do consumidor em relagio a variagdes na quantidade do bem

O lucro total da firma ¢ dado por:

7= p.(a)a -Ca") @

i=l

Considerando W a medida de bem-estar social:

W:iv,m (8)

I

O resultado que buscamos envolve a maximizagio do bem-estar da sociedade, sujeito a restrigio
apontada anteriormente de lucro zero para o monopolista, neste caso prego igual ao custo médio.

Utilizando Langrange e a restrigio # = 0, o problema é:
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O resultado final encontrado’:

P;(Q;)“Wg, _ - A % 1 (9)

p(g) 144 s

Em que g, ¢ a elasticidade-prego da demanda pelo bemie A€ o multiplicado lagrangeano.

A equacgio (9) ilustra o prego determinado pelo método de Ramsey para o produto i.

A conclusiio é que o prego de um bem € inversamente proporcional a sua elasticidade. O bem-
estar dos consumidores depende das quantidades consumidas dos bens e ao promover elevagdes
maiores nos pre¢os dos bens mais ineldsticos, a redu¢do no consumo € menor e, consegilentermente, a

perda de bem-estar € menor.

2.4.5 - A Tarifa em duas partes

Esse método ¢ particularmente utilizado em indistrias de rede como setor elétrico € gés. A tarifa

é composta por um prego fixo (acesso) e outra parcela que varia conforme o consumo.

T(g)=A+p, ,em qued é o prego fixo, do acesso, e p; € o prego por unidade consumida.

O acesso ¢ a utilizagdo podem ser considerados dois bens. A demanda pelo acesso € mais
inelastica em relagio a utilizagdo e sua parcela na composigdo da tarifa deve ser remunerada com um
Mark-Up maior. A utilizagfio seria remunerada pelo custo marginal, uma situagdo otima.

O nivel do prego de acesso pode excluir diversos consumidores do mercado e exigiria um
aumento dos dois componentes do prego para assegurar a obtengdo do lucro pelo provedor. Assim
ambos os componentes estariam acima do custo marginal gerando ineficiéncias. Altos pregos fixos t&m
efeitos negativos especialmente sobre as camadas mais pobres e reduzem o potencial de expansio dos

SEIVICOS.

} Derivagio encontra-se em Kupfer (2002).
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2.4.6 - Regulagdo por Gabarito

A regulagio por gabarito, ou “yardstick™, avalia a empresa em rela¢éo a firmas semelhantes em
mercados diferentes ou a um prototipo eficiente. Simula a concorréncia para estimular um

comportamento eficiente. A margem de lucro decorre do desempenho relativo da firma.

2.5 - Autonomia das Agéncias

A autonomia do regulador nfio sigmfica que cle tenha plena liberdade para agir
discricionariamente. Esta autonomia representa o distanciamento em relagdo a pressdes, especialmente
politicas. A agéncia teria maior flexibilidade, essencial para setores caracterizados por constantes
mudangas tecnologicas como as telecomunicagbes, ¢ suas a¢des assumirniam carater mais técmnico.
Adicionalmente ha maior transparéncia quando comparada a atuagéo de minstérios.

As dimensdes mais importantes da autonomia da agéncia sdo a adminisirativa € a financeira. A
sugestdo € que os dirigentes das agéneias tenham mandatos fixos — assegurados por rigidos critérios de
exoneragdo - € que seu corpo téenico seja qualificado. A especializagdo do corpo técnico também ajuda
a mitigar a assimetria de informagio existente entre a firma ¢ o regulador. Em relagio ao
financiamento, o ideal seria obté-lo através de taxas cobradas junto aos usuarios dos servigos regulados.

QOutro ponto levantado pela literatura € a necessidade de poder — por parte do regulador - para
conseguir informagdes ¢ regular a atividade econdmica de forma eficiente. Boa parte das agéncias goza
de um grau relativamente alto de autonomia administrativa. Entretanto, o escopo de autuagdo de uma
agéncia ¢ limitado, condicionado pelo marco regulatorio e pela legislagdo do pais, assim como 0s
nstrumentos a sua disposigdo. Os procedimentos da ageéncia, para coletar informag¢des ou se relacionar
com as firmas, por exemplo, sdo especificados. Outro tipo de restrigdo enfrentada pela agéncia ¢ de
ordem politica. Apesar da necessidade de autonomia, as restrigdes podem ter um papel positivo. Elas
ajudam a focar a atuagfio da agéncia em seu foco principal e coibem o mau uso do poder.

Acordos e relag8es institucionais com Orgéos de defesa da concorréncia potencializam a atuagéo
da agéncia.

A prestaglo de contas em foruns piblicos ou no legislativo legitima a agdo do reguladoer e

garamte uma avaliagdo transparente da sua atuagio.
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Capitulo 3 — O Processe de Reforma

O processo de reforma da infra-estrutura, baseado nos principios apresentados nos capitulos
anteriores, ampliou a participagdo do setor privado e procurou promover a competigio no setor. Esse
processo teve grande incentivo e softeu forte influéncia dos organismos internacionais. A UNCTAD,
principalmente através de textos para discussdo assinados pelo seu corpo téenico, adota uma postira
mais critica. As vises de analistas nacionais apresentadas em seguida mostram cormo essas idéias séo

difundidas na sociedade brasileira e traz as principais criticas ao processo.

3.1 — Visio dos Organismos Internacionais

3.1.1 — Banco Mundial

Klem e Roger (1994) descrevern a onda de privatizagdo ocorrida no inicio dos 90. As principais
causas desse movimento seram constrangimentos fiscais, desencantamento com a provisdo piblica de
servigos € novas tecnologias. As firmas privadas operariam mais eficientemente j& que promovern a
separagio do or¢amento da firma do orgamento do governo e ndo softem pressdes politicas em sua
condugdo. A privatizagio vem acompanhada por pressdo por regula¢do por se tratarem de atividades
essenciais € as firmas contarem com poder de monopdlio.

Harris (2003) afirma que os governos logo descobriram o papel vital da mffa-estrutura no
crescimento econdmico e na redugio da pobreza. Durante boa parte do século XX os servigos de infra-
estrutura foram providos privadamente, mas diversos fatores como baixa qualidade e guerras levaram a
estatizagdo no mundo. O periodo que vai da 1T Guerra Mundial até o comego dos anos 90 foi marcado
pela provisdo publica de servigos basicos. Esse periodo teria sido marcado pela ineficiéncia e pelo
fracasso dos governos na tentativa de prover servigos de qualidades e expandi-los de forma adequada,
especialmente para atender as carnadas mais pobres. A manutencdo das tarifas abaixo dos custos foi
uma das principais causas do fracasso. Klein e Roger (1994) sugerem que na auséncia de mecanisimos
adequados de regulagdo que incentivemn a eficiéncia, onerem adequadamente os eficientes e controlem
o poder de mercados da firma poderemos assistir novamente o ciclo prvatizagio-regulagio-
nacionalizagdo.

A promo¢do da competigdo no mercado seria a forma mais adequada de regulagio dos

mercados. O ganho resultante da integragdo de processos seria inferior 4 perda resultante da
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competigdo limitada. Em alguns casos mudangas tecnoldgicas modificaram as caracteristicas de alguns
setores ¢ pemmitiram a introdugéo da competigdo. Em uma parte dos casos isso ndo € possivel e Klein e
Roger (1994) sugerem a competigio pelo mercado como alternativa. Ela seria realizada por leildes de
concessdo. O vencedor sera a empresa que oferecesse as melhores condigdes, tarifas mais baixas por
exemplo.

A introdug¢do da competigdo é fundamental para o sucesso e sustentabilidade das privatizagdes
de acordo com Klem e Gray (1997). Caso contrano, a regulagio seria excessivamente infrusiva a ponto
de inviabilizar a reforma. As frés principais formas de introdugio de competi¢io seriam: pelo mercado,
sobre redes existentes ¢ competigdo entre redes.

A competigdo pelo mercado envolve a criagio de concessdes — franquias — e leildes por pregos
minirmos ou maiores pagamentos pelo direito de exploragdo. Esse processo ndo elimina a necessidade
de regulagéo, mas a reduz bastante ja que boa parte das obrigagdes do vencedor estio especificadas no
edital do leildo. A principal tarefa do regulador seria adaptar o contrato as novas demandas e
tecnologia. A realizagio de leildes periddicos ¢ uma alternativa a agdo discricionaria do regulador, mas
¢ praticamente mviavel em setores que s8o caracterizados pela existéncia de custos mrecuperaveis. A
adogdo de limites de tempo ¢ incentivos a manutengdo da reputagio € uma forma de criar desafios para
a CONCessionaria.

A competi¢io sobre redes existentes é condicionada por suas estruturas e por caracteristicas do
mercado. A primeira forma € o acesso livre da rede que consiste na venda de direitos de uso da rede —
interconex@o - em bases ndo discriminatorias. Essa interconexdo € geralmente regulada e o prego de
acesso a rede pode ser definmido pelo regulador. Dificuldades para levar adiante esse processo envolvem
a tentativa da dona da rede de dificultar o acesso de competidores. Em alguns casos sera necessario
impor limites a verticaliza¢gio. O segundo caso chamado de “Pooling™ consiste na centralizagio ¢
operagdo central da rede controlando os fluxos de forma a maximizar seu uso. No terceiro caso, “time-
tabling”, a complexidade dos fluxos que envolveriam ponto de partida, destino e tempo, conferem 1ma
especificidade que inviabiliza a adoglo do “pooling”. Nesse caso os leildes levariam em consideragdo
também o horéario, e seu uso € cogitado para a rede ferroviarias e os “gates” dos aeroportos.

A competiciio entre redes ndo elimina a necessidade das anteriores e, além de prética, seria
bastante 1itil em casos que envolveriam grande complexidade e incerteza. Um exemplo ¢ a competigdo
entre as redes ferroviarias e rodoviarias.

Quanto menores forem os custos urecuperaveis, maior ¢ a facilidade de trodugdo de

competicio no mercado. Nos casos que exigirem concessoes e regulagio, o governo deveria promover
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leildes periddicos como fomna de assegurar a comnpetigdo. A introdugio de competigio na existéncia de
custos irrecuperaveis ¢ mais complexa, mas necessaria para assegurar que o processo de reforma seja
vantajoso a0s consumidores. Alguns argumentos a favor de limitar a entrada como impedir
sobreinvestimento, permitir subsidios cruzados, e reduzir o custo de capital n3o resultariam em maiores
taxas de investimento ¢ menores pregos, segundo os autores.

Os interesses de economistas e politicos, sob a dtica neoclassica, sdo diferentes ¢ podem ser
conflitantes. O primeiro esta preocupado com eficiéncia dos mercados enquanto o segundo observa o
excedente do consumidor, atentando-se para sua distribuigdo. O regulador nfio pode preocupar-se
somente com a eficiéneia. As politicas precisam levar em consideragfio efeitos socials e fiscais. A
concessao por conciliar esses interesses € freqilentemente adotada. Essa conciliagdo influencia o
desenho regulatério.

Aurol ¢ Emmanuelle (2006) definem a privatiza¢io como um trade-off entre beneficios fiscais
¢ perda de excedente do consumidor, considerando a privatizagdo de empresas deficitarias que recebem
subsidios estatais e 0 aumento de tanfas sob a gestdo privada. Mesmo com esse aumento de tanifas a
privatizagio pode ser preferivel, pois esta perda de bem-estar tende a ser suplantada pelo beneficio
fiscal. O beneficio fiscal justificaria em alguns casos a manutengdo de estatals, mesmo com
neficiéricias.

Apesar do antor defender a participagfio privada como a forma mais adequada de controle e
operagdo dos servigos de infra-estrufura, Harris (2003) reconhece o fracasso de diversas experincias ¢
a perda do entusiasmo imcial por parte dos investidores, govemnos ¢ sociedade. Esses problemas
decorreriam da subestimagéo dos desafios resultantes das reformas ¢ da manutenco de pregos abaixo
dos custos. A provisiio privada nio seria a raiz do problema e seria util para expd-ia.

As evidéncias sugerem que quando os riscos comerciais sio transferidos ao setor privado, a
gestdo privada dos ativos entregaria os melhores resultados segundo Harris (2003). Esses estudos
apontam ganhos de bem-estar e expansio dos servigos sob a provisdo pnvada. Em alguns casos, os
ganhos de eficiéncia resultam em redugéio dos pregos. Mas projetos e reformas baseados em leis e
expectativas irrealistas levam ao fracasso. Os governos precisam avaliar os erros cometidos no inicio
dos 90 para corrigi-los. Uma questiio chave € definir a questiio do financiamento do investimento de
forma a remunerar de forma adequada o investidor. Algum tipo de subsidio pode ser utilizado para
conciliar a provisdo com a extensfio desses servigos as camadas mais pobres. Outro ponto importante ¢

desenhar esquemas realistas que busquem satisfazer as demandas sociais.
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Por fim, Harris analisa o processo de reestatizagiio em resposta ao fracasso. Esse processo seria
uma forma de ndo resolver os problemas que levaram ao fracasso da provisdo pnvada. A melhor
alternativa seria buscar a solugdo desses problemas. Ele coloca a questio como a escolha por mais ou
menos imita-estrutura, pois apesar do maior ceticismo do investidor privado ainda haveria espago para a
atragdo de investimentos privados.

As reestruturagBes setoriais resultantes da reforma e a construgiio de capacidade regulatoria sio

desafios para os governos.
3.1.2-FMI

FMI (2004) utiliza uma abordagem mais ampla na qual a reforma regulatoria faz parte de um
conjunto de reformas chamas de reformas estruturais. Aldm da reforma regulatéria estdo sendo
analisadas reformas no comércio exterior, no mercado de trabalho e no sistema financeiro. Essas
reformas visam desenvolver os mercados através da maior liberdade de atuaglo e participagdo de
agentes privados, ampliagdo da competigio ¢ menor mterferéncia sobre os pregos. Acredita-se que elas
formam a base para um crescimento sustentavel de longo prazo.

As reformas nos mercado de produto envolvem redugdo das barreiras a entrada, dos controles
de pregos, da participagio estatal nos mercados e da verticaliza¢do da econormia. Esses pontos indicam
que as reformas precisam promover profundas transformagSes estruturais. Segundo o mesmo
documento o objetivo n#io ¢ eliminar a atuagfio estatal da economia, mas modifica-la para garantir o
bom funcionamento dos mercados. Em alguns casos a regulagio precisaria ser fortalecida para
minimizar as falhas de mercado. “Fundamentally, structural reforms aim at adapting mstitutional
frameworks and regulation for markets work property.” FMI (2004}

Sob a perspectiva de economia politica a reforma decorre da interagiio entre os objetivos dos
formuladores de politicas e os consirangimentos soctais e econdmicos. Os objetivos dos formuladores
de politica sofrem mnfluencia dos custos ¢ beneficios esperados da reforma e de seus mteresses pessoais.
Os principais problemas apontados em relagdo a regula¢do sdo a assimetria de informages, gestdo do
processo, problemas nos incentivos e captura.

A regulagéo envolve custos e afetam diferentes grupos sociais. Em geral, ha perdas de alguns
grupos que lucram com as ineficiéncias dos mercados e o processo de reforma envolve uma
distribuigdo de beneficios. Essa distribuigdo gera resisténcias — os grupos perdedores costumam

demonstrar forte poder de mobilizagio - € a clareza acerca dos ganhos ¢ de sua distribuigio determinam
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o suporte politica as reformas. O estagio do mercado antes da reforma € outro fator condicionante do
apoio politico.

Por fim, FMI (2004) enfatiza o papel das reformas estruturais como um dos fatores responsaveis
pelo crescimento de longo prazo. As reformas aumentariam a produtividade e o investimento,

ampliando o crescimento e reduzindo o desemprego.

3.1.3-0CDE ¢ APEC

A regulacido cresceu desordenadamente durante o século XX em resposta a problemas
decorrentes da complexidade das relagbes sociais € econdmicas. O processo de desregulamentagiio e
reforma do aparato regulatorio iniciado no final dos anos 70 surge como consegiiéncia de profiindas
transformag0es como mudangas tecnologicas, maior exigéncia por parte dos consumidores e
liberalizacho comercial. Essa reforma compreende um mix de regulagio, desregulamentagio e re-
regulagiio.O aperfeigoamento do processo de regulagio assume papel chave e os governos realizaram
diversas reformas para racionalizar os instrumentos de politicas e coibir excessos. Os govermnos
adotaram um enforque mais técnico e incorporaram novos elementos como consultas e analise de
mmpactos da regulagio (RIA). A RIA apresenta ¢ mensura os custos, beneficios e efeitos da
implanta¢éo ou de mudangas no processo regulatorio.

A OCDE defende o aperfeigoamento da regula¢do como o principal objetivo das reformas do
setor publico por ser fundamental ao bom funcionamento dos mercados, melhorando a vida de seus
habitantes. Em 1995 definiu um checklist para a fomada de decisio € em 1997 definiu sete principios
da boa regulagio®. Os sistemas de RIA conferiam énfase a questdes como eficiéneia e inovagio,
reconhecendo a interdependéncia enite a regulagdo e as politicas comerciats ¢ de defesa da
concorréncia. As consultas ptiblicas e as revisdes periodicas sdo instrumentos relevantes na gestdo da
regulacdo.

Segundo OCDE (1997), a defesa da concomréncia € oufro ponto central das reformas
regulatorias e formmece principios que asseguram o alcance dos beneficios sociais € econdmicos da
reforma. Sem essa preocupagdo os ganhos esperados da reforma podem ser anulados por abusos de
empresas privadas. Esforgos no sentido de promover a competigio via aplicagdo de principios € leis de

defesa da concomréncia fazem parte do processo de regulagéo.

* O Checklist e 0s Principios da Boa Regulagio estio nos anexos 1 e 2, respectivamente.
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Em nuitos paises a defesa da concorréncia esta integrada ao processo de regulagio. A
promogdo da competigio incentiva a adogdo de inovagdes, investimentos na produ¢do e impede
aumentos abusivos de pregos, ou em outras palavras, pavimenta condigdes para um crescimento com
inflagio baixa OCDE (1998). A OCDE instituiu em 1998 o programa anticartel, do qual o Brasil faz
parte, com © objetivo de ammentar a efetividade da punigdio aos cartéis focando nas investigagdes,
sangdes e cooperagdo entre 0s paises.

Segundo o mesmo texto as politicas de defesa da concorréncia geralmente atacam o poder de
monopolio em trés dimensdes: acordos verticais e horizontais que restrinjam a competicdo, abuso por
uma firma individual de posi¢io dominante, e concentragio do mercado via aquisi¢do, joint-venfures
ou outras formas de associagio.

Exemplos de aplicagfes sdo separagdes verticais antes da privatizagdo como no caso do setor de
telecomunicagdes em que as operagdes de telefonia fixa e moével foram separadas para criar uma
estrutura competitiva. Em alguns setores ha limites a participagio na compra de empresas do setor para
evitar concentragio.

Em suas recomendagdes de politica, a OCDE propde a reforma econdmica em todos os setores
estimulando a competigio e a manutengdo de regulagio somente nos setores em que ela seja a melhor
maneira de alcangar os interesses sociais. Os objetivos ¢ atuagdo do regulador devem estar claros.

A APEC — Associagio para Cooperagio Econdmica da Asia ¢ do Pacifico - na mesma linha da
OCDE sugere a adogio de certos prncipios na reforma regulatoria para fortalecer os mercados e
estimular a competi¢do. Estes principios abrangem pilares basicos do processo que seram:
compreensdo do papel da concoméncia, transparéncia, ndo discriminagdio, “accountability”
{responsabilizagio, prestagdo de contas) ¢ implementagdo. Assim como a OCDE, a APEC defende a
importancia da criag8io de wm arcabougo juridico-institucional que confira efetividade as politicas.

Néo menos importante seria necessidade de uma regulago justa — envolvendo principios como
ndo discriminagio e prote¢do juridica, por exemplo - e transparenie. Os mercados financeiros sdo
globais e profundos, 0 que a principio potencializaria o potencial de investimento de possiveis
investidores. O desenvolvimento de wm processo de regulagéo justo e transparente seria fundamental
para o desenvolvimento de um sistema financeiro liquido e profundo por atrai tanto demandantes
quanto ofertantes de capital. Uma maneira de atingir esses objetivos ¢ adequar a legislag#o a principios
de organizagdes multilaterais como OMC e FMI.

(G objetivo da reforma nfo sena a desregulamentagio da economia, mas o aperfei¢oamento da

regulag¢do. Este procedimento somente ¢ aconselhavel quando ficar claro que o livre mercado € a
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estrutura adequada para determinado mercado. A melhoria da qualidade permite a ampliagio dos
beneficios a um custo reduzido. As reformas trariam beneficios aos consumidores sob a forma de
redugiio de pregos, melhoria da qualidade e ampliagiio das opgBes de servigos. Elas ampliariam a
competigdo, incenfivariam a inovagdo e criariam novas oportunidades de negocio, elementos

fundamentais para um crescimento sustertado e ndo inflacionario.

3.1.4-UNCTAD

UNCTAD (2001) aponta que o processo de desregulamentagiio e privatizagio precisa ser
acompanhado por modificagSes legais e instifucionais que assegurem os interesses dos consumidores e

sugere como guia 0 UN Guidelines for Consumer Protection (1999). Em muitos casos a reforma
representou queda na qualidade na provisdo de bens e servigos. A regulagdo relaciona-se com a politica
de competigdo e € uma imporfante ferramenta na determinagio da alocagdo de recursos e deveria levar
em consideragdo os interesses dos consumidores. O aumento da participag¢io dos consumidores no
processo ¢ defendido.

Gabriele (2004) em texto para discussdo da UNCTAD avalia as reformas no setor de energia
clétrica no qual a principal justificativa seria a incapacidade de investimento do governo para expandir
os servigos as parcelas excluidas da populagio, em geral periferias e areas rurais. As evidéncias acerca
dos ganhos de eficiéncia com a mudanga da propriedade do ativo para o setor privado nfio seriam
conclusivas. A reforma seria vantajosa se houver uma exiensdo da rede ¢ a populagio se beneficiar dos
ganhos de produtividade. A simples reforma nao garante sucesso. Esse resultado ¢€ alcangado através de
modificagdes institucionais e da criagio de incentivos adequados. A entrada de estrangeiros pode
assegurar acesso a tecnologias mais avangadas, indisponiveis no pais, mas esse capital tem, em geral,
um custo mais alto que o govemamental. Excluindo alguns paises como China e Chile, as reformas
foram feitas no comego dos anos 90 de forma acelerada no contexto de forte dominéncia ideoldgica do
Consenso de Washington, o que levou a subestimagio dos riscos envolvidos. Apesar de beneficios
derivados de novas tecnologias e maior disponibilidade de capitais, os paises precisam levar em
consideragdo os problemas e riscos decorrentes das falhas de mercado, do poder de monopdlio € dos
limites da ag¢fo regulatona.

Kessler e Alexander (2004) em texto para discussdo da UNCTAD adofam uma postura critica
em rela¢do ao processo de provisdo privada de servigos essenciais € procuram apontar seus principais

riscos. O primeiro ponfo levantado pelo texto € que a andlise desses servigos requer elementos como
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impactos sobre a desigualdade social ¢ a pobreza que vio além da simples busca por eficiéneia e
alertam para resultados divergentes apresentados nos estudos. Os beneficios desses servigos, em grande
parte de bens ptblicos, superam o beneficio privado como no caso do saneamento basico que apresenta
impactos positivos sobre o nivel de satide da populagdo. Qutro ponto importante levantado no texto é
chamado de paradoxo da privatizagdo. Esse paradoxo resulta da afirmaciio dagueles que justificam a
privatizag¢iio tendo em vista a neficiéneia do Estado que estaria sujeito 4 corrupgdio e a captura. Por
outro lado, eles defendem que o papel do Estado - 0 mesmo que era mneficiente, corrupto e sujeito a
captura - seria de regular os agentes privados e contornar as falhas de mercado.

Segundo o texto as quatros principais rationales que norteariam o processo de provisio privada
seriam; efeitos bencficos sobre o ajuste fiscal, maior capacidade de mvestimentos do setor privado,
melhorias de performance e provisao privada torna o processo irreversivel.

A venda de ativos ou a simples concessao ao setor privado da exploragio de atividades liberaria
recursos gue seriam investidos em outras areas. O argumento ganha maior apelo devido a dificil
situagdo fiscal em boa parte dos paises ¢ por conta das condicionalidades impostas pelos organismos
multilaterais para a concessdio de auxilios. O setor privado busca maiores rentabilidades ¢ os afivos
mais desejados sio aqueles que ndo representam nenhum peso fiscal, ou seja, aqueles que sao rentaveis
antes da venda. A venda desses ativos gera um ganho “lump sum” e pode ter efeitos nocivos. O
mvestidor procura recuperar seu investimento e quanfo maior o prego de venda, maior sera o prego do
bem/servigo. Esse argumento ¢ mais forte quando a provisiio do servigo envolve custos fiscais,
prejuizos. A privatizagéo, em geral, requer algum fipo de subsidio ou incentivo gue tome o acesso ao
servico disponivel aos mais pobres. Néo nenmuna evidéncia que o subsidio seja mais eficiente que o
gasto fiscal. E os incentivos & atragdo de capital envolvem a disponibilizagdo de empréstimos ou
mesmo investimentos plblicos o que vai contra a tese de liberalizagio de recursos publicos.

A capacidade de investimento privado seria superior a de governos por nfio enffentarem severas
restrigdes fiscais e terem acesso a varias fontes de recursos. O investimento privado ampliaria os
servigos beneficiando a populagdo mais pobre sem acesso a eles. Entretanto, a busca por rentabilidade
induz o comportamento “cherry-picking”, o direcionamento do investimento para os clientes mais
rentaveis que pode acarretar na exclusio dos mais pobres. Os autores também apontam que os
investimentos extemos diretos sdo extremamente concentrados em poucos paises e, excluindo a China,
em fusBes e aquisigdes. Esse investimento tem pequenos mmpactos sobre a expansio da produgéo e do
emprego, mas gera obrigagdes de remessas de renda ao exterior tendo um efeito negativo sobre o

Balango de Pagamentos. Diversas regides experimentam quedas nos investimentos externos direfos. A
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citagdo do ministro britinico do Meio Ambiente Michael Meacher ilustra bem a limitagio do
mvestimento externo na resolugio dos gargalos de infra-estrutura dos paises em desenvolvimento.
“Private sector finance will certainly be important but it will generally not be seed for basic services.
Thus the World Bank’s database on Private Participation in infrastructure, hilst it shows that private
investment in water and sanitation in developing countries to date totals $25 billion, also reveals that
none is in South Asia, and almost none is in Africa, Yet these are the two regions in the world without
adequate water and sanitation services. This indicates that private sector investment is at present
insignificant at providing basic water and samitation services to the very people who most need it.”
Kessler & Alexander (2004)

A melhora da eficiéncia e performance apds a privatizagdo ¢ o ponto mais defendido e
propagado pelos defensores da privatizagio. Boa parte na analise baseia-se no ganho de rentabilidade
que represenia um ganho para os acionistas, ndo para a sociedade. Os casos de sucesso sdo
contrabalangados por fiascos. Ndo ha evidéncias claras gue assegurem o ganho de eficiéncia. As
modermnas praticas de governan¢a ndo ehminaram as fraudes e corrupgdo como no caso da Enron,
situagio associada ao setor publico.

Por fim, a grande dificuldade em reverter uma privatizagdo torma o processo de reforma
irreversivel. Acordos da OMC fornecem garantias juridicas aos imnvestidores ¢ acentuam essa dificil
reversdo. Essa visdo vé o sistema polifico como sujeito a corrupgdo e suscetivel a comportamentos
“rent-secking”. A reforma afastaria o risco do mau uso dos ativos por um politico. Esse ponto, porém,

requer que néo haja dividas acerca do beneficio da agdo, o que nio aconiece na maioria dos ¢asos.

3.2 — Visoes de Analistas Nacionais

3.2.1 - BNDES

O BNDES como gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo e consultor de diversas
privatizagdes foi o principal defensor das reformas no Brasil Essa posigio é refletida em textos de
técnicos do banco. Pinheiro (1996) aponta a infra-estrutura como fundamental para a retomada do
crescimento sustentavel. Além da restrigdo ao crescimento, o autor enfatiza o papel das externalidades
positivas que reduziriam os custos de produgdo e estimulariam os investimentos. E como os beneficios

sociais s30 maiores que os privados, o investimento pode ficar abaixo do nivel 6timo. Os gargalos
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nessa area foram ampliados a partir da crise fiscal dos governos nos anos 80 que comprometeu a
capacidade de investimento estatal na manutengéio ¢ expanso dos servigos.

Moreira {1994) defende que a reforma nio pode ser vista apenas como uma forma de superar
restngdes fiscais. Ela faria parte de um processo de redefinigdo do papel do Estado na economia que
priorizaria a busca por maior eficiéncia. A participagio privada para Rigolon (1996) seria fundamental
na eliminagfo desses gargalos e resultaria em servigos mais eficientes. Nesse sentido, o governo desde
1995 tenta criar wm ambiente institucional que estimule os investimentos privados. Além dos fatores
apontados anteriormente, Pinheiro (1996) elenca vantagens adicionais como redugfio do custo de
mvestimento e tarifas socialmente mais eficientes que dana maior capacidade de autofinanciamento.
Diversos fatores sdo apontados para jusfificar a alegada ineficiéneia do Estado. Dentre os quais
podemos destacar inexisténcia de mecanismo de incentivos a eficiéncia, excesso de conftingenie ¢
ingeréncia politica.

A regulagiio eficiente seria fundamental para o sucesso da reforma regulatoria. “Nesse novo
contexto, a regulagdo deve, fundamentalmente, ter a miss3o de incentivar e garanfir os invesiimentos
necessarios, promover o bem-estar dos consumidores ¢ usuarios ¢ aumentar a eficiéncia econdmica”
Piccinini e Pires (1999). Uma regulagio com regras claras ¢ mecanismos adeguados incentivaria o
ingresso de capital privado, a busca por eficiéncia alocativa ¢ garantiria que parte desses ganhos sena
apropriada pelos consumidores. A existéncia de sunk costs, a ineficacia de investimentos redundantes,
o longo prazo de maturagido dos investimentos e a necessidade de coordenagdo dos sisternas foram
elementos utilizados para justificar a organizagio dos servigos de infra-estrutura em monopolios.
Contudo, inovagdes ¢ mudangas institucionais transformaram a concorréneia em instrumento basico de
regulagio econdmica. As trés principais medidas para incentivar a participagio privada sdo:
privatizagdes, Lei de Concessdes (9.879/95) e emendas constitucionais, responsaveis pela quebra de
monopdlios setonais.

Rigolon (1996) aponta que os dois elementos desejaveis para uma regulagio eficiente seriam:
independéncia do regulador ¢ a escolha de instrumentos que incentivem a eficiéncia produtiva e
alocativa.

A reforma néo seria incompativel 4 manutengéo de um Estado desenvolvimentista para Moreira

(1994), mas esse seria assentado sob bases diferentes das anteriores.
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3.2.2 — Visdes Criticas ao Modelo

O Brasil foi um dos poucos paises latino-americanos que chegou aos anos 90 preservando a
estrutura desenvolvimentista construida no pds-guerra. O ressurgimento do ideario liberal £ a crise
financeira dos anos 80 iniciaram um processo de reorganiza¢do dos Estados em dire¢do a uma estrutura
liberal. Fiori (1992) reconhece o esgotamento do Estado desenvolvimentista montado a partir de 30 ¢ a
necessidade de transformagdes. Esse Estado foi essencial no longo ciclo de crescimento observado no
periodo. Ele assumiu propor¢des gigantescas e determinava a reprodugio econdmica, social e politica.
Foi construida uma estrutura produtiva industrial avangada, mas as desigualdades sociais ¢ distorgdes
financeiras foram acentuadas. A ciise fez o Estado perder o comando da politica macroecondmica e o
poder de retomar o crescimento. Fiont (1992) descreveu a ofensiva dos liberais a €poca, propagado
pelas elites que tanto se beneficiaram do modelo anterior. O auntor crifica essa solugdo dizendo que os
problemas séo extremamente complexos e¢ exigem novas estratégias que ataquem as desigualdades
socials ¢ interrompam a especulagdo financeira feita as custas do estrangulamento do Estado. Os
mercados nao os resolveriam. A solugdo liberal seria mais uma verséo do pacto conservador de poder
que impediria transformages mais profundas na estrutura da sociedade.

Tavares defende que em um mundo dominado por uma ordem umpolar, os Estados precisam de
reformas para fortalecer seu poder e autonomia para a formulagio de politicas. Ela critica a postura do
govemno de querer apenas estabelecer normas juridicas adequadas aos mercados. Faltaria um “Projeto
Nacional”, objetivos estratégicos. Um exemplo citado pela autora € a Cia. Vale do Rio Doce que foi
privatizada apesar de sua insergdo extemna privilegiada e de sua influéncia sobre uma grande cadeia
produtiva.

A privatizagio foi realizada sem um modelo, sem transparéncia e significou a simples
transferéncia de ativos do setor piiblico para a iniciativa privada. A importancia do lobby teria
suplantado qualquer racionalidade econdmica. Tavares diz que ndo existe correlagéio entre Estado
enxuto, privatizacdes e gastos sociais. Como exemplo cita a Inglaterra, precursora das reformas, que
cortou diversos beneficios sociais apos a reforma e viu a desigualdade social crescer.

Rosa ¢ outro critico feroz das privatizagSes, especialmente no setor de energia elétrica. O seu
principal alvo € o modelo econdmico que priorizaria 0 aspecto “monetario-financeiro” ¢ privatiza para
saldar dividas, ignorando questSes de planejamento.

A reforma para ele nfo ¢ uma politica para o setor, mas uma maneira de alcangar objetivos

fiscais. Faltaria a0 govemno politicas e investimentos no sefor. O processo de privatizagdo teria sido
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wma “esculhambagio”, feito de maneira irresponsavel, desconsiderando os riscos € sem avaliagdes
técnicas necessarias. Esse processo, segundo o aufor, teria levado ao colapso social na Argentina.

O processo de privatizagdo representaria a venda de ativos ao setor privado e o autor defende
alternativamente a entfrada do setor privado na expansio dos servigos, atuando de forma complementar
a estrutura estatal existente. O governo manteria assim capacidade de formular e implementar politicas

setoriais e a¢des estratégicas.



Conclusao

A infra-estrutura € elemento chave para a retomada do crescimento econémico, tema que volta a
agenda brasileira (tardiamente) apés mais de duas décadas de baixo crescimento. Além de sua ja
destacada importancia para o crescimento da economia, a infra-estrutura é fiindamental para a melhoria
das condi¢des de vida da populagéo brasileira.

As crises fiscais enfrentadas por boa parte dos paises a partir do comego dos anos 80 geraram
redugdes nos investimento publicos no setor. O resultado fo1 a paralisagio na expansio e a deteriorago
da estrutura existente. A saida enconirada pela maioria dos paises foi seguir os exemplos da Inglaterra e
do Chile e reformar seus setores de infra-estrutura, tradicionalmente sob controle estatal.

O processo de reforma mmplicou na transferéncia 4 iniciativa privada dos servigos de infra-
estrutura. A provisdo de servigos de infra-estrutura através de agentes privados cria o problema da
separagdo das fungdes de regulagdo, formulagio de politicas publicas ¢ controle das operagGes.
Anterormente, esse problema néo fazia sentido. O Estado passou de produtor a regulador.

O problema ¢ que a reforma dos servigos de infra-esirutura, assim come as demais reformas
liberalizantes da economia, foram feitas rapidamente, o que levou a ampliagdo de distorgdes € a
subestimacgfio dos riscos envolvidos no processo. A eficicia do processo de reforma e regulagdo foi
superestimada.,

Os organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial, grandes 1dedlogos do processo
reconheceram em textos recentes as insuficiéncias e falhas do processo de reforma em contraposigio ao
fundarnentalismo difundido nos textos iniciais. Eles defendiam a simples aplica¢gio de modelos, sem
adequa-los as realidades e necessidades dos paises.

As reformas no setor de infra-estrutura, se bem feitas, tomam-se poderosas alternativas na
melhoria do setor. Mas nfio podemos ter a ilusfio de que a provisio privada resolvera em um passe de
magica os problemas como apontam Kessler e Alexander (2004).

O sucesso depende da construgio de wm marco regulatério adequado as caracteristicas do setor
e as necessidades da sociedade. Segundo Salgado (2003) os modelos de paises desenvolvidos nio
podem ser aplicados a0 Brasil. Esses paises contam com redes desenvolvidas e alta densidade,
economias de escala. No caso brasileiro ha menores economias de escala ¢ necessidades de fortes
investimentos em expansio e recuperagdo das redes. Na criagdo de marcos regulatorios os reguladores

precisam levar em confa aspectos politicos, psicologicos e praticos. Pinguelli aponta questdes
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estratégicas que ndo podem ser ignoradas. O Estado ndo pode delegar a formulagio de politicas
publicas a iniciativa privada.

Falta articulagdo das reformas com as politicas tecnolégicas, de comércio exterior ¢ industrial
O regulador e o governo em boa parte das vezes ignoram a cadeia envolvida no suprimento do servigo
de infra-estrutura. Somente em 2003 o BNDES instituiu o Fundo de Marinha Mercante para revitalizar
a industria naval nacional. As compras de equipamentos de telecormumicag¢des pelas operadoras pesam
na Balanga Comercial. Faltam incentivos para a capacitagio de produtores de bens intermediarios que
poderiam ganhar mercados externos e aumentar a eficiéncia dos servigos prestados a populagio ou
amphar a competitividade de nossa industria.

A mtrodugdo da competi¢do € um poderoso mstrumento para assegurar o sucesso do processo
de regula¢io, especialmente para lidar com problemas de assimetria de informagdes, e garantir a
extensdo social dos beneficios.

QOutro ponto necessario é uma boa transigio. A mudanga do arcabougo regulatério ndo ¢
mstantinea ¢ exige habilidade do regulador para conduzir o processo de transigio entre modelos. Além
da legislagdo, a agéncia tem papel cicial por ser a responsavel pela condugo processo de transicdo e
por completar a regulagio. O desenho regulatdrio nio € estatico e deve acompanhar as transformagdes
na organiza¢io da indistria. A transi¢io serve para ajustar o marco regulatorio, constituir a agéncia
.setorial e desenhar politicas publicas que garantam a extensfio dos beneficios da reforma a populagio.
Uma transi¢do mal feita pode tepresentar perda de credibilidade e sera muito dificil reconquista-la. O
maior exemplo € o caso da energia elétrica no Brasil.

Nos tiltimos anos o governo brasileiro foi mais cético, promoveu avaliagdes ¢ modificou alguns
marcos regulatorios. As crises da Argentina, antes vista como modelo, e em alguns setores levaram a
revisdes e maior cautela na implementagdo das reformas e estabelecimentos dos marcos regulatorios.
Esse processo ¢ positivo dado o efeito da regulagdo sobre as estruturas industriais e estratégias
empresariais. O aperfeigoamento da regulagdo ¢ a volta do espago para formulagio de politicas

puiblicas representam perspectivas de maiores ganhos sociais e maior crescimento da economia.
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CEDGCI/IE

Anexo I - Checklist da OCDE para decisio de constituicio de aparate regulatério:

1 — O problema esta definido corretamente?

O problema a ser resolvido deve ser precisamente especificado, com evidéncias acerca de sua natureza
e magnitude, ¢ explicagdes sobre como ele se desenvolveu.

2 — A agho governamental ¢ justificada?

A agdo do governo precisa ser avaliada a partir da analise da natureza do problema ¢ de avaliagSes
sobre custos e beneficios de sua a¢do. O estudo de mecanismos alternativos também ¢ necessario.

3 — A regulagdo ¢ a melhor forma de agdo governamental?

Todos os instrumentos de politica regulatorios ou ndo devem ser avaliados em termos de custos,
beneficios, efeitos distributivos e requerimentos administrativos.

4 — Existe uma base legal para a regulagfio?

O processo regulatorio precisa ser estruturado de tal forma que fique de acordo com a legislagédo ¢
comungue ¢om principios legais relevantes.

5 — Quais sdo os niveis de governo apropriados para essa agdao?

O nivel adequado de govemno deve ser especificado, ou no caso de mulfiplos niveis, devem ser
construidos desenhos que levem a cooperagdo efetiva entre os diferentes niveis de governo.

6 — Os beneficios da regulagdo justificam os custos?

Os reguladores precisam estimar os custos e beneficios decorrentes da regulagdo e de agdes
alternativas. Essas informag8es devem ser disponibilizadas em formato simples para 0s tomadores de
decisfio antes que qualquer agdo seja realizada.

7 — A distribui¢fio dos efeitos sobre a sociedade ¢ transparente?

A distribuigdo e variag3es nos valores de ativos afetados pelo processo regulatono precisam ser
claramente informados a sociedade.

8 — A regulagdo ¢ clara, consistente, compreensivel e accessivel aos usuarios?

Os reguladores devemn assegurar que as regras sejam claras, accessiveis e entendidas pelos usuarios dos
SeIvigos.

9 — Todas as partes envolvidas tiveram a oportunidade de apresentar suas visdes?

A regulagiio precisa ser desenvolvida como um processo aberto e transparente com procedimentos que
assegurem a participagdo de todos os envolvidos e afetados pelas agdes do regulador.
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10 — Como os objetivos serao alcangados?

Os reguladores devem criar as instifuig8es e os incentivos afravés dos quais desenvolverdo a atividade
regulatoria ¢ desenhar as estratégias de implementagéo que garantam o melhor uso delas.
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Anexo II: Principios da boa regulacio da OCDE (1997)

1 — Adogiio em nivel politico de programas de reforma regulatoria que fornegam objetivos claros e
estrutura para implementagéo.

2 — Revisdo sistematica da regulagdo para assegurar que ela continua atingindo seus objetivos
efetivamente ¢ eficazmente.

3 — Assegurar que os instrumentos ¢ o processo de regulacéo séo transparentes, ndo discriminatérios e
aplicados eficientemente.

4 —Revisar ¢ fortalecer o escopo, a efetividade e o cumprimento da politica de defesa da concorréncia.

5 — Reformar os processos de regulagio para eshmular a competigio ¢ ehmina-la apenas quando
evidéncias claras apontarem uma melhor alternativa para os servigos publicos.

6 — Eliminar barreiras desnecessarias ac comércio ¢ ao investimento através da implementagio de
acordos internacionais e do fortalecimento de principios internacionais.

7 — Identificar ligagSes importantes com outros objetivos de polifica e desenvolver politicas para atingi-
los de forma que a reforma seja potencializada.
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Anexo III - O Caso Brasileiro

Collor langou em 1990 o Plano Nacional de Desestatizaglio (PND), instituido pela Lei n° 8.031,
a base das provatizagGes ao longo dos 90. No periodo que vai de 1990 a 1994 a privatizagio foi
concentrada em grandes empresas do setor de transformacio, majoritariamente dos setores de
siderurgia, fertilizantes e petroquimica. O governo arrecadou US$ 8,5 bilhdes com a venda de 35
empresas.

No governo Fernando Henrique as privatizagdes eram integrantes do Programa de Governo. O
PND foi ampliado com a inclusdo da Companhia Vale do Rio Doce, concessdes de servigos publicos a
iniciativa privada e apoio as privatizagdes estaduais. Essa é considerada a segunda fase e envolve os
servigos publicos e monopolios naturais. A Lei de Concessdes 9.879/95, marco fundamental para a
privatizagdo do setor, regulamenta o artigo 175 da Constituigdo Federal autorizando concessionarias
privadas a operarem servigos publicos. Cada setor conta com leis proprias que especificam seu
funcionamento. Nessa fase o processo é bem mais complexo ¢ exige a criagio de novas estruturas
institucionais — leis, agéncias — ¢ vontade politica. Pintieiro (1996) aponta a dificuldade do judiciario
em resolver conflitos dessa natureza como uma das dificuldades do processo.

A reforma teve uma dindmica propria em cada setor e seu estudo requer analises particulares.

Transportes

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT — foi instituida pela Lei n® 10.233/01 ¢
sua missio € regular a exploragdo da infra-estrutura — rodovias e ferrovias - e a prestagéo de servigos de
transportes terrestres. Ela nasceu lidando com problemas como dificnldades financeiras das operadoras
das concessdes ferroviarias e a lentiddo na implementagéo do programa de concessdes rodoviarias.

Diversos problemas motivaram a reforma do sefor. Os principais seriam o desbalanceamento da
matriz de transportes, as condigSes precarias da matha e a necessidade de expans@o.

A figura 7 expde o balanceamento da matriz de transportes brasileira que € completamente
inadequada a um pais de dimensSes confinentais. O baixo aproveitamento do potencial aquaviario
também fica claro na figura. O principal destaque, entretanto, € a pequena participagdo do transporte

ferroviario.
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Figura 7 — Participacio dos Modais no Mundo — Tonelada x Quilometro util. Fonte: CNT (2006)

Segundo pesquisa apresentada em CNT (2006) 78% da malha rodoviaria esta em condigdes
deficientes. As condigdes precarias da malha rodoviaria podem ser estendidas ao transporte ferroviario.
Grande parte dos investimentos das concessionarias € realizado na recuperagdo da malha.

Adicionalmente ao desbalanceamento, a malha rodoviaria brasileira apresenta baixa densidade.

Essa malha esta concentrada nas regides Sul e Sudeste sendo a situagéo mais critica nas fronteiras de

ocupagao.

47



Densidade de Transportes
KM /100 KM

Canada México China Brasil

@ Rodoviario @ Ferroviario 0 Hidroviario

Figura 8 - Densidade de Transportes - KM/100 KIM?2, Fonte: CNT (2006)

Rodowviario

O programa de concessdo rodoviaria comegou no governo Fernando Henrique Cardoso e foi
gerido pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER.

O transporte rodoviario € a base da matriz brasileira de transporte e seu principal problema ¢ a
precariedade das vias. Além de custos econdmicos como elevagao do tempo médio e maior desgaste
dos caminhos, ocorrem muitos acidentes € mortes.

No ano de 1995 foram concedidos 856.4 km de estradas federais. A Lei n. © 9.277/96 criou a
possibilidade de solicitagdo de estradas federais por estados ou municipios para inclui-las em seus
planos de concessdo. O principal problema € a sua limitagdo ja que pequena parte da malha seria

rentavel e viavel para concessdes. As concessdes de rodovias estaduais paulistas sdo significativas.
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Tabela 1 — Concessoes Rodoviarias.

Concessoes ANTT

Concessdes contratadas 1.474,40 |
Concessdes em licita¢do 2.610,20
[Em estudo 5.915,40
Total 10.000,00

Delegacoes para Conecessao
gacoes |

(Rodovias federais delegadas
aos Estados)

oncessOes contratadas pelos

oo 3.007,50

Fonte: ANTT

Tabela 2 — Resultados do Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de Sio Paulo.

Municipios
atendidos

3,5 mil 168 20 milhdes

Habitantes |

Fonte: ARTESP

Uma nova rodada de concessdes ¢ esperada para o comego de 2007. Nessa rodada estardo
inclusas as rodovias Regis Bittencourt ¢ Ferndo Dias. O Leildo provavelmente seguira o método

anterior o vencedor sera aquele que aliar a menor tarifa ao maior valor pago pela concesséo.

ABIDB (2006) sugere a priorizagdo de corredores estratégicos e integra-los a outros modais. As
participagSes privadas por PPP ou concessdes deveriam ser priorizadas também. Por fim, a pesagem

mais efetiva reduziria o desgaste das estradas.
Ferroviario

O transporte ferroviario ¢ vital para um pais de dimensdes continentais como o Brasil. A Rede
Ferroviaria Federal S.A (RFFSA) foi criada em 1957 através da incorporagdo de 18 ferrovias regionais.

Ela foi incluida no PND em 1992. A malha ferroviaria federal demandava grandes investimentos em

expansdo, modernizagao e recuperagdo da infra-estrutura.
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A RFFSA foi dividida em seis malhas regionais que foram transferidas ao setor privado por
leildes de concessdo com duragio de 30 anos. Essa divisio decorre de estudos que apontaram a
natureza inter-regional dos fluxos operacionais ¢ a possibilidade de economias de escala a partir da
divisdo regional da malha. Os bens da RFFSA foram arrendados aos operadores privados pelo mesmo
prazo.

O primeiro leildo, Malha Oeste (Bauru), foi realizado em margo de 1996 e o processo terminou
em 1998 com a concessdo da malha da FEPASA incorporada 2 RFFSA naquele ano. A tabela abaixo

traz as principais concessdes:

Tabela 3 — Resultado dos leiloes de concessio ferroviaria.
Malhas Data do Inicio da Extensao

Concessionarias ~
a Operacao {Km)

Regionais Leilao

Ferrovia
Oeste 05.03.96 Novoeste S.A. 01.07.96 1.621
Centro- Ferrovia Centro-
L este 14.06.96 Aflantica S.A 01.09.96 7.080
Sudeste  20.09.96 g‘is Logistica ) 1996 1674
Tereza Ferrovia Tereza
Cristing 26.11.96 Cristina S.A 01.02.97 164
ALL-América
Sul 13.12.96 Latina Logistica 01.03.97 6.586
do Brasil S.A
Companhia
[Nordeste 18.07.97 Ferroviaria do 01.01.98 4238
Nordeste
Ferrovias
Paulista 10.11.98 Bandeirantes 01.01.99 4236
S.A.
Total 25.599

Fonte: ANTT

Segundo dados do Ministério dos Transportes, o transporte ferroviario tinha um peso de 25% na
matriz de transporte de cargas em 2005. O mimero é bem superior ao apontado por CNI (2006), mas
qualquer que seja o mimero ha grande necessidade de crescimento desse modal. Os investimentos totais

teriam ido de R$ 277 milhSes em 1996 a R$ 3.377,7 milhSes em 2005. A carga transportada teria
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passado de 218,1 milhGes de toneladas em 1996 para 388,8 milhdes em 2005. O governo langou em
2003 o “Plano de Revitalizagio das Ferrovias Brasileiras” para promover a modernizago e integrago
da malha ferroviaria. A principal obra em andamento é a Ferrovia Norte-Sul que estimular o comércio
intra-regional e facilitara o escoamento de produtos do centro oeste através do Porto de Itaqui, em So
Luis no Maranhdo. O governo pretende langar o edital de PPP do Ferroanel de Sdo Paulo. ABDIB

(2006) defende a revitalizagdo da malha e definigéo de investimentos prioritarios.

Telecomunicacées

O processo de reforma do setor de Telecomunicagdes foi iniciado com a emenda niimero 8 a
Constituigdo Federal que permitiu ao governo federal licitar ao setor privado concessdes de operagdo
de servigos de telecomunicagdo. O Sistema Brasileiro de Telecomumnicagdes era formado por uma
holding, Telebras, que comandava 27 operadoras estaduais e pela Embratel, responsavel por chamadas
de longa distancia. A lei 9.295/96 permitiu concessdes da banda B da telefonia movel.

O marco do processo foi a Lei Geral das TelecomunicagSes n® 9.472/97 que estabeleceu as
bases da regulagdo setorial € do processo de privatizagdo do Sistema Telebras. A privatiza¢do ocorreu
em julho de 1998 na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro

Tabela 4 — Privatizacio do Sistema Telebras e concessées em US$ milhdes (até 12/2002).

|
Resultado Dividas Resultado |
dos Leiloes Transferidas Geral

Empresa

1. Empresas Federais: 19.237 2125 21.362
Telefonia fixa e servicos de longa distancia 11.970 2.125 14.095
Telefonia celular - Banda A 6.974 - 6.974
Oferta Empregados 293 - 293
2. Concessoes: 9.813 - 9.813
Telefonia Celular Banda B 7.613 - 7.613
Telefonia Celular - Banda D 1.334 - 1.334
Telefonia Celular - Banda D (sobras) 18 - 18
Telefonia Celular - Banda E 482 - 482
Telefonia Celular - Banda E (sobras) 238 - 238
Empresas Espelho 128 - 128
Total 29.050 2.125 31.175
Fonte: BNDES
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O novo modelo do setor, resultado de profundas mudangas estruturais, procura universalizar os
servigos ¢ melhorar a qualidade, através competigdo. A agéncia setorial € a ANATEL que goza de
autonomia juridica e financeira assegurada pelo Fundo de Fiscalizagio das Telecomunicagdes
(FISTEL).

A expansdo dos servigos ¢ a melhoria da qualidade s3o observadas por quase todos os analistas,
mas ainda persistem problemas.

O primeiro seria relacionado a competigio. Apesar das vantagens oferecidas como liberdade de
pregos e acesso a rede da incumbente, as empresas espelhos ndo conseguiram se firmar no mercado. A
competigio ¢ mais efetiva nas chamadas de longa distancia, apos a autorizagdo para as operadoras
locais funcionarem em todo o ternitorio, e entre as operadoras de celular. Outro ponto é o reajuste
acumulado de 156 % entre 1998 e 2006 contra um IPCA de 56% no mesmo periodo. Neste ano foi
langado o Indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST) para substituir o IGP-M como indexador de
tarifas. Esse indice procura capturar os custos das operadoras de forma mais realista.

O principal desafio ¢ adequar o marco regulatorio ao processo de convergéncia tecnologica.
Afualmente € possivel efetuar chamadas de longa distancia via VOIP e as operadoras concorrem com
as empresas de cabo e radio no oferecimento do acesso a internet. Outro desafio ¢ universalizar o
acesso em areas de baixa renda. O contingenciamento de recursos do Fundo de Universalizagdo dos

Servigos de Telecomunicagdes (FUST) para alcangar metas de superavit primario € o principal entrave.
Energia Elétrica

O processo de reforma do setor elétrico comega em 1996 com a contratagio da consultoria
internacional Coopers ¢ Lybrand para desenhar um novo modelo mstitucional que privilegiasse a
concorréncia. Esse modelo, inspirado nas experiéncias brtinica e norte-americana, promoveu a
desverticalizagiio das afividades em geragdo, transmisséio, distribui¢do e comercializagio. O propdsito
era promover a competigio em geragio e comercializagio ¢ regular as atividades de transmissio e
distribui¢3o, que tem caracteristicas de monopdltio natural, incentivando ganhos de eficiéncia.

A Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi criada pela Lei 9.427 de 1996 ¢ tem
como prineipais fungdes regular as atividades da cadeia de energia elétrica -geragdo, transmissdo,
distribuigfio e comercializagiio -, garantir pregos justos, assegurar a qualidade dos servigos ¢ estimular a
concorréncia. A mesma lei criou o Operador Nacional do Sistema (ONS) € 0 Mercado Atacadista de

Energia (MAE). O ONS ¢ uma entidade privada responsavel pelo controle dos fluxos fisicos pela rede
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integrada, sujeita a autorizagio da ANEEL. A base das vendas seriam acordos bilaterais PPA — Power
Purchase Agreement — que garantiriam uma estabilidade & geradora para planejamento de longo prazo.
O MAE comercializaria a oferta de energia nfo contemplada pelos acordos bilaterais ¢ seria o
responsavel pela formagio de pregos, promovendo assim a competi¢io entre as geradoras. Ele indicaria
excesso de oferta ou escassez de energia.

Nos leildes de privatizagdes foram vendidas trés empresas federais, trés geradoras estaduais e
dezessete distribuidoras estaduais. O quadro abaixo apresenta o resultado do processo até o fim de
2002.

Tabela S — Resultado da Privatizacio do Setor Elétrico em US$ milhdes (até 12/2002).

Empresas Federais 3.908
Geradoras Estaduais 1.868
Distribuidoras Estaduais 16.462
Total 22238

Fonte: BNDES

Anteniormente existia um planejamento centralizado, de longo prazo, que indicava a
necessidade de investimentos. A transi¢o entre os modelos foi mal feita £ os projetos de expansio da
geragfio ndo foram realizados. As geradoras cobriram toda a sna oferta com os acordos bilaterais. O
baixo estoque de energia em 1999 era um forte indicio de escassez. As medidas de ampliagdo nio
foram efetivadas ¢ o racionamento de energia, também chamado de “apagio”, foi uma decorréncia
natural. Os planos emergenciais utilizaram energia termelétrica, bem mais cara que a ladrelétrica.

0O governo promoveu mudangas ¢ ampliou sua participagio no setor. As privatizagSes das
geradoras estaduais restantes — como Copel e Cemig — e de Furnas foram interrompidas. As mudangas
resultaram em perda de credibilidade. Ainda ha incertezas o sucesso do nove modelo.

ABDIB (2006) defende uma maior transparéncia na fixagdo de pregos nos leildes que deveriam
sinalizar perspectivas de sobras ou escassez de energia, ¢ um aprimoramento ¢ maior efetividade do
planejamento. O estudo ainda aponta a necessidade de mais 40 mil megawatts para os proximos dez

anos como condigdo para evitar um novo apagio.
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Petroleo e Gas

A mudanga do marco regulatorio do sefor Petréleo aconteceu durante o governo Fernando
Henrique Cardoso no ano de 1997 com a promulgagiio da Lei n® 9.478/97. Depois foram promulgadas
diversas leis e Portarias Técnicas da ANP de forma a complementi-la. A nova lei quebrou o historico
monopolio estatal sobre as atividades de Exploragio/Desenvolvimento, Importagio/Exportagio ¢
transporte do petrdleo ¢ seus derivados. Outras atividades como refino, distribuigio ¢ revenda foram
modificadas de forma a incentivar a competi¢éio. Na lei sdo expostos objetivos da Politica Energética
Nacional, dentre os quais pode-se destacar. promover a livre concorréncia, atrair investimentos,
amphar a competitividade no mercado internacional e proteger interesses do consumidor. Um grande
mérito da legislagio € reconhecer a profiindidade das mudangas ¢ definir uma transig¢do a fim de nio
prejudicar as atividades em andamento. O principal ponto ¢ a criagédo da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP) responsavel por conduzir a transi¢io e instituir medidas complementares para aumentar a
eficacia da regnlagio sobre o setor.

A lei exige separacido das estruturas de transmissfo em entidades legais distintas, ma ndo proibe
participagdes cruzadas. Na pratica ¢ observado o efetivo monopoho da Petrobras nos segmentos de
produgio e refino. O risco assoctado as nacionaliza¢Ses do setor na Bolivia e na Venezuela somado as
mperfeigbes do marco regulatorio explicam o fraco resultado das reformas. O sétimo leildo de
exploragdo realizado no final de 2005 representa um avango ¢ diversas empresas importantes do setor
participaram associadas & Petrobras. Por outro lado, o conhecimento ¢ o forte poder de mercado da
Petrobras inibem a entrada dos agentes.

SEAE (2002) aponta como principais problemas a falta de regulamentacdo do acesso a mnfra-
estrutura de movimentagdo de petroleo e gas e especificagdes de qualidade, que podem funcionar como
barreiras a entrada.

ABDIB (2006) também pede a criagdo de regras para acesso a infra-estrutura de movimentagado
de gas. O documento solicita ainda agdes para incentivar movagdes e aumentar a competitividade de
fornecedores locais. A ndo utilizagdo dos recursos previstos pela ANP ¢ a maior critica do documento.
Esses recursos poderiam acelerar os estudos de inventarios das bacias para as proximas rodadas dos

leildes da ANP.
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Saneamento

O saneamento € o setor mais critico ja que nem o marco regulatério foi criado. O grande entrave
esta em uma questio mais basica: a definicio da titularidade. O saneamento produz diversas
externalidades positivas, especialmente sobre a saide pablica. Segundo a Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico do IBGE de 2000 12% dos distritos brasileiros ndo contam com wma rede geral de
abastecimento de agua. A situagéo pior ¢ a do Nordeste onde 17% dos distritos ndo contam com rede
geral de agua enquanto a mais ¢dmoda ¢ a do Sudeste em que apenas 3,4% dos distritos nfio tem esse
servigo. A situaglo € mais critica quando analisamos a existéncia de coleta de esgoto. Em cerca de 58%
dos distritos nfio existem essa estrutura. E nos distritos com rede coletora em mais de 66% deles, esse
esgoto nio € tratado.

No sudeste existem concessdes e licitagdes. O modelo para o setor precisa contemplar medidas
de expans3o da rede e procurar atingir as regides mais pobres do Brasil, mais carentes nesse tipo de
SErvigo.

Segundo ABDIB (2006) o setor de saneamento precisa de novos modelos diversos de gestio e
procurar formas alternativas de financiamento. Essa melhora de gestao precisaria ser acompanhada por
indicadores. O documento estima investimentos da ordem de R$ 10 bilhGes ao ano durante 20 anos

para a universalizagéo do servigo.
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