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“a ‘ciéncia oficial’

ndo pode fazer de conta que o Estado nfo existe no Sistema; niio pode deixar de vé-lo. Néo
pode mais tratd-lo como um mero fator de perturbacio do equilibrio geral devido a sua
presenca. Tendo admitido com Keynes a presenca do Estado, tera de estar sempre — e a
cada momento — preparada para responder um angustiante questionario: qual o tratamento a

ser dado a esta ‘variavel independente’, o Estado?”

(Carlos Lessa, 1998)
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1. Introducdfo

Este projeto tem como intuito observar um periodo da histéria brasileira, que se
estende entre as décadas de 80 ¢ 90. O foco, no entanto, ndo ¢ na analise do periodo como
um todo, mas nas mudangas ¢ articulagdes de um ator social especifico, o Estado Nacional.

Buscando compreender as transformacdes que atingiram esse agente no inicio da
década de 90, procuraremos levantar as distintas visdes sobre o término do modelo de
Estado desenvolvimentista que vigorou no paifs anteriormente, principalmente entre as
décadas de 50 e 80. Embora o chamado modelo desenvolvimentista possua distintas
inser¢des ao longo do tempo, tem comumente um carater interventor do Estado na
economia, tanto direcionando a mesma, quanto através de participagio direta no setor
produtivo. Construindo um amplo espectro de visdes sobre o tema, temos como intuito uma
posterior avaliagéo do Estado que se conforma apos a crise, o chamado Estado neoliberal e
explorar a quals agentes soclais € econdmicos interessam esse movimento, ou seja, quais
sao os atores preponderantes que governam as mudangas.

O Estado nacional brasileiro, antes desenvolvimentista e com forte interven¢io na
economia, passou por significativa crise, a partir da qual se avolumaram os
questionamentos sobre sua real insergdo e importancia dentro da formacio da Nacdo. A
compreensdo dessa crise ¢ fundamental para a discussée do Estado que se configura depois,
ou seja, como se apregoa ¢ implementa o chamado Estado neoliberal, como pretensa
soluco para os problemas desenvolvidos no modelo antes existente.

Este estudo busca, assim, compreender os caminhos percorridos que modificaram e
configuraram o Estado brasileiro como este existe hoje, com a pretensa ideologia de um
Estado com participagdo diminuta em diversas areas da sociedade, permitindo o “livre
funcionamento” do mercado. Procura-se entender como se deram essas mudangas, de um
Estado desenvolvimentista, que determinava amplamente o funcionamento da economia
nacional, para um pretenso Estado minimo. Buscamos compreender o real funcionamento
do Estado atualmente — realmente se segue a ideologia gue se apregoa? — e que atores

mobilizaram e mobilizam essas transformacdes.



Deve-se ressaltar que se busca construir um espectro amplo sobre 0s acontecimentos
que permeiam a sociedade brasileira, a fim de alcangar ndo uma visdo simplesmente plural
para se isentar de escolhas, mas abrangente para permitir uma melhor compreensiio da
realidade na qual o pais e o Estado brasileiro, um de seus principais agentes, se véem
submersos.

Afinal, a burguesia nacional, o operariado, o Estado modificam-se conforme as
relagdes que mantém entre si ¢ a posigdio que detém no processo politico, sendo esta
bastante distinta e desigual, visto que se trata de atores de hegemonia diferenciada e que
possuem distinto espaco dentro da orbita de poder. No entanto, tanto as relagGes quanto as
posi¢des nfio ocorrem por pura obra do acaso ou do desenrolar histérico; a nova realidade
na qual o Brasil se encontra ¢ resultado de escolhas e decisGes politicas conscientes ¢
ideol6gicas, e ndio de necessidades materiais postas ao pais e indispensaveis per si.

Esse trabalho abarca a idéia de que, mesmo com as mudancas nas ideologias e
desdobramentos da atuagio estatal, o Estado nacional preserva um papel crucial nas
estratégias desenvolvimentistas, seja em seu fracasso ou sucesso. Simultaneamente, no
entanto, permanece sempre submerso em interesses de classes privilegiadas, sendo quando
alimenta uma esfera produtiva privada, seja quando abona os interesses financeiros. E como
se o Estado fosse detentor de significativo poder, porém sempre submetido a agentes que
dinamizam e governam “melhor” o poder que tomam e lhes € atribuido. Pode-se questionar
até que ponto esse Estado ndo se subordina a tais interesses por estar permeado por aqueles
que os defendem; ou seja, tem enraizado, em suas proprias estruturas, 0s agentes que o

submetem a suas concepgdes ¢ escolhas.



2. Introducio a concepcio de Estado Nacional

2.1 Nocéo historica do Estado-Nacio

Vulgarmente, a nocio de Estado-nagio refere-se ao surgimento das cidades-estado
da antiga Grecia. Naquelas cidades, a identidade cultural deu origem a uma institui¢io
politica peculiar, inexistente em outras partes do mundo. Atenas é o exemplo mais
conhecido: a cidade-estado ateniense desenvolveu um modelo de politica inédito, em um
preludio do que séculos mais larde viria a se conformar nos Estados europeus.
Historicamente, a instituigdo do "Estado-Nagido" € recente. Durante muitos séculos, a
humanidade viveu sob diversas formas de organizacdo econdmica ¢ social, segundo a forca
imposta pelos vinculos da linguagem e da cultura. Grandes civilizagdes floresceram na
China e no Egito, mas em nenhuma delas ficou clara a existéncia de um aparelho
burocratico nos moldes do Estado-Nagio como hoje concebido.

Na conceitualizagdo marxista, a nogio de Estado ganha densidade, ao se referir ao
aparato de poder, especifico das sociedades modernas, no qual complexas estruturas
organizacionais concentram poder, adotando distintas fungdes, tais como o monopdlio
legitimo da for¢a, a definigdo de aparelhagem burocratica etc. Essas conformagdes se dio
de forma bastante especifica, tangenciadas por alusdes historicas e estruturas especificas de
cada Estado que se conformou nas distintas sociedades. O Estado, assim, nfio se conforma
como uma simples "fungfo" dentro de um "sistema politico™ (Schwartzman, 2002).

Poulantzas contextualiza muito bem a tradigdo marxista na sua exposi¢iio sobre o
Estado: “O Estado ndo é uma entidade que possui uma esséncia instrumental intrinseca:
ela ¢ em si mesma uma relagdo, mais precisamente a condensacdo material de wma
relagdo de classe”. Essa relagdo de classes materializa-se principalmente através da relacfio
de poder, na qual o Estado governa ¢ ¢ governado por conformagdes ¢ interesses dos grupos
dominantes.

O aparelho do Estado, segundo Poulantzas, “ndo se esgota no poder do Estado”.
Fmbora a dominagfio politica esteja "inscrita na materialidade do FEstado”, é
essencialmente através da materialidade institucional que ela se realiza concretamente

(Poulantzas, apud Codato 2002).



O Estado compreenderia, assim, dois aspectos distintos e em niveis diferentes de
abstracéio: por um lado, conforma-se como uma estrutura de poder que concentra e
movimenta a forga politica da classe dominante, dentro da tradi¢io marxista de concepgio
estatal. Por outro, o Estado conforma-se, em nivel mais concreto, como uma organizagio de
aparato burocratico, que se utiliza de seus distintos érglos e aparelhagem a fim de cumprir
suas fungdes formais e, realmente, seu papel dentro do jogo burocratico de preservacio do
poder e de manuten¢do de dominagdo.

Essa estrutura estatal é propria do chamado Estado Nacional Burgués, fruto
especifico do capitalismo em sua fase monopolista. O que diferencia a forma de atuacfio
desse Estado, nos distintos paises nos quais se instaura, sido as condicdes historicamente
dadas nas quais ira desenvolver sua funcdo de reprodutor das distintas relaces de classe,
tanto na 6rbita econdmica quanto politica.

Assim, a constru¢do do Estado-Nagfo ndio pode ser entendida como um simples fim
em si mesmo, tratando-se de um melo através do qual se submete o desenvolvimento ¢ as
mudancas sociais aos interesses dos cidaddos, construindo e consolidando nexos entre as
distintas classes sociais ¢ as regides do pais (Sampaio Jr., 1999).

Essa concepco deve ser posta dentro de compreensdo mais ampla do que for a
construgdo do Estado moderno. Este se conformou na mudanca da soberania que antes
pertencia & Igreja para o Principe (a figura absoluta de Maquiavel). As visdes de parte dos
pensadores politicos classicos, embora com divergéncias, tém em Hobbes, Maquiavel, a
conformaciio de um Estado com forca politica autdnoma, conformando uma unidade ética
absoluta, submetendo a moral individual & sabedoria de um Estado preponderante.

Os seculos XVIII e XIX, no entanto, com o advento do Iluminismo e da Revolugio
Francesa (¢ o processo quase simultdneo da Revolugiio Industrial), propuseram a
consolidagdo do direito privado da sociedade civil, restringindo a soberania absoluta do
Principe; o Estado Absolutista entdo vigente serd submetido ao iluminismo racionalista,
concebido pela burguesia entdio nascente. O avanco capitalista, juntamente com a
concepcdo liberal, focou nos interesses individuais de propriedade, submetendo os
interesses de Estado a esses € em sua 16gica individual e utilitaria de obtengido de lucros.
Ocorre um processo de mercantilizagfo da prépria razdo de Estado, com o avango da 1ogica

de mercado permeando as esferas do espaco publico.



Na sociedade capitalista na qual se insere atualmente — em quase todos os paises
que constituem o sistema mundial — o Estado exerce um papel como ator social bastante
significativo. Este deve ser visto corjuntamente com a economia, sendo ambos facetas nas
relacSes capitalistas, sob a perspectiva da forma e necessidade através da qual se da a ac8o
estatal no desenvolvimento capitalista (Fiori, 1995).

No ambito da sociedade capitalista, o Estado tornou-se uma das principais forcas
atuantes no cendrio que se constréi. Abrangendo mais do que seus papéis inerentes de
monopdlio da violéncia, monopolio da moeda ¢ possibilidade de legislar as leis, tornou-se
um mecanismo para a propria sustentagdio do sistema no qual vigora.

Com o crescimento desse sistema ¢ da competicdo intercapitalista que lhe
caracteriza, cabe muitas vezes a acdo estatal impedir a queda das taxas de lucro dos demais
agentes econdmicos, garantindo a rentabilidade ¢ a sustentac#o dos ganhos que permitem a
manutencio do sistema. Esse € apenas um exemplo de mtervengio estatal.

A propria sobrevivéncia do capitalismo ja foi ancorada basicamente no Estado,
gspecialmente em momentos de crise, como na singular Crise de 29, momento no qual a
acio estatal possibilitou a propulsio e remodelagem do sistema capitalista. Redefiniu seu
papel como instrumento de prevenciio e controle, margeando o sistema e interagindo
diretamente no funcionamento do chamado “mercado”; ndo s6 corrigindo 0 mesmo (como
posto dentro da visfio liberal), mas também definindo e direcionande o funcionamento
econdmico e politico da Nagao.

Afinal, a prépria presungiio de que o sistema capitalista poderia basear-se no
perfeito funcionamento do mercado auto-regulado tornou-se incongruente com a realidade
que se afigurava. Os diferentes atores presentes nessa relagdo social poderiam até mesmo
apresentar os mesmos objetivos, porém sem condigdes similares, com dispares condigdes
no acesso ao poder e possibilidade de maneja-lo. Além disso, as proprias expectativas dos
agentes diante de suas oportunidades dentro da conjuntura econdmica sfo altamente
voléteis ¢ varidvels, tornando o cenario multiplo ¢ niio passivel de uma normalizagio ou
simplificagiio como mercado perfeito. Dentro desse contexto ¢ que o Estado surge com
papel interventor, garantindo a prépria reproducio do sistema econdémico.

Assim, o Estado configurou-se, principalmente a partir da década de 50, como um

elemento central em fodas as estratégias formuladas dentro de uma Nag¢3o. Foi moldado



pela necessidade de operar racionalmente instrumentos e agdes modernizadoras, através da
organizaciio de uma autoridade (Fiori, 1995).

Deve-se ressaltar, no entanto, que as mudangas ocorreram sem com isso desfigurar
o capitalismo de suas caracteristicas fundantes, como a competigdo, a acumulagio e a
concentragiio de capital. O dmago que caracteriza esse sistema continua vigente e permeia
tanto as relagBes entre os diferentes agentes como o comportamento de um dos mais
vistosos, na forma do Estado.

O Estado, este sim, moldou-se, através dos ditames capitalisias, a interesses que
subordinaram e modificaram seu funcionamento. N3o que ess¢ s¢ja apenas um agente
passivo de interesses exogenos, visto que sua propria concep¢do interna ¢ difusa e
internaliza atores com toda gama de interesses. No entanto, 0 papel politico € econémico
estatal esta contextualizado em interesses que ftransbordam, em muito, sua suposta
finalidade inicial. A defesa da nacho e de seu povo estq, no minimo, subordinada a um
projeto politico de interesses privados e especificos, interesses estes imbricados na propria
16gica de funcionamento do Estado.

No caso brasileiro, a constituigio do Estado nacional burgués ¢ exemplar da visio
marxista, de constituicio de um instrumento de preservagio e direcionamento do poder.
Inserido dentro do sistema capitalista mundial, o Estado brasileiro constitui-se dentro do
modelo de desenvolvimento pautado na dependéncia, no qual a preservagdo do poder
instaura-se em todos os nivels da burocracia estatal, tanto no &dmbito de preservagdo e
reproducgio do modelo internacional, quanto na preservacdio dos interesses da elite burguesa

local.



3. Estado desenvolvimentista
3.1 Constituiciio do Estado desenvolvimentista brasileiro

Em sua especificidade de pais periferico, o Brasil teve, ao longo do século XX, o
Estado configurando-se como forga propulsora do crescimento e progresso do pais,
permitindo o processo de industrializa¢do tardia e a modificaciio dos padrdes de consumo e
tecnologicos que transformaram a inser¢do do pais no cendrio internacional,

A conceitualizagdo do Estado desenvolvimentista brasileiro partiv da concepeio da
Cepal (Comissio Econdémica para a Ameérica Latina e o Caribe) sobre o caminho a ser
construido pelos paises atrasados da regidio para alcangar o desenvolvimento, postando-se
na necessidade de uma estratégia de industrializagiio induzida e acelerada. A Cepal focou-
se no conceito da relacdo Centro-Periferia, na qual haveria um desnivel entre os distintos
paises, com os termos de troca entre bens manufaturados (produzidos especialmente pelos
paises do Centro) ¢ os bens primérios (producéo dos paises periféricos) deteriorando-se,
aprofundando as disparidades existentes.

A proépria capacidade de acumulacio e desenvolvimento da periferia estaria limitada
por essas diferengas, com a necessidade de uma “intervenco indutora”, que permitisse ndo
s6 uma maior cdpacidade de acumulagfo interna, mas especialmente o deslocamento do
centro de decisdes para a 6rbita intema dos paises subdesenvolvidos. Com isso, o Estado €
invocado como capaz de desempenhar tal papel.

Na verdade, essa visdo cepalina da formagio do Estado, embora tenha embasado a
posterior construgio do mesmo, deve ser compreendida conjuntamente com as
necessidades da burguesia, que se conformava em paises como o Brasil, de legitimarem sua
preponderancia. O Estado foi utilizado como mediador entre as distintas drbitas,
especialmente as que ja detinham forte poder politico — como as oligarquias rurais — e as
que cresciam em importancia — como a burguesia urbana —, mobilizando as regras de
acumulagdo de carater ainda conservador e intermediando os interesses conflitantes.

O que se pdde observar no Brasil ¢ uma mudanca paradigmatica, sendo que, entre as
décadas de 30 e 80 desse século, ocorreu um profundo aumento do poder estatal com

ampliagiio de seu papel como agente econdmico, ndo somente na fungio de regulador,
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como também ampliando seu aparato burocratico e sua fungio de propulsor da industria de
base, fornecendo subsidios € insumos para as empresas.

Essa intervengiic como agente produtivo deu-se pele carater incipiente do setor
privado nacional. Este apresentava uma substancial aversdo ao risco, visto a necessidade de
vultosos investimentos iniclais em indistrias de base e de bens de capital, que se
desenvolviam j4 na fase do capitalismo monopolista, com grandes escalas de produgio.
Além disso, a dificuldade na obtengio de empréstimos de longo prazo tornava o
investimento privado ainda mais dificil e precario.

A intervenglio estatal ocorreu, assim, no chamado modelo de “industrializacio
periférica ¢ tardia”, através da industrializa¢fio por substituicio de importagdes, com forte
participagdio do investimento estrangeiro, com este se concentrando no setor de bens de
consumo duraveis. Isso acarretou na implementagio do setor de bens de capital, de
transformagio ¢ industria de base como dependente do Estado, o qual sustentava o
chamado “tripé”, conformado pelo Estado, capital nacional privado e capital internacional.
Tal conjungio permitiu significativo desenvolvimento da indiistria nacional.

Abaixo segue grafico 1, no qual se destaca o vulioso crescimento da formacdo bruta
de capital fixo, através do gual podemos ver a importancia do investimento como alavanca

para o crescimento:
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Graficol — Brasil: formagao bruta de capital fixo, como parcela no PIB.
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O crescimento das taxas de investimento € suntuoso, especialmente nos periodos de
maior crescimento do produto, fortemente alavancado pelo investimento, apés momentos

de ocupagdo da capacidade ociosa, conforme tabela 1:

Tabela 1 — Indicadores da taxa de mvestimento, varia¢io da mesma e crescimento

da razao entre capital e produto (em %). 1953 — 2001.

sklodo taxa de investimento coeficiente de :;x:a;ifl:rre:;?%? :
P média anual (%) variagio (%) ' (%._;):" = vk

1953-1967 23.66 6,23 1,56
1968-1980 32,88 13,23 1,65

1968-1974 31,3 17,11 -0.4

1975-1980 34,72 5,34 4,1
1981-1989 24.11 11,36 1,19
1990-2001 19,55 494 0,14

1990-1993 18,83 5,58 1,33

1994-2001 19,92 3.68 -0.44

Fonte: IBGE / tese doutorado Aumara Feu

Grande parte do investimento deveu-se a participagdo estatal, tanto direta na

produgdo, quanto indireta, facilitando e incentivando a mesma. No entanto, como o Estado



ndo era capaz de internalizar toda industria por sl préprio, grande parte do ciclo de
acumula¢do realizou-se em escala mundial, permanecendo parte dessa industria
exteriorizada no Centro capitalista, ou seja, nas grandes nagdes desenvolvidas. Constroi-se
nesse ambito uma relagdo de interdependéncia entre os paises, porém com perceptiveis
assimetrias, com o aprofundamento da dependéncia dos paises periféricos.

O crescimento brasileiro se deu, assim, com a consiru¢dio de uma constante

contradigdo:

““... um peculiar processo de valorizagdo de um capital marcado em sua trajetdria
pela monopolizagdo ‘precoce’, por uma heterogencidade estrutural que se transforma
recorrentemente, e por um sistema produtivo, a um s6 tempo, internacionalizado e
regionahmente desintegrado. Um capital que se valoriza hiperconcentrando a riqueza
e marginalizando amplos setores da populagéo, reproduzindo em novas bases por um
Estado desenvolvimentista que, associado ao capital privado nacional e internacional,
opera no dmbito de um sistema politico marcadamente fechado e elitista. Um capital,
enfim, que, em fungdo de seu peculiar trajeto de valorizagio, imbrica-se de forma
profunda, ao aparelho ¢  agio do Estado, determinando um recorte de interesses e
uma forma de conflito que acabam por alterar a propria tendéncia contraditoria a
equalizagio e a concentragio, inscritas na lei do valor, conferindo a essa lei uma
versio ‘desigualizadora’, capaz de reproduzir-se, apenas, através da mediagio

estatal” (Fiori, 19953, pag.71).

Esse movimento, no qual vemos a constru¢do de um modelo de funcionamento
estatal crescentemente concentrador ¢ burocratico, porém dependente ¢ defensor de
interesses tanto externos quanto fortemente ligados a elite ¢ a burguesia nacional,
paulatinamente evidencia contradicSes que o tornaram forte frente decisdes do valor do
capital, porém fragil quando buscou transpassar os limites que o sustentavam.

Sua propulsio formou-se através de wma alianga conservadora que, embora com
implementacio de ideais desenvolvimentistas, buscava acima de tudo a sustentacio e

reprodugiio de uma classe ja dominante. Desde o inicio de tal processo, no governo de

13



Getiilio Vargas, temos um Estado marcado pela composicio de interesses’ que sio muitas
vezes conflitantes, especialmente quando os periodos de forte crescimento ndo ocorreram,
dificultando o assentamento de prioridades difusas.

Apesar do Estado se configurar como agente central desse periodo, intermediava
suas decisGes de longo prazo, dentro da loégica politica e econémica, através de
composicBes de interesses corporativos, que se moldavam no curto prazo. Acabou por
carregar consigo elementos antigos e conservadores, concomitantemente com a criagio de
outros modernos, na esfera econdmica e politica. O Estado tornou-se detentor dos ditames
econdmices, com a propria concorréncia nessa Orbita fortemente subordinada a sua 16gica.
No entanto, o que poderia funcionar como amenizador na viril concorréncia capitalista,
apenas adaptou a mesma, que passou a ser pela aquisicéo de alguma fatia do poder estatal.

Essa relacdo inclutu o Estado em paradoxos dos quais no conseguiu emergir; sua
prépria submissfio e co-participagiio na articulagfio e sustentagdo do financiamento desse
desenvolvimento — periférico e subordinado a inferesses privados, tanto nacionais quanto
internacionais — desembocou no endividamento que, na década de 80, provocaria o proprio
esgotamento do modelo no qual se alojava. Esse modelo de desenvolvimento conservador
embutia, assim, fragilidades ¢ contradigbes internas, com um padrio de financiamento
externalizado, protecionismo sem critérios estratégicos, incapacidade de articular
estrategicamente o setor produtivo e financeiro estatal, fragilidade frente interesses
privados internacionalizados, dentre outros (Fiori; 2001).

A prépria forma como o Estado se inseriu na crise (defendo diversos interesses
privados) e buscou emergir da mesma, mostra seu compromisso com articulagdes que
limitavam sua operincia diante das mudancas de cendrio nacional e internacional na década
de 80.

A transformacio que ocorreu no Estado deve ser contextualizada dentro do
movimento mais amplo de mudangas mundiais, tendo em vista que, na década de 80, os
Estados Unidos e Inglaterra apontaram um direcionamento politico dispare, com ascenséo
de politicos conservadores (George Bush e Margareth Tatcher, respectivamente), Estes

utilizaram um modelo liberal para a atuagdo estatal, com privatizacio de grande parte das

' No governo Getilio Vargas conformou-se o chamado “Estado de compromisso™, que atendia tanto aos
interesses da emergente burguesia industrial, quante das liderangas agroexportadoras, além de incluir medidas
para amparo da populagio. Isso ficou conhecido como “populisme”.
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estatais, abertura financeira, desregulamentago de grande parte dos agentes econdmicos,
dentre outras medidas; ou seja, a concepeiio e implementaciio ideoldgica do Estado minimo.

Como pais periférico e subdesenvolvido, deve-se sinalizar como as mudangas
externas permeiam a logica intema brasileira; além disso, o prdprio esgotamento do Estado
desenvolvimentista (como este funcionava no pais) permitiu o fortalecimento daqueles que
buscavam a inser¢do nacional, dentro do cendrio mundial, conforme o modelo anglo-saxio
proposto.

No Brasil, pais com significativa auséncia de um projeto nacional capitalista e sem
uma hegemonia cultural, permitiu-se a multiplicagdo de distintos interesses corporativos. O
processo bragileiro de industrializacfo tardia ocorreu, assim, sem prote¢do de um projeto
coletivo, em um espago marcado pelo consumo de massas, com mobilizagiio em nome da
maximiza¢do da riqueza e do consumo, que ditam a propria organizacao social. As proprias
fungdes e recursos publicos se véem submetidos e submersos a esse ego utilitarista na
maximizacio das vantagens individuais e privadas. Tante assim que se privilegiou a
modernizagio dos padrdes de consumo, através da incorporagio de um padrio extemno, sem

a percepso e adaptagio as necessidades internamente conformadas.

3.2 Diferentes visoes da crise

O Estado desenvolvimentista pode ser concebido como um projeto no qual o Estado
abarcou fungdes na politica econémica nfo sé de direcionamento, mas de real atuagio na
esfera produtiva. Durante trés décadas (entre as décadas de 50 e 70), essa inser¢do mostrou-
se eficaz nfo sd para o crescimento da economia brastleira, mas para a defesa dos interesses
privados envolvidos, visto que a burguesia nacional foi amplamente beneficiada nesse
processo. Servindo como propulsor da indastria de base, além de fornecer subsidios e
insumos para as empresas, o Estado permitiu que o setor privado fosse alavancado com seu
auxilio financeiro. Este, quando ndo ocorria diretamente através do Estado (na forma de
empréstimos do BNDE), fo1 possibilitado pelo financiamento externo.

O financiamento externo foi obtido em montantes significativos, com grandes
impulsos para o processo de industrializagdo, visto que possibilitava tanto o investimento

interno quanto a obtencdo de importacdes essenciais para o processo produtivo. No entanto,
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tal financiamento foi acompanhado do crescimento da divida externa brasileira, o que pode
sugerir que a necessidade de financiamento para a esfera produtiva tenha proporcionado a
alavancagem da divida. Em importante trabalho sobre o tema, Davidoff ? argumenta, 1o
entanto, que os montantes acumulados em determinados periodos demonstram que a logica
causal talvez niio seja tdo simples.

No periodo do chamado “milagre econdmico” (1967-73), momento no qual o pais
apresentou enorme crescimento, vé-se simultdneo aumento do endividamento externo. Este
poderia ser fruto da maior necessidade de importacdes, j4 que houve aumento singular do
coeficiente de importagdes realizadas pelo pafs. No entanto, tal movimento fot
acompanhado de grande aumento das exportagbes brasileiras, com a obten¢dio de uma
balanga comercial praticamente eguilibrada em tal periodo.

Pode-se aferir a necessidade de tomada de empréstimos pela balanga de servigos,
porém p3o no montante de empréstimos obtidos. Assim, tal autor sustenta que o
endividamento do periodo nfc teve um cardter produtivo e, sim, majoritariamente
financeiro, através da formacgfo de reservas internacionais. Isso se conforma dentro da
légica de interesses privados, de sustentacdo ¢ obtengido de lucros de quaisquer esferas
existentes. No caso, a oOrbita financeira apenas iniciava sua participago, que se tornaria
crescentemente importante. Na época, aproveitou-se a abundincta de liquidez internacional
(na proliferagdo de euroddlares), em um movimento abrangente dos pafses em
desenvolvimento de obtengio e participacfio no euromercado.

Esse processo nfio se circunscreveu apenas ao periodo do milagre, prolongando-se
pela década de 70. A tomada de empréstimos, que visava o adensamento das reservas,
corroeu-s¢ em periodos de baixo crescimento, ja que em momentos de piora da balanca
comercial depreciava-se, simultaneamente, a confa financeira (piores condigdes de
oferecimento e enrijecimento dos paises centrais). Realizava-se uma maior contragio de
empréstimos a fim de sustentar o pagamento da propria divida previamente adquirida.
Segundo Davidoff', criou-se uma situagiio na qual “os desequilibrios do setor externo

assumem um cardier predominantemente financeiro como vesultado do impacto

? CRUZ, Paule Davidoff. {1999). Divida externa e politica econdmica: a experiéncia brasileira dos anos

setenta.
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desequilibrador que o propric endividamento externo exerce sobre o balanco de
pagamentos”.

Deve-se destacar que o processo de endividamento realizou-se deliberadamente,
visto que a grande disponibilidade de crédito externo fo1 acompanhada de politica favoravel
e estimuladora a tomada desses empréstimos. Nio somente manteve-se um diferencial de
juros que tornava a tomada externa vantajosa, quanto se adotou diversos instrumentos que
facilitavam tal processo, como a Let n°4131, que permitia a tomada de captagdo direta das
empresas no exterior, ¢ a Resolugio n°63, que se utilizava uma intermediagdo financeira
para possibilitar tal processo. Tais resolugdes fizeram parte da reforma financeira que se
desenvolveu entre 1964 e 1996, fruto das mudangas propostas pelo PAEG.

Simultaneamente ao uso desses instrumentos, constituiu-se mecanismo de indugio
da tomada desses empréstimos pelas empresas estatats, que nio s¢ tiveram crescentes
dificuldades na obtengio de crédito interno, como ndo conseguiam mais realizar
autofinanciamento’. Assim, as empresas estatais destacaram-se como as principais
tomadoras de tais empréstimos, o que fez parte do processe de “estatizagfio da divida”, que
se deveu ainda a recursos como a Resolugio n°432, que permitia a colocagdo de capitais no
Banco Central como forma de protecio a variagbes cambiais. Este processo se tornaria um
mecanismo de “socializacdo de perdas”, dentro da légica de preservacio dos interesses
privados (no caso, onerando o setor piiblico).

O importante, dentro desse processo, ¢ observar como houve um crescente aumento
da divida externa no pais e como tal fendmeno abarca interesses que néo estéio circunscritos
simplesmente no projeto de industrializagio nacional. Além da obtengdo de reservas, o
periodo marca a crescente necessidade de empréstimos nfio sé para o processo produtivo,
como para a rolagem das dividas previamente obtidas, processo que ndo se findard ¢ sera
crescente. Ocorre nio somente um aumento do estoque da divida, quanto uma maior
dificuldade nas condigées de crédito.

O grafico 2 vislumbra a dimensdio do aumento da divida através do aumento de
titulos da divida publica intema e como a aceleragdo de tal processo ocorreu

vigorosamente, especialmente a partir de década de 80, conforme segue:

L. . g S .
Visto que se abandonou, em grande parte, o realismo tarifirio que possibilitava o autofinanciamento, em
prol do controle inflaciondrio dos pregos administrados.
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Grafico 2 — Titulo da divida piblica interna / PIB. 1947 — 2001.
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Diversos outros mecanismos passaram a ser utilizados a fim de financiar o crescente
déficit publico. Realizou-se o langamento das chamadas Obriga¢Ses Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTNSs), processo iniciado em 1965 e com maior utilizagdo ao longo da
década de 70, a fim de financiar tal déficit. Além disso, a criagio do Banco Nacional de
Habitacio (BNH) buscava incentivar a construglo civil, a fim de possibilitar a operagio
com os recursos provenientes do FGTS.

A propria adogfio da corre¢iio monetaria funcionava como incentivo a captagfio de
poupang¢a em periodos de alta inflagio, o que poderia ser utilizado para cobertura do déficit
externo e interno (especialmente no caso deste ultimo). No entanto, este se tornou um
mecanismo de indexa¢ho da economia, perpetuando um processo inflacionario que se
avolumava € que agravaria a crise econdmica ¢ de preservagio do modelo
desenvolvimentista ¢ de funcionamento estatal.

Assim, o processo de endividamento, conjuntamente com a burocratizagdo do

aparato estatal e a crise externa, conformaram os antecedentes da crise do Estado

desenvolvimentista.
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A concep¢lio concernente a crise desse modelo foi realizada de formas distintas, néo
sendo a explica¢do para a mesma tomada como uma verdade absoluta. Pelo contrario; tem-
se a nog¢lo de que as distintas explicages estdo amparadas por nogdes viesadas do papel do
Estado ¢ de como este se consolidou nesse periode, devido ao contexto especifico no qual
cada ator observa o movimento histérico, além dos interesses subconscientes (ou nio) que
permeiam a leitura de cada autor diante da realidade apreendida. Haverla diferentes formas
de compreender as mudancas que ocorreram, mas também distintas necessidades de
justificagBes que os observadores podem empreender, ja que quem observa nio € dotado do
dom da neutralidade, carregando consigo precettos e preconceitos que irdo aflorar na
prépria dimenséo explicativa que ird privilegiar.

Assim, na busca de uma compreensio ampla sobre a crise do Estado
desenvolvimentista, procuraremos nesse trabalho abranger diferentes explicacdes sobre
como se deu o processo, tentando compor um espectro variado sobre o assunto. Essa visfio
mais abrangente foca no adensamento de nossa percepgiio sobre o tema, possibilitando a
observacio do esgotamento do modelo desenvolvimentista como implementado no Brasil e
o advento do que viria a substitui-lo. Este é, por muitos, denominado como modelo
neoliberal, parte das mudangas que se instalaram principalmente a partir da década de 90.

Todas as concepgdes estdo formuladas dentro da tentativa de compreender o
processo ocorrido, de como esse Estado perdeu a forga ¢ mobilidade de servir como
alavanca para o crescimento do pais. Distintas visdes abordam a questdo de maneiras
diferentes: enfoque no papel da conjuntura de crise externa; os acirramenios de interesses
difusos dentro do proprio Estado, sendo esse incapaz de continuar articulando-os; sua
inoperancia interna, tendo em vista o excessivo estadismo da burocracia que impediu um
perfeito funcionamento do mercado. Muitas dessas explicagdes sobre a crise do modelo de
Estado desenvolvimentista funcionaram como “justificativas” para a concepgiio de Estado
“neoliberal” que vigoraria no pais a partir da década de 90.

Belluzzo & Almeida, por exemplo, analisam a crise do Estado desenvolvimentista a
partir de uma anélise keynesiana da crise, na qual ocorre uma reavaliacio da riqueza
(expectativas de longo prazo} ¢ incerteza radical paralisando e negando novos fluxos de
investimento. Haveria uma descrenga na operacdo de efeito-riqueza, sendo que os agentes

n3o mais acreditariam na capacidade estatal de explorar uma saida a crise, sendo que a
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politica do Estado de geragio de déficit e manejo da divida publica — a fim de sustentar os
lucros ¢ portfolios privados — poderia se deparar com expectativas de longo prazo
insensivels a esses mecanismos convencionais de estimulo ao investimento. Nesse caso, as
expectativas privadas se orientariam conforme a evolugfio da crise financeira estatal, que os
proprios agentes privados colaboraram para alimentar, tanto ex-ante, através da demanda
pela prote¢do estatal da estrutura patrimonial privada, como ex-post, com as proprias
expectativas que alimentam e deprimem o funcionamento da economia.

A crise dos anos 80 no Brasil seria fruto tanto da dimensfo interna quanto externa,
com acumulo de dividas internas — junto ao setor privado — e externas, com forte
questionamento sobre a solvéncia do Estado. Esse processo de assimetria no ajustamento
entre 0s setores publico e privado, com alargamento da crise financeira estatal e
afastamento do capital estrangeiro, emboca no fim de uma “convengdo™ que amparava as
escolhas no Ambito privado. A convengdo seria um padrdo de financiamento estabelecido e
uma certeza no processo de crescimento econdmico, cendrio no qual os agentes diluiam
seus riscos (Belluzzo & Almeida; 2002). Com o desmanche dessa convengiio, os atores da
Orbita privada passaram apenas a alimentar a crise fiscal-financeira do Estado.

Ja Fernando Henrique Cardoso parte do pensamento cepalino constituido na década
de 50, no qual as relagdes Centro—Periferia tenderiam a reproduzir as condigdes de
subdesenvolvimento ¢ alargamento das diferengas entre as nagbes desenvolvidas e
subdesenvolvidas. Nesse processo, ao invés de corrigir as distor¢Ses, o mercado estaria
acentuando-as, ja que os paises centrais se apropriam dos principais efeitos do progresso
técnico € 0s termos de troca entre bens primarios e manufaturados (sendo os primeiros
primordialmente fabricados pelos paises em desenvolvimento e os demais pelas nagdes
desenvolvidas) tendem a se deteriorar, com o intercdmbio beneficiando os paises mais
ricos.

Essa idéia inicial ira permear o pensamento sobre a América Latina pelo restante do
séeulo XX, focando a necessidade de implementar politicas para o deslocamento dos
centros de decisdo para a periferia, com subseqiiente fortalecimento da capacidade deciséria
¢ regulamentadora do Estado. Isso marcaria a formagdo do Estado desenvolvimentista.

Assim, para o autor, a crise desse modelo seria fruto de um processo histérico

estrutural de dependéncia (no¢iio de cunho marxista), combinado com o advento de
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significativo salfo tecnolégico, na década de 80, por parte dos paises desenvolvidos (a
chamada 3* Revolugdo tecnologica), enquanto os demais ainda internalizavam a 2°
Revolugdo. Em um processo simultdneo, desde a década de 60, houve descentralizagio da
produgéio industrial através da proliferacio das chamadas empresas transnacionais € com
aumento do comércio mundial.

O autor vé o surgimento de um “novo espirito capitalista”, como resultado de uma
mistura do interesse das empresas com motivagio no conhecimento cientifico e com
propositos coletivos de bem-estar, no qual haveria uma alternativa através do saneamento
das financas ¢ estabilizacio do Estado, conformando uma melhor relacio entre Estado, base
empresarial e sociedade civil (Cardoso; 1993). Emerge do pensamento desse autor uma
critica ao modelo de dependéncia e exclusio, porém com brechas para possivel uma
conciliagio e uniformizagio de interesses.

QOutros autores utilizam-se de uma interpretacio na qual o Estado ¢ realmente
responsabilizado pela propria crise na qual se inseriu € que abarcou toda economia
nacional. Seguindo o que viria depois “Justificar” a opgdo por uma pelitica dita neoliberal
(com menor participagio estatal), recaiu sobre o Estado ter se tornando, na década de 80,
nfio mais uma alavanca, mas um obstaculo a retomada de um desenvolvimento acelerado.
Isso parte do diagnostico de que o Estado passou a ter uma politica econémica instavel e
com auséncia de uma esiratégia de longo prazo; apresentou déficits crénicos; continha um
nivel e natureza de intervengfio na economia que prejudicava seu funcionamento natural,
criando obsticulos 4 renovagio da industria ja instalada (Rocca; 1992).

Tem-se, assim, a constituigdo de um cenario no qual ha grande desequilibrio fiscal ¢
déficit; aumento da indexac®o da economia € comportamento crescentemente defensivo por
parte dos agentes econdmicos, que se dispdem cada vez menos a arcar com o Invesiimento
produtivo. Essa conjuntura se forma concomitantemente com uma divida interna sempre
rolada e crescente.

Seguindo a linha de pensamento daqueles que véem a responsabilidade de toda crise
da década de 80 na ineficiéncia estatal, Gustavo Franco radicaliza os argumentos,
considerando o Estado incapaz de arcar com o crescimento ¢ desenvolvimento do pais,
sendo o modelo de substituigio de importacdes ineficaz no que se propde. A instabilidade

macroeconémica a que o Brasil se viu sujeito seria fruto de uma politica industrial e
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comercial inconsistente com tendéncias internacionais, marcadas pelo protecionismo, com
oferecimento de subsidios e beneficios sem critério. Essas politicas acentuaram a
ineficiéncia, deterioraram a competitividade e ratificaram a estagnagio da taxa de
crescimento da produtividade.

Segundo o autor, durante a década de 80, o Brasil perdeu significativo volume de
investimento direto estrangeiro (IDE) em um periodo de proliferagio do mesmo, devido a
fatores de natureza interna. O pais teria demorado a se integrar ao processo de globalizacio
devido a uma defesa nacionalista — e equivocada — de um “viés proé-mercado interno”
(substituigdo de importagdio), com foco na auto-suficiéncia ¢ alcance de superdvits
comerciais.

O autor defende que o desenvolvimento € alcancado através da abertura financeira ¢
compromisso com fundamentos econémicos — austeridade fiscal e monetdria —, além da
implementacéo de reformas institucionais. A tese do autor se baseia, enfim, na idéia de que
o Brasil se tornou prigioneiro de um modelo de desenvolvimento ultrapassado, no qual um
dos seus principais problemas esta circunscrito “no fendmeno da estagnacdo da taxa de
crescimento da produtividade” (Franco, 1999:37).

As diferencas de riqueza existentes, seja dentro de um pais, seja entre paises, seriam
fruto de enormes diferenciais de produtividade. Estes seriam frutos da ineficiéncia, o que,
no caso Dbrasileiro, ocorreu no processo de substituigio de importacdes, que gera
concentracdo de renda, com uma precedente estagnacdo da produtividade. Assim, a
aceleragio da mesma sd seria possivel com a superagiio do sistema que antes vigorava e
com o aprofundamento da abertura comercial ¢ financeira.

Essas noctes embasaram a ado¢fo do Estado com preceitos neoliberais, no qual o
“Estado minimo” ndo deveria mais interferir na esfera produtiva, apenas em aspectos que o

préprio mercado nfio pudesse cumprir,
3.3 Enfoque na visdo Fiori
O autor explicita em seu livro, O véo da coruja (1995), os movimentos que

conformaram a crise do Estado desenvolvimentista. Para ¢ autor, a divida externa atingiu a

capacidade de financiamento da economia e fol através dessa que se explicitaram as
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contradigdes existentes na sustentaciio do regime autoritdrio entdo vigente e no Estado
desenvolvimentista. Na verdade, o autor defende que o Estado desenvolvimentista em si foi
constituido sobre bases contraditdrias, visto a coalizio de forgas com interesses difusos e
heterogéneos, o que culminou em uma gestdo conservadora € com preservacdo dos
interesses dos poderes difusos que se avolumaram, scja na forma da velha oligarquia
remanescente, seja através do crescimento da burguesia nacional.

O Estado teria se movido entre uma alianga conservadora e uma estratégia liberal-
desenvolvimentista, o que o projetou em constante desestabilizacéo. Fornecia os subsidios e
infra-estrutura esséncias para desenvolvimento da industria de substituigdo de importacdes,
porém encontrava-se impedido de centralizar as finangas publicas. Essas mesmas regras
que o embutiam de contradigdes, for¢aram-no a assumir um crescente endividamento, que
desembocou na crise fiscal-financeira a que esteve submetido o Estado na década de 80.
Essa crise se deu na prépria obrigagiio assumida pelo Estado de financiar os grandes
investimentos, que ficavam sujeitos aos possiveis constrangimentos externos ¢ variagdes
nos ciclos de capital.

A conformagio da crise resultou em alternativas de carater inflaciondario, que deram
sobrevida ao crescimento, porém ndo solucionaram os problemas enraizados na economia
brasiletra, como a auséncia de um mercado de capitais significativo no pafs. Os processos
inflacionarios e de crescente endividamento do setor piiblico (com a estatizacio da divida)
proporcionaram o que ficou conhecido como a *“socializagio das perdas”, ou seja, toda
sociedade foi penalizada a fim de sustentar os ganhos capitalistas.

Fiorl constréi um panorama, nio s¢ da crise do Estado desenvolvimentista
brasiieiro, mas de como esse estd inserido em transformacdes mais amplas do papel do
Estado no cendrio mundial. Ao longo das décadas de 70 e 8O, quando se conforma o
processo de transnacionalizagfio da economia, vé-se o estabelecimento da crise do Estado
capitalista e da democracia a ele associada, vinculado a paralisia da velha sociedade civil e
imobilidade frente aos interesses transnacionalizados. Ressurge o ideal da economia liberal,
na qual a competiciio entre diversos atores seria transformada em agdes, com proliferagéo
do agente racional, levando "ao equilibrio, a eficdcia e a felicidade coletiva™ (Fiori; 1995).

O autor rejeita essa no¢do; considera que, mesmo que se estabelegam interesses em

comum entre os distintos agentes econdmicos, ndo ha igualdade de condigdes e acesso a
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informagdo e poder, ndo sendo possivel o estabelecimento de competicio perfeita. A
multiplicidade de atores e expectativas provoca constantes alteragdes na conjuntura
nacional, desfazendo a nogfo do mercado como ente auto-reguiador, capaz de sustentar
todos os interesses vigentes e enfatizando a importincia da intervencéo estatal,

Fiori destaca que as sociedades capitalistas periféricas, como a brasileira, formaram
uma estrutura politica sélida, ainda que heterodoxa. Nesse sistema, o Estado nfo so
organiza as economias progressivamente oligopolizadas, como também assume o processo
de desenvolvimento e de industrializagfo, Inserindo essas economias no cenario

internacional. A politica econémica do Estado catalisa os interesses difusos, estabelecendo

um horizonte comum e assertivo com os determinantes conjunturais. Esse Estado
desenvolvimentista, que emerge para impulsionar a industrializago (sendo esse evento
visto como o propulsor do desenvolvimento), deve ser visto dentro do contexto de
restrigdes impostas pelo atraso que apresenta no contexto internacional.

Para o autor, esse desenvolvimento do Estado ocorre com uma simultinea
internacionalizacio de suas estruturas produtivas internas, o que Influéncia no
aprofundamento da heterogeneidade e conseclida uma base matenial descontinua, capaz de
integrar interesses dissonantes apenas nos periodos de crescimento. Com o tempo, o
aparelho estatal tem dificuldades crescentes para sustentar seu “compromisso de classe” e
de legitimar sua existéncia como defensor de um suposto Inieresse geral, o que lhe
possibilitava a preservagio do sistema de dominagio.

Esse sistema tio heterogéneo fez com que a agfo descontinua do Estado se tornasse,
paulatinamente, permeada pela crescente inflagio e descontrole monetario, fatos que
deterioram a eficicia do mesmo, tornando-o por vezes mgovernavel. O Estado frente a
esses impasses crescentes acaba burocratizando e centralizando seu poder no Executivo.
Segundo o autor, ... o poder do niicleo central emerge do conflito entre as varias facgoes
e da imposicdo daquela que representa os setores ligados ao polo metropolitano interno e
externo. No avanco da centralizag¢do ndo hda apenas um Estado abstrato que se defende da
desintegracdo, mas antes a afirmacdo dos grupos mais fortes, sempre articulados
internacionalmente, que impoem suas divetrizes a politica econdémica oficial” (Fiori,
1995:109). Segundo o autor, o Estado nfio se configura como ente auténomo, visto que “se

Jaz forte pela delegagdo de quem o fragilizou™.
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O caso brasileiro seria paradigmatico na industrializagdo tardia e internacionalizada,
com heterogeneidade sempre presente ¢ um Estado centralizador com tendéncias
constantemente autoritarias. O mito da “fuga para frente” estabeleceu uma relagio entre
classes e compdes as decisdes e a forma pela qual se desenvolveu o capitalismo brasileiro.

Fiori destaca como as fac¢des da classe dominante possibilitaram o fortalecimento
do poder central, porém impondo-the, simultaneamente, regras para a utilizacdo desse
poder. O Estado tornou-se agente de um desenvolvimento desigual ¢ com acumulagio
heterodoxa, o que fez do mesmo coordenador dos conflitos entre os distintos grupos
sociais. Os conflitos conformados, no entanto, acabaram por incluir o Estado em paradoxos
dos quais ndo conseguiu emergir; sua propria submissiio e co-participagio na articulagfo e
sustentacio do financiamento desse desenvolvimento — periférico e subordinado a
interesses privados, tanto nacionais quanto intemacionais — desermbocou no endividamento
que, na década de 80, impulsionaria o esgotamento do modelo no qual se alojava.

A participacio estatal, em logicas contraditérias, compeliram-no a tomar
posicionamentos igualmente contraditérios. Ao mesmo tempo em que promovia a
acumulaciio produtiva, foi co-promotor da ciranda financeira, que provocou forte
especulacdio improdutiva e alavancou o processo inflacionario. Simultaneamente a
necessidade de promover o financiamento, bloqueava suas proprias vias de obtengio de
ganho, congelando as tarifas das estatais. Esse modelo de desenvolvimento conservador
embutia, assim, fragilidades - contradicdes internas, com padriio de financiamento
externalizado, protecionismo sem critérios estratégicos, incapacidade de articular
estrategicamente setor produtivo e financeiro estatal, fragilidade frente interesses privados
mternacionalizados, dentre outros (Fior1; 2001).

Pode-se vislumbrar, ao final do periodo desenvolvimentista, a complexa rede de
instituicBes criadas pelo Estado, com a formagio de agéncias e empresas estatais
produtivas. No entanto, esse processo de modernizagio nfio foi capaz de suplantar as
desigualdades enraizadas em mnossa sociedade; pelo contrario, acabou por elevar as
disparidades sociais ¢ econdmicas presentes, ja que nfo suplantou os interesses
conservadores que o permeavam.

Durante todo periodo de vigéncia do projeto desenvolvimentista, as formas de

atuacdio estatal variaram; no entanto, 0s mesmos compromissos ¢ contradic8es embutidas
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nesses permaneceram, germinando a crise na qual o Estado se veria submerso. Dado que o
Estado configurou-se como o agente que possibilitou essa formacdo de desenvolvimento

contraditério, o epicentro da crise que se instaurou so poderia ocorrer nele mesmo.
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4, Solucio apresentada a crise — Estado “neoliberal”

4.1 Mudanca

O chamado Estado neoliberal surge no momento de crise do modelo
desenvolvimentista. A partir do advento desse “novo Estado”, reformula-se uma fabula
ortodoxa, na qual o crescimento seria retomado pela livre atuacio dos agentes individuais
racionais e maximizadores de seus interesses, cabendo ao Estado adotar um papel mais
restrito e desvinculado da esfera produtiva da economia.

A concepgio de tal inser¢iio do Estado ocorre em cima das criticas formuladas ao
modelo desenvolvimentista de atuacfio estatal, pautando-se na perda de dinamismo do
mesmo, assim como na sua suposta ineficiéncia na incorporagéo de mudangas tecnoldgicas
¢ de aumento da produtividade (visto excesso de protecfio tarifaria e regulagdo estatal). O
novo modelo, assim, pautar-se-1a exatamente no objetivo de sanar essas deficiéncias: sem a
excessiva protecio do Estado, a concorréncia seria o meio para obter maior produtividade.

As politicas adotadas, de maior abertura comercial e financeira, estariam inseridas
nessa mesma logica, com redugfio dessa “artificial” protegiio, permitindo ndio s6 o aumento
da competitividade, como tornando a atividade produtiva de &mbito global, sem a
dicotomia que pretensamente seria sustentada no desenvolvimentismo entre os mercados
interno € externo {(ja que no modelo desenvolvimentista, o foco deu-se na ampliacio do
mercado interno como base sustentadora da demanda).

Assim, somente no transcorrer da década de 90, quando se¢ instaura tal concepgio de
Estado, torna-se possivel uma melhor observac@o da efetividade historica dessa formulacio
tedrica.

E de fundamental importancia contextualizar que tais mudangas ocorreram
aglutinadas a4 formulagdo do chamado Consenso de Washington (em 1989), que se
caracterizou como um baluarte da critica ao modelo desenvolvimentista, indicando aos
paises da periferia latino-americana a concepgio que tinham do mau funcionamento desse
modelo e a necessidade de reformas liberalizantes na América Latina, que depois serviriam
de base para o pensamento neoliberal no continente. J. Williamson levanta dez pontos sobre

os quais é fundamentado o Consenso:
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- Necessidade de combater o déficit fiscal, construinde uma disciplina fiscal
baseada na manutenciio a médio prazo da relagdo divida/PIB;

- Priorizar os gastos publicos, que deveriam ser focados nas fungdes intrinsecamente
estatais, tais como gastos militares, administrativos, educago/sande;

- Reforma fiscal, que deveria priorizar a reducio do gasto governamental, € néo o
aumento de impostos. Se estes se mostrarem Inevitiveis, poderta ser realizado pela
ampliagio sobre base ampla € com aumentos moderados;

- Taxa de juros determinada pelo mercado, o que evitaria a mé alocag&o de recursos,
devendo ser positiva em termos reais, a fim de evitar fugas de capital e para incentivar o
acimulo de poupanga;

- Taxa de cdmbio baseada em principios do mercado, para se manter competitiva,
mas também por principios macroeconémicos no médio prazo, a fim de promover
exportaclio ¢ conter possiveis déficits comerciais. Destacam também a importincia da
manuten¢io da taxa de cimbio relativamente estavel para promover investimentos nos
produtos de exportacio;

- Politica de comércio, com necessidade de liberalizagio de importagdes ¢ redugio
do protecionismo, que s¢ ¢ aceitavel em casos extremos,

- Investimento direto externo que, deveria ser liberalizadoe, com a utilizagfio de
medidas especificas para atragdo do mesmo;

- Privatizacio, visto que a indiistria privada € considerada mais eficaz, considerando
ainda que as privatizagdes fossem colaborar para a diminuigiio da divida publica no curto
prazo;

- Desregulamentagio, visto que o Consenso parte do pressuposto de que a economia
deve ser regulada pelo mercado, j4 que este apresenta maior eficiéncia alocativa, menores
gastos administrativos e menor poder de concess?o de privilégios discriciondrios;

- Direitos de propriedade devertam ser garantidos.

O Consenso ditaria e moldaria grande parte das transformag&es do continente latino-
americano. Parcela significativa da burguesia desses paises, a partir dessas mudangas,
encontraria uma forma de preservar seus interesses, cuja manutencio foi abalada

juntamente com a crise do Estado.
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4.2 Contextualizacio

As mudangas se dio dentro de um amplo contexto, nio como simples resposta a
ditames externos propostos no Consenso de Washington. Torna-se necessario
contextualizar as especificidades da mudancga que caracterizou as ultimas décadas do século
XX, especialmente a década de 90.

Frangois Chesnais, em seu livro “A mundializacdo financeira”, explicita as
transformac@es que ocorreram na década de 90, o que ajuda a compreender o ambiente no
qual ocorrem as modificagdes no papel do Estado e como essas mudangas “externas™
influenciaram essas mudangas. Segundo Chesnais, o processo de mundializagio dos
mercados financeiros originou uma nova realidade, na qual hd um regime de acumulagiio
financeira 4 escala mundial. !

Na América Latina, que teria apresentado um aparente sucesso inicial com a politica
liberalizante, logo se cria uma armadilha cambial e fiscal, agravada pela sucessio de crises
no mercado financeiro internacional. Além disso, o progresso tecnolégico € implementado
na periferia capitalista de forma extremamente restrita e segmentada, preservando a
dependéncia com relagio a tecnologia desenvolvida nos paises centrais. A globalizagio
seria, na verdade, nfio um processo de disseminagiio tecnoldgica ¢ comercial, mas uma
globalizago dos paises ja dominantes, especialmente os Estados Unidos.

Michel Chossudovsky, em “A globalizagiio da pobreza”, mostra o efeito que esse
processo de globalizagio teria nos paises periféricos. No caso do Brasil, a inser¢io do
Estado com caracteristicas neoliberais — alinhadas com o modelo apresentado pelo
Consenso de Washington — se intensifica na década de 90. A partir do governo Collor
(1990-92), vemos a paulatina adocdo dos meandros que permeiam o ideal neoliberal.
Segundo o autor, o processo aconteceu através de uma tentativa de adoc¢io do Consenso de
Washington, a partir do Plano Collor (marco de 1990). Esse processo, que envolveu a
desvalorizagdo do cruzeiro ¢ uma alta da taxa de juros, possibilitou o acimulo de lucros
extraordindrios para as grandes transnacionais e instituigdes financeiras. Para
Chossudovsky, a constru¢do democratica desse modelo permitiu que as elites econémicas,

juntamente com os credores internacionais, assegurassem ganhos nunca danies possiveis.

* Para maiores detalles, ver Chesnais, A Mundializagio Financeira (1998).
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Segundo o autor, a agenda criada pelo FMI (que teve como intuito possibilitar a
renegociagio da divida) baseava-se no apoio aos credores ¢ no simultineo enfraquecimento
do govemno central brasileiro. Os credores buscavam garantir a permanéncia do Brasil como
pais endividado e dependente, assim como a reestruturagiio do Estado de forma que os
beneficiasse, ou sgja, pela diminuicdo do poderio estatal ¢ possibilidade de aquisicio de
empresas estatais lucrativas.

Miguel Kieguel segue a analise na mesma linha, postando que o programa de
estabilizacdio, cuja implementagdo foi realizada no Brasil a partir do Plano Collor,
representou uma ruptura com as tentativas anteriores de combate a inflacfio e retomada do
crescimento. O autor coloca essa mudanga brasileira como parte de uma transformagio que
estava em curso em toda América Latina, com a implementagdo de planos semelhantes e no
mesmo periodo na Argentina ¢ no Peru, sendo que os planos enfatizaram a adogfo das
medidas ortodoxas, com o uso limitado de politicas de renda.

O programa teria como um de seus objetivos principais reduzir a intervengio estatal
na economia, através de privatizacdes das empresas do setor piblico, liberalizacao
comercial e reformas no mercado de trabalho. No ambito fiscal, havia o propésito de
eliminar o déficit orcamentario e gerar superavit primario e operacional.

O resultado alcangado fot bastante inferior ao esperado, com falha na estabilizacfio
da economia e taxas inflaciondrias reduzidas apenas temporariamente, com retorno apos
pequeno periodo. Na explica¢iio desse resultado, no entanto, o autor adota uma postura
adequada ao discurso oficial do modelo: o problema nfo seria devido a falhas dos
programas em si, mas na inabilidade das autoridades em convencer a populacio de que
seria possivel sustentar baixas taxas de inflagdo no longo prazo. Teria sido necessaria a
continua demonstracfio de compromisso do governo com as escolhas feitas. Ou seja, o
fracasso do programa neoliberal implementado nido fol em si proprio, mas no fato de ter
sido mal implementado, justificativa usualmente apresentada pelos seus defensores, que
utilizam a América Latina como modelo de uma politica mal realizada.

E interessante observar, no entanto, que parte dos precursores desse mesmo modelo
Ja realizam uma mea culpa quanto 4 ndo solugdo de grande parte dos problemas que
assolam esses paises. Joseph Stiglitz realiza numa interessante analise sobre as interpretagdes

feitas nas ultimas décadas acerca do funcionamento ideal da economia. Segundo o mesmo,
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existem duas visdes preponderantes € que s¢ opde: uma afirma que o fracasso no
desenvolvimento pode ser visto como uma falha no livre funcionamento do mercado,
exaltando a necessidade de uma intervengdo estatal macica; a outra defende que a
participagiio do Estado trata-se de um empecilho, e nfio de um solucionador para eventuais
problemas.

Para o autor, existiria uma crescente desilusdo por parte dos paises em
desenvolvimento com relaglio a ambas as visdes, o que geraria a procura por uma solugiio
intermediaria. No entanto, os dois enfoques levantados apresentam uma significativa base
intelectual, tendo formacdio ideoldgica capaz de responder a questionamentos pertinentes.
Ambos os enfoques apresentariam pressupostos relativamente simples para resolver
questdes complexas e uma capacidade de atribuir fracassos de suas politicas ndo ao
receitudrio em si, mas na forma como foi implementado.

O autor levanta pontos nos quais ambas as visGes estariam equivocadas em suas
avaliagBes sobre o cendrio politico-econémico. Stiglitz analisa que os defensores do livre
mercado consideram o mercado de capitais td30 simples como quaisquer outros, sem
perceber que nfio existe necessariamente uma alocagédo Pareto 6timo’ | visto a existéncia de
mercados incompletos € sem perfeito acesso a informacdes. Além disso, o mercado nio
seria uma boa bage para captar e garantir entrada de fluxos de capital para os paises em
desenvolvimento, visto que existem imperfeicdes no mesmo. O enfoque na existéncia de
falhas de mercado determina que o Estado deveria cumprir o papel de corrigir as
externalidades negativas® e proporcionar bens piiblicos.

No entanto, segundo o autor, embora as solugdes de mercado ndo sejam garantia de
bom funcionamento da economia, muitos dos problemas levantados para o setor privado
também atingem o setor publico. A mudanca de pdlo de decisio nio modifica as
dificuldades que permeiam a mesma. No caso do Estado, podem até mesmo apresentar
agravantes, ja4 que os critérios econdmicos sdo muitas vezes suplantados por outros de
natureza diversa. Existiria um “campo potencial para as atividades governamentais que

melhoram o bem estar” (Stiglitz, 1998:31); isso ndo significa que o Estado poderia,

" Alocagio Pareto 0timo: ocorre uma situagiio eficiente de Pareto se nio existir nenhuma forma de melhorar a
situagio de um individuo sem piorar de algum outro (Varian). No caso, a concepgfio de que nio poderia
existir uma alocagdo de capital melhor.
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eficientemente, substituir o mercado na captagfio de capitais, apenas que existiriam politicas
estatais que melhorariam a eficiéncia da economia de mercado. Isso fica claro na percepgio
do autor de que, embora haja imperfeicdes no mercado, as mesmas podem ser reduzidas ou

eliminadas.
4.3 Implantaciio de politicas e resultado

O Brasil, que se caracteriza como um pais dependente de caprtal externo abundante
¢ barato, adotou ao longo da década de 90, para equilibrar as contas externas € sustentar a
estabilidade monetdria, uma estratégia de sucessivos ajustes cambiais e fiscais,
especialmente apds 1997, que aprofundariam a dificuldade em retomar o crescimento.

Além disso, os investimentos adotaram a politica de se “voltarem ao mercado”
(especialmente o investimento externo), privilegiando a ocupagio de espago de
competidores ji firmados, com a aquisicio de empresas, ao Inves de aumentarem a
capacidade produtiva ¢ de emprego.

A adocdo de juros altos ¢ ajuste fiscal foram realizados com objetivo de
estabilizaciio de pregos e tendo como pilar central o acesso ao dolar. Visto que o sistema
financeiro intemacional passa a pautar o financiamento do déficit de transagdes correntes
brasileiro ao alinhamento com seus interesses, o modelo vigorou em torno disso. Isso se
tornou ainda mais evidente apés a Crise do México, em 1994. 7

Nesse processo, ha promogdo de um significativo processo de desindustrializagio e
agravamento do desemprego, com lento crescimento do PIB nacional, conforme mostram

dados da tabela 2;

¢ Externalidades negativas: uma situagdo econdmica envolve uma externalidade se um agente se preocupa
diretamente com a produgio ou consumo de outro agente,

" A crise do México foi a primeira de uma séria de notdveis crises financeiras que atingiram os paises
capitalistas, posteriormente seguida pela crise Asiatica (1997) e a crise da Rissia (1998). Todas essas crises
foram marcadas por ataque especiulativo contra as moedas domésticas e por movimentos de fuga da moeda
local para o délar.
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Tabela 2 — Brasil: variagdes macroecondmicas selecionadas. 1989 — 1999,

Taxa de Taxa de Investimento Taxa de Taxa de
Ano | crescimento | crescimento (%o PIB) crescimento | desemprego

' per capita da FBKF '
1989 32 1.4 - - 3,3
1990 -4.4 -5.5 - - 4.3
1991 1,0 -0,6 15,2 -1,8 4.8
1992 -0,5 -2,1 14,0 -8,6 3.7
1993 49 34 14,4 7.2 53
1994 29 43 15,2 12,5 5.1
1995 4.2 28 16,7 | ) 4,6
1996 27 12 16,5 215 5,4
1997 33 1,9 17,9 12,4 37
1998 0.2 -1,1 17,5 -1.8 7.6
1999 0.5 -0.5 16,1 -7.0 7.6
2000 44 3,1 15,7 nd 7,1

Fonte: IBGE, Ipeadata.

A reducao da participagdo do Estado na economia pode ser vislumbrada pela queda

da formacao bruta de capital fixo que ocorreu especialmente a partir da década de 80, como

podemos verificar pela queda da sua porcentagem como relagdo do PIB:
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Tabela 3 — Brasil: participagio da formag¢@o bruta de capital fixo em relagio ao PIB
(em %). 1980 — 1994.

FBCE/PIB (%)
""" (a pregos de 1980)
1980 23,6
1981 21,6
1982 20,0
1983 17,2
1984 16,3
1985 16.4
1986 18,8
1987 17,9
1988 17,0
1989 16,7
1990 15,5
1991 15,2
1992 14,0
1993 14.4
1994 15,3
Fonte: IBGE

A modificagao no papel do Estado e sua redugdo nas atividades produtivas, como
relevado pela propria redugio da formagdo bruta de capital fixo estatal como proporgao do
PIB, conforme mostra tabela 3, atingiu especialmente a area de infra-estrutura, que matinha
forte dependéncia do investimento estatal. Na tabela 4, podemos observar a evolucio desse

tipo de investimento ao longo da década de 90:

Tabela 4 — Brasil: Investimentos piiblicos em infra-estrutura. 1990 — 1998.

setores energia telecomunicagdes transportes total
USSbi | %PIB | USSbi | %PIB | USSbi | %PIB | USSbi | %PIB
1990 8.8 24 1,6 0.44 0.6 0.16 11 3.0
1991 5,7 1,52 2,8 0,74 09 0,24 9.4 2,5
1992 4.9 1,18 28 0,68 1,0 0,24 8.7 2,1
1993 4,5 0,99 3,2 0,71 0.9 0,2 8,6 1,9
1994 39 0,66 352 0.54 1,2 0,2 8,3 1.4
1995 4,2 0,68 4,0 0,65 1,1 0,18 9.3 1,5
1996 4,0 0.59 6,0 0,88 1,6 0,23 11.6 1,7
1997 4.8 0,56 T 0,87 15 0,17 13,8 1.6
1998 54 0.6 3.7 0,41 0.8 0,09 9,9 %

Fonte: Ipea, apud Carneiro (2002).



Embora haja alguns aumentos de investimento ao longo da década, especialmente
no setor de telecomunicag¢des, 0 movimento geral € de contragio do investimento de infra-
estrutura, que foi essencial no periodo de crescimento da era desenvolvimentista.

Aleém disso, o governo realizou um dos maiores programas de privatizagdo ja
registrados, com a transferéncia ao setor privado de aproximadamente US$100 bilh&es em
ativos produttvos, especialmente nas dreas de infra-estrutura, telecomunicagdes e energia
elétrica. Realizou-se também vultosa privatizagio no sistema financeiro, com a privatizacio
de diversos bancos, especialmente da esfera estadual,

Analisando paulatinamente as mudangas adotadas, pode-se verificar que as
transformagdes politicas ocorreram simultaneamente nos diferentes campos financeiro,
comercial € produtivo, modificando a inser¢io nacional. Embora haja o acompanhamento
dos ditames propagados no Consenso de Washington, 0 mesmo nio ¢ seguido conforme se
apresenta, nio havendo um “respeito” a ordem de abertura e liberalizacio organizada pelo
Consenso. Por exemplo, segundo os preceitos do Consenso, a liberalizagio financeira
deveria ser precedida da estabilizagio macroecondmica, 0 que ndo ocorreu no caso
brasileiro. Em toda a América Latina, os programas de estabiliza¢io ocorreram de formas
disformes, pautados em condi¢Bes macroecondmicas precedentes bastante distintas e
diferencas mesmo de ordem estrutural e de prioridade de ado¢io das medidas concerentes
ao modelo neoliberal.

No caso brasileiro, a abertura financeira foi intensa, com resultados gue nfo
seguiram © padriio previamente elaborado. Dois resultados destacam-se nesse processo de
abertura financeira: o crescimento do passivo externo e a ampliacdo da substituicio
monetaria. O aumento do passivo externo ocorreu em sincronia com o cicle de crédito
internacional, que cresceu até 1997 e desacelerou no periodo subseqiiente (Carneiro, 2002).
Esse grande aumento do passivo elevou a vulnerabilidade do pais, tendo em vista a
constituigdo do passive que &, em sua maioria, formado por passivo externo de curto prazo
¢ fluxos de portf(’)liosg, que aumentaram muito sua participacio nos fluxos da década de 90.

Especialmente os empréstimos de curto prazo tornaram o pais extremamente suscetivel a

¥ No caso dos fluxos de portfélio, esses se destacaram especialmente até 1997, Para maiores informagdes, ver
Carneiro {2002: 274-294).
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variagdes que ndo estio em seu controle, visto que tais fluxos acompanham os ciclos
financeiros internacionais.

Quanto a ampliagio da substituigo monetaria, esta se relaciona com a funcgfio de
reserva de valor que o dolar assume Internamente, devido ao aumento do acesso a divisa.
Nesse processo, ocorre a substituicio da moeda nacional pela estrangeira em algumas
operagdes de ambito nacional, tais como através hedge, arbitragem ou especulagiio dos
agentes com uso de moeda estrangeira.

E importante destacar que, além dessas mudangas, que elevaram a vulnerabilidade
externa do pals, tornando-o mais suscetivel as vicissitudes das quais nfo possui controle, o
Brasil nfo obteve, através da abertura, um aprofundamento financeiro, visto que o mercado
de capitais manteve-se muito reduzido no pais, com poucos instrumentos financeiros a
disposiciio dos agentes. Com a intensificacdio da abertura financeira, a partir de 1994
(governo Fernando Henrique), esse aprofundamento financeiro nfo sé no se elevou, como
se contraiu, visto a reducio do crédito ao setor privado como proporcio do PIB, assim com
vultosa queda da emissio de titulos bancarios — o que mostra que o sistema bancério
desenvolveu muito pouco a base de captacdo doméstica de capitais. Destaca-se que o
mercado de capitais no Brasil nio se constitul nem como amplo (visto que ndo possui
muitos instrumentos financeiros), nem como profundo (nfio ha grande liquidez).

O pequeno aprofundamento financeiro estd ligado ao reduzido desenvolvimento do
mercado de crédito, & existéncia de poucos instrumentos financeiros (embora alguns
tenham se desenvolvido, tais como securitizagio, que ¢ a conversdo de empréstimos
bancarios e outros ativos em titulos, existéncia de titulos e debéntures conversiveis em
acles e empréstimos passiveis de conversdo em titulos) e da falta de liquidez do sistema
vigente.

A possibilidade de um sistema de financiamento com operagdes de longo prazo,
através dos bancos, ¢ impossibilitada, além disso, pela manutencdo de alta taxa de juros,
associada & concepg¢iio de risco-pais. Embora seja determinado pela politica
macroecondmica do governo, é a conjuntura e presséio dos agentes externos que estabelece
o tamanho da taxa. Isso ocorre através do determinado nos acordos com o FMI (que

colocam a manutengdio de juros altos como forma de refrear uma possivel inflagio de

36



demanda) e da nocio de que os paises periféricos s6 obteriam entrada de divisas, frente as
vantagens dos paises desenvolvidos, com a oferta de ganhos acentuados.

No entanto, nesse periodo, por exemplo, o ingresso de capitais deveu-se muito mais
a existéncia de baixas taxas de juros nos paises mais ricos e ao excesso de liquidez
proveniente do aumento dos fluxos de portfélio, caracteristicos da década de 90 e das
mudangas no mercado financeiro internacional, do que as medidas de atra¢do tomadas no
mercado interno.

Além da manutengio de altas taxas de juros para atragio de fluxos de capital, ji no
governo Collor adotou-se mudancas no marco institucional referente a tais fluxos externos,
com adaptacfio da legislagio as mudangas no cenario financeiro internacional. Dentre as
modificagdes apuradas, tem-se, em 1989, a criagiio do mercado de cdmbio flutuante (vulgo
mercado de dolar turismo), que possibilitou a maior conversibilidade da conta corrente e
também da conta capital, permitindo elevaciio da permissividade dos fluxos de capital,
através da flexibilizacho das remessas de divisas. No governo FHC, em 1996, o Banco
Central efetuou uma desregulamentagiio quase total do mercado cambial, tanto para
captagdo de recursos (que ocorria pelo lancamento de titulos no exterior por instituicdes
financeiras ¢ empresas), quanto para os investimentos estrangeiros direcionados ao
mercado doméstico (Prates, 1997).

Nesse processo, tem-se, entdo, que € a prdpria dependéncia de fluxos de capital
externo ¢ a adogfo de politicas concemnentes com essa necessidade que ditam a manutencéo
de um sistema no qual ndo ha desenvolvimento de mercado financeiro significativo ¢ no
qual o crédito de longo prazo pernmanece reduzido a ac¢fo estatal, sem real desenvolvimento
da iniciativa privada nacional. Esse pequeno aprofundamento, assim c¢omo a
vulnerabilidade externa, impulsionam e retroalimentam o processo de substituicio
monetaria, enfraquecendo, ao menos em parte, a moeda local. Isso pode ser observado em
instrumentos bésicos desse processo, tais como a divida publica indexada ao ddlar, cujo
montante aumentou significativamente ao longo da década de 90, conforme demonstra

tabela 5:
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Tabela 5 — Brasil: divida publica interna indexada ao délar. 1994 —2000.

# % Divida | %PIB % Reservas
Dez./94 8.3 2.4 33.5
Dez./95 5.3 1.6 21,7
Dez./96 9.4 32 41,3
Dez./97 15,4 5.3 81,6
Dez./98 21,0 8.9 166,8
Dez./99 24,2 11,4 150,3
Dez./00 21,7 11,0 183,1

Fonte: Banco Central do Brasil, apud Carneiro (2002).

Além do aspecto financeiro, destaca-se que ocorreu simultaneamente, a partir do
governo Collor, a abertura comercial. Essa se configurou, inicialmente, pela total
eliminag¢do das barreiras ndo tarifarias e forte reducio das tarifas, processo que pautou as
mudancas na estrutura produtiva e na inser¢ao externa do pais.

A estrutura produtiva modificou-se substancialmente, o que se percebe,
inicialmente, pela sua especializagdo, configurada no grande aumento do coeficiente
importado, que dentre 1990 e 1998 passou de 5,7% para 20,3%. Esse processo, coerente
com a nocdo de globalizagdo, deveria ser acompanhado de proporcional aumento do
coeficiente de exportagdo; isso, porém, ndo ocorre no Brasil, ja que a elevagdo do
coeficiente de exportagdo ¢ bem menor.

Caso extremo do aumento do coeficiente de penetracao ¢ vislumbrado com os bens
de capital, cujo coeficiente passa nesse mesmo periodo (1990 a 98) de 20% para 100% da
producio doméstica. Também ha grande aumento do coeficiente de importagio com os
bens intermediarios elaborados, bens duraveis, dentre outros (Carneiro. 2002). Percebe-se
que os aumentos mais significativos registram-se nos setores mais elaborados, ou seja, é
nos setores que demandam maior tecnologia e com maior valor agregado que o pais passa a
importar mais, o que faz parte de um processo de regressao no modelo desenvolvimentista.

Abaixo, seguem duas tabelas com as variagdes, ao longo da década de 90, dos
coeficientes de importag@o e como estes se elevaram nos ramos de maior valor agregado, o
que pode ser observado tanto com referéncia as categorias de uso (maiores elevagdes em
bens de capital, bens intermedidrios elaborados etc), quanto aos fatores de maior uso

(capital e tecnologia):



Tabela 6 — Brasil: Coeficientes de penetracdo (importagdes/producido), de acordo

com categorias de uso. 1990 — 1998.

Categoria de uso (em %) 19y 1994 1998
Bens de consumo nio-duraveis 2,8 472 7.9
Bens de consumo duraveis 8.9 12:2 29,3
Bens intermediarios elaborados 6,1 11,8 21,9
Bens intermediarios 2t Tl 10,5
Bens de capital 19,8 33,2 100,3
Equipamento de transporte 3,0 11,4 23,2
Total da indistria 5,7 10,4 20,3

Fonte: IBGE, apud Carneiro (2002).

Tabela 7 — Brasil: Coeficientes de penetragio (importagdes/producio), de acordo

com nivel tecnolégico. 1990 — 1998.

Setores intensivos em (em %) | 1990 | 1994 1998
Tecnologia 9,8 16,8 44,1

Capital 9.9 13,5 24,2

Maio-de-obra 2,0 5.6 117
Recursos naturais 34 6.0 8.1

Fonte: IBGE, apud Carneiro (2002),

Dado que sdo, justamente, esses setores os propulsores de maior parte das cadeias
entre os diferentes ramos industriais, esse processo reduziu muito as relagdes intersetoriais,
com perda de encadeamento entre os setores.

Assim, os setores intensivos em tecnologia e capital reduzem espago dentro da
economia (com excecgdes especificas no setor automotivo e a Embraer), aumentado a
participagdo dos demais, intensivos em recursos naturais e trabalho. Todo esse processo
desencadeou uma “especializa¢o regressiva” (Carneiro, 2002).

Além do setor produtivo, a abertura comercial impactou diretamente na modificagio
das pautas de exportagdo e importagdo. Quanto a esta, as importagdes de bens com maior
valor agregado concentraram-se nos paises mais ricos, enquanto as exportagdes para esses
se focou em commodities, com reducdo da diversificacio da pauta de exportacdo.
Conformou-se, assim, um retorno ao padréo dito tradicional de relacido centro-periferia de
comeércio, no qual os paises ricos exportam bens de alto valor agregado e os da chamada

periferia exportam bens de reduzido valor agregado.



No caso do Brasil, ocorreu tal processo, porém estabelecendo relagdo inversa com
os demais paises da periferia, especialmente do restante da América Latina, com os quais o
pais assumia a “postura dominante”, exportando bens de maior tecnologia e capital e
importando commodities agricola e manufaturas.

Essas transformagoes teriam impacto direto na balanga comercial, que se torna

globalmente negativa apds 1994 (com reversao apenas no 2° semestre de 2003).

Tabela 8 — Brasil: Saldo comercial (em % da produgao do setor), por categoria de

uso. 1990 — 1998.

Categoriadeuso 1990 1 1994 1998
Bens de consumo ndo-duraveis 5. 5,0 2.8
Bens de consumo duraveis 3,8 1.0 3.4
Bens intermediarios elaborados 4.0 3.3 5.4
Bens intermediarios 43 4,7 04
Bens de capital -12,1 -18,7 -76.1
Equipamento de transporte TS 1] -2,8
Total da industria 3.1 1,8 45.5

Fonte: IBGE, Carneiro (2002).

Destaca-se que essa pauta de exportagdo menos diversificada e com menor
dinamismo incute em maiores custos na realizagdo de um necessario ajustamento externo.

Além dos processos de abertura comercial e financeira, o dito modelo neoliberal
provocou ainda um grande processo de privatizaglo, que impactou diretamente na agio
estatal, na propria forma de atuacdo dentro do cenario nacional, visto o peso que as
empresas estatais possuiam dentro do parque industrial do pais. O objetivo de realizar as
privatizacdes encontrava-se inserido no modelo de reduciio da participagiio estatal na
economia, visto a necessidade de elevar a eficiéncia, a produtividade e reduzir os chamados

e 2 v . 0y
monopolios estatais, segundo a l6gica liberal preponderante .

? Embora o discurso oficial seja o apresentado, deve-se salientar que um dos grandes fins aos quais
se utilizou a privatiza¢do foi para adquirir receitas fiscais visando o pagamento de juros da divida publica.
Segundo Batista (1996:132), “a venda de empresas estatais ¢ especialmente eficaz quando implica
desnacionalizacio e entrada de recursos novos em moeda de liquidez internacional. Nesse caso, ela contribui,

ainda que transitoriamente, para equacionar os problemas financeiros internos do setor publico™.
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As privatiza¢des iniciaram-se, ha década de 80, em parte do setor da indistria de
transformagfio, como nas siderirgicas. No entanto, 0 movimento mais marcante de
privatizagdes ocorreu na década de 90, majoritariamente no governo Fernando Henrique,
nos ultimos anos do primeiro mandato (1997/98), através de um amplo programa. Esse
processo foi pautado pela forte venda para grandes corporagdes internacionais, com
significativa desnacionalizagio do parque industrial do pais. As privatizagbes que se
proliferam no periodo concentraram-se nos setores de Infra-estrutura ¢ servigo,
especialmente em telecomunicagdes € energia elétrica. Destacam-se¢ também vultosas
privatizagdes no setor financeiro, especialmente de bancos estaduais.

Nesse processo, o Estado diminuin ndo sO sua participacio direta no setor
produtivo, como sua. capacidade de direcionamento das politicas € de coordenactio e
inducio de investimentos. Reduziu também os recursos do aparato estatal, uma vez que,
juntamente com os recursos do Tesouro, os provindos das empresas estatais formavam a
principal base de captagio de recursos para o Estado, o que estreitou a autonomia do
Mmesmo.

Além disso, destaca-se que a adogdo de marcos regulatérios ao longo da década de
90, através das agéncias de regulagdo de energia, telecomunicagdes etc, abrange a adogdo
de principios privados (de controle externo) dentro da 4rbita estatal, diminuindo ainda mais
a autonomia ¢ a articulaciio dentro do Estado, ja que pulveriza e descentraliza muito da
organizagdo do mesmo.

Essa reduciio da participaciio estatal foi o principio do desmantelamento do
chamado tripé, base do crescimento no periodo desenvolvimentista, com aumento
substancial do peso da grande empresa estrangeira, que passou a coordenar com vigor ainda
maior os ditames de interesse interno ao pais.

A reduciio na participagdo do Estado na esfera produtiva foi acompanhada, na
década de 90, de um crescimento mediocre (2,1%), ainda menor que o registrado na dita
década perdida de 80, o que, no caso dos anos 90, refletiu uma trajetdria decadente dos
investimentos. Assim, todo processo ocorrido, justificado em uma durea de aumento da
eficiéncia (pautada no aprofundamento da competitividade), nfio foi acompanhado de

reaquecimento da economia, que embora tenha reduzido a inflagdo e atingido certa
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“estabilidade”, aprofundou seu carater dependente, com foco em determinagdes, direta
(FMI) e indiretamente, externas.

Tanto as aquisi¢ces de empresa, quanto a existéncia de coeficientes de importacio
muito maiores do que os coeficientes de exportagdo explicitam uma insergdo no processo
de globalizagdo extremamente desigual. Alguns defensores de tal modelo buscardo
justificar esse resultado na incompeténcia na propria implementacgiio das mudangas, com a
incompletude na adogfio de fais transformagBes. No entanto, o fato é que as mudancas
seguiram todo modelo pretensamente neoliberal, sem com isso aumentar na proporgio
alardeada a eficdcta do setor produtivo.

As aberturas ndo foram acompanhadas de igual movimento nos demais paises,
gspecialmente nos paises mais ricos, que mantiveram muitas das protegdes tanto comerciais
quanto no setor financeiro e de fluxo de capitais, caso dos paises europeus. E mesmo que o
fosse, ndo se pode ignorar a assimetria previamente existente nas relagdes dentre as
distintas nacdes. A simples abertura e maior concorréncia no permitem uma equivaléncia;
nio transformam anos, décadas de constituigfio e histéria distinta entre os paises em uma
massa hegemonica de interesses e conformacio.

Além das politicas de abertura realizadas, deve-se salientar o direcionamento dado
aos Instrumentos de politica macroecondémica.

Recorrentemente, na histéria do pais, esses instrumentos foram utilizados com viés
considerado ortodoxo, com contengido de despesas, arrocho nas medidas adotadas, dentre
outros. Mesmo no periodo de preponderdncia das politicas de cunho desenvolvimentista,
muitas vezes adotaram-se politicas de contengo. O que diferencia o uso de tais politicas no
periodo recente, diante dos demais, é suva contextnalizagio e como fazem parte de
mudangas mais drasticas e profundas no direcionamento de toda nossa organizagfo politica
¢ econdmica, de acordo com o “vulto” ideologico que pauta as a¢des governamentais a
partir da década de 80, aprofundado ao longo dos anos 90.

No primeiro governo Fernando Henrique, por exemplo, a ado¢io de um cimbio
sobrevalorizado, com utilizacdio de ancora cambial, fez parte de politica ampla de manter
mals baratas as mmportagdes que se avolumavam, facilitando o processo de
transnacionalizagfio de nossa economia (sendo que, na verdade, como ja dito, o que ocorreu

foi um processo de desnacionalizagdo de nosso parque industrial).
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Quando o uso de tal politica tornou-se inviavel, visto que a moeda nacional
apresentava um valor incompativel com relagdo ao dolar, o cimbio foi desvalorizado,
adotando-se regime de cdmbio flutuante, com uso de algumas intervengdes do governo, que
margeia os limites de tais variagdes, através da compra e venda de délares. O foco posterior
deu-se sobre a politica fiscal, visto que se passou a utilizar a mesma para contencio de
déficit e posterior obtengdio de superdvits primarios. Como a divida piblica permanecia
avolumando-se, o corte de despesas do Estado fo1 a solugdo apresentada dentro do pretexto
neoliberal de ineficiéncia estatal, passando a politica fiscal a funcionar como &ncora
cambial'’,

Na verdade, esse crescente processo de endividamento deve-se muito mais a opgio
de estabilizacio baseada no endividamento externo, apoiada nos fluxos de capitais e nos
empréstimos do FMI (Fundo Monetario Internacional). Estes aprofundaram o
endividamento ¢ pautaram a adogdo de medidas contracionistas, visto que o “receituario”
fornectdo pelo Fundo proclama a obtengio de superavits fiscais e a contengio
indiscriminada de gastos como forma de combate ao endividamento que alimentam.
Constréi-se, crescentemente, um ciclo vicioso, no qual o endividamento externo aumenta o
passivo ¢ mesmo a divida publica interna, demandando, de acordo com acordos pré-
estabelecidos, a adogiio de medidas contracionistas ¢ ditadas por um agente externo, tais
como a obtencdo de superavits € a manutencio de alta taxa de juros para atragdo dos fluxes
de capital, estes de curto prazo e altamente desestabilizadores.

Os mecanismos utilizados ajustam a balanga de pagamentos, porém aprofindam a
crise de crescimento, ao onerar toda forma de gasto produtivo do governo e sustentar juros
que tornam o investimento produtivo em investimento pouco rentdvel. Alimenta-se, assim,
um cenario de recessio que data desde a década de 80.

Essa opc¢io adotada deve ser contextualizada dentro do aprofundamento externo,
que segue a 16gica neoliberal, dentro do processo de manutengiio ¢ mesmo aprofundamento
de uma logica de submissdo, na qual o pais sustenta suas politicas de acordo com interesses
que ndo caberiam na conformagdo dos interesses de toda Nagfo. Mais do que as politicas
macroecondmicas adotadas, € o préprio projeto de Nagdo que se v& submerso e submetido a

tais ditames.

'Y Para mais sobre o tema, ver Biasoto, Politica Economia em foco n°1 (maio-agosto/2003).
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4.4 Leitura critica da mudanca

Fiori insere os desdobramentos do funcionamento do Estado brasileiro na década de
90 dentro de uma logica mais ampla de transformagdes mundiais, com a introdugfo da ja
vulgarizada noc¢lio de globalizagdo, na qual hd uma mudan¢a na produgdo material como
resultado da 3* Revoluciio Industrial € uma promogéo de “eliminagio” das fronteiras entre
os paises, especialmente para a livre circulagdo de capital.

Como resultado desse movimento, o foco se forma em torno do mundo das finangas,
com o fim do regime cambial do padrdo-ouro €, na década de 80, com a desregulamentagio
de capitais. A financeiriza¢dio ¢ liberalizagio da economia atingem todos os niveis, até o
mesmo o produtivo. A América Latina adere a essas mudancas, pressionada pela crise na
qual se v& submersa ¢ pela renegociagéio da divida externa. Segundo o autor, “foi uma
estratégia global e imperial organizada e hierarquizada a partir do eixo anglo-saxdo e gue
se impds ao resto do mundo pela for¢a simultdnea e combinada do poder politico e do
dinheiro” (Fiori, 2001, pag.65).

Torna-se interessante, para nosso estudo, a visdio que o autor formula a respeito do
papel do Estado nesse periodo. Segundo o mesmo, o periodo ndo ¢ marcado por uma
suposta “morte dos Estados Nacionais” como postam alguns autores, mas por uma
universalizagdo dos mesmos. Afinal, ¢ apenas no século passado que a nogéio de Estados
Nacionais — como formulada atualmente — torna-se um fendémeno geral, com a dissolugéio
dos impérios antes existentes. Na verdade, o que se observa na Gltima decada do século XX
¢ o fim do Estado como poder supremo ¢ autbnomo, frente as corporagdes transnacionais
os agentes do mercado financeiro. O grande Leviatd se toma alvo de constantes conflitos e
negociacoes, com a formulag@o de hierarquias.

(Os movimentos de mudanga ocorrem em todos os paises, porém de maneira
diferenciada, sendo que os mercados ditos emergentes, como a América Latina, sdo os mais
fragilizados, com desregulamentacfio descontrolada do mercado; submissiio das politicas
econdmicas a ditames extemos; ou s¢ja, ocorre, segunde o autor, uma perda da autonomia
do Estado como determinante dos objetivos nacionais. Essa perda de autonomia acontece

com a simultdnea adesdo das elites politico-econdémicas locais, que lucram com “condi¢io
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de anexo do mundo anglo-saxio” (embora ressaltemos que a prépria autonomia antes
existente deva ser questionada).

Um importante elemento levantado pelo autor é a idéia de que existiria, desde a
década de 80, a progressiva incorporagiio de um liberalismo totalitario, seja na politica, no
poder legislativo, nos processos eleitorais; todas as instancias siio permeadas pela nogéo de
negdeios, bussiness. O retorno as idéias liberais propagadas no periodo liberal (1870 —
1914) estaria ligado a uma visfio anglo-saxdnica de individuo racional e mercado auto-
regulado; nesse sistema, os Estados Unidos € capaz de absorver crescentes volumes de
riqueza financeira, através do manejo de sua moeda.

Na verdade, o que permearia o funcionamento da economia na década de 90 nio
seriam ditames simplesmente postos pele “mercado” ou pelo malfadado Estado nacional,
haveria um processo de globalizagfio financeira e tecnoldgica, que fornaria os paises em
desenvolvimento em “emerging markets”. A concepglo de mercados emergentes pode soar
como simples jogo de palavras, mas contém subentendido um enfoque no papel da Nagio
como mercado € coloca a concepgio de emergente como algo em vias de alcangar o dito
“1° mundo” capitalista.

Os mercados emergentes adotaram uma combinagfio de algum tipo de &ncora
cambial ¢ rigorosa politica fiscal e monetéria com a implementacio simultdnea de um tripé
do reformismo liberal: desregulamentacio, abertura econdmica e privatizacdes. Em um
primeiro momento, tal mudanga acarretou no resultado desejado, com queda significativa
da inflagio (no caso brasileiro, associado com um plano de estabilizagio e mudanga da
moeda). Vislumbrou-se, até mesmo, a idéta de que ocorreria um novo “milagre econémico”
na América Latina, tendo em vista o aumento volumoso dos fluxos de capifais para a
regido.

Haveria a configuracdio de uma “verdade econdmica™ na regido, derrotando
irracionalidades politico-ideoldgicas antes presentes, sendo capaz de diluir especificidades
histérico-institucionais de cada pais. Como se uma concepgio global de como tratar a
politica e economia pudesse ser propagada para todos os paises, através de uma doutrina
“salvadora”, uma redencio ao desenvolvimentismo ineficaz.

O que se pdde observar, na verdade, fo1 um movimento no qual os paises

subdesenvolvidos passaram a privatizar suas empresas esiatais, oferecendo
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simultaneamente algumas das malores taxas de juros do mundo, ou seja, proporcionando
elevada remuneragio ao capital, em um periodo no qual as taxas de juros nos paises
desenvolvidos encontravam-se murto baixas. Assim, a rapida estabilizaciio de precos das
emergentes ocorreu com aumento dos fluxos de capitais ¢ uma sobrevalorizagfo ficticia de
suas moedas nacionais.

Diversos problemas que antes se configuravam foram “solucionadoes” nesse periodo;
grandes déficits comerciais eram compensados na conta capital, porém sem solucionar as
inconsisténcias fiscais; as privatizacbes permitiram entrada de investimento direto
estrangeiro (IDE), porém sem aumentar o parque produtive ou dinamizar a tecnologia
internamente criada. Ou seja, as solugdes encontradas foram de natureza imediata,
promovendo mudangas sem, necessariamente, solucionar os problemas estruturais de
desenvolvimento que assolam paises como o Brasil.

Coloca-se como foco para esses paises a necessidade de reforgar uma imagem, na
qual as regras politicas e econémicas nio serfio alteradas, a fim de eliminar a desconfianga
dos analistas de risco, que irfio propagar se aquele é um “mercado” confidvel — se instaura o
mito de credibilidade, palavra em voga que parece ditar toda ¢ qualquer instincia de
politica econdmica. !

O interessante € observar como a transformacgdo geral de Estado desenvolvimentista
para Estado neoliberal nio se deu, no Brasil, por uma radical mudanga nos interesses
privilegiados e nos atores govemantes do cenario nacional. Na verdade, embora o
desenvolvimento tenha um carater de transformacgio, principalmente de cunho social, o
Estado conformado a partir desse principio foi resultado de uma elite dominante € nem um
pouco revolucionaria.

Ambas as concepedes de Estado preservaram uma esséneia semelhante, com padriio
de financiamento externo ¢ uma base direitista de funcionamento. Sustenta ainda, o que é
mais marcante, a manutengio sistematica dos interesses privados como prioridade, através
de uma estratégia de crescimento excludente do ponto de vista social. O que se modifica é a

maneira de sustentar tais prioridades, antes permeadas pela nocio de “fuga para frente” —

" Para mais sobre o tema, ver Belluzzo ¢ Cameiro, O Paradoxo da Credibilidade.
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como forma de alcancar o “desenvolvimento”, através do crescimento econdmico -, agora
pautada na “fuga para fora”, através do crescimento no comércio internacional.

O que ¢é mais relevante nessa pretensa mudanga € como essa ocorre de acordo com
uma real opc¢do das elites dominantes do pais, nfio como simples adocio de ditames

externos:

Ela ¢ uma opc¢io consciente de nossas elites que, desde o inicio dos anos 90,
trocaram seu ‘desenvolvimentismo’ das décadas anteriores, por uma estratégia de
abertura e desregulamentagfio econdmica com vistas a uma transnhacionalizagio

radical dos centros de decisiio ¢ das estruturas econdmicas brasileiras. {Fiori, 2002;

pag. 11).

As mudancas foram pautadas na conservagio de interesses corporativos especificos,
em um processo de alocagdo de riqueza que privilegiou, como de costume, parcela
significativa da burguesia brasileira e das oligarquias regionais de poder, trago
caracteristico no Brasil, no qual ocorre, sistematicamente, a manuteng3o de interesses
heterogéneos, daqueles que sfo detentores de poder. A opg¢do pela realizagdo de uma
mudanga foi, assim, resultado tanto de press@es oriundas de uma transformagio em dmbito
mundial, na forma da edifica¢io da hegemonia americana, quanto pelas necessidades
internas que nio mais se sustentavam no modelo desenvolvimentista.

Tudoe isso justificado dentro de uma légica na qual o progresso € vislumbrado como
o avango material do capitalismo, sendo o Consenso que o permeia postado como uma
unica via possivel, ¢ a proliferacio da verdade Unica, da noc¢io acética do “fim da
histéria™'?. Essa concep¢iio se assenta na construgio de que as idéias e conformacdes
proliferadas na década de 90, através da globalizag@io e do neoliberalismo, sintetizariam “o
dpice da evolugcdo econdmica e politica”, na forma do livre funcionamento da economia de
mercado e na democracia liberal como a melhor alternativa possivel.

Conforma-se a vitéria do “pensamento unico”, que funciona como uma justificativa
académica para as posi¢Ses e mudangas adotadas, assim como para a rendicio de paises

como o Brasil, que estariam apenas aceitando o inevitavel, a melhor solugio formulada

'* Para mais, ver Fukuyama. (1992) O fim da histétia e o dltimo homem. Rio de Janeiro: Roceo,
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apds décadas de experimentos politicos e econdmicos, que possibilitaria o real
funcionamento do modelo vigente, angariando maiores beneficios aos agentes envolvidos.

Nogoes como a racionalidade, a maximizagio da eficiéncia, a obtengdo de
competitividade, incontestes em seus significados em st mesmos, conformam-se em
axiomas que pautam ¢ justificam a adesfo a tal verdade absoluta, como se fossem
completudes inerentes 4 adogfio de tal modelo. Tanto que, quando se constatou a nio
obtengfio de tais resultados, tendeu-se a responsabilizar a adesfo incompleta as idéias
propagadas pelo neoliberalismo.

Por trés desse realismo posto, estd uma concepgdio imposta; a verdade unica é
resultado de interesses difusos, de uma concepciio de mundo que permeia a defesa do
interesse de alguns abastados. Esta concebida na agfio de alguns paises ricos (que visaram
impor sua concepedo de economia sustentada no laissez faire e em mercados capazes de se
auto-regularem) e na aceitagdo das elites dos paises em desenvolvimento, que adotam tais
concepgdes que favorecem seus interesses, assim como ocoIreu em tantas situagdes
diferentes, nas quais o que se modifica séo as circunstincias e caracteristicas em torno,
porém com a preservacio da mesma estirpe de interesses usualmente circunscritos entre os

agentes detentores de poder, com o isolamento dos demais.

4.5 Analise critica: Estado minimo?

As idéias debatidas no item anterior buscam contextualizar o que existe por tras das
mudancas implementadas na ultima década do século XX e como as mesmas se conformam
em torno do chamado “pensamento Unico”. Como anteriormente apresentado, muitos dos
resultados que se buscavam alcangar através dessa mudan¢a ndio foram atingidos. Isso
possibilitou o questionamento do modelo implementado, porém nfio de forma suntuosa,
mas através do reconhecimento de que alguns de seus mecanismos ndo funcionaram como
o desejado.

Joseph Stiglitz 13 que sustenta um ideal novo-keynesiano, no qual inicialmente o

Estado seria visto apenas como provedor de medidas para amenizar as falhas de mercado,

13 Stiglitz, apud Castro, 2001.
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foi um dos primeiros autores de cunho neoliberal a propor uma critica ao modelo. Isso
ocorreu especialmente apés o “fracasso” de adogfio de tais medidas, especialmente em
paises como os da América Latina. Segundo Stiglitz, “a pergunta que se deve fazer hoje
ndo é intervir ou ndo intervir, mas qual deve ser o papel do Estado e como pode ser
cumprido de forma mais efetiva”. As idéias que concebeu vigoram sobre a alcunha de Pés-
Consenso de Washington.

O Consenso partiu da premissa de que a liberalizagdio comercial, privatizagio,
ataque a inflacdio e a redugdo de déficits piublicos seriam um conjunto de medidas
necessarias ao apaziguamento da crise na América Latina. Surgiu diante do quadro
generalizado de inflag3o alta e instavel, de grandes déficits publicos, de elevados niveis de
protecionismo ¢ da visdo de que haverla uma ineficiéncia governamental no continente nos
anos oitenta. Segundo Stiglitz, em uma andlise dos resultados negativos aferidos apds os
primeiros anos nos quais vigoraram o Consenso, a eliminagio de tais distor¢cdes nio levaria
automaticamente ao desenvolvimento, possivelmente apenas proporcionando uma situaciio
de estabilidade com estagnacio.

O Consenso teria deixado de fora outros instrumentos tfo importantes quanto
aqueles. N&o tratou dos mercados financeiros, da concorréncia ¢ sua regulacfio, da
transferéncia de tecnologia e do desenvolvimento de institui¢des. Partiu do suposto
equivocado de que "bastaria tirar o governo do caminho para permitir aos mercados
funcionarem e o desenvolvimento simplesmente adviria” (Stiglitz, apud Castro 2001).

Um dos pontos levantados seria que a manutencdo de indices acentuados de
desigualdade seria prejudicial ndo somente a obtengiio de equidade social em si, mas a
propria eficiéncia do sistema. Assim, grandes desigualdades de renda e riqueza acentuariam
todos os problemas econdmicos derivados das assimetrias de informagdes.

Assim, as reformas vinculadas a concepgfio de pds-Consenso de Washington teriam
como premissa a existéncia de politicas com a capacidade de ampliar tanto a eqiiidade
quanto o produto. O autor ainda colocaria a necessidade de participacio dos envolvidos nas
politicas puiblicas como requisito do sucesso das mesmas.

Essa pretensa mea culpa acoberta a manutengdo de um idedrio que estd em
conformacio com a visdo mainstream preponderante. E interessante notar como niio sé a

linguagem como os conceitos adotados mantém tal identidade. Quando se critica que a
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manutengio de fortes disparidades sociais distorce a eficiéncia do sistema, pressupde-se
que existiria uma eficiéncia do mesmo. Além disso, quando se posta que tais distorgdes
clevariam os problemas econdmicos derivados das assimetrias de informagdes, tem-se a
sustentacdo de que esta € a grande problematica do sistema em vigor; que a informacdo
assimétrica seria 0 amago da problematica existente.

O vice-presidente do Banco Mundial, Vinod Thomas, segue a mesma légica, ao
postar que existiria “uma nova dire¢do que comsidera os pontos do Consenso de
Washington (ajuste fiscal, privatizagdo, desregulamentacdo} como um componente
especifico dentro de algo mais amplo™®. A critica & no sentido de que a simples
manutencdo dos ditames do Consenso de Washington ndo ¢ apenas insuficiente, mas
contraproducente, visto que sem as melhorias socials ndo se¢ alcangaria as melhoras
econdmicas pretendidas pelo proprio Consenso. Assim, o pds-Consenso de Washington,
ou, para alguns, o novo Consenso de Washington, seria o social junto com a economia € a
politica, ¢ ndo depois (embora ainda subordinado as determinagdes da orbita econdmica).

Percebe-se, assim, que a no¢do de Pds-Consenso (vinculada ao seu principal
formulador, Stiglitz, e reproduzida por aqueles que sustentam o mainstream econdmico),
embora busque se apresentar como uma alternativa, ndo como simples fruto do pensamento
neoliberal, mantém as mesmas premissas e se posta como real conseqiliéncia do pensamento
conservador a este associado. No préprio recettuario neoliberal, murtos j4 haviam incluido a
necessidade de intervengio estatal, através de incentivos ao aumento da competitividade do
sistema econdmico, enfatizando a inovac#o tecnoldgica, com a mesma dependendo dessa
participacio estatal.

Na verdade, ¢ inegidvel que muitas das criticas levantadas por Stiglitz sfo
extremamente relevantes e pertinentes; o reconhecimento que o capital ndo funciona por st
s6 como acolhedor das necessidades socials € um passo inconteste para a reformulagio e
configuraciio do modelo em vigor. No entanto, ¢ primordial conceber que essa formulagio
do pés-Consenso de Washington, embora apresente a necessidade de corregdes ao

capitalismo, ndo debate sobre o amago da problematica em questiio, que ¢ a propria

" Entrevista concedida ao jornal O Estado de S. Paulo, em 4 /5/2003, Artigo: Lula pode ser o pos-Consenso

de Washington.
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estrutura de poder € dominagfio que sustenta as disparidades € o préprio capitalismo em si.
Acaba por negligenciar os vultosos desniveis que se conformam entre Estados nacionais,
assim como a desigual distribuicdo de poder e obtengdo de capital que proliferam e
sustentam o modelo vigente.

No Brasil, os governos adotaram em grande parte tal idedrio do Pés-Consenso de
Washington, porém sem com 1sso caracterizar-se como um Estado minimo. Isso porque
grande parte do aparelho estatal permanece montado. Assim, a critica relevante nfo se deve
ao fim do Estado ou a sua auséncia dentro do cendrio de politicas econdémicas. O ponto se
finca na mudanca de sua insercéo; na forma como ird defender os interesses dos detentores
de poder. Sio os instrumentos utilizados e a forma de defendé-los que se altera. A insergio
do Estado, em si, permanece significativa.

Embora, como previamente colocado, o Estado tenha — em diversas instincias —
reduzido sua participagio (investimento produtivo etc), ndo se pode incutir a partir disso
uma direta reduciio de sua insercdo nos ditames econdmicos. Afinal, a utilizacdo de
politicas econdmicas permanece amplamente vinculada as determinacdes estatais, ¢ nfo
como simples forma de direcionar ¢ funcionamento do sistema ou corrigir suas pequenas
falhas de mercado. Mesmo no ambito produtivo, o Estado mantém sua participagio,
aderindo a distintas formas de inser¢fio, como a proposta de parceria com o setor privado
através de parcerias piablico-privado ou com o uso de instrumentos tradicionais, como os
emprestimos fornecidos pelo BNDES, que podem privilegiar, a0 menos em parte,
determinados investimentos considerados primordiais pelo Estado.

Na verdade, constitui-se um Estado minimo quando muito dos setores burgueses
Iucram com tal situac@io, porém maximo para defender seus interesses quando os mesmos
se encontram em situacSes de desvantagem. Em periodos como a década de 90, no qual
teria se isentado de grande parte da esfera produtiva da economia, interferiu no
oferecimento de hedge cambial; na criagio de oportunidades a grandes grupos detentores de
capital, que perderam espago com as reformas liberais, etc.

Além disso, a manutencdio de altas taxas de juros, assim como a esporddica
Intervencdo na taxa de cdmbio sdo amostras do tipo de intervengdo que foram sustentadas.
E mais importante: a manutencdo de determinados pagamentos, como dos juros e servico

da divida publica externa, sio tragos incontestes de uma opg¢do especifica de inser¢iio
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estatal. Quando opta por esse pagamento, o Estado toma para si tal anuéneia e subordina
diversas outras ages de politica econdmica a consecugiio dessa obrigacio.

Deve-se, assim, destacar que tal atuagfio ¢ uma escolha consciente e que nio se
isenta de intervir na economia do pais; &, sim, uma opg¢do distinta, que promove um modelo
neoliberal sem, necessariamente, permitir um pleno funcionamento do mercado sem
interferéncia do Estado. O que muda, de fato, sfo os agentes explicitamente privilegiados, e
n#o a simples ocorréncia da intervengio ou ndo do Estado na economia.

Em outras dimensdes, como nas relagdes comercials, nas quais o protecionismo ¢ a
defesa dos interesses das Nagdes especificas vigoram, sgja em dmbito mundial (como nos
acordos da Organizaciio Mundial do Comércio, OMC) ou entre paises especificos, fica
clara a manuten¢io da acfio estatal quando interesses de agentes especificos € detentores de
poder estdo ameacados.

O que se verifica, assim, no funcionamento do chamado Estado neoliberal no Brasil,
¢ que o mesmo apregoa uma ideologia de Estado minimo que nfio necessariamente é
compativel com seu desenvolvimento, ou melhor, s¢ se apresenta em sua formulaciio
primordial em determinados casos (investimentos etc), mas permanece utilizando-se¢ de
“intervencio maxima” no pagamento de finangas e déficits internacionais, o que esta de

acordo com sua inser¢io subordinada no cenario mundial.
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5. Conclusio

Nestes paises, a aplicagdo uniforme das mesmas politicas e das mesmas
reformas liberais desregulou seus mercados € abriu suas fronteiras econdmicas,
submetendo suas moedas e economias as decisbes dos paises centrais e dos agentes
financeiros globais. Como conseqiiéncia, seus Estados perderam o poder de definir os
proprios objetivos nacionais e suas politicas publicas passaram a ser administradas,
direta ou indiretamente, pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Tesouro do

governo norte-americano (Fiori, 2002; pag. 40).

Os paises da América Latina fizeram parte das diversas mudancas que afetaram todo
o mundo capitalista na década de 90. A adogdo do 1deal neoliberal marcou significativas
alteracBes na consecugdo das politicas vigentes e na forma de mnsergéo dos diversos agentes
que constituem o espectro de interesses desses paises. O Estado nacional foi, no caso, um
dos mais atingidos, ao ter sua insergdo e participagio politica e, especialmente, econdmica
questionadas.

A influéncia dos paises desenvolvidos na politica € na economia dos paises latinos,
sempre presente, se tornou ainda maior. Tais interveniéncias ja haviam ocorrido
anteriormente, porém ¢ que muda é a forma como as mesmas ocorrem, tornando-se
fortemente assimiladas. Além disso, deve-se ressaltar que as mesmas nfo sfo simples e
nem mesmo sdo diretamente impostas, com a simples ado¢dio de uma 1imposicio externa.
Dependem veementemente da aceitacdo de tal situagéio pela clite dominante, que adere a tal
subserviéncia, visto que a mesma estd de acordo com seus interesses (que mudam e se
adequam em distintas situagdes ¢ com a preponderdncia de diferentes agentes e modelos de
inser¢do).

Evidentemente, a globalizacfo e a proliferagio dos idearios neoliberais ocorrem
como um processo homogeneizador, como se houvesse a formagdo de mercados, povos e
interesses comuns, que poderiam ser abarcados dentro desse mesmo ideal, uma
universalizagio de interesses e dessa verdade tinica.

A globalizagio ¢ a anuéncia dos Estados nacionats diante da mesma cabem
perfeitamente dentro dos interesses que justificam a politica norte-americana de ditar os

interesses das demais na¢des (seja indiretamente, através de orgamzagdes como o FMI, seja
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diretamente, nas intervengdes militares de paises que representam “ameaga™) ¢ a grande
movimentagio de capitais, em sua maioria de carater especulativo. Afinal, a década de 90 é
marcada pelo reerguimento e fortalecimento dos Estados Unidos como nagdio de poderio
dominante, na qual a fuga ao dolar marca a hegemonia ndo so desse pais como de sua
moeda, delineando sua forca politica e econdmica.

Aos demais pafses, especialmente aqueles como o Brasil, detentores de uma
inserciio subordinada e dependente, coube a aceitacdo do délar como “referéncia”, sendo
que o mesmo simbeliza a valorizagiio e aceitagio da concepcio de que o proprio poder
politico, econémico ¢ financeiro dos Estados Unidos serve como pardmetro para seu
direcionamento.

No entanto, a adesdo a esse modelo ndo ocorre por acaso, pela simples agdo das
forcas de mercado ou mesmo pela pressiio externa, do poderio de paises detentores de
maior poder — como no caso do imperio americano. A adesdo ¢, sim, fruto de uma decisio
politica e econdmica dos detentores locais de poder e os agentes privados que lucram com
tais transformacdes, contando com a participacio e aderéncia das elites politicas € locais.

A crise do Estado desenvolvimentista ajuda a justificar tais mudangas, visto que ja
nfo possibilitava o crescimento do pais. Na verdade, o que ndo comportava mais eram as
contradi¢Bes que o constituiram e conformaram e que, com © tempo, passaram a tornar seus
movimentos entrelagados de tal forma que ndo fot capaz de se desvencilhar dos mesmos.

A conformacio do Estado desenvolvimentista, embora tivesse como foco o
desenvolvimento do pais, abarcava interesses muito distintos desse e que se projetavam em
interesses especificos e privados. Podemos vislumbrar isso, por exemplo, no endividamento
externo que ocorreu no periodo, que nfo feve um cardter produtivo, e sim,
preponderantemente financeiro, causando ao longo do tempo uma elevagio da divida
externa no pafs, tanto para obtengiio de novos empréstimos quanto para a rolagem das
dividas previamente obtidas. Tal endividamento néo surgiu, assim, de uma necessidade do
pais para possibilitar seu crescimento, mas de interesses privados para a alavancagem de
ganhos financeiros.

QOutro exemplo sdo os instrumentos utilizados para a indexacfio da economia, como
a corre¢do monetaria, que acabaram perpetuando um processo inflacionario que agravou a

crise econdmica e a preservacdo do Estado desenvolvimentista. Tem-se, assim, que
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diversos dos processos apontados como causados pela meficacia estatal sfio, na verdade,
fruto da mcorporagio ¢ montagem do aparato estatal sob interesses privados ¢ difusos. Essa
conformagfo propiciou o acumulo de diversos problemas sob a égide do Estado, que foi
responsabilizado pelos mesmos, assim como todo modelo desenvolvimentista sob o qual se
sustentava. |

No entanto, a propalada crise ¢ desmonte desse modelo & fruto nfio de um Estado
ineficaz per si, mas porque se esgota o padrdo no qual baseava seu funcionamento, nfio
sendo mais capaz de preencher a todos os interesses privados a que servia. Essa relagfio ndo
se dava de forma simplesmente subserviente, mas através de uma troca de interesses que se
retroaiimentava.

Assim, tem-se que o proprio modelo desenvolvimentista ja encontrava arraigado em
s1 mesmo a defesa de interesses privados e restritos, nos quais os setores mais dindmicos da
economia obtinham maior for¢a na coalizfio de poder, porém com a manutengdo de outros
interesses difusos, heterogeneidade que se manteve sustentavel enguanto o crescimento
acompanhou tal insergiio. O pacto estabelecido ja tinha em si ndo s6 a existéncia de uma
coaliziio de poder, como se assentava na égide de um pacto conservador, que permitiu o
crescimento, semi, no entanto, modificar as estruturas e a exclusio existente.

Nesse contexto, a propria forma como a crise do Estado desenvolvimentista
brasileiro — e as solugdes criadas a partir disso — foi interpretada carrega consigo uma forte
leitura ideoldgica, na qual a crise fiscal-financeira e a estagflaciio foram interpretadas como
resultado direto da incompeténcia estatal, demandando corte nos gastos piiblicos € alteracéo
na conformacio das instituicdes como funcionavam a priori, fazendo parte da justificativa
que conformaria a adogfo do modelo neoliberal de inser¢do do Estado.

Tal modelo surgiria sob uma 4urea Unica, sendo que a concep¢io difundida de uma
verdade tnica e “salvadora” permitiu a anuéncia na defesa de tal modelo, aparentemente
inconteste. A ado¢do de um modelo no qual se desvincularia da burocracia; que defendia a
liberdade individual e propagava a liberdade dos mercados como forma de obter os
melhores resultados, através da competicdo. Assim, abarcava uma aparente solucfio i crise
entdo em vigor, envolta ainda pela percepciio de que a globalizacio, juntamente com esse

“liberalismo econémico”’, proporcionariam o crescimento do pais. A pretensa proliferagio

55



de um Estado minimo n#o ocorreu somente no Brasil, mas, pelo contrario, foi resultado de
uma mudanga mais abrangente e de carater mundial (conforme ja mencionado).

No entanto, tais mudancas ndo foram benéficas, especialmente para paises de
economias dependentes, como a brasileira. Nessas economias, dependentes, endividadas,
etc, as mesmas foram levadas a utilizar-se de politicas de refreamento ou contenciio da
demanda global, mesmo quando a légica econdmica (bem como a sensibilidade politica),
recomendava que o nivel de atividades fosse estimulado (Castro, 2001).

A adogdo de medidas restritivas engessou ainda mais o desenvolvimento do pais,
através da adogio de metas, primeiro de manuten¢iio da paridade cambial e depois de meta
inflaciondria, que tornavam a economiza fruto de medidas como obtengio de enormes
superavits fiscais, altas taxas de juros etc, que impediam a adogfo de um plano sustentavel
de desenvolvimento de longo prazo. Ndo sé porque nfio se obteve crescimento econémico,
mas principalmente porque se mantiveram os ditames politicos € econdémicos dependentes
de determinagbes externas, como as provindas do FMI (para garantir os empréstimos
internacionais do Fundo).

O “novo” modelo adotado ndo sé ndo propiciou o crescimento e as mudangas
propaladas, como sua posi¢iio, juntamente com a globalizagio, de apaziguador das
diferencgas entre Estados nacionais nfio se concretizou. A globalizacfo nfo finda as nogdes
de “interesse nacional”, com uma pretensa homogeneizacio; pelo contrario, verifica-se que
os Estados aumentaram a competi¢iio pelos capitais e investimentos internacionais.

Entretanto, a soberania de um pais ndo se sustenta sob a égide do poder absoluto,
como se dependesse da presenga de um monarca, um principe soberano. A soberania &
objeto de conflitos e constantes negociagdes, marcadas pelos jogos de interesse que a
circundam. A relagdo entre o capitalismo e o Estado se conforma dentro dessa logica;
ambos se desenvolveram conjuntamente, em um processo no qual se sustentam e
reproduzem simultaneamente. Embora o capitalismo por vezes adote agdes contra o Estado,
negando sua relevancia para sustentacio do mesmo, eles permanecem correlacionados e
frutos de uma relagio entre o poder politico € o capital privado que os ergue e que
sustentam.

Nessa relagdo, o Estado organiza e manipula toda burocracia que cria e sustenta,

sendo essa essencial para a proliferagdio de uma teia social que permite a reprodugio do
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capital. Além disso, ¢ o Estado que possui diversos mecanismos que nio sé alimentam a
acumuiaciio e reproducdo capitalista, como o faz de forma direcionada, especificando em
alguns agentes detentores de poder. Simultaneamente ao processo no qual auxilia a
perpetuagdo capitalista, o Estado também ¢é alimentado pelo mesmo, através do qual se
conformou como vigora atualmente.

Essa mutua existéncia ¢ retroalimentacio, obviamente, nio ¢ um simples encaixe da
melhor situaciio. Ocorre através de embates mutuos, nos quais ambos buscam preservar
seus interesses. O fato singular € que tais interesses nio sdo, necessariamente, diferentes em
si. Pensar simplesmente nas entidades Estado € capital € tdo vago quanto indcuo, pois pode
esvaziar de significado o fato de que ambos sdo, primordialmente, representantes de
interesses bastante especificos e individuais, dos detentores de poder para direcionar e
defender as estruturas que preservam o poder que ja possuem. Ou seja, 0 uso do poder para
defesa e prolongamento do mesmo.

E interessante ainda constatar como tal modelo neoliberal niio somente manteve os
problemas precedentes, sem alcancar o nivel de desenvolvimento propalado, quanto n#o

modificou a esséncia vigente no funcionamento do capitalismo.

E, o que ¢ essencial, essas transformacgdes que se aceleram a partir da
década de 70, nio supriram as leis de movimento ¢ tendéncias de longo prazo do
sistema capitalista. Nem sua forma de evoluir disruptivamente, impulsionado pelos
movimentos stmultineos ¢ inter-relacionados da acumula¢@o do poder e da riqueza,
alavancados, a um sé tempo, pela competigiio interestatal ¢ pelas relacdes e
conflitos de dominagfe entre os poderes dominantes e os grupos sociais € paises

subordinados (Fiori, 2002; pag. 104).

Ou seja, a manutengfio de Interesses privados mantém-se presente € até mesmo se
avoluma nesse modelo. E, o que ¢ ainda mais forte, nfio modificou a esséncia do
capitalismo, a necessidade que o mesmo possut de sustentar relagdes de poder e se
conformar sob a permanéncia de distintos agentes e interesses subordinados. O que ocorre
no modelo neoliberal € a sustentagdio de uma hegemonia de mercado, que nfio propaga a
igualdade, e sim, sustenta interesses bastante especificos, atualmente sob a lideranca dos

agentes financeiros.
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No modelo capitalista, os interesses politicos e econdmicos permeiam todas as areas
sociais € as opgdes que sido adotadas por aqueles que comandam os cargos de poder em um
pais. No caso brasileiro, as mudancas ao longo da década de 90 sdo sintomaticas desse
processo, visto que estio subordinadas aos interesses da burguesia e elite dominante, além
dos agentes externos, ou seja, sfo €sses 0§ atores que conscientemente governam as
alteracdes.

Assim como J4 ocorria com ¢ Estado desenvolvimentista, o Estado que surge
preserva os interesses dos mesmos agentes, havendo uma manutenciio da estrutura de
classes e de poder. E esses interesses do empresariado e de agentes privados especificos
nada tém a ver com a defesa de um pretenso interesse nacional e de um projeto de Nagio. O
papel politico e econdmico estatal estd contextualizado em Interesses que transbordam, em
muito, sua suposta finalidade inicial. A defesa da na¢dio e de seu povo estd, no minimo,
subordinada a um projeto politico de interesses privados e especificos, interesses estes
imbricados na propria logica de funcionamento do Estado. Sendo que esse sempre esteve
subordinado aos interesses de determinados grupos detentores de poder.

O que se constata ¢ que os modelos de insercdo do Estado, desenvolvimentista e
neoliberal, sdo bastante distintos nas suas formas de atuagdio, mas especialmente no
instrumental que se prop8em a utilizar. A finalidade na qual se véem inseridos, no entanto,
nio se distingue com tanta veeméncia. Em ambos, o Estado nacional preserva um papel
crucial nas estratégias adotadas, seja em seu fracasso ou sucesso, porém permanece
subordinado a interesses de agentes privados. Isso decorre do fato de que o Estado
encontra-se subordinado a interesses privados por estar nfiltrado, em sua prépria base,
pelos mesmos.

As diferencgas entre os modelos vigoram, talvez, nfo tanto em suas conformacdes
tedricas, mas em como se instauraram e nas distintas influéncias que sofreram. Durante o
periodo no qual vigorou o Estado desenvolvimentista, a acumulagfio de capital'®, tanto na
esfera pilblica quanto privada, permitiu taxas de crescimento significativas e que
permitiram a dispersio dos beneficios provindos de tal crescimento a grande parte da

populagio. Assim, os interesses difusos foram mais facilmente assentados. Na década de

I De acordo com Chesnais (Economia e Sociedade, 1999), o conceite de acumulagiio, em sistemas
financeirizados como os atualmente existentes, deve ser utilizado com cuidado. Possivelmente, apenas 0S
Estados Unidos seriam capazes de promover acumulacfio de capital.
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90, com o arrefecimento do processo de crescimento, a valorizacdo da riqueza privada
torna-se 4 margem da dispersdio de beneficios. Nesse perfodo, o aparelho estatal tem
dificuldades crescentes para sustentar seu “compromisso de classe” e de legitimar sua
existéncia como defensor de um suposto interesse geral, o que lhe possibilitava a
preservacio do sistema de dominagio, Modifica-se, entdo, a forma de defesa dos interesses
privados.

Dessa forma, a vulnerabilidade ¢ as politicas recessivas da década de 90 foram
decorréneias da perda de autonomia dos centros internos de decisdo, que se
problematizaram com a redugdo do crescimento e o aumento da instabilidade e
vulnerabilidade extena. E essa mesma que exige que os interesses do mercado e dos
agentes internacionais sejam garantidos. A medida que tais politicas recessivas
beneficiavam parte dos setores mnternos, obtinham também legitimag@o intemna, justificando
tal modelo.

A panacéia da abertura dos anos 90, defendida por praticamente todos os setores
internos ¢ pelos agentes externos, levou a economia brasileira a uma armadilha, na qual a
preservacio dos interesses externos e de uma elite reduzida nfio mais comportou os
interesses das demais classes. O Estado, detentor de singular papel dentro dessa sociedade,
teve aprofundado seu carater de agente sustentador de especificos interesses privados.

Torna-se, assim, mais explicita a forma como o Estado tem sido governado. Se antes
mantinha submersos os interesses privados que o compdem, estes estfio, agora, muito mais

claros, sendo que a adocgio das politicas neoliberais explicitou tal processo.
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