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RESUMO

O PROCESSO DE CONSTITUICAO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS:
REFLEXOS NA CONTEMPORANEIDADE

Nome: Janaina Magalhdes Ferreira
Orientador: Prof. Dr César Aparecido Nunes

Nesse trabalho procurei relatar como se deu o processo de constituigdo do Ensino
Superior no Brasil e como ele se apresenta nos dias de hoje. Quais foram os fatores
que influenciaram para seu desenvolvimento. '

Para isso realizei uma revisdo bibliografica, tendo como apoio autores como: Luis
Antdnio Cunha, Darcy Ribeiro, Arrosa , etc

Os capitulos foram divididos conforme a relevancia das modificagbes dos modelos
institucionais que foram:

. Formagao Superior Jesuita (1583-1759)

Periodo Pombalino (1753-1808)

Perfodo Joanino(1808-1820)

Instituicées Republicanas(1889-1930)

A Universidade Desenvolvimentista Globalizante(1930-1950)

A universidade de Brasilia: Um Projeto Abortado(1960-1964)

A Universidade Autoritaria(1968-1979)

a universidade Empresa do Neo-liberalismo Globalizante: privatizagdo e
produtividade revista na LDB 9394/96 (1985 a atualidade)

E interessante observar que ensino superior no Brasil nunca foi pensado de forma
autdnoma visando a emancipagao. Como se falar de autonomia se espera que outros
pensem por vocé?

Palavras Chaves: Ensino Superior- Educagdo Brasileira- Influéncias Politica e
Econdmica
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A realizagdo deste trabalho deu-se devido ao profundo
descontentamento meu em relagdo ao ensino superior do meu pais, o qual
frequentei.

Considerando o fato de que a universidade seria um lugar
privilegiado de conhecimento e pesquisa para o desenvolvimento da

sociedade, conforme o previsto no capitulo IV, art. 43 da LDB 9394/96:;

V- suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagao,
integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geragio. :

Passei os quatro anos da minha formagdo tentando estabelecer
como se dava esta relagdo ensino superior- conhecimento — sociedade, e mais
a quem serviria este conhecimento?

‘O meu bom senso nédo diz o que é mas diz que algo precisa ser
sabido”. (Freire, 63).

Me parecia que este tipo de ensino n3o era feito para mim,
considerando o fato que me julgo da classe trabalhadora e no saber ensinado
na faculdade n&o vi qualquer perspectiva de comprometimento com a mudanca
de estruturas da sociedade, e sim, uma reprodugéo das estruturas.

E foram estas inquietagbes que me levaram a pesquisar como se
deu o processo de constituigcdo da educacio superior no Brasil e como ele se
apresenta nos dias atuais? E me fez refletir como seria uma educagéo superior
que levasse em consideragéo as transformagdes do mundo vigente de modo a
superar a estrutura em que a sociedade esta dividida e ndo apenas reproduzi-

las?
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E ébvio que em um dnico trabatho eu ndo darei conta de criar um
ideal de universidade, até mesmo porque minha intengéo n3o é esta, e sim de
procurar caminhos para analisar a crise estrutural que as universidades se

encontram, tentando sua superagéo. Levando em consideragéio que:

Como as estruturas vigentes néo séo cristalizagdes de modelos
ideais, liviemente escolhidos, mas residuos histéricos de esforgos
seculares para criar universidades em condigbes adversas, nelas
se fixaram multiplos interesses a atuar como obstaculo a sua
transformag&o. (Ribeiro, 1975: 24)

Foi necessaria uma pesquisa bibliografica sobre os modelos
institucionais de ensino superior no Brasil, onde os periodos foram demarcados
conforme as transformages no 4mbito politico, o qual influenciara diretamente
no campo educacional, conforme aqueles que detinham o poder, segundo
Cunha (1980) “os marcos fundamentais que o delimitam sdo anteriores ao
campo educacional”. (p. 16).

. .Formagéo superior jesuita (1580 — 1790): foi quando comegou
a formagao educacional no pais, apesar de que, quem
quisesse se formar em nivel superior, os colonos, iam para
Portugal na universidade de Coimbra, mas tinhamos aqui o
comeco de um ensino de saber superior.

A organizagdo superior jesuita era fortemente constituida
baseada num curriculum com o método Ratio Studiorum.

¢ Periodo Pombalino (1759 — 1808): marcado por rupturas entre
a organizacéo jesuita e governo de Portugal. Acaba-se com a

organizagdo educacional do pais, reaproveitando alguns
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espacos fisicos para implantar, conforme ordens do Marqués
de Pombal, a cuitura das luzes (raz&o) e do saber ilustrado. O
professor era agora visto como funcionario do Estado.

Periodo Joanino (1808 — 1820): marcado pela vinda da familia
real Portuguesa com D. Jodo VI, para o Brasil. Inicia-se um
processo de viabilizagdo da permanéncia da farnilia real. Sao
criados cursos para burocratizagéo (Direito) e manutengéo do
poder hegemdnico (aparelhos repressivos e ideologicos) e
cursos profissionais (medicina, etc).

Instituicdes republicanas (1189 — 1930): marcada pela queda
do império. Foi um periodo conturbado pelas reformas
universitarias que ora liberava o acesso ao ensino
(modificagbes no acesso; abertura para faculdades privadas) e
ora continha regras normativas.

A universidade desenvolvimentista globalizante (1930 — 1950):
época de Getllio Vargas no poder, a universidade possuia
duas vertentes distintas: a liberal e a autoritaria.

A universidade de Brasilia, um projeto abortado (1960 — 1964):
uma universidade idealizada por intelectuais, entre eles Darcy
Ribeiro, que tiveram como tarefa primordial repensar o ensino
superior no Brasil e repensar a estrutura universitaria. Projeto
este dizimado com a tomada de poder pelos militares.

A universidade autoritaria (1968 — 1979). marcada pelo golpe

militar, Epoca que se deu a promulgacao da lei da reforma
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Universitaria 5540/68. os representantes das universidades
foram substituidos por representantes déceis do governo.

* A universidade empresa do neoliberalismo globalizante:
privatizagéo e produtividade LDB 9394/96 (1985 & atualidade):
queda da ditadura militar e ascensdo do regime
presidencialista onde a escolha dos representantes do
governo da-se de maneira democratica. E aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo (9394/96) onde se da
margem a privatizacéo do ensino.

Com base nos dados coletados, fui analisando os caminhos
percorridos pelo ensino superior no Brasil ¢ apontando alternativas para sua
superacao utilizando como referéncia basica o pensamento visionario proposto
por Darcy Ribeiro em seu livro: “A universidade necessaria”’, onde ele
demonstra a angustia entre a modernizagéo reflexa e o projeto autdbnomo. Foi
neste livro que encontrei algumas respostas para as minhas angustias.

No transcorrer da pesquisa buscamos apontar as contradigbes da
identidade histérica da universidade brasileira. Mas, essa tarefa nao foi
motivada por uma perspectiva negativista ou idealista ingénua. O que nos
motiva € a disposi¢ao de encontrar, nos projetos histéricos em disputa politica
na atualidade, os constituintes éticos institucionais e politicos, de uma

universidade emancipatdria, colada as lutas e necessidades sociais brasileiras.
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Capitulo |

Reconstruindo os marcos histéricos e
modelos de universidades na América

L atina
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Pretendo, neste capitulo, apresentar brevemente os marcos
histéricos e os modelos de universidades na América Latina. Para isso,
contarei com alguns dados de Luiz Anténio Cunha (1980) em seu livro: “A
Universidade tempor&” ja na quarta década do século XVI (mais precisamente
em 1538) foi fundada a primeira Universidade do continente americano, situada
em Sao Domingos.

Quinze anos mais tarde, em 1553, foi fundada no México a segunda
universidade americana, a qual contava com trés faculdades usuais: a de
filosofia, a de direito e a de teologia; tempos depois, passou a contar ainda com
a universidade de medicina.

O autor ainda nos relata que, pouco depois, instalaram-se novas
universidades: no Peru (universidade de Sao Marcos), no Chile (universidade
de Sao Felipe), na Argentina (universidade de Cordoba), e varias outras, sendo
que: ...} ao tempo da nossa independéncia, havia 26 ou 27 universidades na
Ameérica espanhola”. (p. 11).

Em contrapartida, porém, no Brasil ainda n&c havia nenhuma
universidade, o que acabou reforcando a vontade de muitos de que o Brasil
tivesse sido colonizado pelos espanhdis ou pelos holandeses, tendo assim, a
certeza de que tivéssemos o ensino superior desde o inicio. Acredita-se que
Portugal fazia um bloqueio contra o desenvolvimento superior no Brasil para
que a coldnia ficasse incapaz de ensinar ciéncias, letras e artes; isso porque,
dentre outros feitos, Portugal concedia bolsas para brasileiros irem estudar em
Coimbra, mas nao permitia que os mesmos fossem feitos aqui. E, sem
demagogia, o Conselho Ultramarino disse que nao, em 1768, em resposta a

um requerimento que especulava a instalagdo de uma faculdade de medicina
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na regio de minas, dando como justificativa: “um dos mais fortes vinculos que
sustentava a dependéncia das colbnias, era a necessidade de vir estudar a
Portugal”. (p. 12). .

Ja Faria apud Cunha (1980) prefere explicar a existéncia de

inimeras universidades na América espanhola e nenhuma na portuguesa com

outros motivos:

(...) a Espanha encontrou nas suas colénias povos dotados de
cultura superior, dificultando, assim, a disseminagio da cultura
dos conquistadores. As universidades teriam recebido, entdo, a
fungao de preparar missionarios conhecedores dos costumes dos
nativos, capazes de pregar nas suas linguas. Isto, alias, os
colégios jesuitas procuravam fazer no Brasil, com o ensino da
lingua geral no lugar do grego e do hebraico previsto pela Ratio
Studiorum. {p. 13).

Outro motivo que Faria considera forte, vem do fato de que a
Espanha tinha oito universidades no século XVI, e contava com uma populacio
de nove milhes, enquanto Portugal tinha apenas uma universidade (a de
Coimbra) e apenas mais tarde a de Evora, de pequeno porte, além de uma
populagéo de 1,5 milhdes de habitantes, apenas. O autor conclui assim que,
com um numero bem mais elevado de habitantes e de universidades, a
populagéo letrada espanhola era muito maior que a portuguesa, o que
justificava o fato de a Espanha poder transferir recursos docentes para as
colénias sem com isso, desfalcar o ensino em suas universidades,
diferentemente de Portugal.

Voltando para a questdo das universidades no Brasil, Cunha diz

acreditar que

‘as lutas pela criagdo da universidade no Brasil” sdo lutas
diferentes, de pessoas e grupos diferentes que, em momentos
diferentes, buscaram instituicbes diferentes que de comum sé
tinham o nome de universidade. {p. 14).
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Para se tracar a histéria do ensino superior no Brasil, faz-se
necessaria a singularizagéo da significagdo de ensino superior, o que, para
Cunha, diz respeito ao ensino de filosofia, de teclogia e de matematica no
periodo colonial; 0 ensino de anatomia e cirurgia nos hospitais militais militares
(de 1808); o curso de engenharia da Academia Militar, tido, mais tarde como
ensino civil de engenharia; e o de direito, além de cursos ministrados em aulas,
cadeiras, cursos, escolas, academias, faculdades e universidades, no século
XX. Assim, segundo o autor, é possivel definir o ensino superior como “aguele
que visa ministrar um saber superior”, (p. 15).

O autor grifa ainda que, todo ensino tratado através de aparelho
escolar propde-se a tratar um saber dominante e nao todos os saberes
dominantes, visto que s&o hierarquizados em: saberes dominantes inferiores
(como o dominio da leitura e da escrita da lingua dominante) e os saberes
dominantes superiores (como o dominio das préaticas letradas mais complexas
e da filosofia). Porém, no Brasil, durante todo o periodo do império, nao houve
um ensino especializado de filosofia, por exemplo, a qual era considerada a
base da cultura geral das classes letradas. Aqui, no império, as classes
dominantes tinham no saber juridico o saber superior, além da engenharia e da

medicina. Para tanto, segundo o autor,

A utilizaggo desse critério dindmico de definicio do ensino
superior impede, de inicio, qualquer tentativa de se procurar uma
linha evolutiva. Interessam tanto as continuidades quanto as
rupturas. (p. 16).

Assim, temos:
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Primeiro periodo: o da colénia, que inicia-se em 1572 com a
criagéo dos cursos de artes e teologia no colégio dos jesuitas,
na Bahia, onde ficou até 1808, quando ha a transferéncia da
sede do reino portugués para o Rio de Janeiro;

Segundo periodo: o do império, que inicia-se em 1808
(quando o Brasil ainda era col6nia, na verdade), onde houve a
criagéo de um novo ensino superior, que acabou em 1889,
com o fim da monarquia;

Terceiro periodo: o da republica oligarquica, que inicia-se
com o governo provisorio de Deodoro da Fonseca e termina
em 1930, com um novo governo provisorio, agora de Vargas;
eo

Quarto periodo: o da era Vargas, que comega em 1930, com

a revolugéo, e acaba com a deposicao do ditador, em 1945,

Apesar de Cunha (1980} ter utilizado de referéncias e datas politicas

para ilustrar cada periodo, 0 mesmo nos incita que “os marcos fundamentais

que os delimitam s&o interiores ao campo educacional” (p. 16), mostrando

assim, certa desconfianga aos estudos que tratam a educagdo como

auténoma, e aqueles que buscam na infra-estrutura motivos para mudangas de

curriculo, seja no ensino superior, ou n&o.

Notamos assim, muitas mudangas educacionais durante todo este

periodo até nossos dias. E interessante, a titulo de concluséo, notarmos gque as

mudangas educacionais sempre estdo permeadas por mudancas politicas,

numa sociedade em que contamos com o homem enquanto sujeito historico-
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cuiturai-social. A partir do proximo capitulo, sera detalhado cada um destes
quatro periodos, além da universidade reformanda e da universidade critica,
sempre tragados com o auxilio de Cunha (1980 e 1989), Favero (1991), além
de outros, com quem tentaremos ora conversar, ora confrontar; podendo contar
ainda com as incitagdes do orientador desta pesquisa, professor doutor César
Nunes (2006).

Ao resgatar 0s marcos estruturais da universidade brasileira
observamos sua exiremada dependéncia dos interesses e disposigoes,
culturais e politicos, das classes sociais dominantes. Hoje, no conjunto dos
movimentos sociais emergentes, buscaremos identificar propostas e premissas
que projetem um novo perfil de sociedade, economia e cultura. E, no conjunto
dessas transformacgdes, haja possibilidade de pensar e constituir uma outra
identidade curricular, social e politica, para as universidades e instituicdes

superiores.

20



Capitulo I

A frajetoria do ensino superior no Brasil:

marcos historicos e modelos institucionais.

21



Neste capitulo apresentarei a trajetoria do er;sino superior no Brasil,
buscando dar énfase aos marcos histéricos e aos modelos institucionais. Para
um melhor entendimento de cada época dividida por marcos histéricos, este
capftulo contard com subitens, dentre eles: O ensino superior na época
colonial;, Formagao jesuita colonial; O periodo pombalino; O projeto joanino: A
educagéo superior no periodo imperial, As instituicbes republicanas e A
universidade industrial desenvolvimentista. A dissertacdo de cada um destes

temas encontram-se a seguir.
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[l.1: O ensino superior na época colonial

Segundo Cunha (1980) desde o inicio, os cursos universitarios
oferecidos no Brasil (filosofia e teologia) estavam a servigo da exploragéo da
coldnia pela metrdpole, sendo que, dentre os séculos XV! e XVIII, todos os que
se formavam nestas faculdades buscavam viabilizar tal dominagao.

O autor nos explica como tal fato se dava da seguinte forma:
Portugal buscava manter a exclusividade no comércio com as coldnias, ou
seja, proibia navios de outras bandeiras aportarem, a administracdo era
centralizada na metrépole, o monopdlic no comércio das coldnias era imposto,
além de um forte controle fiscal de todos os produtos que entravam e saiam. O
que produzir, como produzir (latifindio e trabalho escravo) a centralizagdo do
capital acumulado nas méos da burguesia mercantil, a comercializacido de
certos produtos na coldnia apenas pelo Estado (como sal, pau-brasil e pélvora),
a exploragdo de algumas riquezas (como o diamante), tudo isso era
determinado pelo sistema colonial.

Porém, como bem registra o autor:

Mas, esse mecanismo de exploragdo das coldnias pelas
metrépoles suscitava a resisténcia dos colonos, contra os quais se
mobilizava o aparelho repressivoe metropolitano cuja burocracia
servia, também, para cooptar membros das classes dominantes
coloniais, desmobilizando as provaveis oposicoes. (p. 21).
Assim, este aparelho repressivo da metrépole no Brasil era formado
pelo exército e pela marinha, com o claro objetivo de ‘resguardar a

exclusividade da explorag&o diante da ameaga das poténcias colonizadoras

rivais; além de combater o contrabando, impor o trabalho compulsoério, fazer
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cumprir as ordens da metropole, reprimir iniciativas autonomistas e auxiliar na
cobranga de impostos. Em 1777, no fim do reinado de José |, tal aparelho
repressivo jé era bastante complexo e unificado.

Secundando o aparetho repressor, tinhamos o aparelho ideolbgico,
adjunto com a Igreja Catdlica. Igualmente grande e complexo, sua fungéo era a
de difundir as ideologias legitimadoras da exploracdo colonial, reforgando os
integrantes deste aparelho repressivo, buscando a aceitagdo da dominagéo
metropolitana pela figura do rei de Portugal, além da ressocializagdo dos
indios, com o objetivo de utiliza-los com forga de trabalho servil, auxiliando na
economia da coldnia. Assim, este aparelho ideolégico era formado por clero
secular e religiosos de diversas ordens, como a Companhia de Jesus, que

tinha como atividade principal a catequese dos indios. Além disso,

Na retaguarda da atividade missionaria, os jesuitas mantinham,
nos centros urbanos mais importantes da faixa litoranea, colégios
para ¢ ensino das primeiras letras, para o ensino secundario e
superior. Eles se destinavam a cumprir uma tripla funcdo: de um
lado, formar padres para a atividade missionéria; de outro, formar
quadros para o aparelho repressivo (oficiais da justica, da fazenda
e da administraco); de outro, ainda, ilustrar as classes
dominantes no local, fossem os filhos dos proprietarios de terras e
de minas, fossem os filhos dos mercadores metropolitanos aqui
residentes.(p. 23).

Concluindo, podemos entender que a integragdo destas variadas
fungbes s6 era possivel porque o curriculo destes colégios contava com
ideologias e praticas letradas da classe dominante, da burocracia estatal e da
ordem religiosa que as ensinava. A lingua era também bastante valorizada
enquanto instrumento de aprendizagem, pois através dela lia-se os cléssicos
(nos quais os principios da cuitura dominante eram explanados); os tratados

juridicos e cientificos; o pensamento de Aristételes e de Tomas de Aquino. Tal
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qual o latim, o ensino religioso ndo se limitava ao exercicio profissional da
religido: enconitrava-se nas ideologias dominantes, explicitamente, e inclusive
fazendo parte do aparelho repressivo, ainda a pouco detalhado, cuidando néo
s0 da vida religiosa, mas também, se n&o acima de tudo, da vida econdmica,

politica, familiar e pedagdgica dos cidad3os.
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I1.1.2: Formagéo jesuita colonial (1583 — 1759)

De acordo com dados relatados por Cunha (1980) em 1540 foi criada
a Companhia de Jesus, que ja em 1549, com o governador-geral Tomé de
Sousa chegou ao Brasil. O objetivo primeiro da Companhia de Jesus aqui no
Brasil era, sem duvidas, converter os indigenas ao catolicismo, além de dar
apoio religioso aos colonos e manutengéo dos estabelecimentos que todavia
criassem. Outra miss&o dos jesuitas (e talvez a que se deu maior importancia)
era a fundacéo de colégios tal qual ja haviam multiplicado por véarias partes do
mundo. Estes colégios tinham normas padronizadas, sistematizadas pela Ratio

Studiorum de 1599, visto que

Esse tratado previa um curriculo Unico para os estudos escolares,
dividido em dois graus, supondo o dominio das técnicas
elementares da leitura, escrita, e célcuio. Os studia inferiora,
correspondentes, grosso modo, ao atual ensino secundario, e os
studia superiora correspondendo aocs estudos universitarios. (p.
25}).

Assim, faziam parte dos curriculos:

o Studia inferiora: declinactes e géneros da lingua
latina;conjugagdes; classe de humanidades (onde se lia as
obras de Cicero, César, Salustio, Tito, Livio, Curcio, Virgilio e
Horacio — latim — e de Isdcrates, Séo Crisdstomo, Sio Basilio,
Pfatéo, Sinésio, Plutarco, Focilides e Teognides — em grego);
classes de retdrica e erudigdo (geografia, mitologia,
pensamentos sabios e anedotas histdricas).

o Studia superiora: cursos de filosofia (com duracdo de trés

anos e a leitura de Aristoteles (A ldgica”, “De coelo, de
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generatione e meteoros’ “De anima”, "Metafisica’ “Etica” e
“Geometria e a cosmografia”) e de teologia (com duragéo de
quatro anos, onde, no primeiro ano estudava-se as escrituras,
no segundo o hebraico, no terceiro teologia especulativa de
Tomas de Aquino e no quarto ano teologia pratica: virtudes e

vicios).

De acordo com Dussel (2003) o método de ensino dos jesuitas
acentuava o ensino individualizado, bem diferente da proposta de Comenio,
visto que era dada atengdo a cada individuo. Toda a pedagogia jesuitica
baseava-se na Ratio Studiorum, regulamentagéo esta que foi elaborada
durante varias décadas, € que teve sua primeira versdo em 1599, recebendo
pequenas modificagoes em 1832. A Ratio Studiorum tinha carater de texto
pedagdgico basico dentro da ordem.

Na sala de aula jesuitica falava-se apenas o latim, e se ensinavam
contelidos literarios cldssicos, além destes, 0 grego e a religiio formava o
curriculo dos jesuitas. Visando atender a individualidade e, ao mesmo tempo, a
educacdo de massa, os jesuitas criaram a figura do monitor, que era o aluno
mais adiantado da turma, que controlava os demais individualmente em seu
processo de aprendizagem; porém, assim como o restante dos alunos, o
préprioc monitor também era testado de maneira individual. Outro trago
marcante da pedagogia jesuitica é a emulagdo (competigdo), considerada,

inclusive, como o "motor” desta pedagogia:

Mas, para o jesuita, ndo bastava estar sempre atento para
conter os alunos e apoia-los; eles precisavam também de
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estimulo. Para tal, no haveria melhor arma que a emulacao. A
forma como foi organizada nos Colégios era criacdo dos
Jesuitas, que a levaram ao extremo. Toda aula era organizada
para esse fim; ndo havia folga. Os alunos eram divididos em
romanos e cartagineses, por exemplo, que viviam em pé de
guerra. {...). Na declria, também havia hierarquia; os melhores
alunos ocupavam as primeiras e aqueles considerados fracos e
menos estudiosos ficavam nas Ultimas. Como os campos
competiam, cada decuria tinha sua rival imediata em cada
campo. E cada soldado da dectria tinha um émulo na decdria
correspondente; era um corpo a corpo perpétuo. (Menezes, .
16).

Segundo Maria Cristina Menezes, a educacao jesuitica baseava-se nas
sete artes liberais (0 que correspondia a primeira sistematizacido das
disciplinas, dos saberes). Dentre as sete artes liberais tinha-se: o trivium
(composto por: gramatica, Iégica e retérica) e o quadrivium {composto por:
aritmética, musica, astronomia e geometria). Ainda segundo Menezes o ensino
secundario néo € desvinculado do ensino superior, inclusive, teve inicio a partir
da faculdade de artes.

A autora lembra ainda, que era uma época em que a sociedade era
estamental, portanto, o destino dos individuos era decidide desde quando
nascia: quem nascesse servo nao ficaria nobre, e vice- versa. Ja o clero
dividia-se em: clero regular (onde escolhe-se a ordem religiosa que vai-se
seguir, faz-se juramento e vive-se no mosteiro) e clero secular (onde se estuda
a religiao, mas nao se segue a carreira religiosa.

Em se falando de educagéo jesuitica no Brasil, Menezes nos mostra
que, ja que chegaram, os jesuitas abriram a primeira escola para ler e
escrever, na Bahia, ensinando a doutrina cristd, e com a finalidade de
catequizar. Aqui, os jesuitas mostravam-se contra o que chamavam de
escravidao injusta dos indios. Em 1549, Nobrega constréi uma casa para

recolhimento de meninos, para instrugac e catequese.
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A Companhia de Jesus tinha um ensino com base escolastica,
exaltando o dialético, as disputas intelectuais, natacéo, pesa, aulas de ler e
escrever com direito a flagelos. Logo em seguida, introduz-se ainda o
portugués (no lugar do fatim ) e o tupi (no lugar do grego). Estudava-se ainda a
musica, tida como método instrumental mais eficaz na catequizacao dos indios.

A Companhia foi expulsa do Brasil em 1759. A autora conclui:

O novo periodo que se estende seria de maior seguranca e
estabilizagdo, além do conforto. A rotina e os estudos passam
a espelhar pelo modelo europeu; afinal, a Companhia
conseguira atingir o seu objetivo, ou seja, a uma padronizagdo
das instituigées e dos estudos que nelas se procediam. Era
preciso a uniformizagdo para que se pudesse confrolar o
funcionamento hierarquico da Ordem. (Menezes, p. 6).

A titulo de conclusao, notamos que, durante este periodo, enquanto
0s paises europeus tritham por caminhos de reestfruturagdo, movimentos
revolucionarios e busca de saidas frente a crise politica e econdmica, Portugal
e Espanha seguem pela linha da exploracdo das coidnias conquistadas.
Portugal vem para o Brasil com o objetivo tnico de exploracgao; tendo como elo
motivador da colonizagdo das terras brasileiras a necessidade latente de
expansdo. Porém, junto com a exploragao desembarcam os representantes da
igreja: os jesuitas, que, conduzidos pelas determinagdes trentinas, iniciam um
processo educacional junto aos indios, escravos negros € nobres, na ansia de
recuperacao e formacado de um poder papal, ja enfraguecido nas terras

européias.
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I.1.3: O periodo pombalino

Ap6s a expulsdo dos jesuitas tanto da ordem religiosa como
educacional pelos portugueses (século XVIll) e a ascensado de Pombal ao
poder, em 1750, inicia-se a reformulagao do sistema de ensino da metrépole e
das colonias. Deste perfodo das Reformas Pombalinas, devemos destacar: o
Absolutismo llustrado (poder centrado no rei), também chamado de
Despotismo Esclarecido, o qual tinha um alcance mais restrito gue o liberalismo
politico.

No Absolutismo llustrado, o professor &€ um servidor do Estado. Este
regime pode ser visto como o encontro entre a politica € a economia
absolutistas com a cultura das luzes, definindo um novo modelo, o Estado
Absolutista do llustrado do século XVIII, no qual ha a “monarquia do direito
natural”, onde o principe é servidor do Estado ordenado e burocratizado pela
‘razdo ilustrada’ para garantir “a felicidade e o bem estar dos siditos” o
principe desse Estado podia realizar as reformas. De acordo com o apreendido
nas aulas de Historia da educagéo Il, o principe conhecia os classicos e as
obras dos iluministas: seus precursores eram: Maquiavel, Jean Jacques
Rousseau, entre outros. Agora, eram as luzes (a razéo) que estava acima, na
vida social, politica, econémica e cultural (em Portugal o iluminismo ja pode ser
visto na primeira metade do século XVIll). De acordo com Hilsdorf {2003) o
homem n&o nasce homem, ele se faz homem a partir das experiéncias que
vive.

Em meados de 1750 Pombal edita um conjunto de medidas e institui

novas praticas culturais e pedagégicas nas instituicdes e para a populacao:
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fecha os colégios jesuiticos em todo o reino e funda aulas régias avulsas
secundarias (somente para os meninos) com: gramatica latina, grega, hebraica,
retérica e filosofia, onde os professores eram escolhidos em concurso publico,
sendo, portanto, funcionérios do Estado.

Na nova metodologia (“Instrugtes” de 28/06/1759) era focalizada a
cultura classica, a latinidade, gramatica da lingua portuguesa, além do
catecismo, e da auia de comércio.

Ja nas aulas elementares para meninos

(...) além da ortografia, da gramatica da lingua nacional e da
doutrina crista, seus professores deveriam ensinar a historia patria
(e n&o apenas a histdria sagrada, como era de praxe), a aritmética
aplicada ao estudo de moedas, pesos, medidas e fragdes e,
ainda, as normas de civilidade, visando a formagdo do homem
polido, isto &, civilizado, “ordenado” segundo os costumes socias,
como era de uso em colégio e escola de toda a Europa. (Hilsdorf,
2003: 21).

Pombal também reformulou a Universidade de Coimbra (estrutura e
orientacdo) e criou uma Faculdade de Matematica @ uma de Filosofia, viando o
estudo das ciéncias exatas e naturais.

A autora nos lembra ainda que essas medidas de Pombal romperam
com o humanismo aristotélico-tomista vigente por causa da tradigcéo jesuitica e
adotaram a teoria empirista do conhecimento e do método indutivo-
experimental. E assim se mostra o iluminismo portugués, com orientagdo
reformista, nacionalista, humanista, crists, catdlica e antijesuitica (lembrando
que, de acordo com Carvalho, essa reforma foi uma conseqiiéncia da expulséo

dos jesuitas do reino e dos dominios portugueses).

E importante considerarmos ainda que, de acordo com Fernandes:
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(...} nas familias das classes superiores, a difusdo do ensino de
primeiras letras era feita em regime de preceptorado domestico.
Existiam, porém, individuos de um e de outro sexo que faziam do
ensino elementar a profiss@o de que se sustentavam e as familias.
Esses trabalhavam nas suas proprias casas ou iam dar ligoes
individuais & residéncia dos discipulos. Esse era um modo de vida
pouco florescente mas relativamente divulgado, sobretudo em
centros urbanos. {p. 599 — 600).

Ainda para esta administragdo era importante uma politica que
colocasse o reino e seus dominios em situacao econdmica capaz de competir
com poténcias estrangeiras, o que, segundo Carvalho, é a mais forte razéo
para justificar o absclutisme do consulado pombalino.

Para concluir, vale ressaltar que a atuacao do Marqués de Pombal no
periodo pombalino se traduz como uma tentativa de trazer para terras
brasileiras o espirito moderno europeu. Porém, ele implanta uma politica
rigorosa de taxagdo e coleta de impostos, lutando contra todos agueles que
considerava um empecilho para a realizagdo de seu ideal, em especial os
padres jesuitas.

Quanto a atuacio destes religiosos no Brasil, cabe ressaltar que
criaram um conjunto de acdes que concretizaram em: insergao de modelos de
educacido semelhantes ao de Salamanca (na Espanha) e Coimbra (em
Portugal): desencadearam um processo de intimidacdo junto as idéias
modernas; implantaram uma rede de escolas vitorianas, e asseguraram o
fortalecimento do Ratio, que aqui é entendido na sua forma mais resumida
como um incentivo a disciplina acentuada, emulagao e magiscentrismo.

A reforma pombalina surge como um conjunto de medidas

desencadeadas pelo Marqués de Pombal, que visava exorcizar as forgas

jesuitas e suas estruturas, para entdo tentar implantar um "Novo Reino
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Portugués” nestas terras, sob a idéia de que o Estado é quem deveria prover a

educagéo para a populacao.
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I.2: O projeto joanino (1808 — 1820)

De acordo com Cunha (1980) em 1808 houve a transferéncia da
sede do poder metropolitano para o Brasil, 0 que ocasionou a mudanca do
ensino superior que até ent&o era herdado da colénia. Assim, “0 novo ensino
superior nasceu sob o signo do Estado nacional, dentro ainda dos marcos da
dependéncia cultural aos quais Portugal estava preso”. (p. 67).

Nesta mesma época criou-se entdo, cursos e academias, com ©
claro objetivo de formar profissionais liberais (burocratas para o estado e
especialistas na produgdo de bens simbdlicos). Dentre estes cursos, os que
preparavam os burocratas para o Estado eram os dos estabelecimentos
militares (Academia Militar e Academia de Marinha), 0s cursos de medicina e
cirurgia e o de matematica. Foram criados ainda cursos de profissionais ndo
militares para a burocracia do Estado, dentre eles: agronomia, guimica,
desenho técnico, economia politica e arquitetura, além de direito, legislacéo,
diplomacia e administracao.

Para suprir as necessidades da produgéo de bens simbdélicos para
consumo das classes dominantes, foram criados cursos superiores de
desenho, historia e musica.

Segundo o professor doutor César Nunes, quando a Familia Real
chega ao Brasil, juntamente com uma comitiva de aproximadamente 30 mil
refugiados, D. Joao VI estabelece uma nova dinamica em terras brasileiras. Ja
neste periodo encontram-se espalhados pelos morros aproximadamente 18

pessoas.



Dentre as mudangas significativas na relagao Colénia- Metrépole,
temos como ponto marcante a chegada da Familia Real e seu polémico
processo de instalacdo. No entanto, as primeiras medidas de organizagao
tratardo de estadias para abrigar os recém-chegados de Portugal, o
estabelecimento de fortes de protecdo das costas maritimas e, através do ato
juridico de 1808, da-se a abertura dos portos as nagdes amigas (Brasii-
Inglaterra). Em seguida, cria-se a imprensa Régia (Gazeta do Rio de Janeiro-
noticias da corte com validade aproximada de 3 meses) e o Banco do Brasil. E
fundada a escola de educacgéo, onde se ensinavam as linguas portuguesa e
francesa, Retbrica, Aritmética, Desenho e Pintura, a Academia de Marinha, no
Rio de Janeiro. Também s&o criados cursos de cirurgia no Rio de Janeiro e na
Bahia, a cadeira de Ciéncia Econémica, na Bahia, da qual seria regente José
da Silva Lisboa, o futuro Visconde de Cairu. Desfazendo-se de seus préprios
livros (60.000 volumes), trazidos de Portugal, D. Joao funda a primeira
biblioteca em terras brasileiras. - Em sequida cria a Academia Militar, o cursos
de Agricultura na Bahia, a escola de serralheiros, oficiais de lima e
espingardeiros, em Minas Gerais e o laboratério de quimica no Rio de Janeiro.
Franqueada & populacéo, a biblioteca real torna-se primeira biblioteca publica.
[naugura-se  ainda, o Museu Nacional no Rio de Janeiro.

Concluindo este item, é interessante destacar que a chegada da
familia real no Brasil acarretou em um modelo de proto-urbanidade, ou seja,
uma estrutura urbana improvisada para atender as necessidades da corte que
havia fugido das terras portuguesas, sob o receio do sangue derramado por
Napole&o. As medidas de dimensdo cultural e educacional nao visavam a

populagao brasileira de origem e sim, aos anseios da corte. No entanto, é
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inegavelmente louvavel, mediante a decreto plblico, a doagac de mais de
©60.000 livros, criando assim a Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, que figura

entre as 10 maiores da América.
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1.2.1: A educagao superior no periodo imperial (1822 — 1889)

Ainda com toda esta mudanca, vemos, nesta época, o positivismo de
Augusto Comte se firmando como ideologia entre os estudantes dos varios

cursos superiores do Brasil. Assim,

Eles passaram a ser os idedlogos das fragdes progressistas das
classes dominantes e das camadas médias urbanas, utilizando a
doutrina positivista contra as doutrinas veiculadas pela lgreja
Catdlica e, por extensdo, contra o regime mondrquico e a
escravidao. (...) nas faculdades de direito , foi menor a influéncia
do positivismo, nas quais os bacharéis eram formados segundo a
influéncia dos pensadores franceses ecléticos e espiritualistas e
dos idealistas alemaes”. (p. 69).

O autor realga ainda que, apesar de ter sido criado em
estabelecimentos isolados, desde aquela época j& se almejava que todos os
CUrsos superiores se reunissem em universidades.

Apesar da independéncia ter ocorrido em 1822, a Constituicao do
Império em 1824 manteve a Igreja ligada ao estado, como uma parte da
burocracia civil. Foi apenas em 1889, com a proclamacéo da republica que a
igreja passou a permanecer exclusivamente no ambito da sociedade civil.

Ja no campo educacional, o imperador tinha poder para estabelecer
o curriculo dos seminarios religiosos, sendo que, as escolas religiosas que
eram abertas a nao religiosos tinham se transformado em instituicdes
particulares.

Porém, a religido catblica era, constitucionalmente, religido do
Estado, fato que n&o nos deixa pensar que o ensino nas escolas do estado no
império era secularizado. Assim, todos os funcionarios governamentais,

inclusive os professores, tinham que jurar o catolicismo, sendo punidos em
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casos de perjario, ofensas a religido oficial, ofensas a religido e a moral que a
legitimava, ateismo e descrenga na imortalidade da alma. Assim, antes da
independéncia, o Brasil tinha educacdo escolar predominantemente estatal,
religiosa ou secular. Apds a independéncia, formaram-se dois setores: o do
ensino estatal (secular) e o do ensino particular (religioso e secular).

Com o ato adicional de 1834, a Constituigdo ganhou alguns tracos de

federalismo, dividindo o setor estatal de ensino em duas esferas:

o Esfera nacional: compreendia os estabelecimentos criados por
lei da Assembléia Geral. Abrangia as escolas que ministravam
ensino primario e médio, no municipio da corte, e superior, em
todo o pais;

o Esfera provincial: compreendia os estabelecimentos de ensino
criados pelas assembléias provinciais. Dedicavam-se ao

ensino primério e médio nas provincias.

Pouco mais adiante (a partir da década de 1870) liberais,
conservadores e positivistas passaram a buscara liberdade de ensino superior,
ora por razdes ideoldgicas, ora por conveniéncia. Acontece que, até entéo, a
Igreja Catdlica tinha sido totalmente contraria & liberdade de ensino, visto que
era contraria ao ensino de uma doutrina que considerava falsa, ou seja, que
nao fosse a catdlica. Com o Estado controlando o ensino, a igreja Catdlica

tinha a certeza de que sua doutrina permaneceria hegeménica. Porém,

(...) as tentativas do Papa Pio IX de subtrair ao Estado o controle
da Igreja no Brasil deram inicio, em 1874, a uma série de conflitos
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entre a burocracia do Estado e a Igreja, conhecida como ‘questao
religiosa®, que levaram os catdlicos a defenderem a liberdade de
ensino ao lado de seus mais ferrenhos adversarios, os liberais e
0s positivistas. A liberdade de ensino passou a ser vista pela
lgreja como vantajosa por Ihe propiciar desligar-se da ingeréncia
do Estado e, também, por the proporcionar um meio vantajoso
para competir com inicitivas particulares, confessionais ou nao. (p.
a1).

Nove anos mais tarde, em dezenove de abril de 1879, o Ministro do
Império Carlos Ledncio de Carvalho, professor da Faculdade de Direito de Sao
Paulo promulgou o decreto 7.247, no qual instituia a liberdade de ensino
primario e secundario na corte e a de ensino superior em todo pais; além da
freqliéncia livre em todos os cursos superiores. Porém, sé este Ultimo pedido
foi referendado, além do de liberdade efetiva de crenca para alunos,
professores e funcionarios.

Os motivos para essa nao-liberdade eram varios: desde aumento nas
despesas e por depender de maiores, até o real fato de que o Estado detendo
0 monopdlio da formagéo da forga de trabalho habilitada para o desempenho
de certas profissées.

Outro ponto de divergéncia no Brasil com relagdo ao ensino superior
advinha da criagdo ou ndo de uma universidade: os liberais defendiam a
criagao da universidade, a qual “teria a fungdo de formar uma elite preparada e
competente, capaz, ndo de traduzir as aspiragbes populares, mas de devolvé-
las e incentivé-las”. (p. 94).

Ja a opinido dos positivistas era totalmente oposta, visto que se
opunham claramente a criagdo de uma universidade no Brasil, com
argumentos de que a ciéncia nao lucraria com tal criagao, iria contra os
interesses sociais e por Ultimo, que o pais também ndo lucraria, sob os

argumentos de que uma universidade consumiria um capital enorme,; porque
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dificultaria a propagagéo da doutrina regeneradora, qualquer que ela fosse;
porque atacaria a liberdade de pensamento; e, por fim, porque aumentaria o
que chamavam de ‘parasitismo burgués’.

Conclui-se assim que, apesar de véarios projetos e recomendacoes
para a criagdo de uma universidade no Brasil, @ mesma n&o foi criada no
império. Porém, com a criagdo de novas escolas, academias e faculdades,
surgiram novos cursos, sendo que agora, 0 ensino superior ja contava com:;
medicina, odontologia, farmacia, obstetricia, engenharia, direito, agricultura,
belas artes, economia politica, matematica superior, quimica, histéria, desenho

e mdsica.
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[.3: As instituicoes republicanas (1889 - 1930)

Marcando a histéria nacional, o perfodo que estende-se da
proclamagéo da Republica (1889) até a revolugdo de 1930 é conhecido por
republica velha, primeira republica ou republica oligarquica; nomenclatura
historica de suma importancia para o estudo das transformacdes do ensino
superior, visto que seu inicio coincide com a influéncia positivista na politica
educacional, que tem como forte personagem Benjamin Constant em 1890-91
e termina com o inicio da politica educacional de Vargas, em 1930-31.

Historicamente falando, este periodo foi marcado por fatos como: a
consolidagao e a crise da hegemonia da classe latifundiaria, a jovem burguesia
industrial, desafiada por um operariado crescente em numero e em
organizagdo, e por movimentos insurrecionais de militares, apoiados por
setores das camadas médias urbanas.

Educacionaimente falando, foi um periodo muito importante, visto
que € aqui que, finalmente, surgem as primeiras escolas superiores livres, ndo
dependentes do Estado, as famigeradas particulares. Com seu expansivo
crescimento, veio também uma maior facilidade de ingresso no ensino superior.
Porém, as escolas superiores particulares, ja no seu inicio, acabavam sendo
vitima do que seria sua maior virtude: a expansio/ facilitagdo, tendo seus
diplomas ameacados de serem instrumentos de diferenciacdo social eficaz e
correndo o risco de ndo serem aceitos como legitimos.

E é em virtude desta sifuagdo que surgem os vestibulares, com o
intuito de restabelecer o desempenho escolar e ndo comprometer a fungéo do

ensino.
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Outro marco importante desta mesma época foi o surgimento das

primeiras universidades no Brasil, sendo que, de inicio, apenas a do Rio de

Janeiro (1920) e a de Minas Gerais (1927) deram certo.

Quanto a expansdo do ensino superior neste periodo, Cunha (1980)

nos relata que

As transformagdes do ensino superior nas primeiras décadas da
republica foram marcadas pela facilitagio do acesso ao ensino
superior, resultado, por sua vez, das mudangas nas condi¢bes de
admissao e da multiplicagdo das faculdades. Essas mudangas e
essa multiplicagdo foram determinadas por dois fatores
relativamente independentes. Um fator foi o aumento da procura
de ensino superior produzido, por sua vez, pelas transformagbes
econdmicas e institucionais (...}. outro fator, esse ideoldgico, foi a
luta de liberais e positivistas pelo “ensino livre”, e destes Ultimos
contra os privilégios ocupacionais confendos pelos dlplomas
escolares. (p. 167).

Tal qual nos relata o autor, o positivismo e os positivistas tiveram

grande participagdo no desenvolvimento da educacdo escolar brasileira,

resultando na presenca de militares positivistas na Assembiéia Constituinte e

na atuacao pessoal de Benjamin Constant, que era Ministro da Instrucao

Publica, Correios e Telégrafos na época (1980-1981); época mesma em que a

Assembléia Constituinte redigiu a Primeira Constituicdo da Reptblica. Serao

redigidos aqui, as duas principais tomadas de decisdo desta Constituicao de

1891:

o Artigo 34: dizia ser competéncia exclusiva do Congresso

Nacional legisiar sobre o ensino superior na capital federal;
sendo que o mesmo poderia criar, mas naoc privativamente
instituicdes de ensino superior nos estados. Fora da capital do

pais, tantc o Congresso Nacional, quanto as assembléias
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legislativas estaduais poderiam criar escolas superiores. No
paragrafo 24 fica clara a forte infiuéncia positivista, onde diz: 'é
garantido o livre exercicio de qualquer profissao moral,
intelectual e industrial’.

o Artigo 72: trata da declaragao dos direitos e determinava que o
ensino deveria ser leigo e ministrado nas escolas estaduais.

o Artigo 75: o privilégio profissional inerente a um diploma nao
feriria a liberdade profissional garantida pela Constituigéo,
pois, afinal, os diplomas estariam disponiveis para todos que
tivessem o preparo intelectual para conquista-los, ndo sendo

outorgados por privilégios estamentais.

Segundo o autor, com esta Constituicdo buscou-se conciliar antigos
projetos liberais de secularizagdo e de descentralizagdo do ensino com as
propostas positivistas de desligar o exercicio das profissdes dos privilégios
concedidos pelos diplomas escolares.

Ja a Igreja, juntamente com os discipulos de Comte, mostraram-se
contrarios a atribuicao dada ao Congresso Nacional para legislar sobre o
ensino superior, sob a justificativa de que os congressistas n&o eram filésofos e
que, portanto, ndo poderiam decidir em matéria de ciéncia. Assim, “propunham
completa liberdade no ensino superior de modo que, da anarquia resultante,
brotassem doutrinas novas, as quais seriam, entdo, amparadas pelo Governo
com subsidios para o seu ensino, mas nunca de modo exclusivo”. (p. 169).

O autor deixa claro ainda, gque Benjamin Constant adaptava os

projetos da doutrina positivista as necessidades do estado, ou melhor, &
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formacgéo da sua burocracia, e 4s demandas de setores da sociedade civil, sé
que nao dos operarios, artes&os, camponeses sem terra, ex-escravos, mas as
das camadas médias urbanas. Na reforma que realizou no ensino primario e
secundario, Benjamin Constant transformou os mecanismos de selegdo dos
candidatos ao ensino superior, o qual era 0 mesmo ha décadas: desde 1808,
dava-se através de aprovagdo nos exames preparatérios. A partir de 1837,
todos que concluissem o ensino secundario no Colégio Pedro Il passaram a ter
garantida a matricula, sem exame, em qualquer escola superior do Império.

Os candidatos a vaga no ensino superior comegaram a pressionar
cada vez mais, no que dizia respeito ao ingresso facilitado as elites locais, fato
que acabou gerando algumas mudangas, dentre elas: 0os exames passaram a
ser realizados perante juntas no Rio de Janeiro e nas capitais das provincias; o
prazo de validade da aprovagio passou a ser permanente; o exame de cada
matéria passou a ser realizado no tempo e local mais conveniente de acordo
com 0s candidatos.

Outra grande mudanga do governo de Benjamin foi criar condicdes
legais, permitindo que escolas superiores particulares tivessem o va[or. de seus
diplomas igual ao das escolas federais. Assim, no periodo que vai da reforma
Benjamin Constant (1891) até antes da reforma Rivadévia Corréa (1910), foram
criadas no Brasil 27 escolas superiores, dentre elas: nove de medicina,
obstetricia, farmacia e odontologia; oito de direito; quatro de engenharia; trés
de economia e trés de agronomia.

Poréem, segundo Cunha (1980) aoc mesmo tempo em que a facilitagéo

a0 acesso ao ensino superior acontecia, com a multiplicacdo de escolas e as
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modificagbes das condigdes de ingresso, crescia a resisténcia a esse processo,
determinando outro reforma de ensino, dada em 1911.

Em seu projeto, essa reforma tinha dentre seus objetivos, o de
legitimar as teses que haviam sido derrotadas na Constituinte e em outras
instancias. Buscando ainda impedir que os problemas do ensino secundério
atingissem o ensino superior, colocou-se em pratica 0 exame vestibular, com a
mesma forma e fungdo primitivas dos exames preparatorios. O discurso devia-
se a ‘contengéo da invasdo do ensino superior por candidatos inabilitados’.
Aleém disso, a reforma concedia aos estabelecimentos federais de ensino
superior autonomia financeira, disciplinar, pedagégica e administrativa diante
do governo.

Assim, durante a vigéncia desta lei organica, que perdurou de 1911 a
1915, foram criadas mais nove escolas de ensino superior, dentre elas, seis
eram da area de medicina, odontologia e farmacia e uma de direito.

E, novamente, as mudancas na legislagdo vieram juntas com as
mudangas politicas: em dezoito de margo de 1915 foi promulgado o decreto
11.530, que visava reorganizar o ensino secundario e superior em todo o pais.

Dentre as profundas mudangas trazidas com este novo decreto,
podemos destacar:

¢ ao Conselho Superior de Ensino foi acrescentada a fungao de
fiscalizar as escolas ndo mantidas pelo governo federal, as
quais passaram a pagar uma taxa de fiscalizagdo com o
objetivo de cobrir as despesas;

¢ foram colocadas barreiras contra a multiplicacao de escolas

de ensino superior, dentre elas: ndo poderiam funcicnar em
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cidades com menos 'de cem mil habitantes; onde houvesse
uma escola federal, s6 poderia haver uma particular na
mesma area de ensino;

» surge a figura do professor catedratico, que era cargo vitalicio.
Estes eram escolhidos através de concurso com tese escrita;

» 0o vestibular era constituido de prova escrita e oral, com
contetidos que variavam de acordo com cada escola; nas de
medicina, o conteldo era fisica, quimica e histéria natural;nas
de direito, histdria universal, psicologia, légica e histéria da
filosofia e nas politécnicas, matematica elementar. Era
necessario, além da aprovagao no vestibular, que o candidato
apresentasse um certificado de aprovacdo das matérias do

curso ginasial.

De acordo com o autor, este (ltimo item foi de fundamental

importancia, visto que:

A julgar pelo numero de alunos novos de 1916, comparados com
os de 1915, a exigéncia de certificado de conclusdo do ensino
secundario ajudou a reduzir bastante a “malha da peneira’. Nas
escolas superiores federais, exceto a Escola de Minas de Ouro
Preto, e nas duas faculdades livres de direito do Rio de Janeiro
entraram, em 1915, 1.302 alunos novos, todos aprovados nos
exames vestibulares. No ano seguinte, sé entraram 144, pouco
mais de 10% do nUmero de calouros de 1915. Em certas
faculdades, a reducgio foi drastica, como na de medicina do Rio de
Janeiro; em 1916, s6 entraram 2 alunos, contra os 283 do ano

anterior.
{Cunha, 1280: 189)

Em 1925 foi realizada a ultima reforma da Primeira Reptblica, que,

tal qual reformas anteriores, tratava do ensino secundario e superior. Dentre
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seus principais objetivos, destacava-se o reforco do controle do Estado,
principaimente do governo federal, sobre o aparelho escolar, tentando
estabelecer o controle ideoldgico das crises politicas e sociais que vieram
desembocar na revolugéo que pés fim ao regime, em 1931.

Dentre as principais modificagdes desta reforma, conhecida como
Rocha Vaz, destaca-se: as faculdades deveriam ter patriménio superior a mil
contos de réis; os diplomas deveriam ser registrados no DNE (Departamento
Nacional do Ensino) para ter validade juridica; a freqiiéncia dos alunos as aulas
}a néo era mais livre, visto que foi determinada a obrigatoriedade da frequéncia;
os exames vestibulares foram modificados: agora ja nao bastava apenas ser
aprovado nos exames, era necessario que se estivesse dentro do nimero de
vagas oferecidas, assim, os alunos eram matriculados por ordem de
aprovacio.

Conclui-se assim que, dentre todas as reformas, a Rocha Vaz
complementou as demais no que diz respeito a contengao do fluxo de
passagem do ensino secundério para o superior, o qual teve largo aumento
desde o fim do império, crescendo mais ainda durante o regime republicano.

Tal fato deu-se, primeiro, com a inclusdo de um exame (o vestibular)
para a admissao nas escolas de ensino superior em 1910, sendo ampliada com
a insergéo da exigéncia de certificado de conclus@o do ensino secundario, em
1915. Ficou ainda mais apurado com a incluséo da limitagdo do numero de
vagas de acordo com o disponivel anualmente para cada curso, servindo
assim, de processo classificatdrio, em 1925. Porém, apesar de ter atendido ao
objetivo primeiro de haver uma melhor selecao da clientela do ensino superior,

tal reforma acabou ocasionando um novo problema: cada vez mais aumentava
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o numero de estudantes da classe média e alta apenas que ingressavam no

ensino superior.
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Il.4: A universidade industrial desenvolvimentista (1931 — 1950)

Por quinze anos Getulio Vargas foi presidente do Brasil, no periodo
de 1930 a 1945, quando foi deposto por golpe militar. Enquanto esteve no
governo, o Estado intervia direta e intensamente na economia, trazendo
consigo a industrializagao.

Como conseqléncia de algumas atitudes de Getllio Vargas,
podemos apontar, por exemplo, no campo politico, a drastica redugdo do poder
das oligarquias representantes dos latifundiarios (principalmente dos
cafeicultores); a sujeigéo politica das classes trabalhadoras (principalmente dos
operarios); a eliminagdo do setor insurgente da burocracia do Estado (os
tenentes); o aumento do poder da burguesia industrial; a centralizagéo do
apareiho do Estado; a repressao as expressdes politicas da sociedade civil; um
regime politico autoritario, ou ainda, como bem descreve Cunha (1980) “uma
espécie de fascismo sem mobilizagdo de massas”. (p. 230).

Ja no campo educacional, denire as principais mudangas, estao, por
exemplo, o surgimento de duas politicas educacionais opostas, a liberal e a

autoritaria, assim definidas:

o Politica educacional liberal: comegou a se formar ainda na

Primeira Repulblica, tomando forma mais apurada com a
reforma do ensino no distrito federal. Tratava-se de um
liberalismo elitista, que caminhava conforme os interesses
sociais e pedagdgicos das oligarquias. A partir de 1932

passou a ceder lugar para um liberalismo igualitario,
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convergente com os interesses das classes trabalhadoras e
das camadas meédias.

O liberalismo é entendido como um sistema de idéias
construido pelos ingleses e franceses durante os séculos XVII
e XVIII. Era utilizado como arma ideoldgica da burguesia nas
lutas contra a aristocracia. O liberalismo tem seu sistema de
idéias centrado em cinco principios: o individualismo, a
liberdade, a propriedade, a igualdade e a democracia. Assim,
temos:

- individualismo: de acordo com este principio, os individuos
tém talentos e aptidées proprias, sejam elas atuais ou em
potencial. Sendo assim, os individuos entram em competicéo
pelos recursos da sociedade, de acordo com suas aptidées/
talentos. Assim, n&o ha fronteiras rigidas entre as classes
sociais, visto que essas impediriam os bem-dotados e
motivados a atingirem posicdes sociais mais elevadas. Isto
tudo, é claro, sem deixar de contar com as estruturas de
classes, desde que abertas 2 mobilidade vertical.

- liberdade: principio que defende a quebra de todos os
empecilhos a plena realizacdo das potencialidades dos
individuos na competigéo pelos recursos da sociedade. Assim,
compreende: a liberdade de acdo econdémica diante do
estado, a liberdade de crencas da igreja, liberdade de
associagdo politica diante dos grupos de interesse e do

propric estado.

50



- propriedade: tida como um direito inabaldvel de todo ser vivo,
sendo que, a propriedade de bens materiais € simbdlicos é o
resuitado da realizagdo das potencialidades dos individuos,
uma retribuigdo ao talento e ao esforgo.

- igualdade: principio que estabelece que todos os individuos
devem ter as mesmas oportunidades de competir, pela posse
dos recursos da sociedade e pelas diversas posi¢des sociais.
Implica a realocagédo dos individuos a cada geragdo pelas
posicbes desiguais.

- democracia: principio que estabelece a todos os individuos
participarem do governo da coisa publica por seus
representantes eleitos, além do direito de competirem entre si
pela aceitacdo de sua versao da ordem por todo o corpo
politico.

Quanto a educacdo, na doutrina liberal a escola e
independente ao que diz respeiio aos interesses particulares
de classe, credo religioso € politico. Sua fungéo € a de
despertar e desenvolver os talentos e vocag¢des inatos dos
individuos, para que estes se posicionem na sociedade
segundo suas aquisicbes proprias, e ndo por heranga de
dinheiro ou titulos.

O filésofo norte-americano John Dewey, nas primeiras
décadas do século XX propde uma nova pedagogia,
conhecida por ‘pedagogia da escola nova', que visava a

formacao de individuos orientados para a democracia e nao
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para a dominag&o/ subordinagso, para a cooperacdo e nido
competigdo, para a igualdade, e nao para a desigualdade.

Chamou-a de ‘reconstrucao social pela escola.

Palitica educacional autoritaria: teve origem nos anos vinte,

durante o governo de Artur Bernardes. Durante este periodo
foram tomadas algumas medidas com o intuito de impedir
contestacdes & ordem social pelos trabalhadores e por setores
da prépria burocracia do estado. Em sua formagéo politica, é
nitida as influéncias fascista e parafascista, onde notamos
uma educacéo t&oc autoritaria quanto quem presidia o Estado,
que tinha como uma de suas mais importantes atribuigées, a
de orientar a formagdo moral e mental dos elementos
componentes da coletividade, ou seja, da escola e seus
membros, tendo assim, um estado que dirige a nag&o. Qutras
medidas adotadas com essa politica educacional foram: a
introduc&o do ensino religioso facultativo nas escolas publicas,
a reforma do ensino secundario, a criagdo do conselho
nacional de educacdo e a elaboragdo do Estatuto das
universidades Brasileiras. Nesta politica, o estado deixa claro
sua idéia de que a universidade foi concebida para funcionar
como centro difusor de ideologia,;_ ideologia esta que seja a
mesma adotada pelo Estado.

Na vigéncia desta politica educacional criou-se o Conselho

Nacional de Estudantes e a Unido Nacional dos Estudantes.
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Ambos visavam congregar os estudantes do ensino superior
em todo o pafs, a UNE, porém, contava com orientagées mais

democraticas.

A partir de 1937, foi-se construindo uma estrutura educacional
completamente nova, com caracteristicas ditatoriais. Quanto ao ensino

superior, o autor destaca que

(-..) a politica educacional autoritaria comega ai sua atuacdo: ja
em 1931, Francisco Campos, lider parafascista e primeiro ministro
da educagao, elaborou o Estatuto das Universidades Brasileiras,
vigente por 30 anos. Também os liberais, por conta do elitismo
que impregnava mais ou menos seu pensamento, tinham no
ensino superior grande parte das suas preocupacgoes. |niciativas
como a criagdo da Universidade de Sao Paulo, da escola de
Sociologia e politica e da Universidade do Distrito federal foram
resultado dessa orientagéo. (p. 231).

Nota-se assim que, antes do inicio da era Vargas, em 1930, havia
no Brasil trés universidades: a do Rio de Janeiro, criada em 1920; a de Minas
Gerais, criada em 1927; e a Escola de Engenharia de Porto Alegre, criada em
1896, até entdo ainda sem nome de universidade. No fim da era Vargas, em
1945, havia cinco universidades e novas nomenclaturas: a Universidade do Rio
de Janeiro passou, desde 1937, a chamar-se Universidade do Brasil. A Escola
de Engenharia de Porto Alegre, a partir de 1934 passou a ser a Universidade
de porto Alegre. Foi criada, em 1934, a Universidade de Sao Paulo.

Assim como o niimero de universidades, o nimero de estudantes
universitarios também teve um pequeno aumento, passando de vinte e um mil

estudantes em 1932, para vinte e sete mil em 1945,
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Quanto as Universidades catdlicas, Arrosa (2002) nos mostra no
paragrafo seguinte sey processo de instalagdo no Brasil, juntamente como
parecer da mesma quanto ao que seria o motivo da degringolagao da

educacéo superior brasileira:

Para as liderangas religiosas, os problemas do Brasil eram
resultantes da crise moral desencadeada com a separagio da
Igreja do Estado, iniciada com a proclamagdo da Republica, em
1889, quando a primeira perdeu a influéncia que, até entdo, vinha
exercendo nos circulos de poder. Aproveitando o interesse em
obter o apoio da igreja, que caracterizou o governo de Vargas,
entre 1931 e 1945, as liderangas catdlicas passaram a
desenvolver um intenso trabaiho pedagégico visando 3
recristianizagéo das elites do pais. (p. 35).

Assim, a Igreja catélica que, desde 1934 manifestava seu interesse
na criacdo de uma universidade que fosse subordinada & hierarquia
eclesiastica, além de independente do Estado. Aos jesuitas foi incumbida a
fungéo de organizar, administrar e orientar pedagogicamente esta instituiggo
universitaria, sendo que, em 1946, apos atingirem todos os pré-requisitos
legais, surgiu a primeira universidade catélica do Brasil, sendo outorgado, no
ano seguinte, pela Santa Fé o titulo de Pontificia, tornando-se referéncia para a
criagao de outras universidades catélicas no pais.

Configura-se, assim, uma etapa fundante do ensino superior

brasileiro, ainda preso as disposigées aristocraticas e dominantes.
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I.5: A educacéo no periodo populista (1945 — 1964)

Segundo Arrosa (2002) no periodo populista ocorreu um processo
de integragdo do ensino superior, apesar de toda a resisténcia apresentada
pelas faculdades profissionais. Assim, este processo de integracdo do ensino
superior teve como resultado o surgimento de universidades que
administravam as faculdades preexistentes, ocasionando & federalizagéo de
grande parte delas. Assim, ao fim do periodo populista, as matriculas do ensino
superior concentravam-se nas universidades, atingindo cerca de 65% dos
alunos matriculados.

Notamos nesta época um grande salto no ntimero de universidades
no pais, que contou com a criacdo de vinte e duas novas unidades publicas
federais s6 durante este periodo. Surgiram ainda, neste mesmo periodo, nove
novas universidades religiosas, sendo oito catolicas e uma presbiteriana.

Com o nimero crescente de criagao de universidades, aumenta-se,
é claro, 0 nimero de alunos matriculados nas mesmas, fato que gerou ainda, a
acentuagao da mobilizagéo dos universitarios, os quais “tiveram, na criagéo da
UNE (Unido Nacional dos Estudantes), em 1938, um elemento importante para
sua organizacédo”. (p. 37).

Junto ao aumento da demanda do ensino superior e a expansio das
matriculas, passaram a existir pressdes internas do sistema educacional, as
quais resultavam da expansdo do ensino médio e da lei da equivaiéncia,
surgida em 1953, que equiparava os cursos médios técnicos aos académicos,

fato que dava aos alunos 0s mesmos direifos de prestarem vestibular para
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qualquer curso universitdrio, 0 que antes sé acontecia com alunos com
diplomas de cursos médios académicos.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (Lei
numero 4.024) foi promulgada em 1961, depois de ficar cerca de quatorze anos
em processo de tramitagdo no Congresso Nacional.

Segundo a autora, esta Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo
Brasileira até dizia estar dotada de flexibilidade na sua implementagéo, mas na

pratica ocorria algo um pouco diferente, como nos mostra Arrosa:

(...} essa lei reforgou 0 modelo tradicional de instituigées de ensino
superior vigente no pais. Em termos organizacionais, deixou ilesas
a catedra vitalicia, as faculdades isoladas e a universidade
composta por simples justaposigao de escolas profissionais, além
disso, manteve maior preocupacgéo com o ensino, sem focalizar o
desenvolvimento da pesquisa. Ao conceder expressiva autoridade
ao Conselho Federal de Educacdo, com poder para autorizar e
fiscalizar novos cursos de graduagéo e deliberar sobre o curriculo
minimo de cada curso superior, a nova Lei fortaleceu a
centralizagdo do sistema de educacio superior. Como novidade,
assegurou a representacao estudantii nos colegiados, nio
especificando, no entanto, a respectiva proporgio. (p. 38).

Outro fato de descontentamento provinha da chamada inércia do
sistema universitario, onde as universidades ficavam sob o controle de
catedraticos vitalicios. Porém, no inicio dos anos 60, a comunidade académica
resolveu ir além dos muros das universidades, criando os centros Populares de
Cultura e as Campanhas de alfabetizacao de adultos, ambos envolvendo
professores e alunos universitarios, com o intuito de opor-se ao projeto elitista
que predominava desde os primdrdios da criagdo das universidades, visando
um ensino superior mais nacional e democratico.

Professores e pesquisadores universitarios, muitos com pos-

graduacao no exterior, visavam a implementagao de uma universidade voltada
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para a pesquisa, tal qual j& existia na universidade de Humboldt, na Alemanha,

€ nas universidades norte-americanas.
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Il.6: A universidade de Brasilia: um projeto abortado

De acordo com Arrosa (2002) quando a capital do Brasil foi
transferida do Rio de Janeiro para Brasilia, foi criada a Universidade de Brasilia
(1961), como objetivo impar de desenvolver cultura e tecnologia nacional
ligadas ao projeto desenvolvimentista.

Com estrutura integrada, flexivel e moderna, foi a primeira
universidade brasileira que ndo foi criada a partir da jungdo de varias
faculdades ja existentes. Tinha base no modelo norte-americano, e sua
organizacéao era na forma de fundac¢éo, onde os departamentos substituiam as

catedras.

A Universidade de Brasilia € o resultado de uma consciéncia
critica dos mais auténticos intelectuais brasileiros. Nao foi imposta
a realidade nem tampouco nasceu de um desejo alienado de
nivelagdo cuitural e cientifica com Universidades dos paises
chamados desenvolvidos. Pelo contrario, seu projeto transformado
em lei pelo Congresso Nacional (Lei 3.998, aprovada pelo
Presidente da Republica a 15 de dezembro de 1961) foi o fruto da
convergéncia de experiéncias de um grande nUmero de
intelectuais brasileiros, cada um deles projetando seu setor
através de uma vivéncia pessoal e muitas vezes dramatica da
realidade brasileira. {(Heron de Alencar in: Ribeiro, 1975: 271 —
272).

Na época, o reitor da Universidade de Brasilia, Darcy Ribeiro, definiu
as: duas lealdades fundamentais da mesma universidade, sendo elas: a
lealdade aos valores e padrdes internacionais da ciéncia e da cultura e a
lealdade ao povo brasileiro e a sua Nagéo, visando vincular a Universidade a
busca de solugdes para os problemas nacionais, a luta do povo brasileiro para

levar seu processo historico aos efetivos caminhos da independéncia e
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emancipagéo. Visava ainda, empenhar-se direta e indiretamente na solucgéo

dos problemas nacionais.

Dentre os objetivos da Universidade de Brasilia, destacavam-se:

@]

(art. 2° item [) Formar cidaddcs responsaveis, empenhados
na busca de solugdes democraticas para os problemas com
0s quais se defronta o povo brasileiro em sua luta pelo
desenvolvimento econdmico e social;

(art. 2° item Ill) Preparar profissionais de nivel superior e
especialistas altamente qualificados em todos os campos do
conhecimento, c¢apazes de promover o progresso social
mediante a aplicagao dos recursos da ciéncia e da técnica;
(art. 2°, item IV) Congregar cientistas, intelectuais e artistas,
assegurando-lhes os necessarios meios materiais e as
indispensaveis condigées de independéncia para que se
entreguem a ampliagdo do conhecimento, ao enriquecimento
da cultura, ao cultivo das artes e a sua aplicagéo a servigo do
homem;

(art. 2° item V) Colaborar com estudos sistematicos e
pesquisas originais, para o melhor e mais completo
conhecimento da realidade brasileira em todos o0s seus
aspectos;

(art. 3° item 1) Contribuir para que Brasilia, a Nova Capital
Federal, exerca efetivamente uma funcéo integradora da vida
social, politica e cultural da Nacgdo, afravés de um nlcleo de

ensino e de investigagio do mais elevado nivel, aberto a toda
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juventude do Brasil e, enquanto seja possivel, a de outros
paises, especialmente aos da América Latina;

(art. 3° item II) Assegurar aos poderes publicos dentro de
suas possibilidades, o assessoramento que solicitarem para o
cabal desempenho de suas fungdes, nos diversos dominios do
saber;

(art. 3°, item |V) Colaborar éom as instituicdes educacionais de
todo o pais na elevagéo do nivel de ensino e em sua
adaptacdo as necessidades do desenvolvimento nacional e
regional;

(art. 3° item V) Cooperar com as Universidades e outras
instituigdes cientificas e culturais nacionais e estrangeiras e
internacionais, com o objetivo de enriquecer a ciéncia, as
letras e as artes e a fraternidade dos intelectuais em todo o
mundo, assim como lutar pela defesa da autonomia cultural,
da liberdade de investigacao e de expressao e pela paz entre
0S povos;

(art. 4°) A Universidade de Brasilia declara em seus Estatutos
gue se regera pelos principios de liberdade de investigacao,
de liberdade de ensino e de liberdade de expressao,
mantendo-se fiel aos requisitos essenciais do meétodo
cientifico e estando sempre aberta a todas as correntes do
pensamento sem participagdo de grupos ou movimentos

politico-partidarios.
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Outro aspecto de extrema relevancia na Universidade de Brasilia diz
respeito ao sistema departamental, que buscava corrigir os erros e evitar falhas
motivadas pelo sistema de catedras das outras universidades brasileiras.
Assim, os Departamentos eram compostos por, no minimo, cinco professores,
sendo que cada departamento tinha um representante. Todo departamento
tinha que elaborar plano de trabalho semestral, previséo de gastos, programa
de atividades de cada membro, subministrar cursos de especialidades, propor
a admisséo ou supressdo de seu pessoal docente e técnico, cuidar da boa
conservagao e utilizagdo das bibliotecas, dos laboratérios, dos equipamentos
materiais e dinheiro, elaborar material didatico proprio dos respectivos cursos e
estabelecer as condigdes de ingresso dos estudantes aos cursos de pos-
graduag&o em sua especialidade.

Quanto ao exame vestibular, também era bastante diferenciado:
tratava-se de um diagnostico do curso secundario que o candidato fez. Assim,
contava com uma prova Unica para todos os inscritos, onde deveriam
responder a uma série de perguntas correspondentes as disciplinas do curso
secundario, e um teste de aptiddes gerais e um teste vocacional. Apés, era

realizada uma entrevista com os classificados.
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[L.7: A universidade autoritaria e os governos militares (1964-1985)

Segundo Arrosa (2002) as universidades também sofreram
profundas transformacoes apés a tomada do poder pelos militares, em 1964.
Dentre elas, podemos destacar algumas, como: foi afastado um grande numero
de professores, principalmente na Universidade de Brasilia; foram criadas as
Assessorias de Informagdo nas instituicbes federais de ensino superior,
visando coibir atifudes tidas como subversivas, fosse de professores ou de
alunos.

Em 1968 inicia-se uma nova discussdo, sobre uma possivel reforma
universitaria. Neste mesmo ano, o Congresso Nacional aprovou a Lei da
Reforma Universitaria (Lei nimero 5540/68), a qual dirigia-se as Instituices
Federais de Ensino (IFES). Nesta lei, criava-se, por exemplo, 0s
departamentos (que substituiram as antigas catedras, onde agora os chefes
tinham carater rotativo), os sistemas de créditos, o vestibular classificatorio
(deixando de ser eliminatorio), os cursos de curta duragéo e o ciclo basico.

Apesar desta lei remeter-se apenas as Instituigbes Federais, acabou
atingindo um nimero mais amplo de instituigdes de nivel superior, visto que
grande parte do setor privado dependia de subsidios do governo. Assim, varias
instituicdes privadas procuraram adaptar-se a esta nova lei.

Logo apods a aprovagao desta lei, comegou a haver um aumento do
setor privado no namero de vagas. Devido a grande pressao, foram criadas
inGmieras faculdades isoladas na periferia das grandes metrépoles e nas
cidades de médio porte, onde havia maior demanda. Com este aumento no

numero de unidades de instituicao superior, em 1980 j& havia mais da metade

62

63



para atingir esse fim. E foi nas maiores & mais tradicionais universidades

plblicas que este ptano foi colocado em pratica, onde criaram-se Cursos de

mestrado e depois, de doutorado, além de estimulos para o desenvolvimento

de pesquisas.

Esta identidade institucional pretendia transformar, a férceps, uma

unhiversidade aristocrata num centio propagador de pesquisas empiricas ©

tecnicistas.
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TiITULOV
DOS NIiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO |

DA COMPOSIGAO DOS NIiVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educagao escolar compde-se de:
| - educacio basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio,

II - educag&o superior.

CAPIiTULO IV

DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 43. A educagéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;

Ii - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a

inserc&o em setores profissionais e para a participag@o no desenvolvimento da

sociedade brasileira e colaborar na sua formagéao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagéo cientifica, visando o

desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusdo da cultura,

e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos

que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do

ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
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possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, presta.r servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade;

VII - promover a extenséo, aberta a participagdo da popuiag&o, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacéo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituigéo.

Art. 44. A educagéo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de p6s-graduagao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagéo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicdes de ensino;

IV - de extenséio, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Art. 45. A educacéo superior serd ministrada em instituicdes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagéo.

Nota: Artigo regulamentado pelo Decerto n° 2.3086, de 19.08.97.

67




Art. 46. A autorizag¢ao e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituigbes de educagio superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliacao.

Nota: Artigo regulamentado pelo Decerto n® 2.306, de 19.08.97.

§ 1°. Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagéo, que
podera resultar, conforme o caso, em desativagdo de cursos e habilitagdes, em
intervengao na instituigdo, em suspensio temporaria de prerrogativas da
autonomia, ou em descredenciamento.

Nota: Paragrafo regulamentado pelo Decerto n° 2.306, de 19.08.97.

§ 2°. No caso de instituigdo plblica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuteng&do acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacao Isuperior, o ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1°. As instituicoes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo,
0s programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragéo,
requisitos, qualificacédo dos professores, recursos disponiveis e critérios de
avaliacdo, obrigando-se a cumprir suas respectivas condigoes.

§ 2°. Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagéo
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderao ter abreviada
a duragéo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3°. E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas
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de educagzo & distancia.

§ 4° As instituigtes de educagio su_perior oferecerdo, no periodo noturno,
cursos de graduagédo nos mesmos padrées de qualidade mantidos no periodo
diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituicdes piblicas, garantida a
necessaria previséo orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terao validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

§ 1°. Os diplomas expedidos pelas universidades serao por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicées nao-universitérias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.
§ 2°. Os diplomas de graduagao expedidos por universidades estrangeiras
serao revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacgéo.

§ 3°. Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pos-graduagao reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 40. As instituicbes de educagao superior aceitarao a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipdtese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.

Art. 50. As instituicdes de educacdo superior, guando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que

demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo
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seletivo prévio.

Art. 51. As instituigbes de educagéo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selegdo e admissao de
estudantes, levarao em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacéo do
ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino.

Art. 52. As universidades s3o instituigées pluridisciplinares de formacso dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio
e cultivo do saber humano que se caracterizam por:

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural
qu'anto regional e nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagido académica de
mestrado ou doutorado;

I - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo (nico. E facultada a criagéo de universidades especializadas por
cafnpo do saber.

Nota: Paragrafo regulamentado pelo Decerto n® 2.306, de 19.08.97.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de oufras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de ed ucacgéo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido ¢, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes

gerais pertinentes;
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III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo
artistica e atividades de extenséo:

IV - fixar 0 nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisigdes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX'- administrar os rendimentos e deles dispor ha forma prevista no ato de
constituigdo, nas leis e nos respectivos estatutos:

X - receber subvencoes, doagdes, herangas, legados e cooperacéo financeira
de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo tnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

I —'criagéo, expansdo, modificagao e extingéo de cursos;

& ampliagdo e diminuigao de vagas;

[l - elaboracdo da programagéo dos cursos;

IV - programacao das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratagéo e dispensa de professores;

VI~ planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozaréo, na forma da
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lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizacéo e financiamento pelo Poder Pablico, assim como dos
seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1°. No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades pUblicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e
0S recursos disponiveis:

Il - elaborar o reguiamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;

i - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicées em geral, de acordo com os recursos
alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgcamentos anuais e plurianuais:

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizacao e funcionamento;

Vi - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagéo do
Poder competente, para aquisi¢ao de bens imdveis, instalagdes e
eduipamentos;

Vil - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.
§ 20, Atribuicdes de autonomia universitaria poderéo ser atendidas a
instituicdes que comprovem aita qualificagéo para o ensino ou para a pesquisa,
com base em avaliagZo realizada pelo Poder Publico.

Nota: Artigo regulamentado pelo Decerto n° 2.306, de 19.08.97.
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Art. 565. Cabera & Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral
recursos suficientes para manutencéo e desenvolvimento das instituicées de
educacéo superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educac¢édo superior obedecerdo ao principio
da gestao democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados
deliberativos de que participarao os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por cento
dos assentos em cada érgao colegiado € comissao, inclusive nos que tratarem
da elaboragéo e modificactes estatutarias e regimentais, bem como da escolha
de dirigentes.

Art. 57. Nas instituigdes pUblicas de educacgéo superior, ¢ professor ficara

obrigado aoc minimo de oito horas semanais de aulas.

Com a LDB 9394/96, introduziu-se o processo regular e sistematico
de avaliacdo dos cursos de graduacao e das instituicoes de ensino superior.
Cqm estas novas medidas, passou-se a ser hecessario o credenciamento e
recredenciamento dos cursos e das instituicGes de ensino superior, para gue o
desempenho das avaliagoes fossem mensurados. Feitas as avaliagbes, caso
apontem gqualquer tipo de deficiéncia no dmbito educacional, é estabelecido um
prazo para sana-las, com o risco de, caso 0 mesmo nao ocorra, perder o
credenciamento da IES (Instituigido de Ensino Superior).

Ficou ainda estabelecido que, para uma instituigéo fosse considerada
universidade e para que, portanto, pudesse ter autonomia (para abrir e fechar

cursos, estabelecer nimero de vagas, planejar atividades, ...) faz-se necessario
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ter, no minimo, um tergo do corpo docente com mestrade ou doutorado, e um
terco com contrato em tempo integral. Com essas exigéncias (melhor
qualificagéo docente e de suas condicbes de trabalho, mais avaliagdes
periddicas e credenciamento condicional das instituicdes) acreditava-se que
levaria a institucionaliza¢ao da pesquisa.

Assim, através desta Lei, as instituicdes de ensino superior eram
avaliadas de acordo com os seguintes critérios:

o Situagio das bibliotecas;

o Situagao dos laboratérios;

o Qualificagio dos professores;

o Provao: € realizado com os formandos dos varios cursos
avaliados, onde os mesmos séo submetidos a um teste de
conhecimentos relacionados ao curriculo do curso em que
estdo matriculados. Esta avaliagdo nao faz parte do curriculo
dos ailunos, e é tida como uma forma de avaliar a qualidade do
ensino oferecida pelo curso, e nao o aluno.

Com a comparagédo das médias de desempenho dos alunos tanto
das universidades publicas quanto das particulares, os melhores resultados,
segundo Arrosa (2002) tém sido das universidades publicas.

Concluindo, notamos que houveram grandes transformacdes
ocorridas neste periodo, no que diz respeito ao ensino superior. Dentre elas,
temos, por exemplo, a expanséo da matricula no nivel superior, advindo do
crescimento do ensino médio e de pressdes feitas por adultos ja integrados no
mercado de trabalho que buscavam melhorar suas oportunidades profissionais

através de um titulo de nivel superior. A atualizagéo da legislagdo que norteia o
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ensino superior, através de reflexo da LDBN 9394/96 e a criagcgdo do novo
Conselho Nacional de Educagao e sua Camara de Educagao Superior também
s&o exemplos de mudanga no ensino superior. Destaca-se ainda a implantacao
e o aprimoramento do processo de avaliagéio no sistema de educagéo superior
(0 Exame Nacional de Cursos — Provdo) e as avaliagdes das instituictes,
angariando maior credibilidade ao sistema de ensino superior.

Aléem destas mudangas, podemos citar ainda: o processo de
diversificagéo institucional; a consolidagéo do sistema nacional de pés-
graduag&o stricto sensu; o incentivo A pesquisa, que ofereceu valiosa
contribuigdo a qualificagcdo de recursos humanos; a criagdo dos Fundos
Setoriais, visando o financiamento das atividades no préprio setor; além do
aumento e da diversificagdo das atividades de extensdo, nas instituicGes de
ensino superior, que acabaram por abrir novas oportunidades de socializagdo
dos resultados das pesquisas e dos estudos nelas desenvolvidos.

Notamos assim que © ensino superior brasileiro viveu nesta época
uma “revolugao silenciosa” (Schwartzman apud Arrosa, 2002), deixando-nos
indicios fortes de que tera de enfrentar quatro grandes desafios daqui para
frente: a expansédo, a diferenciagdo, a qualificacdo e o financiamento do
sistema.

E certo que, no presente momento, ndo ha como aferir todas essas
disposicdes. O que nos remete & continuidade desse estudo em graus de

problematizagao e investigagéo superiores.
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Consideracbes Finais
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E notério o fato de que estamos ha poucas décadas a se pensar a
universidade no pais. Pois, a universidade brasileira nunca se pensou, sempre
foi pensada por outrem. Primeiramente, a universidade brasileira nunca foi
pensada por Portugal de modo a servir aos interesses de tal nacao, que via no
Brasil o principio primitivo de acumulagdo de capital. A cultura que aqui se
situava (a indigena) foi quase que completamente anulada demonstrando
Portugal n&o ser capaz de criar uma sintese unificadora das culturas e mais
fala-se da possibifidade da cultura indigena ser demasiadamente décil a nio
oferecer resisténcia a nova cultura que se apresentava. Serg?

Diz-se também que este fato é uma das justificativas do aparecimento
tardio das universidades brasileiras em relagdo as demais nacdes da América
Latina (nagGes de colonizacao de origem espanhola). Enfim, justificando ou nao
e fato que o aparecimento do ensino superior deu-se tardiamente uma vez que
ele ndo estava sendo pensado pefo Brasil, e sim, para o Brasil (termos utilizados

por Marilena Chauf (1980).
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Apesar da estrutura metodologica ser notéria (Ratio Studiorum)
demonstrando a capacidade organizacional dos jesuitas de modo a atingir seus
objetivos. As finalidades pois, ¢ que eram obscuras. De maneira a servir a
quem? O desenvolvimento nacional? Sé se for nacional portugués, no caso,
estamos falando do Brasil.

Esse projeto colonizador do Brasil foi um projeto “furado” pois a
capacidade de pensar autonomamente dos colonizadores nio funcionava,
muitas vezes extasiados com a forma de pensar alheia, copiava esses
pensamentos, até mesmo os contextos que esses pensamentos eram criados,
no ambito europeu e simplesmente transplantados para o ambito latino-
americano. E como se transformasse um cérebro humano para um macaco!

86 clareando, a universidade brasileira era pensada por Portugal, que
por sua vez era pensada por franceses! —-me desculpe o sarcasmo, sei que se
trata de um assunto de extrema importancia, mas é fato que foi assim que se
deu um dos capitulos da evolugao da universidade brasileira.

Neste periodo (pombalino) o iluminismo tdo cultuado na Franca
tambem fazia a moda no Brasil, desconsiderando o que j& havia sido produzido
no Brasil, algumas poucas conquistas jesuitica organizacional, implanta-se
agora os pressupostos franceses mais tarde confirmados com a vinda de D.
Jodao VI para as terras brasileiras junto com o pensamento positivista
napolednico considerando ser as idéias iluministas academizadas.

Sendo o pensamento positivista preponderante até os dias atuais,

atenta-nos Ribeiro (1975) que:

E ilusdo, entretanto, pensar que o modelo napolednico foi adotado
em sua totalidade, pois sucedeu, precisamente o contrario. O que
caracterizava o sistema educacional da Franga imperial era,
exatamente, seu conteudo politico de instituicdo centralizadora, de
orgéo monopolizador da educacéo geral, destinado a desfeudalizar
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€ unificar, culturalmente, a Franga, fazendo do arquipélago de
provincias uma nacgdo cuituralmente integrada na civilizag&o
industrial. (p. 106).

Se o processo ocorrido no Brasil tivesse sido 0 mesmo de “‘integracéo
a civilizagao industrial” o quadro do ensino superior atual seria outro, no entanto

as universidades brasileiras:

(...) 8O receberam a postura universitaria fomentadora de escolas
autarquicas, o profissionalismo, a erradicagdo da teologia e a
introducdo do culto positivista nas novas instituicbes juridicas
reguladoras do regime capitaiista e seus corpos de auto-
justificagéo. (Ribeiro, 1975: 106).

Conforme afirma Ribeiro (1975) no transplante de idéias houve uma
degradagéo desses valores, utilizando somente os pensamentos que melhor
convinha a elite da época.

Assim comega-se a se constituir a elite do pafs, com a formagéo de
profissionais liberais para viabilizagéo do quadro politico que se instalara no pais
com a vinda de D. Jodo VI. Mais tarde, esta mesma elite por interesse
econdmico exige o fim da monarquia, vendo na republica a possibilidade de

expansao dos seus negocios, ndo mais dependendo de Portugal.

A questéo é saber se aos povos da América Latina interessa salvar
0S poucos que sdo ricos ou construir uma sociedade habitavel e
justa, com escolaridade, durag¢do, qualidade e nivel de estudo igual
para todos. (Manuel Sadosky apud Ribeiro, 1975: 85).

Com o aumento da demanda do ensino superior o governo abre as
portas para as “famigeradas” universidades particulares, ou melhor dizendo,
privadas, na qual o cafolicismo que vinha perdendo seu poder deu seu total

apoio na expectativa de té-lo de volta:
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A multiplicagdo de iniciativas como essa era vista como meio de
recuperacdo do catolicismo mediante a formagdo das elites
dirigentes. {Cunha, 1989: 38).

Com a abertura para a iniciativa privada comega a se travar a luta pelos
interesses privados, que mais tarde vem a ser mantido pelo préprio governo
através de isengdes fiscais, bolsa financiamento e nos dias de hoje, o famoso
PROUNE, onde o governo paga pelos estudantes que freqiientam as
instituicdes privadas, vagas estas que estariam ociosas, gerando prejuizos a
este setor.

Em 1964 conforme denuncia Cunha (1989) o regime militar encontrou
um “quadro institucional que ordenava o ensino superior segundo demandas
politicas e ideolégicas das classes dominantes e das instituicGes religiosas que
0 apoiaram”. (p. 38), transplantando assim as estruturas do ensino superior
norte-americano para o Brasil. Mais uma vez como podemos ver, o Brasil perde
a oportunidade de se pensar o ensino superior copiando modelos que nada tem
a ver com a realidade nacional.

A nova LDB 9394/96 da margens a iniciativa privada e o que podemos
acompanhar nos dias atuais € um “boom” de faculdades privadas isoladas ao
inves de uma universidade estruturada para atender a demanda crescente de
méo-de-obra qualificada com nivel superior.

A qualidade destas universidades & questionavel visto que elas gerem
pela légica capitalista que visa o lucro, por isso se evita grandes gastos com
pesquisa e mais aproveitando sua quantificagdo no ensino superior aproveitam

para impor a ideologia de cunho liberalista e a retirada do estado da educacgao.
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Mesmo com os avangos das faculdades privadas, o pais nao fugiu da
analise hipotética de Darcy Ribeiro de que se o pais optasse por modernizagao
reflexa, no ano 2.000 terfamos indices minimos se comparados com paises que
optaram por desenvolvimento auténomo, como foi o avango de Cordoba nas

décadas de 50 e 60, que praticamente dobrou o niimero de estudantes.

Tabela 1:
Hipotese A Hipdtese B Hipétese C
Matricula no 3° nivel | 2.100.000 6.500.000 2.788.984
Pessoal docente 210.000 500.000 197.712

1. hipotese A: andlise hipotética feita por Darcy Ribeiro no ano de
19875, caso o ensino superior continuasse caminhando como
fruto da modernizagao reflexa conforme a progresséo da década
de 50 a 60.

2. hipétese B: andlise hipotética feita por Darcy Ribeiro devido a
progressao que a Argentina teve na década de 50 e 60, quando
optou por repensar a universidade.

3. hipdtese C: dados reais fornecidos pelo Inep. Arrosa (2002: 155
e 151).

Conforme os dados da tabela apresentada é constatado que as
prbjegﬁes feitas por Darcy Ribeiro foram e sdo bem fundamentadas talvez se
noés brasileiros tivemos nos atentado pelos anseios atentados por ele hoje o
quadro educacional seria outro e eu como estudante desse ensino superior nao
autdnomo, que n&o consegue nem se pensar, como ele conseguira pensar com

aqueles gque necessitam da mudanga.
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Finalizando coloco aqui um pensamento de Marx, no qual ele aponta
um caminho, resta-nos saber se o Brasil € capaz de ser ator de sua mudanga e

nao apenas platéia.

Nossa divisa sera, pois: a reforma da consciéncia, ndo por dogmas
mas pela andlise da consciéncia, mistica, obscura para si propria,
como se manifesta na religiao ou na politica. Ver-se-4, entéo, que
ha muito tempo o mundo sonha com algo de que lhe falta
consciéncia para possui-lo verdadeiramente. Ver-se-4 que ndo
trata de estabelecer uma grande separagéo entre passado e futuro,
mas de praticar as idéias do passado. Por (ltimo, ver-se-a que a
humanidade n&o comega uma tarefa nova, mas realiza seu antigo
trabalho com conhecimento de causa. (Karl Marx apud ribeiro,
1975: 171).

Temos a esperanga de que esse trabalho investigativo que néo
pretende esgotar o tema, seja proposi¢do real de novas questdes histdricas,

reais, possiveis € emancipatorias.
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