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RESUMO

O tema da participagdo popular nas decisdes sobre o Orgamento Publico (0 chamado Orgamento
Participativo) € recente ¢ ainda pouco estudado. Ele € comseqiiéncia de mudangas na economia
brasileira nas décadas de oitenta e noventa ¢ na estrutura federativa do Brasil, em especial no ambito
financeiro, apds a Constituigio de 1988 ser outorgada. Isso porque apds esse processo, principalmente
os grandes municipios brasileiros passaram a enfrentar graves dificuldades financeiras, seja com as
despesas com dividas, seja com a dificuldade de aumento das receitas, gerando um crescente deéficit
social. A respeito dessas consideragdes, a implementagio do Orgamento Participative por um numero
crescente de prefeituras no Brasil nos chama a atengfio e nos faz pensar sobre seus limites e
potencialidades. Dentro deste tema, Campinas-SP se destaca por estar inserida neste cenario e figurar
entre uma das maiores cidades do pais a adotar o sistema do Orgamento Participativo. Dessa forma,
essa monografia teve como objetivo investigar até que ponto o Or¢amento Participativo melhora de
fato as condigdes de vida da populagdo e aumenta a eficiéncia no uso dos escassos recursos publicos
destinados aos investimentos. Quando analisados os resultados sociais, politicos e econdmicos
apresentados até o ano de 2005 pelo programa, verificou-se que apesar de mostrar algumas graves
fragilidades, como em sua metodologia, o Orcamento Participativo apresenta-se como uma maneira
eficaz de reinserir os segmentos ¢ classes sociais historicamente excluidos aos debates munitcipais
importantes e assim resgatar aos poucos a cidadania dessa parcela da populagio, ¢ de inverter

prioridades de investimentos ptiblicos.

Palavras-chaves:

Orcamento Participativo, Investimento, Participac¢fio social, Estado, Cidadania, Inversio de Prioridades



Introducdo

O Orgamento Publico é um campo das Financgas Piiblicas que trata da despesa € da renda do
setor publico, bem como da coordenagio entre ambas. Trata-se da previsdo das quantias monetarias
que, num periodo determinado, devem entrar e sair dos cofres de determinada esfera publica. E,
também, um instrumento de planejamento e controle dos recursos financeiros dos governos que visa

assegurar seu melhor uso e transparéncia.

A definigio do orgamento é importante para o destino de todas as esferas de governo. Ele é feito
na forma de uma lei, que controlara a administracic do dinheiro piblico. O Projeto de Lei
Orgamentéria ¢ elaborado, no plano municipal, pelo prefeito ¢ seus secretdrios e deve ser entregue por
cles aos vereadores até o dia 30 de setembro de cada ano. Chegando & Cémara, o projeto € discutido
pelos vereadores, que elaboram emendas, alteragfes ¢ finalmente votam o projeto até 31 de dezembro,
que em seguida ¢ sancionado pelo poder executivo, transformando-se, entéio, na Lei Orcamentaria

Anual da Prefeitura (LOA).

Esse processo demonstra modificages em algumas experiéncias municipais, com o aumento da
participagio popular na elaboragio do orcamento através da implantagiio do Orgamento Participativo
(OP), realizada por alguns governos municipais a partir de 1989 em Porto Alegre (RS) e seguido por
Recife (PE), Belo Horizonte (MG), Goiania (GO), Governador Valadares (MG), Fortaleza (CE), So
José dos Campos (SP) e outras. Seguindo o exemplo desses municipios, o Partido dos Trabalhadores
(PT) liderado pelo entéo prefeito recém eleito Toninho, implantou em Campinas o novo sistema em
2001, ou seja, o orcamento de 2002 fol realizado com a participagdo da populagdio campingira, que
passou a decidir sobre a alocagdo de 100% dos recursos do Orgcamento destinados a investimento. O
Orgamento Participativo ja era encontrado no Programa de Governo apresentado pelo partido nas
campanhas eleitorais, e foi visto pela populagio como grande trunfo do PT sobre as outras propostas de
outros candidatos, j4 que se propunha a colocar novamente a camada social mais necessitada de volta
as discussdes e as prioridades politicas do governo.

O motive que me levou a mostrar nessa monografia a origem, a implantagiio € os resultados
apresentados pelo Orgamento Participativo especificamente em Campinas-SP foi o fato de eu ter
trabalhado durante um ano na Secretaria de Finangas da prefeitura de Campinas-SP e convivido
especificamente com a elaboragiio do Orgamento Publico de 2005, atividade que incluiu acompanhar
todo o processo de decisdes do Conselho do Orcamento Participativo quanto a parcela destinada aos

investimentos. Acompanhar esse processo e mais, estar envolvido, me despertou a curiosidade de
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estudar mais sobre o assunto e fazer algumas reflexdes sobre as potencialidades ¢ os limites do sistema
democratico-participativo em Campinas-SP.

Para isso, estruturel o trabalho em trés grandes partes que se complementam e abrangem um
grande numero de temas. A seqiiéncia dos capitulos segue, em parte, um critério préatico.
Primeiramente, expliquei o cenario que levou a idéia do Orcamento Participativo a ganhar forga no
municipio, envolvendo desde as causas de origem politica — Constituicdo de 1988 — até as de origem
econdmica — endividamento publico municipal crescente. No capitulo 1, ainda explico o que ¢ ¢ qual é
a composi¢iio do Orcamento Piiblico municipal, para que se possa entender onde entra o Orgamento
Participativo nesse processo.

No segundo capitulo, utilizando uma bibliografia especifica sobre o OP, me propus a descrever
todo o funcionamento ¢ a metodologia do processo, de forma completa, incluindo mudangas na
metodologia que aconteceram nos anos de execugfio do OP em Campinas. Ainda nesse capitulo,
destaco as caracteristicas de uma experiéncia de muito sucesso do programa, no municipio de Porto
Alegre (RS), onde o objetivo do OP de se enraizar na pratica cotidiana da cidadania da populagio foi
cumprido.

No capitulo 3, ultimo deles, me propus a fazer uma analise dos resultados obtidos nos primeiros
anos do OP-Campinas (2002 a 2005). Apesar dos dados fornecidos pela Coordenadoria da Participacgio
Popular e do Orgamento Participativo € pela Secretaria de Finangas de Campinas serem um pouco
confusos e escassos, procurei trabalhatr com essas Informagdes e com outras obtidas através de
conversas e entrevistas com Conselheiros do OP, coordenadores do programa participativo ¢ pessoas
ligadas 4 Secretaria de Finangas de Campinas. A complexidade do tema me fez dividir a andlise em
quatro grandes se¢3es, referentes a aspectos do OP: politica, econémica, geografica e filoséfica. Dentro
de cada secdo, sdo desenvolvidos temas especificos a cada uma, considerados relevantes para uma
analise eficiente dos limites e das potencialidades demonstrados pelo programa participativo no periodo
analisado.

Dessa maneira, termino o trabalho com uma conclusfio baseada nas informag&es colocadas ao
longo dos capitulos ¢ na minha visdo pessoal, adquirida no tempo em que estive trabalhando na
Prefeitura de Campinas e pesquisando sobre o tema junto as liderangas governistas ¢ 4 populagio

participante.



CAPITULO 1

HISTORICO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO DE CAMPINAS A PARTIR DA DECADA DE 80

1.1 — Cenario nacional pos Constitui¢io de 1988

A Constituicio de 1988 foi um momento culminante no processo de descentralizagio das
receitas tributérias e dos encargos federais. E importante, inicialmente, destacar esse processo nesse
trabalho devido aos seus impactos diretos sobre as finangas dos municipios brasileiros, principalmente
sobre os mais endividados, como Campinas. Dessa forma, procuro salientar o desafio que se coloca
para os gestores municipais, com a atual estrutura tributaria, para melhorar as contas publicas sem
colocar em xeque a capacidade dos municipios responderem a crescente demanda de gastos,

principaimente na area social. Como afirmam Lopreato e Paiva (2001),

A elaboragdo de uma nova Constituigdo, apds longos anos de regime militar, caracterizou-se por
um forte apelo no sentido de ampliar as prerrogativas e a participacdo na receita tributaria dos
estados e municipios. O sentimento dominante associava democracia & descentralizagdo e
acreditava que o dominio dos recursos tributdrios pelos estados e municipios permitiria o resgate
social da parcela da populacdo brasileira alijada dos ganhos do desenvolvimento do periodo

militar. (p. 2)

O novo cendrio aumentou as responsabilidades dos governos municipais no que tange a
arrecadacio de impostos ¢ utilizagio desses recursos (a arrecadacio de muitos impostos € a utilizag¢do
dessag receitas passaram a responsabilidade dos municipios), € a populagfio passou a depender cada vez
mais da capacidade financeira desses em atender as demandas soclais crescentes no pafs. Ao mesmo
tempo, o governo federal reagiu 4s mudancas tributirias colocadas pela nova Constitui¢io € a adotou
um conjunto de medidas que visavam recuperar parte das receitas tributarias perdidas com a
descentralizacdo fiscal. Essas medidas se concentraram basicamente em ampliar a carga tributdria ndo
compartilhada com estados e municipios e em agdes que ficaram conhecidas como “operagio
desmonte”.

De acordo com os dados do Tesouro Nacional, no ano de 2000, a arrecadagio das contribuigGes
sociais ¢ econdmicas teve um peso decisivo na receita federal, respondendo por 55% da Receita

Corrente. Em 2004, esse niimero passou a 60% da Receita Corrente, elevando a participagéo da Unido



no valor da arrecadag8o bruta nacional. Com isso, pode-se constatar como o aumento da arrecadagio
propria, principalmente através das contribuicdes, foi uma das formas de reagiio do Governo Federal.

Ja o processo conhecido como “operacio desmonte” consistiu na descentralizagdo de encargos
promovida pela Unido apés a Constituigiio de 1988. O governo federal, para reagir aos beneficios
tributarios trazidos pela descentralizagiio aos municipios, promoveu o fim de muitos fundos que niio
constavam como obrigatdrios na Constituigdo, assim como convénios com estados e municipios, muito
comuns nas décadas de 70 e 80 no pais, que tinham utiliza¢io pré-fixada.

A situagdo dos municipios, entio, tomou-se complexa, pols, enquanto o processo de
descentralizagdo fiscal nfo se mostrou totaimente na prética, j4 que a Unido reagiu rapidamente com a
criagio de contribui¢Ses socials ¢ o desmonte de fundos e convénios, levando a uma fragilidade
financeira dos municipios para atender as crescentes demandas socials, as responsabilidades dos
mesmos aumentaram muito, gerando uma situagio conflituosa na federagfo. Essa situagiio ¢ mais
evidente nos grandes centros urbanos, como Campinas, onde se encontra grande parte da populagio
brasileira carente de investimentos publicos.

Como agravantes, deve-se somar ao fato, o baixo crescimento do PIB a partir da segunda
metade da década de 80 no pais, que prejudicou o crescimento das receitas municipais, principalmente
das transferéncias constitucionais, as altas taxas de juros na década de 90, que provocaram um aumento
sensivel do servigo da divida municipal. (esse tema, em especial, sera melhor discutido ainda nesse
capitulo), e principalmente a partir de 1997, uma forte paralisagio dos gastos sociais, devido,
principalmente, a obrigatoriedade imposta pelo governo federal de redugdes de gastos publicos, vinda
dos acordos do governo federal com o FMI referentes & formacfio constante de superavits primarios e
ao aumento incontrolado da divida, gerando problemas de solvéncia da divida publica.

Para as cidades como Campinas, tornou-se imprescindivel o aumento da capacidade financeira
de gerar novos investimentos. Para 1sso, as receitas provenientes de recursos préprios com relagio aos
recursos oriundos de repasses federais e estaduais teriam que aumentar, uma vez que 0S recursos
destinados a investimentos sio aqueles oriundos da receita prépria do municipio e do Fundo de
Participagio Municipall, que sdo livres, visto que, os repasses federais e estaduais sfio, em sua grande
maioria, recursos com destino vinculado a convénios € fundos sociais. Somado a isso, sob o aspecto

das despesas, a redugio de gastos com pessoal, dividas e contratos com empresas prestadoras de

' “Parcela das receitas federais arrecadadas pela Unifio é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O
rateio da receita proveniente da arrecadagio de impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental
para amenizar as desigualdades regionais, (...),Cabc ao Tesoure Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais, efetuar
as transferéncias desses recursos 2os entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos.” (www.st.fazenda.gov.br)
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servigo tormaram-se muito visadas pelas administrages como objetos para aumento da capacidade de
investimento dos municipios.
No final da década de 90, a Let de Responsabilidade Fiscal trouxe suas contribui¢des para esse

cenario. Resumidamente, segundo cartilha do site do Ministério do Planejamento,

A Lei fixa limites para despesas com pessoal, para divida publica e ainda determina que sejam
criadas metas para controlar receitas e despesas. Além disso, segundo a LRF, nenhum governante
pode criar uma nova despesa continuada (por mais de dois anos), sem indicar sua fonte de receita
ou sem reduzir outras despesas jd existentes. Isso faz com que o governante consiga sempre pagar
despesas, sem compromeler 0 O¥¢amento ou or¢amentos futuros.

Segundo a Lei n® 101, o Executivo Municipal nfo pode gastar mais que 54% do orgamento com o
funcionalismo, ou seja, com o quadro de funciondrios, além de estabelecer limites para o
endividamento publico dentro de um mandato politico. Tais limites sfo definidos como percentuais das
receitas da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipio ¢ se o governante verificar que
ultrapassou os limites de endividamento, tem que tomar providéncias para se enquadrar, dentro do
prazo de doze meses, reduzindo o excesso em pelo menos 25%, nos primeiros quatro meses. Mas, se
depois disso, continuarem a existir excessos, a administragiio publica ficara impedida de contratar
novas operagGes de crédito. Esses aspectos da Let acabam atuando como inibidores de novos gastos
com investimento na esfera municipal através da contragfio empréstimos, trazendo mais importéncia
ainda a arrecadag8io propria do municipio.

Mesmo com todo esse quadro descrito anteriormente, ao final da década de 90, as receitas
municipais voltaram a ganhar importéncia diante das receitas dos Estados ¢ da Unido, mostrando uma
timida recuperagdo. Como mostram os dados retirados do site da Receita Federal, em 1994, a
participagio dos municipios na arrecadagfio tributaria bruta nacional era de 3,2% (0,95% do PIB),
enquanto em 2004, essa participagio subiu para 4,2%, cerrespondendo a 1,52% do PIB.

Essa recuperagfio da participagfio dos municipios se originou das agdes feitas pelos municipios
que, mesmo beneficiados pela Constituigdo de 1988, viram a Unifio reagir e tomar conta de grande
parte da receita nacional nos anos seguintes. Muitos, como Campinas, passaram a adotar medidas que
aumentassem as receitas préprias e reduzissem o quadro deficitirio. No préximo item, vou discutir
como isso foi feito em Campinas, de acordo com a importancia e a flexibilidade de aumento de cada

parcela da receita municipal,
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1.2- Composigio e Fragilidades nas Financas de Campinas

O propésito dessa parte do trabalho é mostrar como se abriram o egpaco econdmico, politico e
social para a id¢ia de um orgamento democratico no municipio de Campinas. Para 1sso, deve-se
ressaltar que a situagfio da cidade nfio foi diferente dos outros grandes municipios da Federagfio. As
conseqiliéncias das reagbes da Unido a descentralizacdo fiscal imposta pela Constituigio de 1988, das
caracteristicas macroecondmicas de toda a década de 90, principalmente ao que tange as altas taxas de
juros do Plano Real’, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ das administra¢Bes da cidade, que deixaram
dividas milionérias, impediram que o cendrio de pequena recuperagfio das receitas municipais préprias
no inicio do século XXI se mostrasse ainda mais forte.

As duas grandes fontes de recursos financeiros para a Receita Municipal sio as Receitas
proprias, que sio as taxas, impostos € outros recursos que a prefeitura tem a responsabilidade exclusiva
de cobrar e decidir como cobrar, e os repasses de verbas, que sdio os recursos que vém do governo
estadual e do governo federal. Entender a origem das receitas da esfera municipal torna-se importante
nessa analise, pois, juntamente com o comprometimento das despesas com dividas, juros € com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, é fator chave para se entender as dificuldades financeiras enfrentadas por
Campinas, principalmente a partir do final da década de 80.

Primeiro, ¢ de grande importéncia o fato de que Campinas apenas conseguiu ter mais que 50%
de seus recursos disponiveis gerados dentro da prépria cidade no ano de 2002. Desde o inicio do
processo de descentralizagfo, ja explicado anteriormente, isso néio ocorria. No ano de 2000, os repasses
dos governos Federal e Estadual representavam 53% da receita total da cidade. Apenas em 2002 esse
numero passou a ser de 49% e, conseqilentemente, os recursos proprios passaram a 51% do total’
(Graf. 1). Digo que isso ¢ importante, pois apenas em um cenario em que as receitas passassem a se
recuperar € 0S recursos proprios voltassem a ser malores que os repasses na composigdo da receita
municipal, € que a capacidade de investimento do municipio teria a oportunidade de crescer e permitir
acdes mais efetivas da prefeitura junto ds demandas sociais crescentes na década de 90 em Campinas,
uma vez que a flexibilidade das decisdes de gasto sfio maiores para recursos proprios e nio se pode

esperar uma expansio significativa das transferéncias estaduais ¢ federais.

* As altas taxas de juros na década de 90 tiveram impacto relevante para o aumento da divida piiblica que, em grande parte,
¢ indexada a taxa Selic, determinada pele Banco Ceniral do Brasil.
* Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Finangas
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Grafico 1

Evolucao da participagao das receitas proprias e
tranferéncias da PMC
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56% ’?
54%
52%
50% -

48%
46% -
44%
42%
40%

1999 2000 2001 2002 2003
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Fonte: Departamento de Contabilidade e Or¢amento. Secretaria de Financas da PMC

As Receitas Proprias

As fatias que formam a Receita Propria tém seguido a mesma proporgéo ao longo dos anos de
recuperagao das finangas proprias de Campinas. As fatias menores, que representam aproximadamente
15% da receita total, sdo a divida ativa, as taxas e contribuigdes ¢ o ITBI (Imposto sobre Transmissdo
de bens Intervivos). As duas fatias maiores, responsaveis por aproximadamente 33% da receita total de
Campinas, sdo o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e o ISSQN (Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza). (Graf. 2)*

A divida ativa ¢ a receita prevista para pelo Orgamento referente ao pagamento de devedores de
impostos. Todo ano, parte da receita municipal tem origem do pagamento de dividas antigas referentes
a impostos municipais. Nos anos de 2003 e 2004, essa receita representou cerca de 5% da receita total.
As taxas e contribuigdes, que representam 8% do total, sdo taxas que a prefeitura cobra por servigos
como coleta de lixo e limpeza publica. Os recursos provenientes das taxas, por lei, s6 podem ser
utilizados para pagar as despesas com os servigos a que se referem. Por exemplo, a receita com a taxa
de lixo so pode ser destinada para cobrir os gastos com servigos de coleta de lixo da cidade, e assim por

diante. Dessa maneira, apesar de ter certa importancia na receita total, as taxas e contribuigdes tém

* “Para entender as Finangas de Campinas” — Secretaria Municipal de Finangas
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utilizagdo restrita e direcionada. Por fim, o ITBI (Imposto sobre Transmiss3o de Bens Intervivos), que €
o imposto cobrado sobre a compra e venda de imoveis em Campinas, representa cerca de 2% da receita
total.

O IPTU € um imposto municipal que tem suas particularidades, principalmente por representar
sempre uma grande parcela dos recursos proprios da cidade (aproximadamente 18%), ou seja, ele ¢ de
grande importancia para as finangas municipais. Adotar medidas que otimizam a arrecadagio do IPTU
tem sido uma alternativa muito utilizada pelas prefeituras das grandes cidades brasileiras. O IPTU € o
imposto sobre a propriedade de iméveis e terrenos na cidade. Alguns fatores influem diretamente sobre
o prego cobrado: tamanho do terreno, valor do imoével, area construida, qualidade do acabamento do
imovel, aumento da area construida e localizagdo. Ja o ISSQN ¢ o imposto cobrado sobre servigos
prestados por pessoas fisicas ou juridicas dentro do municipio de Campinas e representa, nos ultimos
anos, cerca de 15% da receita total. De acordo com a Lei Complementar Federal, a aliquota maxima do
ISSQN € de 5% (cinco por cento) sobre o valor do servigo. Em Campinas, a cobrangas desse imposto
também foi alvo de manobras para o aumento das receitas proprias. Adotou-se a aliquota maxima para
servigos que geram faturamento maior, por exemplo.

Dessa maneira, podemos ver que os impostos que ddo maior margem para o aumento da receita
propria sa0 o IPTU e o ISSQN. Pequenas mudangas na sua arrecadagio trazem grandes efeitos para a
receita municipal. Por i1sso eles se tormaram alvo das admimnistragdes recentes de Campinas que visam o

crescimento da receita propria disponivel, como veremos no final desse capitulo.

Grafico 2

Previsao da Receita para 2005
[ Repasses

5% 3% EIPTU
8% .

OISSAN

49%, olTsi

H Taxas e
Contrubuigoes
Divida Ativa

18%

H Outras Receitas
Proprias

Fonte: Diario Oficial de Campinas (30 de dezembro de 2004)
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Os repasses Federais e Estaduais

A outra parte que compde a Receita Total do municipio é formada, como ja dito, pelos repasses
Federais e Estaduais. Essa parcela, segundo a Secretaria Municipal de Finangas de Campinas,
corresponden em 2003 e 2004 a 49% da receita total.

Todos os anos, o govemo estadual € 0 governo federal repassam para Campinas uma parcela
dos impostos que essas esferas arrecadam na cidade. Segundo o ex-Secretario de Financas de
Campinas, Luis Carlos Femandes Afonso, as leis federais ¢ estaduais que determinam a porcentagem
dos recursos que devem voltar aos cofres municipais atendem mais aos interesses dos governos federal
¢ estadual do que os interesses dos municipios.

Os principais repasses do Governo Federal s@o provindos do Imposto de Renda, que ¢ retido na
fonte pela prefeitura quando ela paga o salario dos funcionarios municipais e 0s servigos prestados por
empresas, do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), que sdo transferéncias obrigatérias e livres
em relagéo ao seu uso, ¢ dos Convénios, que sio verbas que entram nos cofres municipais com destino
especifico e pré-determinado. Nesses Convéntos, o municipio arca com parte do custo e pode contar
com a participagdo federal para a outra parte. Por exemplo, a merenda das escolas municipais de ensino
fundamental. Cada merenda custa R$ 0,40 em média. A prefeitura de Campinas entra com R$ 0,27 e o
governo federal complementa, através de um Convénio, com os R$ 0,13 faltantes.

Dentre os Repasses Estaduais, & importante destacar os provindos da arrecadacgiio estadual do
IPVA e do ICMS. Quanto ao IPVA (Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores), o governo
estadual fica com metade do que arrecada com os veiculos emplacados nas cidades, ¢ envia a outra
metade para os cofres municipais. J4 o ICMS (Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos)
tem 25% de seu montante repartido com os municipios do estado, como explica o deputado Virgilio

Guimar3es (PT-MQG), relator da Comisséo Especial da reforma Tributéria, no jornal O Progresso,

Atualmente, os municipios tém direito a 25% da arrecadagdo do ICMS, que é um imposto estadual.
A parcela do tributo ¢ dividida pelas prefeituras de acordo com a movimentagdo econdémica - se 0
municipio tem uma grande producdo, venda de produtos e servigos ou se incorpora mais valor aos
produtos tem mator parcela na distribuicdo dos recursos. O critério de divisdo é conhecido por

Valor Adicionado Fiscal- VAF. (s/d, s/p)

Segundo um estudo publicado pela administracdo do PT em Campinas entre os anos de 2001 e
2004, o municipio enfrenta dificuldades com esse repasse do ICMS, e por isso, essa publicacdo o

considera injusto. Segundo a publicaciio “Para entender as Finangas de Campinas™ (2003),
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Campinas é a segunda cidade do estado em arrecadagdo de ICMS, 56 ficando atrds da capital,
mas, na hora de ter de volta a sua fatia desse dinheiro, vai para o sexto lugar da fila. Campinas
(que no ano de 2001 registrava uma populagdo de 967 mil habitanies) recebeu R 204 milhdes de
repasse de ICMS no ano de 2001. Paulinia’, que tem somente 4] mil habitantes, recebey RS 170
milhjes. Isso significa que Paulinia recebeu R$ 4.081 por pessoa e Campinas somente R$ 211,00
por habitante. (p.22)

O fluxograma a seguir, mostra de forma resumida todo o quadro descritc acima, sobre os

repasses federais e estaduais.

Repasses Repasses
Gov. Federal , 2 N\\| Gov. Estadual
Prefeitura
IR IPTU ITBI IPVA
FPM |IPI ISSQN Outros ICMS
Populacio

Despesa Piablica

A previsio de despesas da prefeitura & votada todo ano pela Cimara de Vereadores. O resultado
chama-se Lei Orgamentaria Armmal (LOA). Ela é proposta pela prefeitura, especificamente pelo
Departamento de Contabilidade e Orgamento da Secretaria Municipal de Finangas e inclui uma
previsio da arrecadagiio e das despesas da prefeitura para o ano seguinte. O tema especifico sobre
Orcamento sera tratado com mais cuidado mais a frente, no capitulo 2.

A prefeitura tem frés tipos de despesas que devem ser levadas em conta na preparagio do
orcamento: despesas de custeio, que s3o os gastos necessirios para manter o funcionamento dos
servicos piblicos na cidade (salarios, manutencfio, material de consumo e servigos de terceiros),
pagamentos de dividas e encargos, e os investimentos. Dessa forma, s6 € possivel ter uma capacidade
importante de investimento se as despesas de custeio e as dividas publicas municipais estfo
controladas.

Como explicado anteriormente, as despesas de custeio da prefeitura sido limitadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente no que tange ao quadro de funcionarios e as dividas publicas.

Assim, segundo a Constituigc3o, além de, pelo menos 25% da receita dever ser empregada na educagio

* Cidade localizada na Regifio Metropolitana de Campinas, que recebe grande repasse do ICMS por causa das grandes
refinarias de petréleo e grandes indistrias quimicas, como a Rhodia, que ali se encontram.
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¢ 15% na sande, no maximo 54% deve ser destinado ao pagamento de funcionarios. A LRF atua como
mnibidora das adminisfragSes que fazem com que os gastos piiblicos sejam maiores que as receitas ¢ tem
papel importante na defini¢io do orgamento municipal.

Os investimentos sdio novas agdes da prefeitura, que aumentam e melhoram as instala¢des
publicas ¢ os servigos prestados & populagio. Sfo exemplos de investimentos, os gastos com ampliagio
de escolas, construgfio de pragas, postos de satide, entre outros. No ano de 2003, a parcela referente ao
Investimento em relagdo ao total de despesas foi de 6%, tendéncia que se mantém nos anos s*&zguintes.6

O grande problema de Campinas encontra-se nas grandes dividas contraidas por administragdes
municipais nas décadas de 80 e 90. Os gastos com juros € com amortizacdo do principal, no ano de
2003, em Campinas, representaram um total de 10% das despesas municipais. Isso significa um gasto
de aproximadamente R$ 100 milhdes no ano de 2003 apenas com encargos das dividas publicas; um
montante consideravel para um municipio de grande populagio que tem muitas demandas sociais a
atender ¢ um gasto alto com despesas de custeio. Esse fato € determinante para a retragéo da
capacidade de investimento em Campinas.

Segundo um estudo sobre as dividas municipais feito pela administragdo do PT em 2002, de
1983 até 2002, a divida de Campinas aumentou quase oito vezes. Passou de um valor de
aproximadamente R$ 190 milhSes para mais de R$ 1,5 bilhdes. Além da irresponsabilidade
administrativa das gestdes que tomaram esses empréstimos, a politica monetaria e cambial adotada a
partir do inicio da década de 90 pelo governo FHC tem sua parte de responsabilidade nesse aumento
também, As altas taxas de juros adotadas desde o inicio do Plano Real em 1994 e a crise cambial do
final da década de 90 fizeram com que as dividas, quase todas indexadas & taxa Selic (juros) ¢ as
variagdes cambiais, aumentassem muito no pais, principalmente nos municipios maiores e mais
endividados anteriormente. Os gastos com juros da divida passaram a ser maior que os gastos com a
amortizacio da divida, levando a um cenario de crescimento constante da divida piblica municipal. Em
um exemplo retirado do estudo ao qual me refer1, € mostrado como no ano de 2002, no més de janeiro,
a divida em Campinas era de R$ 1,18 bilhGes € o gasto com juros e amortizagio foi de R$ 5,161
milhGes. Esse ano de 2002 apresentou seguidos aumentos na taxa Selic de juros e uma desvalorizagéio
cambial grande. O resultado ¢ que em outubro do mesmo ano, o gasto com juros e amortizagio da
divida passou a R$ 11,252 milhdes, mas a divida j4 era de R$ 1,27 bilhdes, ou seja, mesmo com a

duplicagdo dos gastos com a divida, ela aumentou aproximadamente 7,6%.

% Dado fornecido pela Secretaria Municipal de Finangas de Campinas
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Pode-se ver nos dados a seguir, a evolugdo do endividamento publico de Campinas desde 1983,
que entra como um dos grandes responsaveis pela retragio da capacidade de investimento da prefeitura

municipal.

Tabela 1 — Evolucio da Divida Pablica de Campinas-SP

Fonte: Secretaria de Finangas de Campinas

Tabela 2 — Servigos da Divida Piiblica em Campinas-SP (Em milhes de Reais)

S s

2001/2002[2003[Total
Juros 127,3]108,5[110,8346,6
Correcio Monetaria  |189,5290,4174,6/654,5

Fonte: Departamento de Contabilidade e Orgamento — Secretaria de Finangas

De acordo com a tabela 2, podemos ver que os encargos com a divida passam de RS 1 bilhdo

nos tiltimos anos, como mostrado no exemplo anterior.
Diante desse cenario, o governo do PT iniciado em 2001 passou a adotar uma série de medidas a
favor de aumentar as receitas proprias do municipio, diminuir despesas, ¢ assim, aumentar a capacidade

de investimento da prefeitura. Segundo Santos (2004),

A saida encontrada pelo governo de Campinas-SP foi tentar diminuir as despesas, iniciando um
processo de renegociag@o tanto com seus credores, quanto com as empresas prestadoras de
servigos, e aumentar sua receita propria, intensificando a fiscalizagdo municipal. Exemplo disso é
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o programa "Cidade Legal” que iniciou um processo de regularizacdo de iméveis em construcdo e
do comércio de Campinas que se encontravam ou em divida com a prefeitura, ou em situacdo
irregular, como auséncia de registro/ licenga e alvards falsos. (p.73)

Ainda outras medidas podem ser citadas, como a implantagio de uma nova e atualizada
legislacdo do ISS - simplificando e modernizando sua arrecadagio, a implantagiio de sistemas
integrados entre a Prefeitura e os cartdrios, agtlizando o recolhimento do ITBI ¢ a abertura de novos
postos de atendimento da Secretaria de Finangas com o programa “Porta Aberta”.

Com as mudancas impostas pela Constituigio de 88 e das alteracdes tributarias ja citadas, foi
passada para os municiplos maior responsabilidade na oferta de gastos sociais, principalmente na
educacdo e saide. Até a metade da década de 90, por causa do plano de estabilizagio e as custas do
aumento da divida, esses gastos puderam aumentar de forma generalizada, inclusive em Campinas.
Mas a partir de 1997, houve uma forte paralisacio desses gastos, devido, principalmente, 2
obrigatoriedade imposta pelo governo federal de redugBes de gastos piblicos, como visto
anteriormente, para formacéio de superdvists primarios.

E sob esse censrio que a idéia de democracia participativa ganha forca através do Orgamento
Participativo, que se mostrou, em diferentes experiéncias, eficaz na melhoria da capacidade de
investimento publico e atendimento das demandas sociais, ao passo que da condigdes a populagio de
acompanhar o destino do dinheiro publico de forma mais clara e transparente, além de ser, através de
sua metodologia, cada vez mais justo e democratico, e trazer a populagéo a decisdo de onde os recursos
(poucos) destinados ao investimento devem ser aplicados, num momento em que o municipio de

Campinas se afunda em suas préprias dividas e incapacidades.
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CAPITULO 2

ORCAMENTO PARTICIPATIVO: REPENSANDO O ORCAMENTO PUBLICO

2.1 - CONCEITOS E FUNCIONAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Orgamento, em sua acepgdo gramatical, significa ato ou agdo de orgar, isto é, prever, calcular,
comparativamente, o que se pode arrecadar com o que se pode gastar.

O Orgamento Piblico, em sentido amplo, € um documento Iegal (aprovado por lei) que contém
a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a ser realizado por um governo, em um determinado
exercicio (geralmente um ano), de forma a nortear as agdes publicas no referido periodo.

Também é verdade que, num sentido geral, no setor publico e no contexto capitalista, o
orcamento tem a finalidade de controlar o volume de gastos, diminuindo o risco de desperdicio e de
corrup¢io.

Chama a atenciio a seguinte observagao feita por Pires (1999),

. em geral se pensa o or¢amento com lermos financeiros (receita e despesa em dinheiro,
resultando em equilibrio, déficit ou superdvit), mesmo que nada impeca que seja feito para gerir
recursos que ndo se expressem monetariamente. (p. 14).

Os primeiros Orgamentos que se tém noticia eram os chamados or¢amentos tradicionails, os
quais s¢ importavam apenas com o gasto (énfase no gasio). Tratava-se de meros documentos de
previsfio de receita e autorizagio de despesas sem nenhum vinculo com um ststema de planejamento
governamental. Era feita simplesmente uma estimativa de quanto se ia arrecadar e decidia-se o que
comprar, sem nenhuma prioridade ou senso distributivo na alocagdo dos recursos publicos, ou seja, o
aspecto econdmico tinha posigiio secundaria.

O Or¢amento evoluiu ao longo da histéria para um conceito de Orgamento-Programa, segundo
0 qual o Orcamento nio € apenas um mero documento de previsdo da arrecadagfio e autorizagéio do
gasto, mas um documento legal que contém programas e ag¢es vinculados a um processo de
planejamento plblico, com objetivos e metas a serem alcangadas no exercicio (a énfase do Orgamento-
Programa ¢ nas realizagdes do Governo). A partir de 1930, com a doutrina Keynesiana, o or¢amento
publico passou a ser utilizado como instrumento de politica fiscal do governo, isto ¢, de sua agio que
visava a estabilizagio ou a ampliacfio dos niveis da atividade econdmica.

Como afirma a esse respeito Pires (1999),
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Mais do que politizar a técnica e instrumentalizar tecnicamente a politica, 0 Orcamento-programa
permite uma relagdo frutifera entre ambas, ao integrar processo decisério e planejamento. (p. 21)

Por isso, o Orgamento-programa pode ser considerado um instrumento importante no
delineamento de relagdes mais transparentes e democraticas entre o governo e a populaciio, o que
demeonstra sua relevancia de ser utilizado na pratica de elaboragfio do Orgamento piblico. E nessa linha
de pensamento, como serd visto a seguir, podemos entender que o Or¢amento Participativo é a
contmuidade do Orgamento-programa, uma vez que esse segue as técnicas de construgfio e os
elementos constitutivos deste.

O Orgamento Publico no Brasil (Orgamento Geral da Unidio - OGU) inicia-se com um texto
elaborado pelo Poder Executivo e entregue ao Poder Legislativo para discusso, aprovacdo e conversio
em lei, conforme estabelecido pela Constituigio de 1988. O documento coniém a estimativa de
arrecadagfio das receitas federais para o ano seguinte ¢ a autorizagiio para a realizagio de despesas do
Governo. Porém, esta atrelado a um forte sistema de planejamento publico das agdes a realizar no
EXercicio.

Existem principios basicos que devem ser seguidos para elaboragdo e controle dos Orgamentos
Publicos, que estdo definidos no caso brasileiro na Constitui¢8o, na Lei 4.320/64, no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orgamentirias e na recente Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses principios séo
muitos, mas deve-se destacar os principais: principio da unidade (o orcamento deve ser unico em cada
esfera de governo), da umiversalidade (deve conter todas as despesas e receitas do Estado), da
anualidade ou peridiocidade (previsSes devem referir-se a um periodo limitado de tempo) , da
especializagio (despesas e receitas devem ser discriminadas detalhadamente), do equilibrio (as
despesas ndo podem ser maiores que as receitas) e da publicidade (deve ser tornado puiblico).

Como visto anteriormente, a Constitnicio Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Or¢camento, e a iniciativa dos seguintes projetos de

lei:

» Plano Plurianual (PPA): define as prioridades do Governo pelo periodo de quatro anos e que de

acordo com a Constituicio Federal deve conter, ‘as diretrizes, objetivos € metas da
administragiio publica federal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragfio continuada’.

» Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): let anterior 4 lei orgamentaria, que define as metas ¢

prioridades em termos de programas a executar pelo Governo e que de acordo com a
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Constituigio Federal, € estabelecida como as metas e prioridades para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientando a elaboracio do Or¢amento (Lei Orgamentaria Anual), e que, portanto
dispde sobre altera¢des na legislagio tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras de fomento. Com base na LDO aprovada a cada ano pelo Poder Legislativo, a
Secretaria de Orcamento Federal, 6rgio do Poder Executivo, consolida a proposta orgamentaria
de todos os drgdos dos Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) para o ano seguinte no
Projeto de Lei encaminhado para discussio e votagdo no Congresso Nacional.

* Lei de Orcamento Anual (LOA): disciplina todos os programas e agdes do governo federal no

exercicio. Nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no Orgamento.
No Congresso, deputados ¢ senadores discutern na Comissao Mista de Orgamentos ¢ Planos a
proposta orcamentaria (projeto de lei) enviada pelo Poder Executivo, fazendo modificagles que

julgar necessartas, por meio de emendas, votando ao final o projeto.

A Constituicido determina que o Orgamento deve ser votado ¢ aprovado até o final de cada
Legislatura (15.12 de cada ano). Depois de aprovado, o projeto € sancionado e publicado pelo
Presidente da Reptiblica, transformando-se na Lei Or¢amentaria Anual.

A Lei Orcamentarta Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas do Governo de
acordo com a previsio de arrecadacfio. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de
realizagdo de despesas acima do limite que estd previsto na Lei, o Poder Executivo submete ao
Congresso Nacional um novo projeto de lei solicitando crédito adicional.

Por outro lado, a necessidade de contengfo dos gastos obriga o Poder Executivo muitas vezes a
editar decretos com limites or¢amentarios ¢ financeiros para o gasto, abaixo dos limites autorizados
pelo Congresso. Sfo os intitulados Decretos de Contingenciamento, que limitam as despesas abaixo
dos limites aprovados na lei orgamentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ja citada no capitulo 1, aprovada em 2000 pelo Congresso
Nacional, introduziu responsabilidades para o administrador publico em relagéio aos Orgamentos da
Unifio, dos Estados € Municipios, como o limite de gastos com pessoal, por exemplo. A LRF instituiu a
disciplina fiscal para os trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judictdrio, estendendo também a
disciplina aos Orgamentos de Estados ¢ Municipios.

Os objetivos de toda politica orcamentana sdo corrigir as falhas de mercado ¢ as distor¢des,
visando manter a estabilidade, melhorar a distnbuicfio de renda, ¢ alocar os recursos com mais

eficiéncia. O Orgamento tem a fun¢fio de também regular o mercado ¢ coibir abusos, reduzindo falhas
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de mercado e externalidades negativas (fatores adversos causados pela produgdo, como poluicio,
problemas urbanos, etc).

O Governo intervém de varias formas no mercado. Por intermédio da politica fiscal e da politica
monetaria, por exemplo, é possivel controlar pregos, saldrios, inflacdio, impor choques na oferta ou
restringir a demanda.

A seguir estdio descritos, de forma muito resumida, alguns instrumentos e recursos utilizados

pelo Governo para intervir na Economia:

e DPolitica Fiscal: envolve a administragdio e a geragdo de receitas, além do cumprimento de metas e
objetivos governamentais no or¢amento, utilizado para a alocagio, distribui¢fio de recursos e
estabilizag3io da economia. E possivel, com a politica fiscal, aumentar a renda e o PIB e aquecer a
gconomia, com uma melhor distribui¢do de renda.

» Politica Regulatéria: envolve o uso de medidas legais como decretos, leis, portarias, etc., expedidos

como alternativa para se alocar, distribuir os recursos e estabilizar a economia. Com o uso das
normas, diversas condutas podem ser banidas, como a criagiio de monopdélios, cartéis, praticas
abusivas, poluicio, etc.

s Politica Monetaria: envolve o controle da oferta de moeda, da taxa de juros e do crédito em geral,

para efeito de estabilizacio da economia e influéncia na decisdo de produtores e consumidores.

Com a politica monetaria, pode-se controlar a inflagio, pregos, restringir a demanda, etc.

O Orgamento Publico também funciona como um balizador na Economia. Uma vez que se
registram elevados investimentos governamentais no Orgamento, ou seja, quando se aumenta o gasto
em investimento do setor pablico, a atividade econdmica cresce, 0 consumo cresce € provavelmente o
niimero de empregos aumentara, assim como a renda agregada, gerando beneficios a economia. Em
compensagio, um orgamento restrito em investimentos, provocara desemprego, desaceleragio da
economia, € decréscimo no produto intemo bruto.

Ja dentre as fungdes consubstanciadas no do Setor Publico, o que inclui uma importante

ferramenta que é o Or¢camento Publico, destacam-se:

e Funcio alocativa: Oferecer bens e servigos (publicos puros) qgue ndo seriam oferecidos pelo

mercado ou sertam em condi¢des ineficientes (meritdrios ou semipiiblicos) ¢ criar condigdes para

que bens privados sejam oferecidos no mercado (devido ao alto risco, custo, etc) pelos produtores,
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por investimentos ou intervengdes, corrigir imperfeigdes no sistema de mercado (oligopélios,
monopdlios, etc) e corrigir os efeitos negativos de externalidades.

» Funclo distributiva: Tornar a sociedade menos desigual em termos de renda e riqueza, através da

tributagdio e transferéncias financeiras, subsidios, incentivos fiscais, alocaciio de recursos em
camadas mais pobres da populagio, etc.

¢ Fungo estabilizadora: ajustar o nivel geral de pregos, nivel de emprego, estabilizar a moeda,

mediante instrumentos de politica monetaria, cambial e fiscal, ou outras medidas de intervencio

econdémica (controles por leis, limites).

Além dessas fung¢@es, como ja citado acima, existem principios basicos que devem ser seguidos
na elaboragdo e execugfio do Orgamento, que estéio definidos na Constitui¢io Federal, na Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964. Esses principios também estio no Plano Plurianual ¢ na Lei de Diretrizes

Or¢amentarias, a qual estabelece os fundamentos da transparéncia or¢amentaria {art. 2°):

A Lei do Or¢amento conterd a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios da unidade,
universalidade e anualidade.

Em suma, podemos dizer que o orcamento € um instrumento utilizado para manejar os recursos

publicos, recursos esses que,

..provéem principalmente do poder do governo para tributar, ou seja, para arrecadar
compulsoriamente, por forca da lei. Tais recursos ndo pertencem a nenhum individuo ou grupo
isoladamente, devendo, pois, receber destina¢do que resulte em beneficios coletivos, este fato
constitui um dos principais problemas das finangas publicas, pois cria uma situagio em gue o
beneficidrio é um ente sem existéncia fisica palpavel: a comunidade, a coletividade, o povo. (Pires,
1999, p. 39).

Na concepgdio liberal, o orcamento piiblico é o instrumento através do qual a receita € o gasto
ptblico sio planejados levando em conta as diferentes opinides, interesses e desejos presentes entre os
eleitores expressos pela manifestagio dos eleitos para exercer os poderes executivo e legislativo. O que
passa a ser questionado entdio, é quem sfo as pessoas que integram essa chamada coletividade. Outra
questdo também ¢ como sdo arrecadados e como sdo gastos estes recursos.

Para responder estas questdes, chegamos na criagfio do Orgamento Participativo, uma altemativa
criada para inserir a participagio popular no gerenciamento destes recursos, que traz consigo, além

desse beneficio, 0 maior controle sobre a alocag@o das verbas e a corrupgio.
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2.2 - ORCAMENTO PARTICIPATIVO: DEFINICOES E OBJETIVOS

Da necessidade de tornar o orgamento como um instrumento de planejamento democratico,
nasce uma forma especifica de organizagio do orgamento que ¢ a do orgamento-programa. Assim, o
Orgamento-programa ¢ um instrumento mmportante no delineamento de relagdes mais transparentes e
democraticas entre o governo € a populagdo, e, portanto deve ser utilizado na pratica de elaboragio do

Orcamento publico, ou seja,

Mais do que politizar a técnica e instrumentalizar tecnicamente a politica, o Orgamento-programa
permite uma relagdo frutifera entre ambas, ao integrar processo decisorio e planejamento. (Pires,
1999, p. 21}

Nessa seqiiéncia, aparece o Orgamento Participativo que nada mais € do que fazer o orgamento-
programa. Isto é, o or¢amento participativo ¢ quando a sociedade civil assume papel ativo nos
delineamentos todos do orgamento piiblico de seu municipio, deixando entfio de ser meros paciente,
para se tornarem agentes nesse processo.

O Or¢amento Participativo (OP) em Campinas-SP, implantado no ano de 2001 apés a vitdria nas
eleicdes municipais de 2000 pelo Partido dos Trabalhadores (PT), apregoava em seu programa de

gOVerno que:

“..a luta contra a exclusdo social exige politicas publicas que modifiquem a distribuicdo de renda
e do poder nas cidades e nos paises, concretizando formas de participacdo direta da populagdo nas
gestdes publicas.”

O Orcamento Participativo aparece, segundo Pires (1999), nos anos oitenta numa retomada de
alguns segmentos politicos, por tentativas municipais de planejamento participativo que se esbogaram
de meados da década de setenta para o final da década seguinte. Nesse momento, era o Partido dos
Trabathadores — PT — quem colocava o or¢amento participativo como um dos principais itens de seu
modo de governar.

Foi com o surgimento do Orgamento Participativo que a experiéncia de elaboragio do or¢gamento
anual ganhou algum espaco na administragiio publica municipal brasileira nos anos 80, sob a lideranga
do Partido dos Trabalhadores — PT, tendo-a defendido e difundido-a especialmente nas disputas
eleitorais de 1982 ¢ 1988 ¢ na gestfio de algumas prefeituras, no periodo de 1989-92, como nos relata

novamente Pires (1999).

’ Programa de Governo Democratico e Popular (PT-Campinas) 2001-2004:17
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Mas foi principalmente na década de 90, com a questfio da descentralizagio e da participagio
popular voltando ao centro das discussées por causa da Constituigio de 1988, que a idéia de Or¢amento
Participativo reacenden, dando aten¢fio maior a participacfio dos cidadfios nas decisdes tomadas pelo
poder publico.

E importante destacar que, com relagio 4 participagio, o PT ndo foi o pioneiro, pois o
plangjamento participativo ja havia sido defendido anteriormente por ouftros grupos politicos e
agremiagdes partidarias, tal como a experiéncia do antigo Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
que diante das dificuldades oriundas do regime militar, esteve a frente com as experiéncias de
planejamento participativo na primeira década de 80.

De acordo com os apontamentos de Pires (1999) a esse respeito, sob o ponto de vista
institucional, o PT construiu-se nacionalmente a partir da sua paulatina insercdo municipal e nas
assembléias legislativas. Por isso, sua proposta de planejamento participativo recaiu exatamente sobre o
orgamento municipal. Foi a partir de alguns municipios que o partido iniciou sua pratica concreta de
governo, num contexto em que ja nfio se tratava mais de enfrentar a ditadura, mas sim de construir
experiéncias de governo voltadas para o interesse popular; com especial énfase numa perspectiva
redistributivista tipica de um partido declaradamente socialista. Portanto, a pratica do planejamento
participativo se tornou nas maos do PT uma arma para combater o predominio politico das oligarquias
locais.

Foram diversos os municipios que se voltaram para o orgamento participativo, dentre eles, Porto
Alegre (RS), Fortaleza (CE), Rio Branco (AC), Angra dos Reis (RJ), Sdo Jose dos Campos (SP), etc.
Internacionalmente, encontram-s¢ experiéncias de or¢amento participativo em Bolonha (lItalia),
Barcelona (Espanha), Ontario (Canadd) etc. Nestes, por se tratarem de paises desenvolvidos, a
concepgdo que orienta o orgamento participativo para as inovagdes € liberal, ou seja, visa enfaticamente
melhor alocar os recursos evitando desperdicio e corrupgéo.

Ja no caso dos paises pobres, tal como o Brasil, a idéia orientadora recai sobre a importancia de
se desprivatizar o Estado e reformular as praticas do poder publico, introduzindo a democracia € a
transparéncia numa relagio historicamente populista e paternalista, ou seja, tal como aponta Pires

(1999),

Sob a fachada modernizante e democratizante do liberalismo contempordneo repousa uma idéia-
Jforca bastante antiga, mas que hoje aparece com nova e reluzente roupagem. o individuo deixado
por sua propria conta vive melhor e € mais produtivo. (p. 60)
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Um govemo que tem a intengdo de mudar deve se ater a eliminar suas falhas e para isso, a
utilidade do Or¢amento Participativo € evidente: ajuda a aumentar as pressdes pela eficiéncia, forga a
transparéncia dos atos administrativos (diminuindo o risco de desvio de recursos), impde uma légica ao
governante, coloca o funcionalismo publico sob rédeas mais curtas, forga um planejamento mais
voltado para os interesses imediatos da populagio etc, tal como afirmado por Pires (1999). E é no poder
local que se torna mais possivel o processo de construgio do orgamento participativo, pois € o nivel de
menor grau dentro das hierarquias e imposi¢des governamentais.

Assim, a democracia participativa obriga o debate publico e democratico na formulagio das
politicas e das a¢es do Estado, o que impossibilita a privatizagdo das suas agdes, na medida que as
defini¢des nfio sdo mais tomadas nos gabinetes as portas fechadas, e sim, pela populagfio do municipio.

Entende-se, portanto, que construir uma forma de relacionamento democratico e respeitoso entre
o poder publico € as liderangas sociais nfo é tarefa pequena. Seja porque as liderangas, acostumadas a
reivindicar, mas ndo a decidir coletivamente, seja porque o aparelho de Estado nfio estava acostumado
(e ainda resiste) a receber ordens de fora, mas sim, a imprimir seu ritmo ¢ seu método centralizador.

Uma das conseqiiéncias fundamentais do Orgamento Participativo ¢ que ele permite ao individuo
resgatar a idéia de que é sujeito, de que é suficientemente digno para ser respeitado pelo poder piblico,
de que faz parte de um todo social regido por normas € nfio por vontades individuais ou grupais
superiores, de que o espaco publico também lhe pertence. Enfim, uma oportunidade para a tomada de
consciéncia que abre alas para a cidadania.

Além disso, o orcamento participativo é,

. um meio extremamente adequado para fazer valer suas vontades no planejamento municipal.

Além disso, ¢ ainda: um instrumento de pressdo para a implantacdo de planejamento de longo

prazo e a poria de entrada do planejamento participative em nivel municipal (e isso é importante,
pois ndo basta planejamento, é melhor que sefa participativo} (Pires, 1999, p.73).

Por ter assumido em varios casos um carater deliberativo, o OP pode ser considerado um “espago
publico” que tende n3o apenas a dividir tarefas entre aqueles que participam de seu processo, mas
também a compartilhar decisSes por meio de seus espagos deliberativos, o que pode conduzir a um
processo de inversdio das prioridades nas politicas piblicas de investimentos em é4reas como saude,
saneamento basico, pavimentagio, educaco, habitagfio e outras, provocando nfio apenas um processo
de inclusfo social das classes sociais populares, mas também um processo de conquistas na cidadania e
pratica da democracia (Avritzer, Santos, Genro ¢ Souza apud Santos, 2002, p. 71).

Em geral, pode-se dizer que o Orgcamento Participativo surge como um elemento central de um
municipalismo renovado, municipalismo esse voltado para a construgio de um poder local
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politicamente democratico e microeconomicamente eficiente. As dificuldades sociais ¢ econdmicas
enfrentadas pelos municipios, conforme visto no capitulo 1, também entram como fatores decisivos no
surgimento do OP. Ele é, portanto, claramente um elemento novo no cenario da determinacio
orgamentaria, por tratar-se de um meio de inverter prioridades em um pais onde a desigualdade salta

aos olhos de qualquer um.

2.3 - UMA EXPERIENCIA FUNCIONAL DE OP: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE (RS)

2.3.1 - Histérico

O Orcamento Participativo (OP) foi implantado no municipio de Porto Alegre em 1989. Até
2004, uma média de 50 mil pessoas a0 ano s¢ reuniu nas Assembléias Regionais, Tematicas e
Municipais do OP. As especificidades de cada assembléia serdio vistas mais a frente.

Na visdo da Prefeitura de Porte Alegre, o OP € um processo dinfimico que se¢ adequa
periodicamente as necessidades locais, buscando sempre um formato facilitador, ampliador ¢
aprimorador do debate entre o Governo Municipal e a populagéo.

Por ser um importante instrumento de participagdo popular, o OP ¢ referéncia para o mundo.
Conforme a ONU, a experiéncia é uma das 40 melhores praticas de gestdo piiblica urbana no mundo. O
Banco Mundial reconhece o processo de participagdo popular de Porto Alegre como um exemplo bem-
sucedido de ag¢ie comum entre Governo € sociedade civil.

Esse reconhecimento manifesta-se de outras formas também. Todo ano, representantes de
prefeituras brasileiras e estrangeiras, entre estudiosos do mundo inteiro, chegam a capital com o
objetivo de conhecer o OP, falar com liderancas comumitirias e conhecer obras decididas pela
populagdo, segundo o site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Muitas dessas prefeituras adotaram
a participagiio popular, como é o caso de Saint-Denis (Franga), Rosario (Argentina), Motevidéu
(Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto (Canad4), Bruxelas (Bélgica), Belém (Pard), Santo André
(SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau (SC) e Belo Horizonte (MG).

O OP chegou ao seu 16° ano em Porto Alegre respaldado por diversos instrumentos de
participagiio popular. Entre eles, o seu proprio conselho, o COP, e o Férum de Delegados, integrado
por lideres comunitarios, sindicatos, movimentos populares, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, Conselhos Regionais de Assisténcia Social e Conselho Municipal de

Educagfo. Além dos foruns, como o de Pessoas Portadoras de Deficiéncias e outras entidades.
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A atual administragfio da capital mantém o OP seguindo 0s mesmos passos previstos em seu
Regimento Interno e busca fortalecer e qualificar o processo para que atenda um nimero ainda maior
de pessoas. O maior respaldo da administragio estd no fato de que o OP j4 esta enraizado no diaa diae
no conceito de cidadania da populagio de Porto Alegre, independente do partido politico que

administre a cidade. Dessa maneira, a populagio acompanha e participa cada vez mais do processo.

2.3.2 - Funcionamento Geral

O Orgamento Participativo (OP) é um processo pelo qual a populagdo decide, de forma direta, a
aplicacdo dos recursos em obras e servigos que serdo executados pela administragio municipal. Em
Porto Alegre, inicia-s¢ com as reunides preparatorias, quando a prefeitura presta contas do exercicio
passado, apresenta o Plano de Investimentos e Servigos (PIS) para o ano seguinte. As secretarias
municipais € autarquias acompanham estas reunides, prestando esclarecimentos sobre os critérios que
norteiam o processo ¢ a viabilidade das demandas.

Nas Assembléias Regionais ¢ Tematicas, que se realizam de abrl a maio, (sdo dezessels
Regides e seis Tematicas), a populagio elege as prioridades para o municipio, seus conselheiros, ¢
define o numero de delegados da cidade para os seus respectivos foruns regionais e grupos de
discussdes tematicas.

Os Féruns de Delegados, por sua vez, si3o responsaveis pela defini¢iio, por ordem de
importincia, das obras e servigos que serfio discutidas no periodo de maio a julho e pela anélise e

aprovagdo do Plano de Investimentos e Servigos da sua Regidio ou Assembléia Tematica,

2.3.3 - A escolha das Prioridades Temdticas das Regides

Todas as pessoas que participam, no momento do credenciamento, recebem sua cédula para
votar em quatro (04) prioridades escolhidas entre as 14 Prioridades Tematicas, listadas a seguir. Apds
os debates, no momento indicado, cada cidaddio escreverd na cédula os numeros das quatro (04)
prioridades que considera mais importante, em ordem de prioridade (1°, 2°, 3° ¢ 4° lugares), conforme

apresentados abaixo:

1. Saneamento Basico: Drenagem ¢ Dragagem
Estdo incluidos neste tema: Rede Pluvial Micro ¢ Macrodrenagem (escoamento das aguas da

chuva); Arroios € Cursos de Agua drenagem ¢ dragagem, ¢ o Programa de Educagdo Ambiental.
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Saneamento Basico: Agua ¢ Esgoto Cloacal
Estdo incluidos neste tema: Rede de Agua e Rede de Esgoto Cloacal (sfio aquelas formadas pela

agua escoadas pelos tanques de roupa, pias de cozinha, banheiros e descargas sanitarias).

Habitacéo

Neste tema estdo incluidos os programas: Regularizagio Fundiaria e Urbanistica PRF Programa
de Regularizacio Fundiaria (levantamento topografico e cadastral, urbanizagiio de vilas e
construgfo de unidades habitacionais nas vilas do PRF), cooperativas habitacionais de baixa
renda, oriundas de ocupagio e loteamentos irregulares e clandestinos. Produgdo Habitacional -
programa de reassentamento (compra de area, produgiio de lotes urbanizados com mddulos
sanitarios e constru¢do de unidades habitacionais), Programa de Ajuda Mtua - mutirfio e

cooperativas autogestionarias de baixa renda.

Pavimentacfo
Faz parte deste tema a pavimentag3io de vias urbanas incluindo a abertura de ruas ¢ a construgiio

de calgaddes, escadarias, passarelas, pontilhdes originados de demandas da pavimentag3o.

. Educacfio

Este tema € composto pelos programas: Educagdo Infantil - atende criangas de 0 a 6 anos
através de convénio com creches comunitarias, aumento de metas, reforma, ampliagciio ou
constru¢do de creches comunitarias, cesta de material, recuperagdo/reforma/reconstrucio de
escolas infantis de RME; Ensino Fundamental - atende ao ensino de 1° grau com ampliagio,
reforma/reconstruciio de Escolas de Ensino Fundamental, construgfio de Escola de Ensino
Fundamental, educacdo de jovens e adultos (Programa SEJA e Projeto MOVA); e Educagiio
Especial - adaptagdo de espagos fisicos para atendimento dos portadores de necessidades

educativas especiais.

Assisténcia Social
Este tema tem como objetivo atender a populacio na area da assisténcia social, através do
Atendimento a Criangas e Adolescentes: SASE, Trabalho Educativo, Abrigagem, Educaggo

Social e Centros de Juventude; Atendimento a Familia: Programa Familia, Apoio e Protegio;
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10.

11.

Atendimento & populagdo adulta: Plantdo Social, Construgdo e Reforma de Abrigos, Casas de
Convivéncia e Albergues; Atendimento ao Idoso; Atendimento aos Portadores de Deficiéncia;
reforma/ampliagdo efou implantagio de unidades de assisténeia social (centros mddulos,
abrigos, albergues, etc.); construgao/reforma/ampliagéio dos espagos da comunidade utilizados
para os programas do SASE, NASF, Familia Cidad&, Trabalho Educativo.

Sande
Estdo incluidos neste tema; reforma/ampliagio/construgéio de postos de saiude; ampliagdo de

servigos na rede basica ¢ equipamentos € material permanente para os postos de saide.

Circulacio e Transporte
Faz parte deste tema a construciio de rétulas, recuo de transporte coletivo € ou 4rea de escape

para embarque e desembarque de passageiros, abrigos e equipamentos de sinalizagfo.

Areas de Lazer

Tema que tem como objetivo realizar servicos de manutencfio e conservagiio de pragas e
parques e também implantar equipamentos (recreagfio infantil, bancos, aparelhos esportivos,
etc.) em 4reas administradas pela SMAM. Também trata do Programa Area de Risco que tem
como objetivo geral proteger a populacéo e o meio ambiente dos danos causados pela ocupagio

humana em 4areas improprias para moradia.

Esporte ¢ Lazer

Estiio incluidas neste tema as atividades de esporte ¢ lazer como: construgdio de equipamentos
esportivos (campos de futebol, quadras, canchas de bocha, e outros) e equipamentos de lazer
(playground, recantos infantis, ¢ mais), bem como sua conservagio nas areas administradas pela
SME (Secretaria Municipal de Esportes), além da reforma e ampliagio dos Centros

Comunitarios.

Tluminag¢fio Pablica
Este tema trata da iluminagdio de logradouros piblicos do municipio no que diz respeito a
projetos, implantagdio ¢ manutencéio. Implantagiio de novos pontos em ruas, avenidas, pragas,

parques, passagens de pedestres, escadarias, e mais.
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12.

13.

14.

Desenvolvimento Econdémico, Tributagio e Turismo

Este tema tem como objetivo o desenvolvimento econémico do municipio através dos
programas de abastecimento ¢ area rural, programa de ocupagdo ¢ renda (apoio as iniciativas
econdmicas populares), apoio a empreendimentos, urbanizagfo, reforma, ampliagio ou

construcdo de equipamentos turisticos e apoio a produgao e servigos turisticos.

Cultura

Este tema esta vinculado as atividades de cunho cultural da cidade: administrando equipamentos
culturais (teatros, museus,e outros), desenvolvendo atividades de descentralizagdo da cultura
(Programa Cultura Pura Aqui, Oficinas, Festival de Musica, Memoria dos Bairros, Festas da
Cidade, e mais) além de eventos culturais (Carnaval, Semana de Porto Alegre, Porto Alegre em

Cena, ¢ outros).
Saneamento Ambiental
Estio incluidos neste tema os projetos "Bota Fora" {atendimento em vilas) e o Servigo de Coleta

Seletiva, Programa de Compostagem de Lixo Organico ¢ Reforma de Unidades de Triagem.

2.3.4 - Critérios Gerais para Distribuicdo de Recursos entre Regides e Temdticas

Os trés critérios gerais para a distribuicio de recursos entre regides ¢ tematicas sdo a caréncia do

servigo ou infra-estrutura, a populago total da regido ¢ a prioridade tematica da regifio. Esses critérios
serdo aplicados para a distribuicdo de recursos nas trés primeiras prioridades tematicas escolhidas
globalmente pelas 16 regides, com exce¢io do DMAE (Departamento de agua e esgoto), que tém
critérios proprios. O célculo para chegar-se as trés primeiras prioridades globais devera ser executado

da seguinte forma:

a. Cada regido escolhe 4 prioridades dentro das 14 prionidades temadticas {Saneamento
Biésico, Politica Habitacional, Pavimentagdo, Transporte e Circulacio, Saide,
Assisténcia Social, Educacio, Areas de Lazer, Esporte ¢ Lazer, Iluminacio Publica,
Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Saneamento Ambiental).

b. S#o atribuidas notas as prioridades de cada regifo:

Primeira prioridade..........................nota 4
Segunda prioridade..........................nota 3
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Terceira prioridade........ccovecivecnnennn0ta 2
Quarta prioridade...........ccovervrervennnn Ot 1
c. Somando-se as notas de todas prioridades escolhidas pelas 16 regifes chega-se as trés

prioridades, que serdo aquelas que somarem maior pontuagéo.

2.3.5 — As contribuicdes do modelo de OP de Porto Alegre

Desta forma, segundo o que afirma Andrioli (2004), pesquisador do Orcamento Participativo,
na Europa, a proposta do OP - Orgamento Participativo - de Porto Alegre estd sendo muito bem
recebida como exemplo de ampliacdo e radicalizagdo da democracia (s/p).

E entdo se chega a pergunta: o que, afinal, podemos aprender com a experiéncia de Porto
Alegre?

Segundo o que relata Andrioli (2004), em 1988, no mesmo ano em que o Brasil aprovava sua
primeira constitui¢do posterior & ditadura militar, o PT obteve, em alianga com outros partidos de
esquerda, sua primeira grande vitéria eleitoral em Porto Alegre. A esperanga de que o novo prefetto
Olivio Dutra viesse a apostar na democracia participativa era muito grande e encontrou um governo
disposto a implementa-la, no qual havia muitos lideres engajados na histéria de organizagio e
resisiéncia popular da cidade. Havia, portanto, condi¢cdes ideais para a implementacio do OP: uma
forte mobiliza¢do social; € um governo recém eleito, que priorizava a ampliaciio da democracia
participativa.

E assim, através do Orcamento Participativo, desenvolvido durante 16 anos, a cidade de Porto
Alegre é considerada internacionalmente um exemplo de oposicdo ao modelo neoliberal (Andrioli,
2004, s/p).

Isso se deve ao fato de que, uma parcela significativa do seu orgamento € subordinada a um
intenso processo de discussio e deliberagfio, no qual a populagio participa e decide sobre 0s projetos de
investimentio publico da cidade. Ainda tomando como base os argumentos de Andrioli (2004), se em
1988, em fungio do alto endividamento, apenas 2% do orgamento estavam disponiveis para
investimentos, em 2003 estes passaram a somar 20% dos recursos, cuja destinagdo foi decidida
diretamente pela populagdo, cuja participagfio vem crescendo progressivamente € constitui um processo
de constru¢io da consciéneia politica. Os cidaddos porto-alegrenses, entretanto, ndo se limitaram a
decidir sobre a distribui¢fio de recursos disponiveis pela arrecadagio do municipio. O grande capital foi

taxado de impostos, de forma que o orgamento foi gradativamente aumentando sem que houvesse um
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maior endividamento e sem o abandono por parte das grandes empresas € investimentos — como
constantemente vem sendo apregoado mundo afora. HA mais de dez anos Porto Alegre é, entre as
capitais brasileiras, a cidade com a melhor quatidade de vida e ocupa o segundo lugar entre as que mais
atraem investimentos. A ressonancia intemacional da experiéncia de democracia direta fez de Porto
Alegre a sede do Férum Social Mundial em 2001, 2002, 2003 ¢ 2005, como referéncia mundial dos
movimentos criticos & globalizagéo neoliberal ¢ contraponto ao Férum Econdmico Mundial de Davos.
Analisando a experiéncia do Orgamento Participativo de Porto Alegre, Andrioli (2004) fala dos
seguintes principios fundamentais, que assumem um cariter universal: a) autonomia, de forma que as
regras e procedimentos sfo desenvolvidos e modificados no proprio processo; b) objetividade,
permitindo que cada um que participa voluntariamente nas discussdes e decisdes saiba claramente do
que se trata; ¢) transparéncia, isto &, todos os mimeros do or¢amento estdo disponiveis a populagéo; d)
efetiva implementaglio de todas as decisdes tomadas. E evidente que a conducio desse processo
representa um enorme desafio para uma administragio municipal, pois os técnicos e especialistas de
cada area precisam estar preparados para esclarecer todo o funcionamento da maquina administrativa,
especialmente se considerarmos que boa parte dos participantes possui uma baixa escolaridade e antes
raramente teve a oportunidade de participar de intensivas discussdes politicas.
A experiéneia do OP permitiu a superagiio dos preconceitos relacionados a introdugdo e
combinagio de formas de participacéio direta com a democracia representativa. Com o passar do tempo,

o nitmero de cidades brasileiras que adotam o Orgamento Participativo ja passa de duzentas. De acordo

com a afirmagéo de Cassen (1998),

o Orcamento Participativo (OP) ndo é apenas um exercicio de divisdo das receitas e das despesas
municipais pela propria populagdo. Por causa de sua amplitude — a metrdpole conta com 1,3
milhdes de habitantes, no corac¢io de uma regido metropolitana de 3,3 milhées — e pelo seu
método, rigoroso e evolutivo, ele constitui uma experiéncia de democracia direta sem equivalente
no mundo.

E ela suscita o interesse dos pesquisadores e das organizagées de cidaddos de numerosos paises,
bem como de organizac¢des internacionais... (s/p).

Assim faz-se necessério dizer que,

O Orgamento Participativo também ndo constitui wma formula que possa ser simplesmente
transferida para outras regides do mundo. 4 sua experiéncia, porém, tem demonstrado que foram
desenvolvidos principios universais e que, possivelmente, o mais importante é a disposicdo de
colocar em curso uma dindmica que aposta rnuma crescente participagdo popular sem ter medo da
democracia. Afinal, a participacdo so tem sentido, se o préprio espago em que ela acontece pode
ser constantemente modificado e transformado (Andrioli, 2004, s/p).
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De acordo com Cassen (1998), a mensagem implicita da experiéncia do Orgamento Participativo
em Porto Alegre ¢ a seguinte: todos juntos, a0 menos todos os gue quiserem, vamos identificar os
problemas a serem resolvidos, estabelecer a hierarquia das urgéncias e dos investimentos, examinar sua
compatibilidade com os recursos disponiveis, podendo até aumentd-los com medidas fiscais,
redistribuindo a riqueza dos mais privilegiados para os menos favorecidos. Tal exercicio nfo deixa
nenhum espago para a demagogia, menos ainda ao clientelismo ou a corrupgio: da eleicfio dos
delegados ao procedimento de gestéo das licitagdes, tudo € transparente.

Assim a experiéncia do Orgamento Participativo no municipio de Porto Alegre,

...permitiv uma verdadeira redistribuicdo dos investimentos publicos em beneficio das periferias
onde, por exemplo, os Gnibus ndo chegavam, até que a Prefeitura impusesse aos transportadores
privados itinerdrios precisos através de um conjunio de regras para o funcionamento do transporte
coletivo e ela propria cuida do asfaltamento das ruas. Em todos os dominios, particularmente no
da habitagdo, a promogdo dos habitantes ao estatuto dos que decidem inverteu as prioridades
habituais (Cassen, 1998, s/p).

2.4 - ORGANIZACAO E FORTALECIMENTO DO OP EM CAMPINAS

O Orgamento Participativo é um programa do Governo Democratico € Popular de Campinas e
foi iniciado em 2001, conforme apresentando no Programa de Governo defendido pelos entdo
candidatos a prefeito € vice, respectivamente Antonto da Costa Santos, o Toninho, e Izalene Tiene.

O entio governo apontava a participagio popular como caminho para a definicio e
implementagio das politicas publicas ¢ como caminho indispensivel a construgio do planejamento
democratico, além de ser base para a inversdo de prioridades ¢ resgate da divida social do municipio
para com as camadas sociais mais carentes e excluidas.

Sabe-se tal, como aponta diversos estudos, que um dos problemas mais graves enfrentados em
nosso pais é a falta de transparncia das contas publicas. Um exemplo disso € o que ocorre ha
elabora¢do e na execuglo dos orgamentos, permitindo o mau uso ¢ os desvios do dinheiro publico,
prejudicando a grande maioria da sociedade brasileira. Pagamos impostos, mas geralmente nfo temos o
retorno cabivel por parte da maioria dos governos. Foi diante desse quadro que, logo no Inicio da
gestdo, o entdo prefeito Antonio da Costa Santos, o Toninho, decidiu fazer um levantamento completo
das finangas do municipio, como descrito € desenvolvido no capitulo 1 dessa obra. Desta forma, o

desenvolvimento da idéia de Or¢amento Participativo, tornou-se uma alternativa interessante,
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Como discutido em itens anteriores, a discusso da democracia participativa e as experiéncias
de OPs ganham corpo no Brasil, enquanto método de governo, durante a década de 90, mostrando-se
eficiente instrumento de resisténcia e combate A corrupgio e as politicas neoliberais predominantes no
periodo - politicas que tém como objetivo aprofundar a privatizagio do Estado e das suas agdes.

A tradicdio de organizagio e a grande diversidade de movimentos sociais e populares presentes e
atuantes na cidade de Campinas possibilitaram, desde o primeiro momento, a constru¢io de um
ambiente de forte participagfio social nas definigdes do OP Campinas. Segmentos importantes e
historicamente excluidos das decises e agdes do Estado puderam definir suas prioridades e cobrar sua
exclusfio. A partir das demandas do OP, entre outras coisas, foram construidos logo no inicio: o
primeiro Centro de Referéncia Homossexual do Brasil; a Cooperativa das Mulheres; e o Centro de
Referéncia da Juventude. Foi desta forma se consolidande um conjunto de conquistas obtidas de forma
transparente € democratica através do OP, conquistas que em si demonstram a importdncia da
democracia participativa.

Ainda, de acordo com dados levantados pela Coordenadoria do Orcamento Participativo da
Prefeitura Municipal de Campinas, nos primeiros trés anos, mais de 70 mil pessoas ajudaram a decidir
aproximadamente 400 demandas. Além disso, & visto que os recursos definidos pelo OP privilegiaram
as areas de infra-estrutura ¢ a ampliagio das politicas sociais, mostrando o déficit social da
administragio municipal. Esse tema referente aos resultados do OP sera tratado de forma mais
aprofundada no capitulo trés.

O OP é um espago auto-regulamentado pelos seus participantes, Durante o ano de 2004%, dltimo
ano da administragio do PT (Partido dos Trabathadores} em Campinas, aconteceram as chamadas
Assembléias Populares Regionais que definem, a partir das prioridades definidas nas Assembléias
Locais (reuniSes nos bairros), os trés temas prioritdrios das regides, que elegeram dentre os
representantes eleitos nas Assembléias Locais, os Conselheiros/as Regionais. As Assembléias
Populares Tematicas tiveram apenas uma rodada e elegeram seus conselheiros seguindo a mesma
légica das regionais, com destaque para a Tematica de Desenvolvimento Econdmico que, neste ano,
teve que eleger seis conselheiros: um titular e um suplente da Indiistria € Comércio, e Micro e Pequenas
Empresas; um titular e um suplente, representando Sindicatos, Economia Informal e Cooperativas; e
um titular ¢ um suplente representando os Produtores Rurais. Mais a frente iremos ver que essa
tematica é uma tentativa de expansio do raio de decisdes da populago sobre o Orgamento, por isso ela

tem especificidades.

* A metodologia do OP mudou no ano de 2004, em relagio aos trés anos anteriores. Isso serd visto no item 2.4.4
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Em relagdo ainda as formas de organizagfio para a participagio popular, além do COP -
Conselho Municipal do Orgamento Participativo - ha hoje 27 Conselhos Municipais em pleno
funcionamento. Por deliberagio dos onze Encontros de Conselheiros/as Municipais (2003) foi eriado o
Férum Interconselhos. Férum este, em que se aprofunda o debate sobre a politica de fortalecimento dos
Conselhos, a partir das "condi¢des” de funcionamento operacional e politica.

Como foi tratado ja anteriormente neste trabalho, o Orgamento é um instrumento de controle e
planejamento dos recursos financeiros. Nos municipios, cabe ao prefeito e a seu secretariado fazer a
cada ano uma proposta de orgamento para o proximo ano, a qual é chamada de LOA - Lei
Orgamentéria Anual, organizada pelo Departamento de Contabilidade e Orgamento, da Secretaria de
Finangas. As demandas do OP, ji votadas e decididas pelo COP anteriormente, entram na LOA (Lei
Or¢amentaria Anual), enviada ao Legislativo. Essa relacio se da através da Secretaria de Finangas, que
mantém contato direto com a Coordenadoria do Orgamento Participativo em todo o processo de
decisdes do COP, e oficializa as demandas do OP na proposta de Orgamento enviado 4 Cimara

Municipal de Vereadores.

2.4.1 - O inicio da proposta do Or¢amento Participativo: uma introducdo a organizagdo

A proposta de metodologia do OP foi apresentada e debatida com as liderangas sociais e
populares das 18 regides administrativas, que vieram a ser a base geografica do OP, ¢ com os
Conselhos Municipais de Assisténcia e Saide. No primeiro momento dos trabalhos 1.081 pessoas
participaram do debate de qual seria a metodologia do OP Campinas.

O material disponibilizado pela Prefeitura de Campinas me permite apenas analisar dados sobre
a participagdo popular referentes aos trés primeiros anos do Orgamento Participativo em Campinas, ou
seja, 2001, 2002 ¢ 2003.

A metodologia definida coletivamente determinou que os trabalhos se dividiriam em quatro
grandes momentos. O primeiro momento era a primeira rodada de assembléias populares regionais ou
tematicas, que envolveu nos trés primeiros anos 22.822 pessoas, e elegeu 2.445 representantes. Os
representantes eram eleitos na proporgio de um para cada 10 pessoas presentes nas assembléias. A
primeira rodada de Assembléias Populares tinha como objetivo também realizar a prestagio de conta
das a¢les do Governo, agdes essas, derivadas do OP ou desenvolvidas pelas Administragdes Regionais
ou Subprefeituras ¢ pelas diferentes dreas da administragio.

O segundo momento, as Assembléias Intermediérias, contou com a participacio de 30.653

pessoas nesse mesmo periodo de analise. Esta fase é uma das mais importantes do processo do OP, e,
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por ser organizada pelos foruns de representantes, ela se desenvolveu de forma autbnoma e
descentralizada, tornando-se um momento em que cada bairro definia suas prioridades. O conjunto das
prioridades dos bairros, ou dos temas, formam as prioridades das regies ou dos temas. E importante
perceber que este era o primeiro momento de definiciio de prioridades. Ou seja, os Representantes e os
Conselheiros trabalham com as demandas aprovadas pelas Assembléias Intermediarias. O que nio for
aprovado por uma destas assembléias estd fora do escopo de avaliagdo. E isto que faz do OP um
processo de democracia direta °.

O terceiro momento do OP era a segunda rodada de Assembléias Populares Regionais ou
Tematicas. Nestas Assembléias os representes apresentavam as prioridades da regifio ou do tema ou o
resuftado dos trabalhos dos Féruns de Representantes. A Assembléia também elegia os conselheiros/as
da regido ou do tema. Neste momento do OP houve a participagdo de 19.055 pessoas entre 2001 ¢
2003.

O quarto momento era aquele em que o COP definia a proposta de Lei Or¢amentaria que seria
entregue a Camara de Vereadores posteriormente para aprovagio.

E interessante perceber que a participagio das pessoas na segunda rodada de assembléias &
menor que a participagio na primeira rodada e nas assembléias intermédias que define as prioridades
dos bairros. Alguns elementos ajudam a entender este fendmeno. Em primeiro lugar o OP ¢ articulado
pelas hiderancas das regides, dos segmentos ou dos temas. Estas liderangas sabem diferenciar as fases
do OP mais importantes. Segundo essas liderancas, do primeiro para o segundo ano percebeu-se que
era importante eleger representantes em quantidade, contudo, pelas regras de defini¢io de prioridades,
ndo bastava apenas ter um niimero significativo de representantes. A metodologia do OP organiza o
processo de definigéo de prioridades realizado pelos foruns de representantes. Esta metodologia € uma
composi¢do de variaveis politicas e matematicas, portanto ndo é apenas uma questio de maioria ou
minoria. Sua efetivagio (das liderangas) depende de articulagfio politica tendo como pano de fundo a
metodologia do OP, as demandas a serem apresentadas e seus respectivos temas. Outro elemento que
gjuda a entender este fendmeno € que em muitos casos a eleigdo dos conselheiros é apenas referendada
na assembléia, pols na medida que, quando temos apenas uma chapa concorrendo & eleigdo, esta ¢ feita
por aclamagdo. Este fato nos faz perceber que as liderancas sociais e populares sabem reconhecer os
momentos de disputa e se organizam para tal.

Vale a pena destacar também que a participa¢@io mais intensa, na soma dos trés anos analisados,

acontece nas regifes mais carentes. Fundamentalmente porque estas regides mantém um nivel de

* Informagio retirada da publicagio: BRAGA, José, 4 experiéncia do OP Campinas: wuma contribuicdo para o debate
partidarie do programa de governp.
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organizagdio politica importante devido ao grande déficit social em que se encontram. Esta organizagio
politica num ambiente de democracia participativa permite fazer destas regiGes, até entfio politica ¢
infraestruturalmente abandonadas, espacos vivos de disputa politica para serem re-inseridas nas
prioridades de investimentos da cidade e superar a dividia social existente, como veremos no capitulo

trés.
2.4.2 - O Conselho Municipal do Orcamento Participativo

O Conselho Municipal do Orgamento Participativo - COP é composto por 100 conselheiros
eleitos através do voto direto nas 18 regides administrativas da cidade e nas plendrias tematicas de
habitaclo, satde, educagdo, assisténcia social, cultura esporte € lazer e gestdo. Os conselheiros que
representam a industria, o comércio € as micro € pequenas empresas, assim como as cooperativas, a
economia informal, os sindicatos, produtores rurais, sdao eleitos na temadtica de desenvolvimento
econdmico. Na tematica da cidadama, sdo eleitos os conselheiros representando as mulheres, os 1dosos,
0s homossexuais, a comunidade negra, a juventude ¢ os portadores de necessidades especiais. As
elei¢des ainda respeitam o critério da proporcionalidade direta, ou seja, nas assembléias cada chapa
¢lege conselheiros na mesma proporgdo dos votos obtidos'®.

O COP Campinas hoje é responsavel pela defini¢do do plano de investimento, por acompanhar
a execugio das demandas e do orcamento ¢ pela definigdo das regras que orientarfio os trabalho do OP
no ano seguinte.

De acordo com Braga (2004), a primeira vista o trabalho parece facil. Todavia todas as
demandas apontadas pela populagio representam necessidades inquestiondveis, ¢ muitas chegam ao
conselho apds anos de luta. Esta situagio traz uma grande complexidade e um alto grau de
responsabilidade aos participantes do debate. O trabalho de priorizagio das demandas € subsidiado por
trés critérios. SAo eles: primeiro, a ordem de prioridade da demanda definida na regido ou no tema, o
segundo ¢ indice de caréncia e, o terceiro critério, é a quantidade de populagio a ser beneficiada se

aquela demanda for aprovada''.

' Informagdes retiradas do folheto divulgado pela prefeitura: Orgamento Participativo de Campinas.
"' A esse respeito ver o Quadro do “Cruzamento das Demandas Aprovadas pelo COP por Regido e Tema nos anos de 2001 a
2004", nos Anexos. Esses dados referem-se 20 ano de 2004.
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2.4.3 - A dindmica orcamentdria
Ainda de acordo com o Programa de Governo de Campinas (2001-2004), diz-se que,

outra questdo fundamental no OP ¢é a discussdo de todo o orgamento. A populagdo ndo pode ser
subestimada na sua capacidade de gestio. E preciso abrir todo o or¢amento, os gastos de pessoal,
servicos essenciais, investimentos e projetos de desenvolvimento, bem como os recursos exira-
or¢amentdrios disponiveis para financiamento (..) Com a aprovagdo do primeiro Orgamento
Participativo o trabalho do COP aumenta, pois passard a agular as fungées de elaborar o OP do
ano seguinte enquanto fiscaliza a execu¢do do que estd em vigor. ... A execugdo fiel do OP
aprovado constitui-se no principal elemento de credibilidade de todo o processo, tornando o OF
uma realidade.

Porém, veremos no capitulo 3 que, até o ano de 2005, isso ndo passou a ser realidade. O
Orgamento em Campinas ainda estd longe de ser aberto por inteiro para as decisdes populares, como
planejado em seu inicio.

Mas os resultados da dinimica orgamentarta sdo significativos mesmo assim. Nos trés primeiros
anos 0 COP aprovou 440 demandas ou a¢Bes para serem efetuados pelo poder publico municipal.
Dentro das 440 demandas aprovadas, varias mereceriam destaque. Apenas como exemplo podemos
falar da ampliagdo do Conselho Tutelar, a criagio do Banco do Povo, as Bases da Guarda Municipal, a
remoc¢do das familias do Lixfio da Pirreli, etc. Enfim sfo 440 a¢Ses definidas que dialogam com lutas
antigas como, por exemplo, a CEMEI Corujinha, uma luta de 20 anos. Ainda dentro dessas, no ano de
2004, 231, ou 73%, estavam concluidas ou em execuglo, 47, ou 11%, em licitagdio e 72, ou 16%, em
fase de projeto'?.

Como podemos perceber anteriormente, sfio varias as demandas e os tipos de agBes aprovadas e
derivadas das aprovagGes do OP. O acompanhamento da execugfio das demandas do OP ¢ seu
conseqiiente controle sobre as agdes do Estado permitiram ao governo e aos municipios participantes
do processo perceber o quanto o aparelho do Estado tem sido prejudicado pela implantagio da politica
neoliberal. Grande parte das demandas do OP sfo demandas sociais, especificamente nas areas de
saude, educagdo e de infra-estrutura'®. Ainda de acordo com os levantamentos de Braga (2004), dentro
das areas de saude e educagio, uma boa parte das a¢Ses € voltada 4 reforma, ampliagdo ou construgio

de novas unidades.

12 Bados cedidos pela publicagio: BRAGA, José. A experiéncia do OP Campinas: uma contribuigdo para o debate
partidario do programa de governo.

1 A esse respeito consultar 0 Quadro 02 nos Anexos deste trabalho,
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2.4.4 - Orgcamento Participative em Campinas no ano de 2004

Nesse item, tenho a intengfo de mostrar de forma mais detalhada a organizacio do QP, ja
iniciada no item 2.4.1, através da descri¢do de toda a metodologia e organizag¢io do programa para o
ano de 2004, que apresentou algumas mudan¢as na metodologia em relacdio aos anos anteriores,
visando aperfeicoar o sistema de votagSes e aumentar a eficiéncia e o carater de inversdo de prioridades
do OP.

As regras que orientaram a organizacdo do OP em 2004 foram definidas pelo Conselho
Municipal do OP (o COP) em conjunto com o governo, através da Coordenadoria Especial da
Participagdo Popular ¢ do Orgamento Participativo no ano de 2003. Desta forma, as assembléias
populares regionais sfo organizadas a partir das 14 administragoes regionais ¢ 4 subpreferturas,
seguindo a mesma divisdo do ano anterior (2003).

As areas das administragbes regionais e subprefeituras sdo chamadas de Regides do OP, nas
quais a populagdo define suas principais necessidades. E importante salientar que, das assembléias
populares regionais podem participar todos os moradores da regido.

A seguir estarfio elencados e explicados os pilares constituintes desta estrutura do OP':

v"  As assembléias populares tematicas:

Além das necessidades indicadas nas regides, houve também oito assembléias populares tematicas
que indicaram as prioridades gerais para toda a cidade. No ano de 2004, as assembléias tematicas
foram: 1. Assisténcia Social; 2. Cultura, Esporte e Lazer; 3. Desenvolvimento Econdmico; 4.
Educagdo, 5. Gestdo; 6. Habitagdo; 7. Saide; 8. Temas da Cidadania (mulheres, comunidade negra,
jovens, idosos, portadores de deficiéncia fisica e necessidades especiais, e homossexuais).

Nas questdes relativas 4 Saide, Educagho, Assisténcia Social e Habitagfio, o debate se realizou a
partir das politicas aprovadas nas respectivas conferéncias municipais, sendo que as Teméticas de
Saude ¢ Educagfio nfio poderiam indicar demandas de construgéio de obras ou ampliagio de espagos

fisicos existentes.

* Os dados contidos neste item que descreve a estrutura do OP Campinas sio baseados na publicagio: Orcamento
Participativo de Campinas, produzida pela Prefeitura de Campinas.
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v" QOrganizacio do Orcamento Participativo em Campinas durante o ano de 2004 (divido em

quatro momentos):

1. REUNIAO COM AS LIDERANCAS REGIONAIS E TEMATICAS:

Durante fevereiro e margo de 2004, os representantes, os conselheiros ¢ o governo
realizaram reunides com o conjunto das liderangas das regides e das tematicas. O objetivo
das reunides era de informar e debater a execucio das demandas aprovadas para a regido ou
tema ¢ organizar a agenda de assembléias para a definigdo das demandas e a eleigiio dos

representantes.

2. RODADA DE ASSEMBLEIAS LOCAIS E ELEICAQ DOS FORUNS DE REPRESENTANTES:

Em primeiro lugar, quanto 4 rodada de Assembléias: para cada regifio e para cada tema foi
formado um Forum de Representante do Orgamento Participativo, dos quais {izeram parte
os representantes eleitos nas Assembléias Locais. Os representantes realizaram trabalho
voluntario, ou seja, ndo remunerado. E o objetivo das Assembléias eram trés: a prestagio de
contas das demandas locais ou tematicas; a defini¢io das prioridades locais ou teméticas; € a
eleicio dos representantes regionais e tematicos.

Em segundo lugar, quanto a eleigiio dos Féruns de Representantes: a cada dez pessoas
presentes e credenciadas nas assembléias locais, elegia-se um representante para compor o
Forum de Representantes.

Nas assembléias populares tematicas, os representantes foram eleitos na propor¢io de uma
para dez pessoas presentes credenciadas nas assembléias locais, conforme a categoria de
credenciamento (usuarios, trabalhadores, prestadores de servigo, etc.).

As atribuigdes dos Féruns de Representantes sfio as seguintes: trabalhar em conjunto com o
COP na definicdo das prioridades regionais e tematicas ¢ no Plano de Investimentos (PI);
organizar a participagiio dos moradores da Regtfio para o acompanhamento dos trabalhos do
COP - Conselho Municipal do Orgamento Participativo; participar como instincia
consultiva do plangjamento local - na regido - ou do tema, articulando debates sobre a
agenda local ou do tema, envolvendo o poder publico; fiscalizar as agles do governo nas
regides ou nos temas; incentivar ¢ organizar os cidadfos ¢ cidadéds para que as discussdes
das necessidades sejam feitas de forma democratica, de modo que assegure a maior
participagfio possivel; recolher as demandas apresentadas aprovadas nas assembléias locais;

apresentar as prioridades da regifio ou do tema na Rodada Unica de Assembléias Populares
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do OP; acompanhar a discussio do projeto de orcamento na Cémara de Vereadores; ajudar a
organizar rodadas de assembléias do OP no ano seguinte.

As atribuigdes do governo nas assembléias locais reservaram-se a acompanhar os foéruns
regionais e tematicos ¢ as liderangas, fornecendo informagdes e suporte técnico para a
realizacdo dos trabalhos.

As prioridades estavam dentro dos temas a seguir: Assisténcia Social, Cidadania; Cultura;
Esporte e Lazer; Desenvolvimento Econdmico; Educag@io; Habitagdo; luminagfio; Meio
Ambiente; Obras; Pavimentagiio; Saneamento basico; Saude; Seguranga; Servigos Piblicos;
Transporte ¢ Circulagfo.

Para definir as principais necessidades, as assembléias locais escolheram uma prioridade
para toda a regido e até duas prioridades para o bairro ou conjunto de bairros presentes na
agsembléia local. As duas demandas definidas como prioridades nas assembléias locais
foram incluidas em um dos temas acima referidos. A Assembléia Popular Regional define
trés temas prioritarios para a regifio, dentro o conjunto dos temas aprovados nas assembléias
locais. Portanto, as demandas que a regifio encaminha para apreciagdo do COP,
independente do numero, sdo as demandas incluidas nos trés temas priorizados na
Assembléia Popular Regional. A prioridade para toda a regiio sera aquela que mais se
repetir no conjunto das assembléias locais. Essa demanda serd encaminhada para apreciagio
no COP juntamente com as demandas elencadas dentro dos trés temas priorizados na
Assembléia Popular Regional.

Quanto 4 escolha das prioridades tematicas: os féruns de representantes junto com os
conselheiros/as do tema ou segmento definem quantas e quals seriam as assembléias locais
para a aprovagho de até dez prioridades para cada um dos temas ou segmentos. As
Assembléias Temdticas Locais e/ou de segmentos devem contar com a presenga de no
minimo 30 (trinta) pessoas.

Os critérios para defini¢do de prioridades foram os seguintes: a principal prioridade da
regiio; a populagiio beneficiada (caso fosse atendida a demanda); a caréncia de infra-

estrutura publica na regifio.

3. RODADA UNICA DE ASSEMBLEIAS POPULARES REGIONAIS E TEMATICAS:
A Rodada Unica de Assembléias Populares tinham os seguintes objetivos: nas assembléias
populares regionais sdio definidos trés temas prioritarios para a regifio dentre os temas

aprovados nas assembléias locais, através de votaglio direta; nas assembléias populares
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tematicas sdo apresentadas até dez prioridades definidas a partir das assembléias locais ou
de segmentos; sfo eleitos os/as conselheiros/as para o COP - Conselho Municipal do

Orgamento Participativo.

4. Os TRABALHOS DO COP - CONSELHO MUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO:

O COP - Consclho Municipal do Orgamento Participativo ¢ formade por quatro
conselheiros eleitos em cada regido, sendo dois titulares e dois suplentes.

Szo atribuicdes do COP: discutir ¢ organizar a Proposta Or¢amentaria a partir das
prioridades indicadas pelas regies e assembléias tematicas; entregar o0 LOA - Projeto da Lei
Orgamentéria Anual junto com o governo a Cimara de Vereadores; acompanhar os debates
sobre o orgamento na Cidmara Municipal; sistematizar as obras ¢ servigos que deverfio ser
realizados no ano seguinte; acompanhar a execugfio orcamentiria depois de aprovada;

definir e acompanhar o processo de organizagio do OP no ano seguinte.
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CAPITULO 3

RESULTADOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM CAMPINAS:
LIMITACOES E POTENCIALIDADES

Diante da descrigdo detalhada de como funciona o Orgamento Participativo em Campinas-SP,
da metodologia utilizada pela Coordenadoria do Orgamento Participativo no municipio e de alguns
breves comentarios sobre a participagio popular no periodo analisado, feitas nos capitulos anteriores,
devemos entio analisar de forma mais aprofundada o que a experiéncia do Orgcamento Participativo
trouxe de beneficios e avangos em questdes sociais, econdmicas e referentes 4 cidadania para a cidade
de Campinas-SP, € a0 mesmo tempo, destacar pontos que demonstram as fraquezas e limitagbes do
processo no municipio, para que sirvam como reflex3o sobre o tema proposto nesse trabalho.

Antes de tudo, € vilido destacar que na experiéncia de Campinas-SP ha algumas caracteristicas
que diferem positivamente de outras experiéncias do Orgamento Participativo. Sao elas:

+ O Executivo participa do Conselho Municipal do Orgamento Participativo (COP) com dois
representantes, o coordenador da Coordenadoria Especial da Participagdo Popular e do
Orcamento Participativo ¢ uma secretaria, que tém direito a voz, mas nfo a voto. O voto € cem
por cento (100%) popular em Campinas-SP;

e O Conselho se auto-regulamenta, definindo em regimento interno, a cada ano, no inicio da
gestdio dos conselheiros, a sua forma de funcionamento, e no final do ano, a metodologia de
trabalho para o ano seguinte;

¢ A criagio da tematica da Cidadania, que define obras e servigos para os segmentos
normalmente mais excluidos da pela sociedade, como a comunidade negra, mulheres, idosos,
juventude, portadores de necessidades especiais € homossexuais;

¢ Os conselheiros deliberam sobre cem por cento (100%) da parcela do Or¢amento Publico

destinada para mvestimento.

Essas particularidades nos mostram que passos importantes foram dados desde o inicio do
processo participativo, em 2001, no sentido de envolver a populacio ¢ delegar a ela os direitos ¢ de
deveres de decidir sobre o Orgamento Piblico através de todo o processo metodoldgico que ja foi
descrito no capitulo dois. Em outras palavras, as responsabilidades foram passadas 4 populagio e
organizadas pelo governo municipal através das assembléias e dos cursos de capacitagdo dados ao COP
desde o inicio.

45



A situagio financeira e social vivida pela sociedade campineira a partir da década de 80, como
ja visto, deixou um cenério aberto para a boa aceitagdo pela populagio quanto ao OP. O préprio PT
(Partido dos Trabalhadores) credita grande parte dos méritos pela vitoria na campanha eleitoral de 2000
a presen¢a do OP no Plano de Governo. Por isso, € valido afirmar que, boa parte do que a experiéncia
do OP em Campinas-SP trouxe de beneficios a cidade até o ano de 2005, deve-s¢ a0 cenario social €
financeiro em que se enconfrava o municiplo e, em conseqiiéncia a isso, as organizacdes ¢
mobiliza¢Ges populares, tradicionais no municipio.

Através de dados obtidos junto & Coordenadoria Especial da Participacdo Popular e do
Orgamento Participativo e junto as Secretarias de Finangas e Planejamento de Campinas-SP, nesse
capitulo pretendo fazer uma andlise de alguns resultados econdmicos ¢ sociais obtidos nos trés
primeiros anos de OP em Campinas-SP. O fato de ter excluido o ano de 2004 das analises deve-se &
troca da administragdo da cidade em janeiro de 2004, ja que a nova administra¢fio nfio disponibiliza de
muitos dados e resultados referentes ao ano de 2004 até o momento.

Para uma andlise bem estruturada, vou dividi-la em quatro dimens@es. Na primeira, vou
enfatizar os impactos econdmicos do Orgamento Participativo em Campinas-SP, procurando enfatizar o
peso das decisdes do OP no Orgamento Piblico Municipal. Na segunda, tratarei dos temas politicos
que envolvem o funcionamento do OP, analisando a participacdo popular € a relagdo do programa com
o poder Executivo municipal e com a Camara de Vereadores de Campinas-SP. Na terceira, buscarei
mostrar quais sdo as regifes do municipio mais necessitadas e se realmente elas sdo mais atendidas
pelo OP, gerando o processo chamado de inversdo de prioridades pelos tedricos do tema. E finalmente,
na quarta, vou discutir se 0 Orgamento Participativo realmente d4 sinais de que conseguiu seu maior
objetivo (ou vem avancando nesse sentido): resgatar a cidadania ¢ trazer os segmentos historicamente

excluidos para o centro das discuss3es politicas e econdmicas municipais.

3.1 - IMPACTOS ECONOMICOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO-CAMPINAS

Discutir os impactos econdmicos que o Orgamento Participativo gerou no municipio de
Campinas-SP em seus anos de execugéo € importante pois esse ¢ um dos principais aspectos que nos
leva ao objetivo desse trabalho: analisar os beneficios que o OP trouxe a Campinas-SP e discutir os
limites e problemas encontrados no programa. O aspecto econdmico é importante, pois através dele
podemos enxergar qual foi o real “poder de manobra” da populagdo participante das decistes do OP,

ou seja, dentro de um cendrio de fragilidades financeiras e altas dividas contraidas, conforme descrito
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no capitulo 1, qual foi a parcela do Orcamento Publico destinada as decisdes da populacio. Faz-se
importante essa analise, pois pode-se chegar & conclusfio, por exemplo, que mesmo com grandes
avancos democraticos ¢ participativos, os impactos dessas decisBes populares sio muito pequenos
economicamente, i1sso acarretaria em resultados minimos na inclusdo de segmentos historicamente
excluidos e na melhora da qualidade de vida da populagio mais necessitada de investimentos publicos.

No primeiro capitulo desse estudo, expliquei a composigio da Despesa Publica Municipal. B
valido acrescentar que as despesas do Orgamento, segundo as categorias econdmicas, podem ser
divididas basicamente em Despesas Correntes (pessoal, juros e encargos da divida e outras despesas
correntes) ¢ Despesas de Capital (investimentos, inversdes financeiras € amortizago da divida), Como
ja dito, a parte destinada a decisio popular ¢ a referente aos investimentos. Isso nos mostra que, o poder
de decisfo popular, ao contrario do que era planejado pelo prefeito Antdnio da Costa Santos, 0 Toninho
do PT, se restringe apenas a uma parcela dentro da categoria de Despesas de Capital da Prefeitura.

Fo1 registrado no Programa de Governo 2001-2004 do PT de Campinas, que era objetivo do
governo petista, se eleito, debater cem por cento (100%) do Orcamento Publico com a populagio
através do Orcamento Participativo. Mas o que se v& é que apenas 100% da capacidade de
investimento, ou seja, uma parcela pequena do Orgamento, foi passada para as decisGes populares ao
longo dos anos de 2001 a 2005. “Debates referentes ao custeio, licitagSes, reformas tributaria e fiscal,
divida do municipio ¢ outros, que poderiam ampliar o processo participativo popular nas arenas de
decisiio piblica, aprofundando o controle social do Estado nfio entraram em pauta. Isso vem demonstrar
que, embora a idéia euférica do governo fosse discutir todo o orgamento, isso ndo foi possivel devido a
diversos fatores, como interesses politicos ¢ econdmicos enraizados na estrutura administrativa do
estado, divergéncias internas na equipe do governo sobre o alcance do OP, auséncia de mobilizagio
popular reivindicando o direito de deliberar para além dos investimentos” (SANTOS, 2004:29),

Segundo a Coordenadoria do OP, mesmo isso ndo se tornando uma realidade, passos
importantes foram dados em diregio a esse objetivo. £ citada entdo a criagio das Assembléias
Temiticas de Desenvolvimento Econdmico e de Gestio, que tinham como objetivos iniciais gerar um
espago de discussio das receitas municipais com a comunidade ¢ debater 0 modelo de Estado mais
eficaz por meio de cursos destinados 4 populagdo. Essas Assembléias foram responsaveis por muitas
palestras sobre finangas publicas, capacitagbes para o COP sobre orgamento, divida, Orgcamento
Participativo e modelos de administragfio publica eficaz desde que foram criadas.

Em dados tirados dos Orgamentos Piliblicos de Campinas dos anos de 2002, 2003, 2004 ¢ 2005,
podemos ver que essa parcela do Orgamento pela qual a populagio passou a ser responsavel

(investimentos) vem crescendo a cada ano (em relagfo ao total de despesas orgadas), ao passo que as
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despesas correntes mostram tendéncia de queda nessa relagdio, principalmente por causa de uma
significativa queda na parcela destinada ao pagamento de pessoal.

No ano de 2002, o Orgamento previa despesas no valor de R$ 861.226.040. Dessa quantia, 92%
significam despesas correntes, sendo que gastos com pessoal e juros e encargos da divida
representavam 54% (R$ 468.653.401) e 7% (R$ 56.688.317) do Orgamento, respectivamente. Ja os
investimentos foram estimados em R$ 42.214.630 (5% do Orgamento).

Em 2003, as despesas no Orgamento foram previstas em R$ 1.003.065.039. As despesas
correntes representavam 93% desse numero, principalmente por causa dos gastos com pessoal (RS
552.249.196), que representavam 55% do total do Orcamento e pelos gastos com juros e encargos da
divida, por sua vez, foram or¢ados em RS 57.577.853 (6% do Orgamento). Os investimentos, nesse
ano, representavam cerca de 5% do Orgamento Publico, o que significa uma quantia de RS 46.455.014.

Em 2004, a previsdo de Despesas no Orgamento aumentou para R$ 1.155.189.710. Dessa
quantia, as despesas correntes representavam 90%. A quantia gasta com pessoal foi prevista em RS
602.349.960 (52% do Orgamento), com juros ¢ encargos da divida em R$ 67.042.295 (6% do
Orgamento). Ja para os investimentos, o valor foi de R$ 83.562.537 (7% do Orgamento). Nota-se que
apenas em 2004, os gastos previstos em investimentos ultrapassaram as despesas previstas em juros e
encargos relacionados as dividas publicas municipais.

Finalmente, no Orgamento de 2005 foram previstas despesas no valor de R$ 1.191.727.915,
sendo que, as despesas correntes representavam 87% desse valor. Dentro delas, os gastos com pessoal
representavam 43% do Orgamento (R$ 513.243.021) e com juros e encargos da divida, 5% (RS

64.371.660). A tabela mostra com mais clareza esses dados:

2002  |%doOrgamento | | 2004 % do Orgamento
Despesas correntes 92% Despesas correntes 90%
Juros e encargos 7% Juros e encargos 6%
Pessoal 54% Pessoal 52%

Despesas de
Despesas de capital 7% capital 10%
Investimentos 5% Investimentos 7%

2003 BRI B BN 005
Despesas correntes 93% Despesas correntes 87%
Juros e encargos 6% Juros e encargos 5%
Pessoal 55% Pessoal 43%

Despesas de
Despesas de capital 7% capital 13%
Investimentos 5% Investimentos 10%
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Com esses dados podemos ver que a parcela do Orgamento que € efetivamente discutida pela
populagio de Campinas-SP ¢ pequena. Cinco por cento (5%) do Orgcamento de Campinas representa
algo em torno de R$ 45 milhes, nimero muito préximo do que é gasto com o pagamento de juros da
divida municipal anualmente.

E vélido destacar que, muitas vezes, existem erros de previsdes de Receitas no Orgamento, e por
isso, as previsdes de Despesas também tém que ser alteradas durante o exercicio. Isso faz com que os
resultados efetivos ao final do ano sejam diferentes daqueles previstos no ano anterior para a montagem
do Or¢amento. Em dados fomecidos pela Secretaria de Finangas ao Conselho Municipal do Orgamento
Participativo em novembro de 2005, o valor da parcela do Orgamento realizado’® referente a

investimentos ano a ano foi o seguinte:

2002 - R$ 21.831.588,17 — 2,5% do Orgamento anual realizado
2003 — R3 29.700.243,81 — 3,0% do Orgamento anual realizado
2004 — R§ 48.824.550,45 — 4,2% do Orgcamento anual realizado
Previsdio calculada até 15/09/2005 para 2005 — R3 43.063.793,50 — 3,3% do Orgcamento realizado

Esses dados revisam (para baixo) aqueles colocados logo acima, referentes aos Or¢amentos nio
realizados. Os gastos com investimentos realizados nos anos de 2002 a 2005 acabaram ficando abaixo
do que foi previamente orcado. Segundo a Secretaria de Financas de Campinas-SP, isso se deve
essencialmente a ajustes nas previsdes de Receitas ao longo do ano, j4 que, as verbas decididas pela
populagdo através do OP nfo podem sem remanejadas para outras dotagdes do Orgamento Municipal
sem © consentimento do COP, impossibilitando assim, redu¢les apenas nos investimentos para
aumento em alguma outra area ou programa. A maior diferenga esta no ano de 2005. Isso aconteceu,
segundo o Coordenador do Orgamento Participativo, por causa de um acordo feito entre a nova
administracdo que assumiu em janeiro de 2005 e o COP, como discutirei mais adiante na questio
politica.

Os dados vistos mostram inicialmente que, apesar de ser dificil analisar os reais impactos
econdmicos do QP, principalmente pela falta de estudos e informagdes por parte da Prefeitura de

Campinas-SP sobre a exata distribuicio entre as areas dos recursos referentes aos investimentos, o

' Ao me referir a Orgamento realizado, tenho a intencée de mostrar os mimneros do balango financeiro publicado pela
Prefeitura ao final de cada exercicio amual, referente ao ano que passou.
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“raio de aglo” da populagdo, quanto aos impactos econdmicos, € pequeno, pois significa apenas cerca
de 5% do previsto no Orgamento Municipal.

Qutro assunto que deve ser destacado dentro da complexidade do tema “impactos econémicos
do Orgamento Participativo” é quanto a distribui¢fio dos recursos destinados ao OP por tema.'® Assim
pode-se ter uma idéia sobre o destino que aquelas parcelas do Or¢amento destinadas ao OP vistas logo
acima vém tomando. Alguns poucos dados foram fornecidos pela Coordenadoria do OP sobre o
assunto através de uma obra de seu Coordenador José Braga. Segundo Braga (2004), quanio a
distribuicio dos recursos por tema, podemos ver no Quadro 2 que o tema QObras foi contemplado com
10% das demandas aprovadas. Contudo, estas demandas custaram 29% dos recursos destinados aoc OP
no periodo compreendido entre 2001 ¢ 2003. Isso se deve ao grande mimero de demandas relacionadas
a pavimentacdes em bairros da periferia e ao alto custo do asfalto. Os dados ainda demonstram que a
participag8io popular na defini¢dio do destino dos recursos publicos prioriza gastos na area social, como
ja dito anteriormente. Cingtienta por cento (50%) dos recursos foram destinados para as areas de
educacdo (20%), sande (14%), habitacio (10%) e assisténcia social (6%). Se somarmios a esses
recursos, os destinados ds obras em infra-estrutura, chegaremos a oitenta por cento (80%) dos
investimentos. Com isso, nota-se que oitenta por cento dos recursos destinados ao OP em trés anos
foram destinados ao atendimento de necessidades basicas da populacio de Campinas-SP.

A publicagio “4 anos de Or¢amento Participativo em Campinas"'(2004) coloca em discussio
mais um detalhe também sobre essa andlise dos impactos econdmicos do OP. Segundo a publicagio € o
atual coordenador do Orcamento Participativo em Campinas-SP, é arriscado afirmar que os impactos
so pequenos apenas por causa da porcentagem do Orgamento que € destinada a decisdo popular. Nio
se deve deixar de lembrar que uma demanda do Orcamento Participative pode gerar muitas agdes, ¢
essas agbes ndo estdo inclusas nas descrigdes da demanda e nas verbas destinadas a ela.
Exemplificando: como vimos, o tema Obras abrange 29% dos recursos destinados ao OP. O tema inclui
a constru¢do de creches, postos de saide, pavimentagiio e outros. A partir do momento em que a
Prefeitura assume a responsabilidade por satisfazer a prioridade escolhida pelo COP, através da
Secretaria de Obras ¢ Projetos ela abre uma licitagio ¢ permite a constru¢iio de uma creche, por
exemplo. Ao final da obra, a “demanda do OP” esté encerrada, mas a administrag@io municipal torna-se
responsével por contratar ¢ manter professores, cozinheiros, zeladores, faxineiros, por pagar as contas
de 4gua, luz e telefone, Dessa maneira, as despesas que podem decorrer de uma demanda do OP

encontram-se misturadas as outras despesas correntes ¢ por isso ndo podem ser identificadas de

' O termo “tema” refere-se a dreas de acfio, como educagio, obras, savide, assisténcia social, cultura e outros.
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maneira clara, dificultando ainda mais uma andlise dos reais impactos econdmicos que o OP pode
trazer ao municipio. Afinal, todos esses gastos decorrentes de demandas do OP, que podem gerar novos
empregos € aumento na atividade econdmica entre outras coisas, deveriam ser inclusos huma analise
mais apurada dos aspectos econdmicos do Programa, e ndo apenas a parcela do Orgamento sobre a qual

a populagio tem o poder de deciséo.

32 — AS QUESTOES POLITICAS QUE ENVOLVEM O FUNCIONAMENTO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM CAMPINAS

Para analisar a dimensfio politica do Orgamento Participativo, escolhi alguns aspectos que
podem trazer importantes conclusdes para esse trabalho. Primeiro, vou discutir o nivel de participagio
popular, algumas caracteristicas socio-econémicas dessa populacdo que participa efetivamente do
processo de decisio das prioridades e das demandas e ainda discorrer um pouco sobre o associativismo
local e sua relagdo com o funcionamento ¢ os resultados do OP em Campinas-SP. Isso é importante
para que se possa entender qual € a influéncia das liderangas de bairros ¢ das mobilizacSes populares
histéricas sobre as decisfes que sdo tomadas no COP. Depois disso, vou complementar o {tem com
uma andlise feita em cima de depoimentos de pessoas ligadas ao governo municipal sobre as relagdes
entre o OP e a Camara de Vereadores e o Poder Executivo, que tendem a ser conflituosas e a atrapalhar

o processo de democratizagio participativa.

3.2.1 — Participagio Popular

Segundo Leonardo Avritzer (2002) descreveu, os pilares de sustentacio das experiéncias de
democracia participativa seriam: A) Vontade Politica; B) Associativismo Local; C) Desenho
Institucional; D) Capacidade Financeira, cujos amranjos possivels entre si VA0 se expressar na
configuragdo local do OP.

Portanto, essa se¢do nos leva de encontro a dois desses grandes pilares: vontade politica ¢
associativismo local. Dai a importancia de analisar esse tema politico, pois, como dito, dele se forma a
configuraciio do OP no local onde ¢ instalado. Além disso, a inten¢3o dessa se¢do € incitar em nds um
gxercicio de pensar em novos arranjos possiveis, tencionando, dessa forma, os limites tmpostos pela

institucionalidade ao funcionamento do OP."”

" SANTOS (2004) — o autor entra de forma mais aprofundada no tema, mas minha intengio nesse estudo é apenas abordar
o tema como forma de mostrar como s institucionalidade pode ajudar ou atrapalhar o funcionamento do OP.
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Para analisar esses pilares, vou me apoiar em uma base de dados construida pela Professora
Evelina Dagnino e uma equipe formada por alunos, todos do Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas
da Universidade Estadual de Campinas, com base em entrevistas com 82 conselheiros do COP do ano
de 2003. Alguns resultados dessas entrevistas foram apresentados por Santos (2004), o qual também
sera muito util em minha anilise.

Analisando o processo inicial de implantagio do OP em Campinas, Santos (2004) diz que:

No governo de Campinas temos a expressdo nitida da correlagdo de forqas politicas e interesses
econdmicos existentes na sociedade que perpassam o Estado. Se enquanto proposta politica em
disputa, o OP tinha a tendéncia de avancar a discussdo publica sobre o orcamento global do
municipio, ao vencer a disputa e assim adentrar o sistema politico, ele passou a tanto suas
diretrizes questionadas, quanto seu alcance limitado. Mais do que democratizar a relagdo entre
Estado e Sociedade, o caso do OP de Campinas aponta para a necessidade da democratizagdo do

Estado.(p.29)

Dessa forma, vemos que as relagdes politicas que envolvem o Orgamento Participativo € o
Governo em Campinas sfio conflituosas desde antes de sua implantago, por isso € importante analisa-

las nesse trabalho.

A vontade politica é considerada um dos pilares, pois dela nasce a iniciativa, a organizagio ¢ a

execu¢do do OP. A vontade politica tem grande influéncia sobre a participagdo popular, e
conseqiientemente, sobre o bom funcionamento do OP. Quando a populagéio que participa encomntra
uma estrutura politica que se envolve e se compromete verdadeiramente com o programa, o OP tem a
oportunidade de mostrar maiores resultados e maior populagdo participante. Mas o que e v€ é que, de
acordo com os dados, os maiores problemas do OP (Graf. 3 ) apontados pelos Conselheiros foram falta
de vontade politica (29,70%) ¢ dindmica interna (28,71%), o que demonstra que aproximadamente
58,5% dos problemas enfrentados pelo OP foram creditados a prefeitura. De acordo com Santos
(2004), a falta de vontade politica e a dindmica interna, segundo os Conselheiros do OP, estariam, no
geral, referindo-se as dificuldades que o OP estaria enfrentando para que uma demanda regional ou
tematica se fransforme numa priovidade municipal e, mais adiante, para que essa prioridade seja

realizada conforme o deliberado e dentro do prazo.(p.33)
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Grafico 3

Principais Problemas do OP apontados pelos Conselheiros
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Fonte: Santos (2004). IFCH — Unicamp.

Os dados da pesquisa com o Conselho ainda mostram, nesse aspecto, que apesar da maioria dos
conselheiros achar que a prefeitura da informagdes e esclarecimentos que satisfazem a maioria do COP,
iss0 nao € suficiente para que a falta de vontade politica ndo seja apontada como um dos maiores
problemas do OP. Isso nos leva a crer que existem outros problemas que dificultam os trabalhos do
COP, que vio além das trocas de informagdes e esclarecimentos técnicos, financeiros, administrativos

ou juridicos. Segundo Santos (2004),

Muitos desses outros problemas se referem aos entraves burocrdticos de uma administragdo
publica que, embora tenha um outro governo (PT), traz consigo prdticas de governos anteriores, as
quais, o atual encontra dificuldades em transforma-las. Talvez seja esse o ponto em que uma maior
vontade politica e comprometimento de todo o governo com o OP, poderia vir a dinamizar o
processo, acenando para a superagdo dos problemas ‘“burocrdticos” enfrentados pelos
Conselheiros, dando assim maior credibilidade ao governo no que se refere ao comprometimento

com o OP.(p.33)

A participagdo popular tem um segundo grande condicionante: 0 associativismo civil

encontrado no municipio. As associagdes populares e as conseqiientes formagdes de lideres de bairros

ou regides tiveram seu auge nas décadas de 70 e 80, pois foi uma das formas que a populagdo
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encontrou de buscar a democracia nas relacdes entre Estado ¢ Sociedade. Mas a partir da segunda
metade da década de 80, esse processo teve uma perda quantitativa e qualitativa em suas lutas politicas,
ndo significando que ¢le tenha sido pulverizado. Segundo Santos (2004), alguns focos de movimentos
de associativismo em Campinas persistiram, e com a implanta¢iio do Orgamento Participativo no ano
de 2001, essas associagdes, por meio de seus representantes, puderam nfio apenas reivindicar, mas
também negociar suas demandas num espago publico e democratico. Tanto é que, quando perguntado
aos Conselheiros do OP em Campinas se eles integravam alguma organizagio civil, a resposta foi
positiva em 81,48% dos casos e negativa em 18,52%, expressando a histéria de mobilizagio popular de
Campinas, além de demonstrar a credibilidade inicial das entidades civis na proposta do OP.

A pesquisa ainda mostra dados importantes para chegarmos a uma conchlisio sobre como o
associativismo ctvil foi relevante para os resultados que serfio apresentados a seguir sobre a
apresentacdo popular. Entre esses dados, podemos destacar o tempo de associativismo dos
conselheiros, as linhas de associagbes que sdo representadas no COP e a situagfio partidaria dos
conselheiros,

A respeito do tempo de associagio dos Conselheiros, aproximadamente 50% deles estavam
associados em 2003 a mais de 5 anos, ¢ 31,62% a mais de 10 anos. Ou segja, anos antes da criacdo do
OP, muitos j4 eram associados, o que nos permite dizer que mais do que incentivar uma maior
participagdo popular em entidades civis, o OP tem se configurado num espago onde representantes
dessas entidades levam suas demandas, tornando-as piblicas e disputando-as frente as demandas de
outras organizacdes civis.

Dentre as entidades de organizagio civil, as que possuiam um maior nimero de participantes no
COP-Campinas, segundo a pesquisa, eram as tradicionais Associag¢des de Moradores, com 30,65% dos
Conselheiros que eram associados a alguma entidade, seguidas pelas de caréter religioso com 12,10%.
Esses numeros mostram que as entidades religiosas, principalmente as comunidades ligadas a Igreja
catolica, ainda tém grande influéncia nos movimentos sociais e nas decisdes populares, principalmente
quando se trata de demandas em setores carentes da sociedade. Ainda € importante destacar que
49,32% desses Conselheiros eram liderangas onde participam.

E por fim, quanto as filiagdes partidanas, € valido destacar inicialmente que, segundo Navarro
(2003)'3, ¢ importante olhar para esse aspecto a respeito dos Conselheiros pois quanto maior for a
relacio de identidade e proximidade de alguns setores da sociedade civil diante de um partido politico,

maior tende a ser a aproximagio de uma administragdo governada por esse partido politico aos anseios

' Apud Santos (2004), pg 42.
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dos setores da sociedade civil com os gquais dialoga, no entanto, essa aproximacio também pode
conduzir uma “confluéncia perversa”, onde o partido politico instrumentaliza esses setores a fim de
atender seus interesses partidarios.

Dentre os Conselheiros do OP-Campinas, 52,50% nio eram filiados a partidos politicos, € entre
0s 47,50% que eram filiados, 71% eram ao Partido dos Trabalhadores (PT). Dos que ndo eram filiados,
83,34% simpatizavam com o mesmo partido. A partir desses dados, 0 OP expressa sua tendéncia de se
tornar um espago ndo apenas de disputa enire os setores da sociedade civil pelo atendimento de suas
retvindicages, mas também de disputa de projetos politicos. No entanto, essa possibilidade de disputa
nio se concretiza em Campinas, visto a hegemonia do PT, partido do governo municipal que implantou
o OP. Isso acontece, provavelmente, por causa de uma convergéncia de projetos politicos. De um lado
havia o interesse da sociedade civil em ter uma maitor participagfio nos espacos de decisdo de politicas
publicas, ¢ do outro, um partido politico cujo projeto a ser implantado contemplava a criagio de
espacos onde essa participagdio pudesse ampliar-se. Mas, segundo Santos (2004), essa convergéncia
acabou sendo benéfica para a sociedade campineira, pois ela é uma relacdo de constante conflito e de
Intensas negociaghes, C1jOs CONSENsos SAo arranjos sempre provisorios, Uma vez que os atores sociais
envolvidos tendem a ser ao mesmo tempo representantes da sociedade civil e membros e/ou
simpatizantes de um partido politico.

Enfim, o fato de 81,48% dos Conselheiros participarem de algum tipo de associagio civil, e
destes, cerca de 49,57% ha mais de 5 anos, e sendo 47,50% dos Conselheiros néo filiados a partidos
politicos, aponta para a transformacio do OP-Campinas num espago que, antes de se configurar num
espago de disputa de projetos politicos ou num mecanismo de instrumentalizag@io partidaria, tem sido
um espago de disputa e negociagfio entre os setores da sociedade civil.

Analisadas as condicionantes principais da participagio popular no Orgamento Participativo em
Campinas, agora devo mostrar alguns resultados sobre um balango feito pelo ex-coordenador do OP-
Campinas, José Braga sobre a participagio popular nos trés primeiros anos do programa.

O primeiro fato que se destaca nas analises feitas pela Prefeitura de Campinas ¢ a grande
participagéio popular desde o inicio do OP, como ja citado no capitulo dois. Nos trés primeiros anos de
OP, ao todo, 72.530 pessoas partictparam das assembléias, desde as primeiras rodadas até a ultima,
com a formacg3o do COP. Em 2001, o total foi de 14.749 pessoas. Em 2002, o niimero cresceu para
30.599. E em 2003, caiu um pouco para 27.274 pessoas. Essa queda, segundo a Coordenadora do OP,
deve-se a algumas mudangas na metodologia e na visfio politica ¢ estratégica de liderangas de bairros.
Os representantes de bairros teriam aprendido com o passar dos anos que encher as primeiras

assembléias para ter um numero significativo de representantes ndo era suficiente para garantir
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escolhas de demandas de um batrro especifico nas fases seguintes. A metodologia do OP organiza
criteriosamente o processo de defini¢fo de prioridades realizado pelos féruns de representantes, e essa
metodologia é uma composi¢io de variaveis politicas e matematicas. Sendo assim, os representantes
teriam aprendido que a conquista depende da forma de articulagio politica que deriva da metodologia
do OP e nfio s6 do nimero de participantes. Dai a queda da participagio na Primeira Rodada de
Assembléias que elegiam os representantes.

Vale a pena destacar também, ji como um resultado sécio-econdmico significativo, que a
participa¢fio mais intensa aconteceu nas regides mais carentes, como podemos ver no Quadro 1 no
anexo. Regionais 06, 12 € 13 representaram juntas cerca de 30% da participac@o popular no periodo de
trés anos. Essas regionais incluem regifes do Eixo Viracopos-Santos Dumont, onde se encontram
invasdes ¢ algumas grandes favelas e Parque Valenca I ¢ abrigam cerca de 310 mil pessoas, ou s¢ja,
aproximadamente 32% da populacdo total de Campinas, sendo que do total de pessoas residentes
responséaveis pelos domicilios particulares permanentes em Campinas, de acordo com o Censo 2000,
daquelas que nfio sio alfabetizadas, 43% encontra-se nessas regides, € daquelas que sio consideradas
sem renda, 48% estio nessas trés regides somadas'®. Fundamentalmente, essas regifes mantém um
nivel de organizagio politica importante para superar os problemas de infra-estrutura, violéncia e
pobreza em que se encontram (discutirei melhor as condiges sécio-econdmicas de cada regional ainda
nesse capitulo). Essa organizagfio politica, num ambiente de democracia participativa, tal como foi
instalada em Campinas-SP, permitiu a essas regides serem re-inseridas na discussdo politica,
econdmica e social do mumicipio, havendo espago assim, para superarem a divida social existente e

proporcionarem um cenario favoravel a reducfo da desigualdade econémica dentro da cidade.
3.2.2 — Rela¢do com o Executivo e com a Camara de Vereadores

As relacdes entre o OP-Campinas com o poder executivo e legislativo sfio outro ponto a ser
discutido. Em muitas conversas com os Coordenadores do Orcamento Participativo, com alguns
conselheiros que formam o COP, pude constatar que uma constante reclamagéo é sobre as obstru¢des
politicas que sdo feitas ao bom andamento da metodologia proposta pelo OP em Campinas-SP,
conforme constatado também na pesquisa citada no item anterior (quanto a vontade politica). Segundo
¢ssas pessoas, isso acontece tanto da parte do poder executivo, pela parte de algumas secretarias que

buscam centralizar suas decisdes ¢ atividades, quanto pela parte do legislativo.

¥ Segundo o Censo 2000, a populagio de Campinas naquele ano era de 970 mil pessoas. No ano de 2002, esse niimero ja
ultrapassou 1 milhdo de habitantes.
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Antes mesmo de sua implanta¢io, o OP j4 era alvo de debates dentro do préprio Partido dos
Trabalhadores. Isso acabou por gerar conseqiiéncias importantes para o programa, ou seja, passou a

haver oposi¢io dentro do préprio partido, principalmente quanto aos mecanismos para se alcangar o

objetivo do OP. Como diz Braga (2002),

A maioria dos membros do PT - Campinas, apesar das criticas do Trabalho®™, concebia o OP como
uma forma de "desprivatizagdo do Estado e de construgdo das condigdes para a sociedade civil

participar efetivamente na elaboracdo de politicas publicas que atendam interesses pubicos.(p.8)

Apds a fase de implantag#o, as relagdes do OP com o Executivo passaram a ser diretas e mais
claras, principalmente pelo fato de que o partido que estava no governo, o Partido dos Trabalhadores
(PT), foi o partido responsavel pela implantaciio do programa ¢ pela criagio da Coordenadoria Especial
da Participag@io Popular € do Orgamento Participativo. Mas como vimos acima, havia oposigio dentro
do préprio Governo, de algumas secretarias, que acabaram por perder parte de sua autonomia com a
passagem das decisSes sobre investimentos para a populag@io. Além disso, as secretarias também
passaram a ser cobradas de forma mais direta e fregiiente pela populagio, representada por seus lideres
no Conselho do Orgamento Participativo. Essa se tornou uma forma de pressio sobre o secretariado,
fazendo com que alguns deles se tornassem opositores ao Orgamento Participativo. Uma mostra disso,
sdo as palavras de José Braga (2004), ex coordenador do OP, filiado ao PT, que assumiu o cargo apos a
morte do prefeito Toninho, que obrigou a coordenadora e vice-prefeita, Izalene Tiene a assumir o cargo

de prefeita. Ele diz em sua analise sobre os trés primeiros anos do OP-Campinas:

no conjunio, o envolvimento do governo, ficou a desejar. As secretarias, na sua grande maioria,
ndo se prepararam internamente para planejar e apresentar a populagdo qual a politica do
Governo para a drea, e garantiv no oprcamento recursos para necessidades intrinsecas d
manutengdo dos servigos e/ou para investir em projetos formulados ou em formulagdo nas
secretarias.(p.9)

Ainda segundo Braga (2004),

Outra dificuldade, em parte decorrente da situagdo acima referida, foi o processo de avaliagdo
técnica das demandas. Ou seja, tivemos e temos dificuldades para definir, orgar e executar as

demandas da populacdo. Problema que se resolve em parte tendo o conjunio do Governo

*® A frente Trabatho é uma tendéncia interna do PT, que € contra limitar as reivindicagies populares dentro de mecanismos
técnicos, juridicos e financeiros, come, segundo eles, é feito no OP.
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trabalhando de forma articulada e em parte, dando continuidade & reconstrug¢do do aparelho de

Estado, fundamentalmente sua capacidade de planejamento democridtico e participativo.(p.9)

Braga ainda coloca em seu balango que outro ponto em que o poder executivo detxou a

desejar em sua parte no processo da democracia participativa foi quanto 3 insuficiéncia de materiais de
divulgacdo do OP. A Coordenadoria ¢ diretamente dependente do Gabinete do Prefeito e, essa,
juntamente com a Secretaria de Financas, tem grande parcela de responsabilidade pelo fornecimento de
materiais, de recursos, palestras, enfim, pela organizagio e pelo financiamento de todo o processo que
ocorre durante o ano. Segundo o ex-coordenador, nas regionais os materiais ou Sdo em pequena
quantidade ou chegaram em cima da hora das assembléias e palestras, restando pouco tempo para
uma melhor divulgacdo das Assembléias em bairros e regionais. Assim como tem sido pouco ou
inexistente os materiais de formagdo do OP, para discutir, por exemplo, as restri¢gées impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal ou as dificuldades de se ampliar a receita do municipio (essa parte se
refere a Secretaria de Financas). Na mesma linha, os conselheiros ainda apontam para Braga as
dificuldades de obter informagoes da propria Coordenadoria, na medida em que € reduzido o numero
de agentes do OP e seu quadro total de recursos humanos, e a ndo existéncia de recursos
proprios.(p.9)

Dessa forma vemos que o Poder Executivo tem um papel importante no funcionamento do OP.
Em Campinas, como dito acima, essa relagdo foi conflituosa desde o inicio. No ano de 2005, uma nova
administragiio assumiu o Poder Executivo em Campinas. Liderada pelo prefeito Hélio dos Santos,
fitiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), a nova admintstracdo centralizou grande parte das
decisdes de investimentos na cidade através de um acordo com o COP de ndo haver novas demandas
no ano de 2005 (para o exercicio de 2006), para que as antigas possam ser concluidas. Dessa maneira,
muitas Assembléias foram excluidas do calendario anual do OP e muitas decisdes sobre investimentos
voltaram para o Gabinete do Prefeito e para algumas poucas Secretarias Municipais, prejudicando
muito o processo gradual de recuperagio da cidadania e de uma methor e mais justa distribuicio dos
escassos recursos disponiveis no Orgcamento que o OP vinha instalando na cidade de Campinas.
Segundo a Coordenagdo do OP, para o ano de 2005 (no exercicio do COP de 2004) foram indicadas
109 demandas. Com esse novo nimero, chegou-se a um total de 252 demandas para o ano de 2005,
pois 143 ficaram para a continuidade, algumas delas por problemas técnicos (regularizagdo de area,
abandono da empresa contratada, rescisio de contrato e outros). A proposta orcamentaria para 2006,
feita aos moldes da nova administragfo, em tramitacfio na Camara de vereadores, aponta um total de

RS$ 144,2 milhdes para investimentos, sendo que aproximadamente cingiienta por cento (50%) desse
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montante contempla as demandas em aberto do Orgamento Participativo. Dessa maneira, vemos que,
além de impedir a formulagiio de novas demandas para 2006, o prefeito Hélio dos Santos n3o permitiu
que 100% dos recursos para investimento fossem destinados ao OP, mesmo que fosse para concluséo
das obras em andamento. Apenas cinqiienta por cento (50%) dessa parcela do Orgamento Priblico teve
esse destino na proposta orcamentaria para 2006, a primeira feita pela nova administragfio. Vejo nessa
atitude, uma clara intengéio do nove govermno de boicotar aos poucos o Orcamento Participativo, muito
mais por motivos politicos do que por motivos técnicos referentes ao OP. O prefeito e seu secretariado
mostram uma clara tendéncia de administrar a cidade com grandes obras, ¢ deixando a decisio nas
méos da populag@o, isso néo seria possivel

Quanto a Camara de Vereadores, historicamente esse 6rgéo publico fez da concessio de favores
(obras e projetos nos bairros onde se encontra grande parte de seus eleitores) uma moeda de troca
(troca por votos ¢ aumento de seu eleitorado). Deve-se lembrar que as fungBes da Camara de
Vercadores sdo legislar (fazer leis) e fiscalizar o poder executivo, ou segja, essa “fungdo” de obter
favores junto ao poder executivo para seu eleitorado ndio consta entre os deveres do legislativo
municipal, Com o inicio do Orgamento Participativo em Campinas-SP, cem por cento (100%) da parte
do Or¢amento Publico destinada a investimentos passou a ser discutida ¢ decidida pela populagéo
diretamente, deixando de estar nas m#os do Poder Executivo. Dessa maneira, muitos vereadores
perderam esse poder de barganha, inclusive diante do executivo, que tambeém néo tem direito de voto
no COP e, assim, passaram a se opor € a obsiruir de algumas maneiras o andamento pacifico e
enriguecedor do OP. Fizeram isso através de lotagdes, ou esvaziamentos, de Assembléias que
aconteciam nas regionais onde se encontra grande parte de seus eleitores, para formar lideres regionais
que nfo representam efetivamente os anseios daquela comunidade, mas sim, representam interesses de
vereadores que perderam seu poder de barganha € t€m a intengiio de desordenar e desorganizar o
processo democratico participativo, fazendo-o perder credibilidade com a populacio. Segundo algumas
pessoas da Coordenadoria do OP, isso passou a acontecer principalmente em 2005, quando o governo
executivo voltou a assumir grande parte da parcela de Investimentos do Orgamento Publico, nio
coincidentemente. Portanto, a relagfio entre OP ¢ Camara de Vercadores é tensa ¢ conflituosa,

tornando-se um ponto de dificuldade para o bom funcionamento do OP em Campinas-SP.
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3.3 - ASPECTOS GEOGRAFICOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO-CAMPINAS

Um dos aspectos mais mencionados numa metodologia geral de implantagdo de um modelo de
participacdo democritica como o Orcamento Participativo é quanto aos aspectos geograficos do
municipio, ou seja, para que o modelo seja funcional, como vimos em suas regras de funcionamento, o
municipio deve ser dividido em regides geograficas que englobem alguns bairros. Essa divisdo deve ser
feita cuidadosamente, pois ela é grande responsavel pelos resultados futuros do Orgamento
participativo, ja que s8o delas que saem as demandas populares, as priorizadas pela populacdo apos as

Assembléias Regionais ¢ a formacio do Conselho Municipal do Or¢camento Participativo.
3.3.1 — A divisdo geogrifica de Campinas e caracteristicas dessas regides

A implantacdo do OP-Campinas contou com uma divisdo geografica da cidade de Campinas
que j4 existia anteriormente. Sio 14 Administragdes Regionais ¢ 4 regides separadas (distriios), que sdo
Baro Geraldo, Joaquim Egidio, Sousas e Nova Aparecida.”'

No anexo, estfo as tabelas com os bairros que formam cada uma das regides, para que se possa
ter uma idéia da quantidade de bairros, ocupacdes e favelas que formam cada uma das regides. O mapa
das regides administrativas estd logo abaixo. Ele foi fomecido pela Secretaria de Planejamento ¢ Meio
Ambiente de Campinas-SP. O que se pode destacar inicialmente sobre a divisiio geografica, ¢ que
algumas regides sio muito grandes, como a AR 14, Sousas ¢ Bardo Geraldo, mas isso nio significa que
clas possuem muitos bairros e muito menos uma grande populagio. Segundo BRAGA (2004), em
alguns casos, as dimensdes das regides de Campinas-SP sdo satisfatorias, no entanto, existe uma
discrepancia no tamanho e, na maioria dos casos, a situacdo sécio econémica da populacdo e a infra-
estrutura publica dentro de cada regido é bastante diferenciada.(p.8.) Ele ainda aponta para a
necessidade de reconstruirmos nossa divisdo geogrdfica, ndo so para o OP, mas para toda a
administragdo. O objetivo deve ser uma melhor visualizacdo das caréncias e Integracdo das agdes das

diferentes dreas de atuacdo do Governo (p.8).

*1 Nizio se pode esquecer que além dessas 18 regides, ainda existem as 8 Assembléias Temiticas.
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pumciplo de Canginas
Drazsu por Adnnistragges Regonas (4F)

A Secretaria de Planejamento ¢ Meio Ambiente expde em seu site alguns dados socio-
econdmicos sobre as regides de Campinas, retirados do Censo 2000, que sdo importantes para a analise
que pretendo fazer. Nessa se¢do, quero primeiro mostrar dados sobre as regides e demonstrar as
enormes diferengas socio-econdmicas existentes entre elas e, logo em seguida, através da descrigéo de
demandas aprovadas pelas Assembléias Regionais, fazer o cruzamento desses dados para que se possa
enxergar que tipo de demanda ¢ mais freqliente nos bairros ou regides mais pobres e mais populosas, e
assim, mostrar se o destino dos recursos do Orgamento deixado a cargo da populagio realmente tem
um carater redistributivo e de inversio de prioridades.

Prnmeiramente, podemos ver pela tabela 3 que as regides mais populosas de Campinas sao as
AR 06, 07, 12 e 13. Juntas, elas tém 418.256 habitantes, ou seja, quarenta e trés porcento (43%) da
populagéo residente total de Campinas. Olhando no mapa acima, pode-se verificar que essas quatro

regides estdo juntas, ao sul de Campinas, na regido do aeroporto de Viracopos.
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Tabela 3 — Populagiio Residente em Campinas-SP

Populagao Resndente Campinas Ano 2000
AR Passoi&m identes | P ymicilios particula P.R - domicilios coletivos
b 68.489 67.767 722
i 39.800 39.749 51
3 72.388 72.194 194
4 41,579 41.355 224
5 30.341 30.331 10
6 118.486 117.741 745
7 107.839 107.756 83
8 37.608 37.449 159
i gl 54.111 53.899 212
1 46.674 46.630 44
69.214 65.447 3.767
118.619 118.596 23
73.312 73.281 31
4 10.339 10.281 58
38.740 38.603 137
2.518 2.485 33
23.500 23.451 49
: 15.829 15.727 102
Campinas 969.386 962.742 6.644

Fonte: Coordenadoria de Planejamento Socio-economico / Departamento de Planejamento - Seplama

Bairros importantes e conhecidos na cidade que estdo nessas regides sdo: Jd. Itatinga, Sdo
Bernardo, Pq. da Bandeiras, Jd. Campo Belo, Pq. Oziel (ocupagao), DIC’s, Pq Valenga e Satélite-iris.
Além de bairros pobres ¢ com altos indices de violéncia, essas regides, somadas, possuem 44 favelas ¢
94 ocupagdes, conforme pode-se ver na lista de bairros no anexo. Isso nos mostra que grande parte da
populagdo estd concentrada em regides pobres e com condigdes de infra-estrutura precarias, ja que o
nimero de favelas e ocupagdes ¢ muito grande (esses lugares sdo historicamente excluidos e
abandonados pelas administragdes municipais no que tange a programas sociais e infra-estrutura
basica).

Nio existem muitos dados socio-econdmicos disponiveis sobre cada regido do municipio de
Campinas, por isso basearei minha analise em um dado encontrado também no Censo 2000, que se
refere & Renda Média Nominal do Responsavel pelo Domicilio. Esse levantamento feito pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) é importante no sentido de que ele mostra, além de
numeros detalhados sobre a quantidade de responsaveis pelos domicilios particulares que recebem

determinadas faixas de salarios minimos mensalmente, a renda média dos responsaveis pelos



domicilios de cada regido, deixando evidente as grandes diferencas sdcio-econdmicas entre as
administragOes regionais de Campinas.

Na tabela 4, estdo os nimeros que representam, em salarios minimos, a renda média mensal dos
responsaveis pelos domicilios. Podemos ver que as regides que possuem as menores médias sdo as AR
12, 13 e Nova Aparecida. Mas a AR 06 também aparece com uma das menores medias, apontando 5,6
salarios minimos por més de renda nominal. Como exemplo de comparagio, a AR 01, que inclui o
Centro, o Cambui e o Nova Campinas (esses dois ultimos, bairros de classe média alta), tem uma média
aproximadamente seis vezes maior que a regido 12, que possui uma populagdo aproximadamente 2
vezes maior. Isso mostra a desigualdade socio-econdmica existente dentro dos limites geograficos de
Campinas. Lembrando que o salario minimo no ano 2000, ano do ultimo Censo, era de R$ 151,00
vemos que os responsaveis pelo domicilio particular da regido 12 naquele ano recebia em media R$

555,00, enquanto o da regido 01 recebia aproximadamente R$ 2.850,00.

Tabela 4 — Renda Média Mensal dos Responsaveis pelos Domicilios (saldrios minimos)

Fonte: Coordenadoria de Planejamento Sécio-econémico / Departamento de Planejamento - Seplama

63



3.3.2 - As demandas do OP-Campinas — distribuicdo pelas Administracies Regionais

Visto algumas caracteristicas das Administragdes Regionais de Campinas, que formam a area
de divisdio geografica das Assembléias do OP, nessa se¢fio quero mostrar um pouco como se distribuem
as demandas aprovadas pelo Conselho do Orgamento Participativo pelas Regionais, nos mostrando
assim quais s3o as caracteristicas das demandas aprovadas por cada regifio e se 0 OP vem mostrando ou
ndo um carater de inversfio de prioridades, ou seja, se vem atendendo de forma mais efetiva as regides e
segmentos mais carentes e excluidos da cidade de Campinas.

Primeiramente, ¢ importante analisar o Quadro 2, encontrado no anexo. Esse quadro, retirado da
publicagdo “4 anos de Orcamento Participativo em Campinas” (2004}, da Coordenadoria do OP,
mostra o cruzamento das demandas aprovadas pelo COP por regifio e tema nos anos de 2001, 2002 e
2003, ou seja, essas foram as demandas aprovadas para serem executadas nos anos de 2002, 2003 e
2004.

Numa analise geral de nitmeros encontrados no quadro em anexo e de acordo com afirmacGes
da propria Coordenadoria em sua publicagdo, € valido afirmar que, excluindo os investimentos feitos
em sancamento pela SANASA (Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A) apos definigéo
do COP, de um total de 440 demandas aprovadas nos trés primeiros anos do OP, a area de Educagio,
com 92, ou 21%, das demandas, fol a mais contemplada pelas decisdes do COP, seguido por
Habitagdo, com 68, ou 15%, e Obras com 46, ou 10%, na sua grande parte por causa de pavimentagdes,
mas também divido entre iluminacdo e urbanizacgio de cérregos.

Os dados mostram também que as Administracdes Regionais 12 e 06, respectivamente, regifio
Ouro Verde e/ou dos DIC's e a regido que engloba o Parque Oziel até a regiio do Aeroporto
Intermacional de Viracopos, foram atendidas com 53 demandas, ou 12%, das demandas aprovadas pelo
COP nesse periodo de trés anos. Essas regides, apesar de serem muito pobres € com graves problemas
socio-econdmicos, tém boa representatividade no OP, como vimos no item sobre participagio popular,
justamente por terem liderangas mais organizadas e por precisar mais das demandas aprovadas do que
outras regides. Como forma comparativa, ainda pode-se citar que Regides com melhores indices
socliais e econdmicos, como a AR 01, 02 e Bardio Geraldo, tiveram 51 demandas aprovadas. Por hora,
esse nimeros parecem contraditorios, mas ao ver a descri¢@o das demandas aprovadas no Anexo 3, fica
evidente a diferenca. Como ja dito anteriormente, uma demanda pode exigir muitas a¢bes futuras da
prefeitura, mobilizando maiores gastos e, portanto, maior parcela dos recursos do OP, e essas, em

grande parte, concentram-se nas regides mais pobres, ao contrario das demandas das regides mais ricas,
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que em geral, optam por programas assistencialistas, principalmente no Centro da

algumas demandas:

e Administracao Regional 01

cidade. Vejamos

Bairro | pandais S 1 T
Bosque | Adequacédo do estacionamento do Bosque
Centro Contratagao de 30 Guardas Municipais

[ Centro Revitalizac&o de prédios histéricos no Centro

2 | Cidade toda | Criag&o de programa de Estégio
| Cidade toda | Criag&o de Bolsa Incentivo a moradores de rua
| Centro | Construggio de base da Guarda Municipal
Cidade toda | Criagdo da Casa Abrigo

Pode-se ver que as demandas em geral sdo voltadas para toda a cidade, ou sdo programas

assistencialistas que visam arrumar solugdes para as precarias condi¢des de vida dos moradores de rua

do Centro de Campinas ou ainda priorizam o tema seguranga.

¢ Administra¢io Regional 06

2004 | Jd. Campo Belo | Médulo de satde - PAIDEIA
2003 Pq Oziel Construgéo do CEMEI
12003 | JdSaoJose |Reformado CEMEI Annita Afonso Ferreira
2002 | Jd. S0 Domingos | Pavimentagéo
2002 V. Nilza Rede de distribuicgio de agua
2002 | Pg. das Camélias | Rede coletora de esgoto
2002 | S3soBernardo | Construgdo do centro de saude

Ja na Regido 06, marcada por indices socio-econdmicos muito ruins, as demandas se

caracterizam por priorizar grandes obras de carater social (educacdo, saude, e assisténcia social) que

necessitam de maior mobilizag@o de recursos para serem executadas do que programas assistencialistas

como os da regional 01, como diz o material da Coordenadoria do OP (2004),

Quanto a distribui¢do dos recursos por tema, podemos ver no Quadro 2 que o tema Obras foi

contemplado com 10% das demandas aprovadas. Contudo, segundo o mesmo material provindo da

Coordenadoria do OP, estas demandas custaram 29% dos recursos destinados ao OP, ou seja, da
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parte do Orcamento Publico destinada a investimentos. Isso se deve ao grande mimero de

demandas relacionadas a pavimeniacdes em bairros da periferia. (p.12)

Ainda de acordo com o Quadro 2, das demandas aprovadas naqueles anos por regides mais
pobres, como a AR 06, 12 e 13, sfio as que mais priorizam os temas Educagio, Satide e Obras. Nos trés
anos, as (rés regides juntas foram responsaveis por trinta por cento (30%) das demandas na 4rea de
Educagio, excluindo aquelas que foram escolhidas nas assembléias tematicas especificas de Educagiio,
além de representarem trinta e quatro por cento (34%) das demandas na 4rea de Saude. Ja as areas mais
ricas $30 responsaveis pela maior parte das demandas nas areas se seguranca (45% aproximadamente —
incluindo Bardo Geraldo, Sousas, Joaguim Egidio ¢ AR 01), Desenvolvimento Econdmico e Cultura
(aproximadamente 53% das demandas nessas 4dreas). Esses dados mostram uma clara tendéncia de
inversdo de prioridades, tal como ¢é objetivo do OP, A populagio das regides mais pobres da cidade,
apesar de conseguir nimeros parecidos em quantidade de demandas aprovadas, acaba optando por
Investimentos em 4reas em que possuem um déficit social enorme, e com isso, ganha novas chances de
melhoras na qualidade de vida.

Quanto 4 distribuigdio dos recursos, os dados da publicagio da Coordenadoria do OP ainda
ajudam a confirmar que a participagio popular na defini¢fio do destino dos recursos publicos prioriza
gastos na darea social, como dito anteriormente. Cingilenta por cento (50%) dos recursos foram
destinados para as areas de educagfo (20%), satude (14%), habitagio (10%) e assisténcia social (6%).
Se somarmos a esses recursos, os destinados &s obras em infra-estrutura, chegaremos a oitenta por
cento (80%) dos investimentos. Com isso, nota-se que oitenta por cento dos recursos destinados ao OP
em trés anos foram destinados ao atendimento de necessidades basicas da populagdo de Campinas-SP,
o que demonstra um nitido processo de inversdio de prioridades. Esse aspecto mostra-se muito
importante, pois se trata de uma das principais bandeiras levantadas pela Coordenadoria do OP desde o
inicio, ou seja, ja no Plano de Governo, o Partido dos Trabalhadores cita o processo de inversio de
prioridades como grande causa do OP. Inversdo de prioridades significa voltar as atengdes para quem
mais necessita, e nfo para quem tem maiores poderes politicos ou de barganha junto ao poder
municipal.

Dessa maneira, ¢ interessante perceber ainda que, além de mobilizarem cerca de trinta por cento
{(30%) da populagdo total no periodo analisado, as Regionais 06, 12 e 13, juntas, foram contempladas
com ftrinta e oito por cento (38%) dos recursos destinados ao OP nos trés anos. Essas regides
respondem por cerca de 32% da populagio de Campinas-SP, ou seja, 310.417 moradores, segundo o

Censo de 2000. Essa ¢ mais uma vantagem demonstrada pelo OP. Os resultados mostram que o
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movimento de invers3o de prioridades, ou seja, de atender as regides mais carentes do municipio, €
verificado, mesmo que modestamente, no caso de Campinas-SP, segundo o material “4 anos de
Orcamento Participativo em Campinas "(2004). Num cendrio em que as finangas municipais sio
completamente comprometidas por dividas e, por isso, apenas cerca de 4% do Orgamento Publico
anual ¢ destinado para investimentos (isso significa, em Campinas, cerca de R$ 40 milhges)?, essa
caracteristica na forma de alocagfo dos recursos municipais passa a ser um importante aspecto do OP.
Um tltimo ponto importante a ser comentado sobre as demandas ¢ o fato de que das 440
demandas aprovadas no periodo entre 2001 e 2003, 231 (73%) estavam concluidas ou em andamento,
47 (11%) em licitacfio e 72 (16%) em projeto. Isso significa que, ao final de 2003, muitas demandas
aprovadas em 2001 ainda nfo haviam sido concluidas ou mesmo estavam em processo de licitagdo ou
projeto. Isso acaba por acumular obras ou projetos nas Secretarias Municipais e afrasar ainda mais a
entrega das demandas decididas no OP. Os coordenadores com os quais tive a oportunidade de
conversar sobre o assunto, José Braga ¢ o atual, Alfredo Gomes, tém a opinifio de que esse ¢ um ponto
a ser melhorado ainda no Orcamento Participativo. Mas eles também dizem que essa € uma parte que
depende muito mais da diminui¢io da burocracia piblica do que na metodologia do OP em si. Segundo
José Braga, em muitos casos falta institucionalidade adequada, e, em outros, falta vontade politica para

realizar agdes em areas de dificil acesso do poder publico.

3.4 — O RESGATE DA CIDADANIA ATRAVES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

“O Orcamento Participativo é um processo de democracia diveta, voluntdria e universal,
onde a populaciio discute e decide sobre o orgamento e as politicas publicas. O cidaddo
ndo encerra sua participacdo ao votar para o executivo e o parlamento; ele decide e
controla a gestdo publica, deixando de ser wm coadjuvante da politica tradicional, onde
apenas vota, para ser protagonista permanente da gestdo publica. Desta forma podemos

dizer que 0 OP é uma escola de cidadania.” Oliveira (2004, p.117)

A citagdo acima tem origem do Programa de Governo Democratico € Popular de Campinas

2001-2004, e caracteriza de forma precisa o espirito do Orgamento Participativo. Ao logo do trabalho,

*? “Parg entender as finangas de Campinas” ~ Secretaria Municipal de Finangas — p.24
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ficou claro que a intengéio maior do Orgamento Participativo € trazer de volta para o debate politico,
social e econdmico do municipio as camadas e segmentos da sociedade historicamente excluidos, como
forma de resgatar a cidadania dessa grande parcela da populagfo. Por isso esse tema necessita de uma
discussdo especifica. Diante dos resultados apresentados, o Orgamento participativo consegue resgatar
a cidadania e promover a incluséo social?

Durante muitos anos as lideran¢as do municipio de Campinas ficaram no papel de apenas
retvindicar seus direitos, implorando atengéio do poder ptiblico, tornando-se reféns dos mais diversos
tipos de politicos. Com a implantagio do Orgamento participativo, essas liderangas e a populacio de
maneira geral sdo chamadas a assumir um novo papel: o de co-gestor da cidade, decidindo com o
Governo as obras e servicos a serem realizados, acompanhando essa execugdio e fiscalizando a
aplicacio do dinheiro publico. Em cada obra sfo formadas comissdes de acompanhamento do projeto,
auxiliando o poder publico a fiscalizar a empresa executora. Esse novo papel dado a populagdo pode
ser chamado de devolugédo do papel de cidadfo as pessoas.

O primeiro passo para se tornar sujeito da histéria (ser reinserido & cidadamia) € tomar
consciéncia da sua verdadeira importincia no desenvolvimento de sua comunidade, seu bairro, seu
municipio. E fundamental perceber-se como parte integrante de uma determinada realidade para poder
aceitar o desafio de ir além do pagamento de impostos e tornar-se co-responsavel pela maquina publica.
Como foi dito, esse passo vem sendo dado de forma gradativa na experiéncia de Campinas. Com o
passar dos anos, a populagio que participa das Assembléias, palestras e cursos de capacitagdo dados
pela Prefeitura, é maior e mais consciente de seu papel no Conselho do Orgamento Participativo. Mas
também ha muito o que evoluir. O grau de instrugiio da populagéio participante é muito baixo,
prejudicando o processe de aprendizado sobre a maquina administrativa publica e, consegiientemente, a
tomada de consciéncia da populago de seu verdadeiro papel no municipio.

A primeira motivagiio para a participagio em alguma atividade de cunho politico ¢ a
possibilidade do atendimento de sua propria necessidade ou do grupo ao qual a pessoa pertence ou se
encontra ligada. Segundo Oliveira (2004), “A solidariedade ndo aparece num primeiro momento,
principalmente numa sociedade capitalista como a nossa, onde os valores individuais estdo acima dos
coletivos, onde somos levados pela ideologia dominante a pensar somente em nos mesmos ou, quando
muito, no préximo mais proximo. Q orgamento Participativo inverte essa logica; obriga a populagdo a
pensar na cidade como wm todo e enxergar a necessidade do outro” (p.120). Dessa maneira, sendo
obrigadas a ver os outros como cidaddos, as pessoas também passam a assumir o papel de cidaddo.

Qutro ponto a ser destacado na experiéncia do Or¢amento Participativo em Campinas-SP

quanto a cidadania € a iniciativa da gestdo campineira de ter criado a Assembléia Temdtica de
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Cidadania. Ela foi seguida por algumas prefeituras que também adotam o OP pelo Brasil, pois a idéia
traz ainda mais espago para segmentos excluidos da sociedade, como os negros, homossexuais,
mulheres, idosos ¢ portadores de necessidades especiais. Dar espago para esses segmentos na escolha
das demandas que formario o Orgamento Publico significa recuperar a cidadania no municipio. Denire
as varias demandas conquistadas por esses segmentos, podemos destacar alguns programas sociais
como o Disque Dentincia, a aquisigio de quatro vans que transportam exclusivamente usuarios de
cadeira de roda ao prego de uma passagem de Onibus comum; constru¢do de rampas em vias piblicas
para 0os mesmos; o Programa de Geraco de Emprego ¢ Renda para a juventude (atendimento de cem
jovens); programas ligados & Secretaria de Educagiio voltados a capacitagio de profissionais
(professores, médicos, funcionarios municipais) para lidar com esses segmentos excluidos, seja nas
escolas ou no mercado de trabalho; a criagio de um novo Conselho Tutelar; reformas e revitalizacdes
de espacos que abrigam as liderangas desses segmentos, que estavam abandonados pela prefeitura;
cobertura de quadras e aquisigdo de equipamentos para atividades fisicas gratuitas para idosos e muitas
outras.

Essas obras e programas estio em sua maioria colocados sob responsabilidade das Secretarias
de Cultura, Esportes ¢ Lazer, Satide, Educag¢io e Desenvolvimento Econémico.

Nio acredito que apenas nimeros e resultados numéricos mostram se o processo de resgate da
cidadania ocorre em Campinas. Claro que a inversdio de prioridades ¢ um fato tmportante nessa
reflexdo, pois mostra como os investimentos voltaram a se direcionar para areas excluidas, como visto
no item anterior. Esses niimeros acabam mostrando essa tendéncia de resgate da cidadania. Mas
também acredito que a prépria metodologia adotada pelo OP-Campinas seja uma forma de resgatar a
cidadania no municipio. Em muitas conversas dentro da prefeitura, € também com Conselheiros do
Orgamento Participativo, pude perceber que ao longo dos anos pés-implantagiio do OP, a visdo ¢ a
forma de olhar para os resultados e para o funcionamento do OP de Conselheiros e representantes
mudou, ficando claro para mim que a assimilacdo do papel de cidaddo pela populagdo participante
cresceu de forma significativa. Seja por causa da metodologta intrinseca ao processo, s¢ja pela atengio
dada especialmente ao tema Cidadania, as palestras de capacitacdo dadas pela prefeitura ou mesmo
pelos resultados redistributivos obtidos nos primeiros anos, a verdade € que a populagfio teve que
conviver com a situacio de saber dividir a escassa quantidade de recursos financeiros reservada para
investimentos no Orgamento Publico entre as diversas demandas sociais existentes no municipio de
Campinas. Esse processo por si s0 € capaz de resgatar o minimo de dignidade necessaria para que a

populagdo saiba o que € ser cidad#o.
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3.5-UM BALANCO PRELIMINAR

As anilises feitas nesse terceiro capitulo sobre os resultados demonstrados pelo OP nos seus
quatro anos de experiéncia em Campinas-SP nos indicam caracteristicas importantes e reflexdes
relevantes sobre o processo, sua metodologia e seus aspectos econdmicos, politicos, geograficos e
filoséficos.

E interessante como conclusio, lembrar justamente o porqué dessa divisio do capitulo em
diferentes aspectos do OP. O carater multifacetado do Orgamento Participativo € a razio dessa divisio.
O programa mostra, antes de qualquer coisa, que mistura, ou abrange, diferentes areas e aspectos, pelos
quais deve ser analisado. O OP mostra que nfo é apenas um programa social originado de partidos de
esquerda como muitos pensam, com limites de atuagiio. Ao mesmo tempo em que se envolve com
politica e com a populacdo, o OP tem seus impactos econdmicos € sociais, além de envolver também
questdes referentes & distribuigiio geografica ¢ regional dos gastos publicos. Dessa maneira, torna-se
importante analisar todos esses aspectos, pois € o conjunto deles que nos ddo a idéia do que o OP pode
significar para o municipio de Campinas e quais os resultados que ele pode trazer.

As questdes colocadas no inicio do capitulo entfio devem ser retomadas apds essa analise. Quais
os limites e potencialidades demonstradas nesses quatro primeiros anos de OP em Campinas? Olhando
para as conclusdes de cada item do capitulo, podemos dizer que alguns aspectos do OP mostram-se
mais claros que outros quanto aos limites e potencialidades.

Acredito que uma das grandes limitagdes do programa mora na vontade politica. Sua
metodologia ¢ sua divulgagiio para todas as camadas da populagéio ainda sio muito frageis, e isso acaba
sujeitando o OP de uma maneira exposta e desprotegida as manobras politicas provindas de setores
opositores ao OP, seja por ideologia, seja por interesses econdmicos ou politicos. Dessa forma, por
muitas vezes o programa foi alvo de boatos, boicotes, mentiras e criticas infundadas, prejudicando seu
pleno funcionamento dentro da linha esperada inicialmente pelo governo e pela propria populagio
participante.

Mas o que a analise deixa de positivo é que o Orgamento Participativo, nesses primeiros anos,
mostrou bons resultados ¢ dessa maneira, deixa a impress3o de ter potencialidades quando ¢ levado a
sério e tem o comprometimento politico e popular. Mesmo utilizando uma parcela reduzida do
Orgamento Publico, o OP demonstra nesses resultados analisados seu carater redistributivo e de
inversdo de prioridades, sendo importante instrumento no resgate da cidadania e da dignidade popular.

Apesar de seus limites ¢ de ndio ser uma panacéia para todos os males do municipio, acredito que os
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impactos do OP apenas nfio sfo maiores devido & reduzida parcela do Or¢amento anual destinada a

investimentos € aos problemas que ainda enfrenta.
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CONSIDERACOES FINAIS

A idéia de ter um Orgamento Participativo em Campinas-SP nasceu de debates internos no
Partido dos Trabalhadores (PT) no final da década de 90. Em sua campanha eleitoral no ano 2000, o PT
tomou como um de seus principais objetivos, caso fosse €leito, a instalagdo de um programa de base
democratico-participativa, que tem como principal meta a inversio de prioridades ¢ o resgate da
cidadania do municipio, de forma que trouxesse camadas e segmentos sociais historicamente excluidos
ou abandonados de volta para o debate politico, social e econdmico da cidade através da participagio
desses nas decisdes de gastos da prefeitura, especificamente a parte do Orgamento Piiblico referente a
investimentos.

A situaglio sdcio-econdémica de Campinas-SP naqueles anos era péssima. Os indices de
violéncia nfio paravam de subir, a classe média tinha medo, a classe baixa era cada vez mais excluida
dos poucos investimentos publicos que ainda eram feitos na cidade, as invasdes e ocupagdes de areas
periféricas aumentaram de forma descontrolada, os gastos com a divida pubica eram crescentes ¢ era
nitida a descrenca da populagfio, de forma geral, na capacidade do poder piblico de mudar alguma
coisa nessa situagdo. Esse cendrio levou o Partido dos Trabalhadores, representado por Toninho do PT,
ao poder municipal no ano de 2001, que trouxe consigo o Or¢amento Participativo.

Nessa monografia apresentei alguns dados, resultados, andlises ¢ observagbes sobre a
experiéncia do Orgamento Participativo em Campinas nos seus quatro primeiros anos de existéncia. O
OP, como ¢é chamado o programa, pode ser visto sob varios aspectos, e cada um deles traz suas
conclusdes especificas.

Um ponto importante destacado no capitulo 1 é quanto & Divida Piblica de Campinas.
Administra¢8es passadas, ajudadas pelas politicas macroecondmicas de juros altos durante mais da
metade da década de 90, endividaram a cidade de uma forma que apenas o pagamento de juros dessa
divida onera o Orgcamento Piblico Anual em aproximadamente R$ 300 milhdes, sendo que a previsio
de Receita de Campinas girou em torno de R$ 1 bilhio nos primeiros anos apds 2000. Nio ha davidas
que a falta de recursos para investimentos, ¢ conseqiientemente, para o Orgamento Participativo, tem
como grande culpada essa divida. E essa escassez de recursos acaba sendo prejudicial ao processo de
democratizagio participativa, ja que as decisdes da populagiio acabam tendo impactos econdmicos €,
por vezes, sociais, muito pequenos.

No capitulo dois também destaco um ponto importante: a metodologia utilizada pelo OP. No

meu convivio didrio na prefeitura no ano de 2004, pude constatar que a metodologia parece ainda
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confusa, muitas vezes até para os proprios agentes da prefeitura que lidam com o OP, seja da
Coordenadoria Especial da Participagio Popular ¢ do Orgamento Participativo, seja da Secretaria de
Finangas, que auxilia diretamente o OP. Acredito que isso se deve 4 falta de divulgagio ¢ de
informagdo sobre o processo como todo (falha constatada desde o inicio do programa pelo préprio
coordenador do OP entre 2002 e 2004, José Braga). Além disso, a metodologia deixa sinais de ser
extremamente fragil as interferéncias politicas externas, seja da Camara de Vereadores, seja do Poder
Executivo. Em muitos depoimentos de Conselheiros do OP, eles narram fatos ocorridos durante as
Assembléias, claramente por interferéncia politica de vereadores, € o proprio ano de 2005 € exemplo
disso, ja que a nova administragfio liderada por Hélio dos Santos vem boicotando de forma clara a
continuidade do processo democrético e participativo, apesar de ter prometido o contrario ao Conselho
do OP antes das eleigdes. Mas a facilidade com que essas manobras politicas sdo feitas nos deixa a
impressio de que a idéia do Orgamento Participativo nfio teve tempo necessério ainda para se enraizar
no dia a dia dos campineiros.

Ja no capitulo trés, algo a ser destacado ¢ sobre a heterogeneidade das Administra¢des
Regionais ¢ sub-prefeituras, pré-existentes, utilizadas pela metodologia do OP. Ao meu ver, essa
caracteristica marcante das AR's ¢ muito importante nos objetivos do OP, pois apenas havendo uma
certa mistura de bairros ricos, pobres e médios dentro de cada regido (¢ o que ocorre na maioria delas,
excluindo as regides muito pobres, ao sul de Campinas) € que sera possivel enraizar a idéia de resgate
da cidadania na populagfo campineira. O debate feito nas assembléias, que acabam misturando pessoas
de diferentes racas, classes sociais e grau de instru¢do por si s6 é um momento de muito
enriquecimento na questdo de cidadania para o municipic. Resgatar a cidadania nfio € apenas voltar a
dar atengfio e importancia as classes excluidas, mas também voltar a mostrar os deveres de cada
cidaddo de saber ouvir as necessidades de outros segmentos, bairros, classes, saber discutir que
demandas s3o mais importantes para o municipio como um todo e, acima disso, num cendrio de
recursos financeiros escassos, saber ceder aos que mais necessitam, num ato pleno de democracia.

Também é valido destacar, ainda sobre o capitulo trés, que o Orcamento Participativo por si s6
demonstra um carater multifacetado, envolvendo dentro de sua metodologia € funcionamento
importantes e diferentes areas e aspectos. Essa caracteristica o torna um programa de participagio
popular com potencialidades a serem exploradas de forma efetiva, como seus impactos sociais de
inversdo de prioridades, e fatores limitadores relevantes, afinal, tendo a influéncia direta desses
limitadores, o OP torna-se dependente (ou limitado) para que possa alcangar resultados positivos. O
capitulo mostra que um dos principais aspectos limitadores do OP é a vontade politica e, por
conseqiiéncia, as interferéncias e manobras politicas que visam boicotar o programa, tudo 1sso devido a
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fragilidade de sua metodologia ¢ ao pouco tempo que teve para se enraizar de forma efetiva no
cotidiano da populagdo campineira.

Os resultados de alguns estudos do proprio PT ¢ de pesquisas com Conselheiros e Secretarias
Municipais, nos mostraram que o Orgamento Participativo vem, aos poucos, atingindo seu objetivo de
inverter prioridades ¢ dessa maneira, redistribuir renda no municipio de Campinas. Ele tem se mostrado
um processo muito lento, provavelmente pela escassez de recursos destinados a investimentos no
Orcamento Piblico, mas significativo no que se refere aos aspectos sociais, J4 que cada regido ou
segmento social tem seu espago publico para reivindicagSes ¢ mais que isso, de decisdes sobre o

destino do investimento piblico.
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ANEXOS

Quadro 1

Participagao da Populacédo nas Assembleias do Orcamento Participativo de Campinas

Enc. 1.ro- Repre- Interme- 2a. Total Y%
Lider dada sentantes didrias Rodada

LocallTema 2001 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003

REGIONALO1 198 93 57 118 9 B 7 nd 31 62 20 21 4 548 076
IREGIONAL 02 27 528 466 512 53 46 54 nd 547 655 505 304 388 3.885 5.36
'REGIONAL 03 18 751 220 119 G4 26 16 nd 390 387 471 21 166 2715 374
IREGIONALO4 36 180 260 72 18 3 6 Wd 391 183 170 68 49 1362 1,88
!HEG:ONAL 05 47 162 96 112 20 10 10 nid 225 299 85 58 92 1129 1,56
[REGIONALOG B0 1025 540 341 103 54 39 nd 1802 1477 1243 1643 448 8620 11,88
|REGIONALO7 57 718 288 284 77 8 29 NG 738 674 433 226 369 3730 514
iREGiONN. oB 23 117 108 103 12 12 15 nid 263 182 178 87 52 1.091 1,50
[REGIONAL 09 84 321 253 118 32 30 15 nid 465 337 230 156 85 1985 2N
jREGIONAL10 59 128 260 259 13 % 26 nd 200 415 230 158 239 1880 273
[REGIONAL11 94 334 145 182 41 18 2 nid 446 500 346 345 204 2602 357
REGIONAL12 88 622 894 635 63 94 70 nid 2214 1894 574 571 544  7.948 10,96
REGIONAL 13 83 757 486 292 77 55 33 n/d 1620 1689 340 249 255 5688 7,84
|REGIONAL 14 33 366 84 66 37 12 6 nild 175 174 287 114 52 1328 183
BRGERALDO 120 205 454 224 22 49 27 nd 730 494 125 152 152 2536 250
isousas 49 230 258 135 23 98 nd 123 211 10 123 120 1314 1.8
JOAQ. EGIDIO 230 66 51 35 7 10 9 n/d 119 107 76 54 an 538 0,74
NV. APARECIDA 74 577 364 159 58 a3 15 nd 670 35T 217 309 42 2755 1380
SAUDE 93 184 328 9 16 35 nd 279 188 103 102 80 1355 187
ASSISTENCIA 274 221 405 27 26 42 n/id 1.01&é 631 92 135 153 2927 4,04
EI.DADANIA 492 282 330 49 53 45 n/d 1784 1921 286 260 400 5755 7493
CULTURAE 604 588 &1 59 nd B1 282 aar 381 2301 317
ESPORTE

DES. ECONOM. 436 a01 42 91 nid 596 248 564 361 3.106 4,28
EDUCACAO 191 156 278 18 17 28 nid 54 107 281 50 67 1.185 1,65
‘GESTAO 19 7 nd 1 nid 161 64 348 048
'HAEITACAO 244 474 28 52 nid 1.0186 785 648 652 3.819 527
{CONS. ASSIST 22 nid 00,00
icoﬂs SAUDE 59 nd 00,00

[TOTAL 1.081 8230 7,406 7.186 B40 _ B27T 778 0 16.145 14.508 6.473 7,002 5580 72530 100,00
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QUADRO 2

Cruzamento das demandas aprovadas pelo COP por regiao e tema nos anos de 2001, 2002 e 2003.

Secretarias/Regioes | 1 2 3 a 5 6 7 3 £} 10 11 12 13 14 JE [Sousag BG | AP | Neg | PNE | Juv | Homo| Mul | Idos. | Tema. | Tetal
Assisténcia 5 i 1 1 1 | 2 2 2 1 1 22 a1
Cidadania/Gabinet 3 1 1 1 &
Cultura, E.e L. Z 4 ] 1 1 2 3 2 3 3 1 1 P 1 1 7 1 a8
Desenv. Econom. Z 1 2 1 2 8 16
3 3 2 3 A 3 1 B 5§ & 3 5 1 1 2 3 1 1 3 25 92
13 13
11 13 4 4 3 2 2 4 3 2 3 2 i B i 3 8 68
t ] 1 2
z 2 1 5 15 [l E) 2 1 5 4 2 1 2 2 46
3 2 3 4 2 1 1 & B 1 5 4 T Z a7
Satide [ F 3 1 2 2 3 5 3 1 2 1 1 1 1 1 2 g 41
|Seguranga ] 2 [ 1 1 1 1 1 1 1 2 13
Serv. Pablicos 1 1 i 1 1 B
Transporta 1 3 1 3 2 10
Total 14 21 22 B 15 26 22 13 15 8 | 18 27 19 12 7 11 16 14 7 & 6 | © 6_| 10 93 440
= 3.2% | 4.8% | 5.0% | 2.0% | 3,4% | 5.9% | 5,0% | 3.0% | 4.3% | 4.1% | 4.1% | 6,1% | 4.3% | 2.7% | 1,6% | 2,5% | 3,6% | 3,2% | 1,6% | 1,4% | 1,4% | 2,0% | 1.4% | 2.3% | 21,1% | 100.0%




Relacdo de demandas aprovadas pelo COP entre 2002 e 2004

Demandas AR 1

Ano  Bairro Demanda Fase
2004 Bosgue Adequacac do estacionamento do Bosque
des Jequilibas para atividades culturais e asportivas Projeto
2003 Centro Contralacao de 30 guardas municipals, aquisicao de
uniformes e 10 biciclatas Execugao
2003 Alende cidade toda
{Assisténcia Social) Ampliagio do PETI Execugo
2003 Ceniro
{Cultura Esporte e Lazer) Revitalizacao de Predios Hisloricos do Centro Concluldo
2002 Cidade loda Mapeameanto da necessitdades das minorias
~ Mapa da Exclusdo o Coneluldo
2002 Cldade tods Criagéc de Programa de Estagio Concluido
2002 Centro i -
{Assisténcia Social) Implantacio de Bolsa do 1 /ngrama de Erradicacio
do Trabathe Infartil PET _ Execugdo _

2002 Cidade teda

(Assisiéncia Social) Criagac de Bolsa Incentive para morador de rua Concluido
2002 Cidade toda

(Desenvolvimento Econdmico) Cracdo de programa de oficinas de geragdo de renda

para moraderes de ra Concluido
2002 Cidade toda
(Assisténcia Social) Ampliacao da infra-estrutura operacional da Secretaria
= _ Municipal de Assisténcia Social Concluido
2002 Cidade loda Cnagao do servico de capacitacio continuada para
gestao paricipativa RO — Execucéo
2002 Cento Construgae da base da Cuarda Municipal Projeto
Contraparlida
Federal i
2002 Cidade foda |
(Assistancia Soclal) Cragdo de atendimento as farmiliag com criangas e
adolescentes envolvidos no trabalho informal _ Execugao
2002 Cidade toda
(Assisiéncia Social) Criagéo da Casa Abngo para moradores de rua Licitacdo

Demandas AR 2

Ano  Bairo Demanda E—————— = Fase
2004 ARZ Elaboracac de prujeto para prevengao de ‘ o
enchentes para a bacia do ribeirdo Anhumas Projetol Diagndstica
2003 Nova Campinas _ N
(Educagao) Reforma na EMEI Prof. José Villagelim Neto Licitagdo
2002 Jd Boa Esperanca . )
(Educacao) Reforma de EMEI Prof. Noemia Cardoso Asbhar Execugdo
2002 V. 31de Marco Construgzo do Cenlro de Saide B Execucao
2002 Jd. Flamboyant ‘ -
(Educacao) Reforma na EMEF Raul Pila . Licitagdo
2002 Novo Cambui _ )
(Cidadania- Idosos) Cobertura da Quadra na Praga de Esportes Edgar Ariani Concluido.
2002 V131 de Margo _ '
(Cuttura, Esporte e Lazer) Cobertura de Quadra da Praga de Esportes Roberto Angelo Barbosa Concluido
2002 Jd. Lafayete Alvaro )
(Cullura, Esporte & Lazer) Conslrugao de Praga de Esportes Execugac
Execucao -relomada de obras B
2002 Pq. Imperador Construcao de Praga de Esportes Execugdo
(tematica Cultura)
2002 ) . .
2003 Habitagao Confira as demandas na pégina da Tematica Execugdo
2004

79



Ano

2004
2004
2003
2003
2003
2002
2002

2002

2002

Ano
2002

Ano
2004

2004
2003
2003
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002

2003
2004

Regiioftema
Pg. S&o Quirino
{Assisténcia Social)

Jd. Santa Candida

Pq. Sdo Quirino
{(Educacdo)
Obras
urbanizacao

Jd. Nilépolis
(Educacao)
Taguaral
{Educagédo)

Viia Costa e Silva
(Cultura, Esporte e Lazer }
N, Res. Génesis

Saneamento

Bairro

Jd 530 Marcos
(Educacao)
Vila Nova

Pq Taquaral
Santa Ménica
Santa Mbnica
Habilag&o

Bairros atendidos
Racantos dos Passaros;
Chacara Recreio Santa Fé

Ipaussurama

Ipaussurama

Vila Pe Manoel da Nobrega
(Educagao)

Vila Caslelo Branco
{Educacao)

Vila Pe Manoel da Ndébrega
(Educagéo)

Vila Pe. Manoel da Nabrega
(Saude)

Vila Pe. Manoel da Nébrega
Vila Pe. Manoel da Nobrega
Alende a AR5

Habitagao

Demandas AR 3

Descrigao da demanda

Cesséao de area em comodato a entidade SETA para consirugéo de

um Nicleo Comunitario de criancas e adolescentes no Parque
Séo Quirino S

Pavimentacao de trecho da Rua Lauro Vanucci e pante de ligagdo
com a Rod Eng Miguel Noel N. Burnier
Reforma do CEMEI $ao Joac Batisia

Jd. Santa Genebra R. Marques Abrantes e Ribeirdo das Pedras
Educacéo -Reforma e ampliagao de unidades educacionais
EMEI Recanto da Aleqria

‘Reforma da EMEI - Prof. Rafael Andrade Duarte - Taquaral

Construgao de Centro de Cultura e Esportes- Vila Costa e Silva

Rede de distribuigdo de agua & Rede Coletora de Esgoto
N. Res. Génesis

Obra Parcial - tratamento de esgotc Sistema Anhurnas ETE
Trecho 9/13 - Sistema Anhumas

Demandas’ AR 4

Demanda

Reforma & ampliagio- EMEF Pe. Narciso V. Ehremberg
Reforma na EMEI Mario Gatti

" Construgéo de base regional da Guarda Municipal

Interceptor de esgoto -sistema Santa Ménica Sistema
Estacéio de Tratamento de Esgoto (ETE) - Sistema Santa Ménica
Confira as demandas na pagina da Temalica

Demandas AR 5

Descrigédo da demanda 3
Pavimentagéio da cinco ruas do Nucleo
Residencial Recantos Passaros
Rede de agua (70 domicilios)
Ampliagdo do Cenlro de Sulce

Reforma de tethado na EMEI Prof. Herminia Ricc

Reforma do CEMEI

Reforma e amplagao da EMEF Silvia Simées Magro

Construgao do CAPS Integracdo

Cobertura de Quadra no Centro Esportivo dos Trabalhadores |
Construcéo de base regional de Guarda Municipal
Interceptor-sitema PUC-Campo Grande

Jd. Roseira, Ndcieo lpaussurama, Vila Persau Leite de Barros

Demandas de habltagao da AR § estdo em execucan

Fase
Concluida

Inicio de
ohras
Execucio

Execugio

Concluido
Execugdo

Execucao

Concluido

Execugao

Fase

Cencluida

Conciluida
Concluida
Em execugdo
Canclmd;a
Execugdo

Fase
Inicio de obras

Projete
Licitagdo

Licilagdo
Concluida
Exscucao
Execugdo
Concluida
Concluida

Execucao

Exacugio
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Demandas AR 6

Ano

2004
2004
2004

2004
2003

2003
2003
2003
2003

2003

2003

2002

2002
2002
2002

2002
2002
2002

2002

2002
2002
2002

2002
2002
2002
2002
2003
2004

Bairro

Jd. Campo Belo
Pg. Oziel

Pedra Branca

Jd, N. Sra de Lourdes
Vila Rica
(Educacao)

Jd. lcarai

Jd. Fernanda |

Jd. Sta Marna i

Jd. Bandeira |1
(Educacéo)

Jd. 8d0 Jose
(Educacdc)

Jd. Campo Belo
{Desenv. Econbmico)
S. Bernardo
(Educacgao)

Jd. lcarai

VI Palmeiras

Sdo José

(Sande)
Sao Bernardo

Séo Bernardo

Fq. Industrial
(Cidadania ldosos)
Jd, lcarai

(Assist. Social)

Jd. Sdo Domingos parie |
Jd. Sao Domingos parie |l

V. Nilza, V. Paimeiras e
Jd. Marisa
Descampado

Pqg. das Camelias

Pq. das Camélias

Habitagéo

Demanda

Mddulo de Satide-PAIDEIA

Construcéo do CEMEI

Aquisiciio de érea para construgio de centro
comunitario - regido de Pedra Branca

Pavimentagao

Reforma de Telhado - CEMEI Maria do Carmo Abreu Sodré
Construgao de CEMEI
Pavimentacao

Favimentagio

Reforma de telhado na EMEF Humberto de Souza Melo
Reforma no CEMEI Annita Afenso Ferreira

Cooperativa Realidade de um Sonho

Reforma ca EMEF - Geny Rodrigues

Cobertura de Quadra- Praga de Esportes Carlos Grimaldi

Construgéo de Nicleo Comunitario de Crianga e Adolescente
Pavimentacdo
Pavimentacgao

Rede de distribuigac de agua
Travessia subadutora
Rede coletora de esgoto

Confira as demandas na pagina da Tematica

. Fase

Projelo
Eciia{;éo

Concluido
Projeto
Licitacdo
Licitacao

Cancluido

Execugdo
Execugéo

Concluida
Concluida
Execugao

Cencluido
Frojeto
Concluido

Concluida

Projeto
Concluido
Execucao

Conclufdo
Congdluido
Concluido
Concluido

Execucéo
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Demandas AR 7

Ano Bairro Demanda ) __ Fase

2004 Nucleo Res. Novo Londres Pavimentacac da rua Osvaldo Barihelson e ruas e vielas do Nicleo Licitagdo |

2004 Nocleo Res. Pg. Social Recapeamento com asfalto das ruas e vielas Concluido |

2004 Nucleo Res. Sapucal, ~ Saneamento - Coleta e afastamento do esgoto - Av. Paulo C, Moraes Projelo ;
Nucleo Res. Nova
Independéncia

2003 Pq. Troplcal (Educagao) Educacio - Reforma do telhado da EMEF Pe. Melico Barbosa Conciuido

2003 Jd. N. Campos Eliseos CDI‘IEb’l;Q':éCI de Praga no Canteiro da Av. Pres. Juscelino Problema
{Cullura, Esporte e Lazer) com area

2002 Vila Unigo (Saude) Construgic do centro da satde B “Projeto

2002 Vila Unido (Educagao) Reforma EMEF Dr. Zeferino Vaz-CAIC Licitagao

2002 V. Perseu Leile de Barros Reforma do CEMEI Maria Batrum Cury " Execugdo
(Educagao) — —

2002 Vila Uniao Reforma do Nucleo Je Crianca e Adolescente Concluido
(Asslisténeia Social)

2002 N. Resid. Nova Independénclia Projeto para urbanizacdo do Cérrego - Avenida Um T Licitagdo

2002 Pq. Tropical "~ Urbanizacdo de Area Publica/praca Concluida

2002 Vila Aeroporto Complemento da lluminagdo Licitacao

2002 Vila Unido Cuﬁsﬁgﬁc de Cenlro de Juvantuda " _Execur;-éc
(Cidadania Juventude)

2002 Nocleo Residancial Pq. Social Complemento de Pavimentagao - Rua Ernasto Carlos Reimann Concluide

2002 Jd. Roseira Recapeamento da Pavimentagio B ~ Concluido

2002 V. Aeroporto 2° Gleba Pavimentagio g Execucao

2002 N Res Jd Paulicéia  Complemento da Pavimentagdo - Rua Decival Rodrigues de Aratjo Execucao

2002 Jd. Maria Rosa Pavimentacao dos dois acessos da Av. das Amoreiras ao Jd. Maria Rosa Execucac

2002 N. Res. Jd. Palmares Rede coleicra &e_esgo_l&; interceptar de esgole-sistema PUC/Campo Grande Execugdo

2002 e ' ' '

2004 Habitagao Confira as demandas na pagina da Tematica Execugéio

Dafmandas AR 8

Ano Bairro Demanda Fase
2004  Jd.Nova Europa Reforma & ampliacao do alendimento da Praca de Esportes Pompeo de Vit Projeto |
2004  Pq. Jambeiro lluminagdo de pontos escuros Licitacdo
2003 Jd. Nova Europa

(Educacgao) Reforma da EMEF Humberto Alencar Castelo Branco Execucao
2003  Pq. da Figueira Consltrucdo da Praca de Cultura, Esporte e Lazer Projeto
2003  Vila Maneta Complemento- Canalizagao do Corrego Pigarrédo e pavimenlacio das Conciuida

marg:nais enire av. Washington Luiz e Rua ltai

2003  Pq. Jambeiro Pavimentagao das entradas do Pq. Jambeiro - R, Lux Aeterna e Rua B Projeto
2003  Pq. Figueira (Saude) Reforma do Centro de Saude (parte elétrica) Concluido
2003 Pq. Jambeiro Consirucdo de Praca de Esportes Execucao
2002 Pq. Prado (Saude) Construcao de CAPS Sul Execugéo
2002 Pq. Jambeiro Complemento de Pavimentagdo Concluida
2002 Pqg. Jambeiro Rede coletora de esgoto Concluida
2003 Habitacdo

{Jd. Nova europafPaque Jambako)  Confira as demandas na pagina da Temdlica Execugdo
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Demandas AR 09

Ano
2004
2003
2003
2003
2003
2002
2002
2002
2002
2002

2002
2002
2002
2002
2002

2002
2002
2002

2002
2003
2004

Ano
2004
2004
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
| 2002

2002

2002
2002

Bairro
Jd. 8&o Pedro,

Jd. Santa Odila (Educagao)
Jd. Sdo Gabriel (Educagéo)

Vila Ipé

Jd. Amazonas {Educagaon)
Jd Sto Expedito (Educagao)
VI Formosa {Educagao)

V1. Jeaguim Inacio

VI Joaquim Indcio
{cldadania |dosos)

Jd. Sdo Vicente

VI, Joagquim Inacio

Jd. Sao Pedro
V. Joaquim Inacio

Jd. Fita .V. Carminha

Vila Formosa
Jd. dos Oliveiras
Jd. dos Oliveiras

Hablitagao

Balrro

VI. Lamos (Educagio)

Jardim Andorinhas

V. Orozimbo Maia (Educagéo)

Jd. Sao Fernando (Educagéo)

Jd Paranapérm-fEGu_c_aéédj s
Jd F‘aranapénema

Jd. Tamaio (Assist. Social)

Jd Neva York (Educagao)

Vila Lemos (Educagé@o)

Jd.Carlos Lourengo

Jd. Tamoio {Cultura Esporte e Lazer)
Jd. Carlos Lourenco

(Cultura Esporte e Lazer)

Jd. Baronesal Sao Fernando
(Cultura Esporte e Lazer)

Jd. Tamoio

Conj. J. Cabral @ Pq. Ecoldgico

Demanda

Urbanlzacio dos corregos | Jd. SAo Pedro / Samambaia
Reforma na EMEF Francisco Pcmzm Sobrinho
Reforma na EMEF Maria Luiza P. de Camargo
Pavimentagao - Rua Campaos de Piratininga e Rua Ceci
Reforma e ampliacéa - EMEF Analia Ferraz

Reforma de CEMEI - Zde Bellochio

Reforma na CEMEI Ester Viana

Cobertura de Quadra da Praga de Esportes Ferdinando Panatani
Aquecimento de Piscina da Prait;a de Esportes Fardinando Panatoni

Construcédo de base regional da Gug_rda Municipal

Reforma de rotatéria - Auguslo Figueiredo/Joao Sulinski

Reforma de ponte - R. Abolicio com Av. Egenheiro Augusto de Figueiredo
Reforma de rotatéria Jorge Tibirica/Rua da Aboligdo

Pavimentacao - Rua Alberto Berteli, R. Joaguim Duarte Barbosa e

Rua Antonio Teixeira (Vila Carminha) - Rua Trés e Rua Cinco (Jardim Pita)
Pavimentacdo - Rua do Melo e Rua Carlos Duarte de Oliveira
Pavimentagao - Rua Lux Astema

Pavimentacao - Rua Luiz Cﬁfﬁaglia

Confira as demandas na pagina da Tematica

Demandas AR 10

Demanda .

Reforma do CEME! Lions Club

Pavimentacao

Reforma do Telhado da EMEF Floriana Peixoto

Reforma na EMEF Ciro Exel Magro

Reforma do CEME| Brigida Chinaglia Costa

Reforma e Ampliagéo de Cenlro de Saide

Construcao de Nicleo de Crianca e Adolescente
Reforma e ampliagéo - EMEF Leonor Savi Chaib
Reforma do CEMEI Lions Clube Campinas Nore
Construgdc do Centro de Salde

_ Reorpanizacdo de Espacos de Lazer
Reorganizacio de Espagos de Lazer

Reorganizagao de Espagos de Lazer

Complemento de Pavimentagao
Interceptor de esgoto

Execuq_:ﬁo

_ Execugao

Licitagéo
Licitagao
Concluido
Execugdo
Concluido
Concluido
Concluido

_F:xecucéo
Canciuido
Execugao
Projeio
Exscucéo

Execugao

Fase

Licitagao
Concluido
Execugao
Exscugio
Licitagdo
Projeto
Execug_énb—_
Concluido
Licltagao
Execuglo
Execugéio

Projeto

_ Concluido
Projeta
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Anao

2004
2004
2003
2003
2003
2003
2003
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002

Bairro
Pargue Shalon

Francisco Amaral

Ntlcleo Reasidencial Universal Il
Pqg. B&o Jorge

AR Y

N R. Pg. Shallon |

Nucleo Residencial lumbi dos Palmares

Nucleo Resadencna] Vlia l un'-zrdr
Pg Via Norle "

Jd. Aurélia

Jd. Eulina

V. Boa V%S!d

Jd. S. Bento e Auracen o
Chapadao/ Pacaembu/dd. dca Novo
Jd. do Vovd
Habitagao

".I_._'____Rede de dgua

Demandas AR 1'l ..

Demanda

Ganatru(;ao do CE‘:MEI dc Parque Shalon
Rade de agua

Aumentar Pessoal no Centro da Saude da AR 11

Rede de distribui¢ao de agua
Rede colatora de asgoto

Compiemenm de reds de esgoto T

Construgao de CEMEI Pq Via Norte

Raforma s Amp!ia;,éo de Cenlro de Saude

Reforma e Ampliagho do Cenltro de Saude
* Reforma no CEMEI Cha It Sun

Pdwmentagéo {Cdrrego do As |Ic:)

Interceptor—s;stema Chapadio

Fase

Projetam .

PrG;Gto

Exacug:éca
Execugao
Congluido

Conciuide
Conciuldo

Projeto
Execugio
Execugdo
Execugéb
Licilagao

Congluido

Execugdo
Execugio
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2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2003
2004

Bairro
Pg. Visia Alegre
Jd. Aruana/Chico Mendes

Nucleo Resid. Jd. Sao Francisco |l

Regigo do Ouro Verde
DIC V de Marco

N. R. Vila Vitoria
Ch_m._ -Aaropono

Fg. Vista Alegre

Regiae do Oure Verde

Pq Dom Pedro |l (Educagao)
Jd Ademar de Barros

Jd Aeronave

DIC | (Saude)

Jd Crislina (Educagao)
Ademar de Barros (Sauda)
Vila Aeroporto (Educagao)
DIC it {Educacéo)

Jd. Aeroporio

Jd. Flanallo de Viracopos
Jd. S. Padre de Viracopos
N. Res. Pqg. Unido da Vitoria

Jd. Santa Leticia

Habitagac

Demandas AR 12

Demanda

__Constiucao de cantro de saude

Pavimentagéo do Jardim Aruand/Chice Mandes
Rede de dgua
Desapro_miécéo de area para o Ho_spilai Ouro Verde
Construgao de Centro Profissionalizante

__Ndcleo Res. Zumbi dos Palmares Rede de distribuigda de agua

Rede de dislribuicao de agua
Rg,-dg de distribuicio de Agua

Favimentagao
Construgao do Laboraténo Municipal de Patologia Clinica e
Centra de Dlagnostico por Imagem- Hospital Quro Verde

Construgéo de CEMEI Jd. Ademar de Barros

Conshugdo de CEME| Jd Aeronave
Reforma e ampliagdo Cenlro de Satide
Reforma de EMEI Jd Cristina -
Reforma e Ampliagao do Cenire de Saude Séo Cristovao

Reforma do CEME| Manoel Alves da Silva
Copstru:;ﬁo de base regional da (_Euarda Municipal
Pavimentagéao do Jd, Shangai

Favimentagao do Jd. Planaito de Viracopos
Pavimentagao - Jd. Sao Pedro de Viracopos
Rede coletora de esgoto

Reade coletora de esgolo

Cenfira as demandas na pagina da Tematica

Licitagao
Execugéo
Execucdo .
Execugao
Projeto
Cc_)_né:_ll_-jido
Execugao
Execul;{w_
Licitagao

Concluido

Concluido
Concluido
Execucéio
___ Licttagdo

Concluido
Licitac@o B
Execugdo
Caoncluido

Execupao
Concluido
Execucso a
Concluido

) Concluido

Execucdo

Execugao
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Ano

2004
2004
2003
2003

2003

2003

2003
2003
2003

2003

2002
2002
2002

2002
2002
2002
2002
2002

2002

2002
2002
2002
2002
2002

2002
2002

2002
2002
2002
2002
2002

2002
2002
2004

Jd. Sta Rosa
Pq. lHajai
Satélite Iris |
Jd. Florence 1
(Edumc.ﬁo)

Demandas AR 13

Demanda

Construgao de um modulo de salde

Construgdo do Centro de Ensino Mumctpal de Educagéo Infantil - CEME|
Caoletor tronco @ rede coletora de esgoto da ETE
Refarma do telhado da EMEF Clotilda Barraguet Von Zuben

F‘q Valanc;w |
{Educagao)

Jd. Santa Rosa
(Educagao)
Atende a AR 13
Jd, Urugual
Atende pontos
ascuros da AR 13
Campo Grande
(Assisl. Social)
Pq da Floresta
Satélite Iris Il e 1l

Pe Manoel

Nobrega

Jd. Satélite lris |

Jd Florence |

_Pq lajai

Raforma na EMEF Leao Vallerie

Reforma na EMEF Edson Luis Chaves

'Aqui';siﬁéo de médﬁinas e caminhbes para a regional

Instalagéo de rede de lluminagao pablica

Instalacéo de lluminacao Pablica

Refarma e Ampliagac do Centro Profissionalizante Homam de Meiio

E:ansl'uqéo de CEMEI

Conslrugao de um galpée para mnperatlvas

Construcao da CAPS Integracdo (Alende AR 6 @ AR 13)

_Construgdo do Centro de Saide

Construgdo de base regional da Guarda Municipal
Construcdo do Csntro de Salde

Jd. Satélite Ins |
AR 13

Camplna blandﬂ

AR 13

Jd. Lisa

AR 13

Res, Sao Luis

Jd. Florence Il
Jd. Rossin

Satélite Il e

Jd. Satélite Iris |
Jd_ Uruguan

Ja. Urugual
Chacara Cruzeiro
do Sul

Pg. Valenga Il
Habitacao

Construgdo de Nicleo Comunitario de Crianca e Adolescente

 Pavimentagao da ligagéio Res. Cosmos cam o Jd. Florence | (planc pa*hcular)

Pavimenlagio da ligagao Residencial Campina Grande - Py, ltajal

Pawmentacao do itinerano de dnibus - Jardim Campina (:rande

Pawmmnacﬂo Pq Floresta I, Il @ iting-rario de dnibus do Pq Floresta lll e |V

Pavimentacéo do itineraric de onibus

Pavimentac¢ao do itinerario de nibus - trecho 28 - CDHU/Av. J.B. Dunlop
Pavimentacao itinerario de onibus Res. S3o Luis

Pavimentagdo - prozonmamento da Rus Luis Hennqua Glovanett

Pavimentacgéo do itinerario de Gnibus - Jd. Rossin / Princesa D'Oeste /
Satélite Inis IV

_Pavlrnprlld_g:ao do itinerario de dnibus - Satelite # - Satelite 11l

Paw rnentac;ao do mﬂarério de (’mmus Saiél:is [m

Pavimentagdo do itinerario do 0n|bus - acesso ao Jd Urugual
Pavimenlacgdo do itinergrio do dnibus - Chacara Cruzeiro do Sul

Pavimentagao do ilinerério de onibus
Confira as demandas na pagina da Tematica

Fase
Projelo

Projeto ) _ i

Projeto
Concluida

Execugio

Licitacao

l:iEiEcéc
Execu(;.ﬁo

Ltcala{;ao

Projeto

Execugéo P
Execucao

 Projeto
Concluida

Concluida
Projeto
Corncluida
Execugio
Execugdo
Exscugio
Exscugao
Projelo
Reurbanizacdo
Recursos PSH/

Cor!ab

Execugao
Licitacao

" Licitagao

Projeto
Projeto
Projeto
Indeferido

__pela Emdec

Concluida
Execugdo
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Demandas AR 14

Pemanda

Anc  Bairro .. Pemands . Posigao
2004  Bairro Bananal Pavimentacédo com maLertaI atternatve Projeto
2004 Recanto Doumaoy Rede de agua Projeto
Xangrila/Luciamar/
Monte Belo | e ll _
2003 Jd Miam M. da Costa Reforma do CEME| Mércia Maria Otranto Jorge Concluida
{Educacac)
| 2003 AR 14 Aqu:sri;éo ee equamenms e méc;wrzas para mrsewacaa de estradas Conﬂluf}ﬁo
2003 Gaz‘gantilha luminagan o L;calar;:ao i
2002 AR 4 COI’!&tﬂ.i;HC} de terminal de dnibus ————— T Retomada do
Prnjeto
2002 AR 14 o Subadutora banta Terezzmha ..... . Conclundo
2002  Pq.dos Pomares K%stemmento de dgua atra\;é;; de mte.rllgac;ao na subadutora Santa Terezrnha Exe{:uoao
2002  Chacara 8. Rafael ~ Abastecimanto de agua através de imerisgacéo na subadutora Santa Tere:zmha Condluida
12002 Jd. Monte Belo 1o Il Abawsi&mr;?erzte de agua atravégﬁéé Mzﬁm;as tu bmares e - Concluido
2002 Jd. Miriam M. da Costa Sistema 'c"i'émééggtémt,nta ________ i - Exacucaé ..........
5 S i Execugéf}ww

Jd. Minam M, da Costa

Reds coletora de esgoto

! AE'!D Ba}rro NV " Demanda .................................................. e — Faae -
2004 Real Par_gmn__t_g_“ IIIIIII Conslrugéo ou aluguel de aspago para CEMQ ................................................ Pl'GjetO
2003 Barfo Geraldo Servigo Aumentar Pessoal no CS Barfo Geraldo Execucao
2003 Ba___rao Geraldo Desapropriagac de area para mp;anta(;éo do plano vidrio de Barao Geraldo i ] Exegu ao
2003 _Village Campinas Rede de distribuigdo de agua construgéo de pogo I T T Licitagéo
2003 Chacara Boa Sorte Rede de distribuicao de agua . Concluido
2002 Bairro Guard Concluido

(ducagao) T
2002 Bardo Geraldo Concluido
2002 JdAmérca  Implantagao de Semaforo - Av Sra lzabel ¢/ R Gilberto Pataro ~ Concluido
e %f - O . " £O_fj_§|md0-
2002 Jd. N. Real F’arque Lisitagao
2002 Jd. N. Real Pdrque!m "'Habatag:ao Topog rafia  Concluida

Jd. America/ Recanto

dos Passaros I/

Recanto dos

Passaros || R —— SR I

2002 Solar Campin: Rede de distibuichode agua

Real Pargue/ Rede coletora de esgoto
Bosque B.Geraldo/

Ch R.Bardo/
Ch.Recreio Uirapuru/
N. Res. N. Real F'arqqg
Pg. Ceasalid. Sao
Gongalo/Terra Nova
Barao Geraldo
Bmsqu'e das Palmeiras

ETE :ntema I|nha de recalque, EITIISSEIFIQ e rade coletora de ¢s goto

Prn]eic
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Demandas Joaquim Egidio

Ano Bairro Demanda - Fase

2004 Joaguim Egidio Aquisigae de um veiculo Van para desenvolver atividades no Centro Muitifuncional Projeto
Santa Maria @ dotagdo de verbas para projetos nas areas de educagao ambiental

2003 Atende J. Egidio/ Instalagio de 2 repetidoras com antenas e aquisigao de 4 armas longas(area rural) Exacucao

AR 14 ) - .

20603 J Egidio Reforma de Praga de Esportes- Centro de Joaguim Egidio Prejeto

2003 Joaquim Egidio Projeto Viario para a r-a'é'l"éﬁmda APA - Patriménio Cultural e Ambiental: manutengao, Exacugéa
sinalizacdo - educagao ambiantal e lurilsmo J——

2002 Joaquim Egidio Reforma geral no salao da_s_gb_prefeilura Concluida

2002 Joaquim Egidio Construga@o do Ceniro de Saude Execucéo

2002- Sta. Maria - Centro Comunitario Multifuncional- Fazenda Sta. Maria Execugéo

| Ano Bairro _ Demanda . o Fase

2004 Nucleo Resid. Saneamento - Rede de Agua Projeto
Parque Pinheiro

2003 Jd. Rosalia 1 (Sa(de) Conslrugao de Médulo de Sal.'ug o Problemas ¢/ area

2063 Vila Régio (Assisténcia Social} Construgdo de Nicleo de Crianga e Adolescente Licitagao

2003 Jd. Rosalia | Aquisigio de Area para Construcdo de Centro de Fsportes Jd. Rosilia | Processo de |

. aquisicdo de area|

2003 Vila Régio Construgao de Centro Profissionalizante Licitacao
(Assisléncia Social)

2003 Pg. Cidade Complemento da Pavimentagio Licitagdo

2003 Nicleo Residencial 7 Saneamento - Rede Goletora de Es_gjoic_: ——pa B Condluido
Rosallalell

2002 San Martin Construgao de CEMEI San Martin Execugdo

2002 Pe. Anchieta Construgao de CEMEI Pe Anchietla ' Execugao

2002 Nova Aparecida Pavimentagaa do itinerario de dnibus Execucao |

2002 Nova Aparecida Pavimentagao do itinerario de dnibus - Nova Aparecida- lrecho 1 Licitagdo

i e habitagé(; ; i - Exec;mg S

Demandas Sousas

Ano Bairro Demanda - Fase
2003 Sousas (Satde) Reforma e Ampliacao de Ceniro de Satide Projeto
2002 Sousas (Saude) Centro de Reabilitacao Fisica - B Concluido
2002 Nova Snttsas_{_éd ucagho) Reforma e ampliagao - EMEF E\nge_la_(iury Zakia _ Licitagao
2002 Sousas e J. Egiaio LConstrugéo de ba__«;.e raglonal cl_a Guarda thimpei! Execugio
2002 Imperial Parque & P;wman!ac.ﬁo do itinerario de onibus do Imperial Parque e do Jd. Conceligao Licitagéo
Jd. Conceigao - )
2002 Jd Conceigao, " Rede colatora de esgolo Exacucao
Impenal Pargua, i
N. Res. Jd. Conceigiio,
Cristo Rati B
2002 Sousas/J. Egidio Interceptor- sistema Sousas/Joaquim Egidio - Projeto
2002 Sousas Estacéo da tratamento de esgolo (ETE) - Sousas Projato
2002 Bousas Estacdo elevatoria @ recalque-sistema Sousas/Joaquim Egidiu Projeto
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Ano

IZDCM

Segmento/Regido
AR3

_ Pg. Sdo Quirino

2004

Atende toda a cidade

2004 Cidadania Idosos

2064 Atende toda a cidade

2003
2003
2003
2003
2003

2003
2002

AR 10
AR 12
AR 13

Nova Aparecida

Portadores de Defic,
Fis. @ Neces. Especiais

Atende toda a cidade

Atendc toda a cidade

Atende tada a cidade

2003
2002
2002
2002
2002

Atende toda a cidade
Atende toda a cidade
Ater_mgg_ 4 cidade toda

Atende a cidade toda
Regido do Jd. lcaral

Vila Unido
Satdlite Iris
Atende a cidade toda
Atende a cidade toda

Portadores de Defic.

Fis. g Neces, Especiais

Aiende loda a cidade
Afende loda a cidade

Atende toda a cidade

A!anda toda p cidade
Atande toda a cidacde

Atende toda a cidade
Regido Sul
ARZ

Atende loda a cndade

| Atende toda a cidade

Alende toda a cidade

_EﬂaﬁﬁiEM§§ﬁ““hl
Construgdo da CRAS Sul

- Atende loda a cidade

Atende toda a cidade

Criagao de um novo Conselho Tutelar

Ampliacao dos irabalhos de gemqéo de renda e gmpos associatwos com
cursos de formagdio para o trabalho, e investimentos na profissionalizacao e
Capacitagho de monitores

Implantagéo de GRIDCI da Vivéncia

Ampliegdo e maior mvestimentos para ONGs gue desenvu&vam atividades
com adalescantes s

Caonstrugédo de Niicieo de Cnanga e Adolescente no Jd_ Tamoio
Construgho de Centro Proﬂs'alcnallzanta nie - Regio do Ouro Verds

Reforma e Ampliagéo do Centro Protissionalizante Homem de Mello
Campo Grande

Construgao de Niicleo de Crianga e Adolescenle - Regida da Vila Régio -
Centro Profissionalizante vila Régia

Contratagdo e formagaoe de inlgrpretes para deficientes auditivos

Ampllacéo @ melhursa dos cursos de proﬁssionaluzag:ao

Ampliagio do Renda Minima 2002/3
Ampliagao do Programa de Erradicacéc do Trabalho Infantil -PET]

Implantacao de Bolsa do Programa de Errac Erradicacfo do Trabalho Infantil - PETI

Implanla(;éo do Map-a da Exclusio-Inclusio Sccial
Cnag:ao de Bolsa Incentivo para morador de rua

Construgao do Nicles Comunitério de Crianga e Adalascenta

Reforma do Nucle Nicleo Comunitario de Crianga & Ad(}lewentc
Consh'uc;ao do Ndcleo Comunitério de Crianca e Adolescento
Criacao do Programa de Estagio e -
Ampliagao da infraesirutura operacional da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Criacao de Cenlro de Referéncia pars Pessoas Porladoras de Deficiencia

Criagdo de s@i@'cﬁpadm@c continuada para Gégliigiﬁiﬁiggﬁva
Atsndimento as familias com criangas e adolescentes envolvidos no
trabalha informal

Criagdo de servigo para montagem ae oficinas de geracao de renda &
grupos associativos

_Ampliagio do atendim;amo ao desem p_gada

Reforma do Ceniro Profissicnalizante Jodo Caslho

Cnagao do Bolsa Cidadania para adolescentes

Capacitagao e prevencdo a violdncla doméstica contra a cnanc.a e 0 adolescenle
Ampliagdo do atendimento do Resgate

Melhoria do Servigo de Acolhimento e Referenciamento Social - SA SARES

Fase
Condmdo

Projeto

Projeio
Execucio

Projeto -

Projeto
Problema ¢/ a &rea

Licitagdo

Execugao

Exscucdo

Cencluido

~ Cencluido

Ccndui_do
Concluido

"~ Concluido

Licitat;gu_ o
Projeto

Concluido

Projeto
Concluida
Concluido

"~ Concluido

Conclufdo
Concluida

Concluldo

Licitagdo .
Congluida
Concluidg
Licilagdo
Execugao
Concluido
Conecluido
Caoncluida
Concluido
Caoncluido
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Segmento Comunidade Negra

Ano Segmento | Demandsa =~~~ = 0 i - SE Fase
2004 Verba para Seminarios e Assessona Tecnlca e Jurfd[ca para Ragulanzar a Na&o iniciado
Documentacao e a Vida das Entidades Negras Historicas
2003 Estruturagho do Projeto Milton Santos 1y Eiééus;ﬁa
Implamentagéio do Projeto SOS- discriminagiio Conciufdo
Aquisigao de Espagos TMisicos, Equipamentos e Material Penmanente: Redimensionamento
de Revitalizagiio do Patrim@nio Hisidnco, Memdna e Identidade da Comunidade Negra/ Concluido
Temética Cultura |l
2002 Educagdo Convénio com cenltros de estudos afro-asiaticos para realizacio de cursos, palesiras, Execucho
seminarios e oficinas o
Cultura, Esm ‘Reforma e Revitalizagao do Patrimonio da Comunidade Negta I . Execucao
e Lazer Casa de Cultura Taina Vila Pe Manoel da Nobrega - )
ultura, Esporte  Reforma e Revitalizagdo do Patimdnio da Comunidade Negra- Aquisicao de Espaco para Conciuido
@ Lazer o Instituto Cultural Babatologi no Pg. Jambeiro

Segmento Homossexuais

Ano Segmento Demanda " Fase
2003 Edi_'n'éa_c_ﬁéo Recursos | para educacgio de jovens & adultos - Conciuido
Educagao Lqpaaia_ca_o & formacéo dos profissionals de educacao para visando eliminar o Concluido
precanceito em relagdo a jovens homossexuais :
Salide Criar Servigos para Redugan de Danos para Usuarios dc Slllgp_rjg [(Recursos Humanos) Concluido
Educagdo Frograma de inclusiao educacional para homossexuais no Ensino Pablico Municipal Concluido
Cullura, Esporte  Programa Anunl de Afirmacdo da Cidadania Homossexual Concluida
ab#ddar o B -
Desenvolvimento Remlegraran a0 Mercado Formal de Trabalho Execugio
Econdmico B
Centro de Referéncia Homossexual CUMO
sse = Coneiuldo

2002 Seqguranga Discue Defesa Homossexuais

Segméhto Idosos. e

Ano Segmento Damanda I Fase
2004 Assislgncia Soclal Implanlagan de G ripoes de Vivi rw-"u-'- " Pr(.:."i;'_o
2003 Saude Garantr lomecimento de Medicaglo de Usa Continuo - Cor:||_j|11|dc
- Abaslac manto da Cldade toda
Saudo Aumentar Pessoal para a sadds do idoso - Recursas Humanos ~ Fxecugdo
2002 Cultura Fsporie e Lazer Projele ce Oficine Espurtiva - 0ga -Grupa Andorinka § Corcluido
Cullura Esporis = Lazer  Projeto de Oficina Esportive - Artesanata - Pintura em Tecido Taguaral, Padre cgncmuoi

Anchicta, Pq. Industrial, Novo Gambui, Vila 31 ds Margo
= de Oficine Esportiva- Danga de Saldio Taquara . Pg, Industrial, Jd Nowvs lorcue {_:o-i.::ludn

Cullura Esporte & Larer - [Proj
- Projeto de OMicina Esporfiva- Arlesanato, Reciclagem Taguaral, Vila Padre Anchicta,
Fq. Ingustrial Nove San:bul, Vila 31 de Margo

Cultura Fsporle s Lazar  Projote de Oficlhia Esportiva - Matelaoss - OV Taguaral, Pe Anchigla, Pg Industrisl Cr;-ur:luujt.:]
Felgar Ariani, VI 371 de Margo

Cullura Esporic a Laze Projelo de Oficina Esportiva - Danga Aerdbica e Folclorica - Grupo Andorinha "~ Concluida

Cultura Esparte a L azer  Compra de Equipamertos pera Alividades Fisicas & Hidroginastica-Cidade Toda Concluldo

Cultura, Esporte & Lacer Cobertura da Quacra na Praga de Esportes Ecdigar Ariani - Novo Carnbul Conaluido

Cultura. Fsporie e Lazer Coberura de Quadra d2 Praca de Esportes Rooerio Angelc Barbosa - V. 31 de Marco Concluido

Cuhura Espories g Lazer Cobertura ce Q-.lddrd ne Cantre Esportivo dos Trabaibadores - V, Pa Manoel da r\iﬁ-hr&ga Cancluido |

Cu'tura Esporie e Lazer Coberlura de Quadraﬁda Praca de Espones Carlos Gn 'na!dl -Fq Industnal Concluidc-.

Cullura, Esporte a Larer Coberlura de Quadra e aguechnenio da piscina da F‘mga_rle Esportes Concluido
Fardirando Panatoni - V. Jeaquire Inacio

90



Segmento

uventude
Ano  Segmento Demanda T - Fase
2004 Desenvolvimenlo  Oeracho emprego e renda’ manukzmcﬁe © amphawo programa 1°, Empmgn Execucéo
Econémico B
2003 Dssenvolvimenio Concluido
Econdmico P
Cidadania Execucio
Juventude —
Cultura, Esporte " Estudio Publico Mu:ucmal para utrlusgao a Secrelaria de Cultura f—"‘rﬁwto
............. e Lazer e o Grupos Organizados i ——. |
20602 iﬁz}!vﬁ?éw?porge ' Construgan de Centro de Juverm.de ria Vita Unido Execucio :
"wltura. Esporte  Instalagéo da Casa do Hip Hop ' Concluido |
e Lazer !

Segmento Mulheres

Ano Segmento Demanda Fase
2004 Desenvalvimento Geragio emprego e renda; manutencdo e continuidade ::!0 pm}ﬂto Casa de Oficina Execucao
2003 Sande Ampimqae do atendimento & sa(de da Mulher Recursos ann’mm Concluido
Gultura. Esporte Comratagao de Pessoal para Atividades Culturais -Artistas, Concluido
& Lazer Oficineiros, el - Temalica Cultura
Desenvolvimento Programa de (:ser:af;:ac de Emprego & Renda Mulhores - cooperativa Realidade Execugao
Econdmicu de um Sonho
Cidadania Mulheres  Curso de Cidadania e Formagéio (Oticiha, Palesiras Cartitha e Divulgagio) Concluldo

Portadores de Deficiéncia Fisica e Necessidades Es peciais

lAnc Segmento/Regido Demanda B L  Fase
ﬁédw?raasarn a Transporte {)HQQAEE{‘: um sistemna dei%mparies ncdusivo mnt&mplando Licitagao
s direitos de graluldade para loda cidade B
2003 Edusaz;:éb wwwwwwwwww o Execuq:ao de obras @ manutencdo correliva g en rergsnci;rs'aéé_{jmdade% Concluido
= Educacionals, inclusive adaptacbes de espagos para PNE I e A '
Satide Surantir o Fornecimento de Orieses o Proteses - Abastecimento Conciuido
__________________________ Convénio com AACD o

Transito e Transporte Aquisicdo de 4 vans para o fransporte de usuarzcs de cadelra e mdas. _ Conclulda
Assisléncia Social f:éﬁ'tramgﬁﬁ & fofma(;eio de intérpretes para {iaﬁsrenrea auditvas Execucan
Desenvalvimanto Econdmico Griacio de Cmmratzv&s """""""""""""""""""" Concluido

2002 Educacdo atende cidade toda Auequm,au dos espagos fisicos para pormégégmagﬁéuwc!aﬁ% espamal& Execucéo
As&stt—ﬁéiéméﬁaigl """""""""""""" Criagho de Lentro uo Referéncia para Pessoas Portadaras de &Fﬁéﬁr[a Cancluide
Educacao Adaptacao das Unidades Escolares visando a acessibiidade Concluido
Educagiio - Aquisicao de equipamsntes & material i Caneluido
Transiic & Transporte Construgao de rampas em vias poblivas para portadores da Concluido

necessidades aypaisls Centro
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Ane Regites Degmands . Fase

2004 Bosque dos Jequitibas  Adequaco do estacionamento do Bosque dos Jequitibas Projets
fome T S para atividades culturais ¢ esportivas
AR 08 -Jd Nova Eurapa Reforma ¢ ampliacio do atendimento na Praca de Esporles Pompeo de Vito Projeto
Joaguim Egidio Anquisicao de um veiculo Van para desenvolver atividades no Centro Mullifundional Projetc
e Santa Maria e dotagAo de verbas para projefos nas areas de educagao ambiental iy
Alende loda a cidade  Acdo cultural e esportiva , descentralizada - Execucao

2003 AROY Revitalizacio de Predios Histarcos da Centro Execucio
AROY - Jd Campos Construgao de Praca de Cullura, Esporle & Lazer- Cantedro da Av. Pres_ Jusceling Froblema
Elfseos . _comdrea
AR 08 - Py, Jambeiro Cmstrut;éﬂ de Praca de Esportes Exacucio
Pq. da Figuaira Construgio de Praga de Cultura, Esporte & Lazer Projaio
Joaguim Egidio Reforma de Praca de Esportes- Centro de Joaquim Egidio Projeto
Nova Aparecida Aquisico de Area para Construgio de Centro de Esportes no Jd. Rosalia | Projeto
Cidadania Mutheres Contratacao de Pessoal para Atividades Culturais (Artistas, Dficineitos, etc)/ Conduida

L Teméﬁm Gu%m e A A 1

Cidadania Programa Anual de Afinmagéio da Cidadania Homossexual Congiuido
Homossexuais - i
Cidadana Aguisizao de Espacos Fisicos, Equipamentos e Malterial Permanente: Condluido
Cominidade Negra Redimensionamento de Revitalizacao do Palriménio Hisidrico, Memdorna

wwwwwww e Identidade da Comunidade Negra
Cidadania Juventude  Estadio Publico Municipal para uso da Sccrclaria de Cultura e Grupos Orqarnmdﬁa

52002 Cidadania dosos Reforma e Revilalizacao de Espacos Cullurals @ Esportives: Cobertura da Quadra
i ! _na Praga de Esportes Edgar Arami Novo Cambui
Cidadania ldosos Cobertura de Quadra da Praca de Esportis Ruberlo Angelo Barbosa Vila 31 de Margo Cancluido

Construcao de Praca de Esportes _ Execucio
Canstruciio de Praga de Esportes I —— - Execucéio
Conslrugio de Centro de Cullina e Fsport Execugio

: Cidadania ldosos Cobertura de Quadra 1w Ceniro Esporfiva dos Trabalhadores Vila Pe Manocl da Nobrega  Condluido

| Lidadania idosos ‘Cobertura de Quadrs da Praga dg Espories uarlas. Grimaldi no Pg. Industnal

| AR D7 Construcao de Centro de Juventuds Vila Unido Execuciio

! Cidadania Juventude — .

‘ AR 08- Coberura de Quadra da Praca de Esportes Ferdinando Panatoni Vila Congluido

| Cidadania idosos doaguim Inacio

i Cidadania idosos Aguecimento de Fiscina da P'raca de Esportes Ferdmmdo Panatoni Vila Joaguim Indcio  Goncluido

Z AR 10 Reorganizagdo de Espagos de Lazer-Jd. Tamoic Execugio

J AR 10 Reorganizacao de Espagos de Lazer- - Jd. Carios Lourengo Execucio
AR0 " Reorganizagdo de Espacos de Lazer- Jd. Baronesa ¢ Sdo Projete |

] Barfio Geraldo Construgio de Centro de Culiva e Esportes - Licitaggo |

i Joaquim Egidio  Construgio de Centro Comunitario Mullifundional- Fazenda Sta. Maria Execucdo

? Cidadania ldosos Projeto de Oficina Esportiva - loga -Grupo Andorinha AR 9

i Cidadania ldogos Projeto de Oficina Espartiva - Artesanato/ Pintura em Tecido Taguars! Concluidn

i ] Padre Anchietal Py, Industial / Novo Cambuif Vila 31 de Margo

' Cidadania ldosos Reforma e Revimﬁwg:éa de Espa‘;ns Cuilturais a El‘-pm‘livoq Projete de Oficna Congluido
Cidadaria ldosos Concluido
Cidadania klosos F'rcqeto % Dhng Eqpnmm Matelaset no GV Taguaral, Pe Anchieta, Concluida |

Pq Industrial, Edgar Ariani, V1 31 de Margo : .

Cidadanja ldosos  Projeto de Oficina Esportiva - Danga Aerobica e Foleidrica - Grupo Andorinha AR 9 " Concluido
Cidadania dosos Compra de Equipamentas para Alividades Fisicas ¢ Hidrogindstica atends Cidade Toda  Concluido
Cidadania Juventude  Instaiacdo da Casa do Hip Hop Concluldo |
Cidadania Casa de Cultura Taina Vila Pe Manoel da Nobrega Execucas
Comunidads Neora
Cidadania Reforma e Revitalicacao do Palrinionio da Comunidade Negra- Aguisigao do Concluido

Comunidade Negra Espago para o Instituto Cultural Babatologi no Pq Jambeim
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EDUCACAO

‘Ano_Regides Demanda Fase
2004 AR 6 Construgao o CEMEI do Pargue Oziel Parque Ozicl Reg. Area
[ Artg Conslrugao do CEME! Lions Club na Vila Lemo Lemos B Projeta
' Consirugio do CEME| do Parque Shalon Parque Shalon B i e Reg Aren
o Conslrugao do CE’ME -} do Parqua Hajal ~ Projeta .
___Bardo Geraldo Construgao vu aluguel as espaco para CEME( no Real Pargue Reg. Area
2003 AR 2 Referma na EMEI Prof. José Villagelim Neto no baimo Nova Campinas  licitagAn
AR 3 Reforma do CEME! Sac Joao Batista no Pg. Sao Quirino Execucio
ARS Reforma do telhado da EME! Prof Harminia Riccl na Vila Pe. _Md;ml da Nobrega Licitagdn |
AR & Reforma de lelhado da CEMEI Maria da Carmo Abreo Sodré na Vila Rica Concluido
AR T Reforma de telhado da EMEF Pe. Malico Barbosa no Pqg. Tropical Concluido
AR 7 N _ Reforma na EMEF Prof, Zeferino Vaz _CAIC - Vila Uniao____ Licitagan,.
ARA Rsforma na EMEF Humberto Alencar Casteln Branco no Jd Nova Europa Execugfo
AR S Reforma na EMEF Julio de Mesquita Fitho na Jd S8o Vicente Execugéo
AR O _ Reforma na EMEF Francisco Ponzio Sobrinho no Jd. Santa Cdila ____ Exscugdo
AR 9 Reforma na EMEF Maria Luiza P. de Camargo no Jd. Sdo Gabriel Licitagéo
AR10 - _Reforma de telhado da EMEF Florfano Peixoto na Vila Orozimbo Cencluido
ARI0 Reforma da EMEE Ciro Exel Magro np Jd. $&9 Farnando Execucdo
ARt Reforma do CEMEI Brigida Chindglia Costa no Jd. Paranapanema Exscuciio
| ARN Reforma do CEMEI Maria da Gloria Martins no Pq. Sao Jorge . ) e CoONENICO
ART1 e Reforma no CEMEI Cha 1l Sun Vila Boa Vista _ Execuca
AR12 Reforma no CEME! Thermulis Aradjo Machado Concluido
AR13 B - Reforma de telhado na EMEF Clolilde Barraquet Von Zuben no Jd, Florenge Il Congiul
AR13 Reforma da EMEF Ledo Vallerie no Pargue Valenca | . Exacucio
AR13 Refarma na EMEF Edson Luis Chaves Jd. Santa Rasa _ Execucao |
AR ) Reforma do CEMEI Marcia Mana Ctrante Jorge — Congluido
Mowva Aparecida B Reforma na EMEF Edson Luis Lima Souto g _Licimcao
Programas Gerais Aquisicho de equipamentos de informatica e monitores especializados Congeluldo
Programas Gerais __ Curso de formagho para conselheiros - Casa dos Conselhes ... Contlufdo
Tematica Cidadania Juvent  Ampliacio do Projeto Escala ¢ Nossa (escolz aberla nos finais de semana) Concluido
para mais 40 unidades de EMEF B
Portadores de Nec. Especials Manutencio corretiva o emergencial das Unidades Educacionais, inclusive Concluido
) ‘adaplacies de espacos para portadores de defliciéncla fisica -
Frogramas Gerais Aquisigéo de malenal pedagdgico, livros, jogos, bnnquedos, material para Concluido

E Laboratdrio de cléncias, fitas, flmaqgens
Cidadania lomossexuars Racursos para educacao r}e jovans ¢ adultos - lotagag de :mevel para mstalagao

Cidadania Homossexuais Cagaulagau e fonnac;.ao rlos prnfmmnais dc educagao Cenc_l_r.u ida
Programas Gerais Servico Aquiticio de mabiliario, aquipamentos e tecidos para suprir as

i . ) unicades educacionais jA existantes ¢ seiores da Secrelaria Municipal de Educacao Concluido
Programas Gerais _ Ampliacdio de recursos para o Conta Escola - Ensino Fundamental _ Concluido

Cidadania Homossexuais ngrama de inclusdo edurarmnal para homossexuais no Ensino Plblico Municipal Concluido

Programas Gerais Cancluida
|2002 AR Z Exceugdo
AR2 Jd. F —- Licitagio
AR3 EME| Recanto da Alegna na Jd, Nildpolis Cancluldo |
AR 3 Reforma da EMET - Prof Rafael Andrade Duarte no Taquaral Concluldo :I
AR 4 Reforina da EMEF Pe. Nardso Fhrembarg no Jd Séo 0 Marcos N Concluldo
AR 4 Reforma na EME] | Mario Gatti Concluido
AR 5 Reforma Jo CEMEI Vila Casteln Branco = " Cancluldo
AR5 ) Reforma Ja EMEF Silvia Simées Magro no Jd. Ipaussurama ~ Execugdo
AR 6 __ Reforma da EMEF Geny Rodrigues no Sao Bemardo ~ Concluldo
ARG Desapropriagdo de drea no Jd |carai para exccucdo de equipamentos Concluldo
AR 6 Construgaw do CEME na Vila Palmeiras (Regido de Viraco 0s) Execucho
ARG Reforma do telhado da EMEF Humberio te Souza Melo no Jd. Bandeira || ~ Conclufdo
AR B ~ Reforma do CEMEI Annita Afonso Fereira no Jd. S8o José T Licitagao
AR B ~ Construgdo de CEME| no Jd. Icaral — Projato
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1 Ano Regioes
| 2002 AR T

Demanda B Fasa
Reforma do CEME! Maria Batrum Cury naVila Percau Leile de Barros Execurdo
AR S _ Reforma da EMEF Analla Ferraz no Jd. Amazopas Conciuldo
AR Y Reforma de CEMEI - Zde Bellochio no Jd. Sto Expedito Exacucéa
AR S Reforma na CEMEI Ester Viana Vila Formasa Congluido
AR10 Reforma da EMEF Leonor Savi Chaib no Jd. Nova York Execucao
AR10 Reforma do CEME! Lions Clube Campinas Narte na Vila Lemos Concluido
AR11 Refarma da EMEF Jodo Alves no Bairro Boa Vista Concluido
ARTL Construgdo de CEME! no Pq Via Norte Licitagéio
AR12 Reforma da EMEI Jd, Cristina Concluide
AR12 Reforma da EMEF Elza Pelegrini Aguiar no Pg. Dom Pedro {l Concluido
AR12 Construggo do CEMEI Jd. Ademar de Barros Concluido
AR12 __Construgdo de CEME! Jd Aeronave EXeCugao
AR12 Reforma do CEMEI Manoel Alves da Silva na Vila Aeroporto _ Execugéo
AR13 Construgdo do CEMEI no Pg, da Floresta Exesucao
Bardo Geraldo ~ Reforma da EMEF Duice Bento Nascimento ro Bairro Guard Coneluida
Nova Aparecida Cmsimgao do CEMEI no San Execugdo
Nova Aparecida  Construcio do CEME| Pe Anchieta Execugéo
Sousas Reforma da EMEF Angela Cury Zékia em Nova Sousas Execucéo
Programas Gerals Aquisico de lvios e equipamentos audiovisuais Concluido
Programas Gerais Aquisicio de mobiiiario da equipamentos para supnr as unidades educacionais  Conciuldo :
Programas Gerals Coniratacéo de funclonarios para ensino infantil & basico Concluldo
Programas Gerals Implantacio de projeto de formagio dos alunos - projeto e ferias _Concluido
Programas Gerais Aquisigdo de materal de educag@o fisica & artistica Concluldo
Programas (Gerais R Aquistc&i‘t de material pedagogico playgraund, brinquados Concluido
Programas Gerais Ampliacio de convénios e parcenias com creches comunitarias e entidades Concluido
de educacao infantil
Frogramas Gerais Mansencao praventiva e emergencial dos espagos fisicos da 8ME e FUMEG Concluidé™
Programas Gerais Farmacaa inicial @ continuada dos profissionais Concluide
Frogramas Gerals  Revilalizaclo do caréter educativo das bibliotecas publicas e escolares Concluido
{compra de livros)
Programas Gerais Forlalocimento da participagac dos Conselhos de Escola (Encontro de Concluidn
Gonsclheires da Educacao, Encontro Reglonal dos Consethosy .
Programas Gerais [lesceniralizagao administrativa e pedagogica do Nucleo de Acio Eduu Concluide
Descentralizada (NAELH) nas cingo regides
Programas Geraie " Levantamento, registro e divulyacio dos saberes & conhecimentos prasentes  Concluido
fias comunidades educacionais
Cidadania Portadores de Adequanao das espacas fisices para portadores de necessidades especiais Concluide
Nscessidades Especee
Programas Gerais Construco, raforma e adequacéo de laboratorios de informatica Concluido
Programas Garais Informatizacdo de unidades educacionais - Concluido
Programas Gerais Capoeira na escola - contratagio de mestre de capoeira e aquisicia de Exceucdo
maleriais especificos
Cidadania Portadores de Adaptagio da Unidade Escolar visandn a acessibilidade Gaoncluido
Necessidades Especiais
Frogramag Gerais Lapaczta r;‘m ¢ desenvolvimento de projeto de combate a violéncia com Concluido
enfase especial ao racismo edrogas
Cidadania Comunidade Negra Convénio com centros de estudos afro-asigticos para realizagao de cursus, Execuglo
palestras, seminarios e oficinas
Cidadania Portadores de Aquisigio de equipamenios e material pedagogice " Condluido
Necsssidades Especiais
Programas Gerais CEPROCAMP - Contrapartida de resursos federaiy Concluido
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Desenvolvimento Econémico

Segmento/Regido
Produlos Rurais

Cidadania Juveniude
Cidadanja Mulheres
Economia Informal
Cooperativas e Sindicatos
Indasiria, Comércio e
Microempresarios
industria, Comércio e
Microempresarios

Economia Informal,
Industria, Comércio e
Microempresas
Cidadania,Portadores
de Neces. Especiais.
Cidadania Juveniude

Economia Informal,
Cooperativa & Sindicales
Cidadania Homossexuais

Cidadania Mulheres

Cidadania Juventude

Econorria informal
Cooperativas & Sindicatos

Demanda o

Aquisigac de area para o centro comunitario na regidc de Pedra Branca
Manulengao e ariliagao programa 17, Emprego

Manutencao e continuidade do projelo Casa de Oficina )
Fomento as cooperativas: equipamenics, servigos e espaco de trabalho

Ampliagdes das agdes para sala do empreendedor
Implantacéo do Passe Dasemprego

Criacao do Banca do Povo = g
Aquisicao de equipamentos para 8 cooperalivas

Preparacao de locais de trabalho para as cooperativas (Conslrugao de
3 barractes. Aluquel de 5 barractes.Construcdo de 1 quiosque)
Refarma do entomo do Terminal Central - Criagao de Centro

Popular de Compras -

Reintegra¢ao ao Mercado Formal de Trabaiho

Pragrama de Geragao de Emprego e Renda Mulheres -

Cooperativa Realidade de um sonho

Programa de Geracéo de Emprego e Renda para Juventude com projeto

vineulado ao CEPROCAMP- Bolsa primeiro emprego
- alendimento de 100 Jovens

Implaniacao de Programa de Coleta Seletiva do Lixo através
de cooperativas

Fase
Projeto
Execucéo
Execucao
Projelo

Projeto

Concluido

Congluido _
Concluido

Cencluido
Execucao
Execucao
Congciuido

Execugio
Execucdo

Execugao |

" Concluido

Femanda Sltuagiao
__ Capacitagao do servidor-EGDS R Em Execugio
___ Reforma do Pa¢o Municipal - parte elétrica - Em Licitagac
Projetos de Comunicagan - _Concluido
Capacitagio do Servidar Pablico Concluido
Modernizagdo Administrativa Concluido
Recursos Hurnanos - Treinamenio e Capacitagio _C_.n;cluédo
Sacrelaria Finangas - Gestaa Financaira e Tributaria Em ;:;:Eucéo
Informatizagio ~ Concluido
Defesa civil - Concluido
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Habitacao

Regido Fase / Bairros N
Bardo Geraldo Em Execucdo - Recanto dos Passaros
FSA

Nova Aparecida Em Negodiagao com A RF a )

Renascenga - Padre Josimo - Jd. Rosalia | - Jd. Rosalia |l - Jd. Rosalia IV - Sdo Luiz - Vila Francisca -Beira Rio
Em Execucio(SEHAB/CERF)
Pq. Pinheiros - Renascenca - 7 de Setemdro - Chacaras Anhanguera - Padre Josimao - Jd. Rosalia | -

, Jd. Rosalia |l - Jd. Rosalia IV - Sdo Luiz - Vila Francisca - Pg. Cidade Campinas- Beira Rio

Sousas Em execucao - N.R. Jd. Concelcan

AR 2 Em execugdo - Viicleos Residencizis VI Brandina (cod 01) e (cod 17) - Novo [Mamboyanl =

_Jd.Guaracal - . Jd. Conceicdo Liria - $80 Jodo da Vitéria - Jd. Guaracai - Jd Dalla

AR 3 Em execucdc - N.R. Independéncia - Cafezinho - Getliio Viargas « Pg. $&0 Quiring / Raa Moscou -
Pg. S0 Quinne — Praga 10 - V. Nogueira / Rua Lulza de Gusmdo - N.R. Geldlle Vargas - N.R.Pg. Social 1za -
Niilépnlis (Céd. 08) - Génesis )

AR 4 Em exscucao - Sdo Marcos - Santa Ménica - Jd_Campineiro

ARG Em exetvt;éo N R. 18 de Jansira - Vila Lourdes - Jd. Sarta Rita de Cassia
Fg. Oziel ! Gleba ‘B" - Jd. Monte Cristo - Jd. Sania Marta — RFFSA - Irmans Sigrist — RFFSA - |lhas do Lago |

L Em proleto - CondominioBorbagale ———

AR T Em execugao — Nucleos Residenciais:. Nova Independéncia - Jd, Capivari - N R J¢. Capivan -
Jd. Sapucai - N. Paulicéia - Jd. il Londr\es (Fartes | e 1) - V. Paldcios (Partes |, |1 e I} -N R Jd. N. Londres (Parte |
& ) - Vila Palacios (Parta 1) - 02 de jutho - 1.R. Unidos Venceremos -
N.R_Jd. Palmarcs Il - N.R. Jd. Palmarss | - N R. Flores Novas - N.R. Jd. Yeda (Parnes | 1l)

AR B Em execucao - Ju.Nova Europa
AR 8 Em execucdo - Bairro da Conquista (VL [pd) - Jd. San!o.ﬁzw#lita Samambaia - Colina do Sol (VI Formosa) |
ARG Em execygdo - Santa Eudoxia(a b c¢j- ,_lg, |laliaia - Paranapanema

R 11 Em Estudas na CERF - Shalon Il - Chico Amaral - Alto Boa Vista (Vila Lunard))

Em execugao (SEHAB/CERF) - Shalon | - Shalon Il - Chico Amaral - Universal | - Universal 1l -
| Boa Visla |1l - Boa Vista |V - Alto Boa Vista (Vila Lunardi)
AR 12 Em axacucao - Jd. Vista Nova — Jossiara - Vila Tancredo Neves - Sio Pedro deViracopos - Novo Dic | -Borghi - So |

Francisco Il - Santos Dumont |l — Mafhus - Parque Vista Alegre - Santo Anténio - Eldorado dos Carajas - Nossa Sra.

Aparccida - Partes 1 e Il - Py. Unida da Vitdria DIC V de Marco - Aruana - J¢. Rosalina - DICV - DIIC VI-N.R. Jd

Vista Nova — Borghi - Mahfuz - Pq. Vista Alegre - Pargque Unido da Vildria - Die V de Margo (Cohab) - Aruana

{Cohah) - DIC V1 (Cohab) - Vila Vitdria Il - N R. Jd. Nove Sol - N R, Santa Isabel - N.R. Pg. Universitario - N.R.

Universitno — Av. 06 - N.R_ V Princesa - Santos Dumont |l - Aero-Agroporio - Carlos Mar:ghelﬁ ((,ahab} Zumbi

. dos Palmarss (Cohah) - Chico Mendes / Dic V {Cohab) Em esludo - Vila Vitdna |
AR B/AR 13 Em execugao - Satélite iris | focupagdo) - Parque das Flores (ocupacan)

N.R. c:}g_.[uda;_ Unido Poudlar - N R Maracana . -
AR B/AR 13 Em exscucao — Nicleos residenciais, Recanto dos Passaros - Progresso - Novo Maracana - Lisa |
{Conlinuidade) - Lisa Il - Jd Maracand - Melonopolis - Princosa D oeste - Jd. Florence Il ( Rua 15 e 138) - Trés Estrelas - Boa

Esparan;:a(Oc;upa;.ﬁm 1= Monte Alte{Ccupacho) - Pargue das Flores ICcupacﬁn)

Canstrugio de unidades habitacionais

Regido Fase [ Bawros R e

Barao Geraldo Em Execucdo - Recanto ) dos Passaros = — =

AR 4 Em eXecucao - Yila Esveranga ————— = i
ARG Em gxecucao - Bairro da_Vitona (V “Gaorgina) o e : o L

AR 10 Em axﬁ!;uﬁ.&Q: Vila Orozimbo Maia - Area de Riscoda R0 i
AR 13 Em licitacae - N, R. Pirelli { lixédo)

Topografia

INova Aparecida Pq. F‘mlmaros ________ )

AR 2 Concluida - Jd_Guaragal - VI Brandina (cod 01 e 11) - Sdo Jofo da Vitena - o

AR 3 __ Cencluiga - N.R. Getdlio Vargas - V. Noguelra / Rua D. Luiza de Gusméo .

AR 34 " Goncluida — Campineiro - Santa Monica_- 530 Marcos - Sao Marcos - Santa Monica — Jg_| — Jd_Campinairo

AR S Conduida - Pg. Oziel - Manle Crista - N.R 16 de Janeiro (Jd. Lago [} - Vila Lourdes - Santa Marta - Irm&os Sigrist -

Jd.do Lago | e Lago Il -

Em licitagdo Jd, Andorinhas (R. Vinhalis) - Cambonii-Santa Cruz / Santa Rita - Jequilibas
_..Emlicilacdo - Pg_Jambeim - Nova Buropa T i
ART Conelulda - N.R. Jd. N. Paulicéia - Parius | - Em licttagio Parte Il

Congiuida - N.R. Jd. ﬁapucai a

N Em kcitac@o - Flores Novas (Jd Rosairas) o
ARS Caoncluiga - Jd. Samambaia - N R Calina do Sol (V. Formosa) '
AR 10 Jd. Santa Eudoxia (a— b —¢) - Jd. ltaliaia - Jd. Carlos Lourenco - Jd. Paranapanems - Ju Tamoio N [
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Habitagao

Regido Fase/Bairros
AR 11 Em licilagao -
AR 12 Conciuida - N.R, V. Tancredo Nsves - Pq Uniao do Vrlbna N. DIC | -Parque Uniao da Vildria
Cm licitagdo - Dic | / Serra — Nicleos Residenciais: Jd. Ouro Verde - Acro Acroporio - 10 de Margo - Planalto

Viracopos L '
AR 5/AR 13 Conclulda - Ntclans Residencials:. Recanlo dos Passaros - Princesa D 'oeste — Progresso -Novo Maracané - Lisa |
| Lisa Il - Jd. Maracand Boa Esperanca {Ocupagao) - Monte Alto (Orupagéo) - Metonapalis

| Projetos de Urbanizacao

Regibes Fase / Bairros = —
Bardo Geraldo Conclulda - Jd Ameriva - Recanto dos Passaros |
Em projeto Jd. America - Novo Pgq. Real - Recanto dos Passarso |

AR 2 Em execugdo - Sio Jodo da Vitéria - m Brandina (cod 01 & 1) - Jd.Canceizao / Lira - Jd. Nova Falmboyant
Concluido - V1. Brandinz e

AR 3 Conciufdo - N.R, Geltlio Va:gas N R Jd Nllapous

AR 6 Em _G&HCQL&MM_QB&.QZ@

AR7  Emexscucdo-N.R Jd. Sapucai- NR Capivari - N.R. N. Independéncia

AR S Concluldo - Bairro da Vitdria [ Vi. Georgina

Em execucdo - Colina do Sol (V. Formosa)
A ser ligitade - Sunlo Expedito - J4. Centenario
AR 10 Concluido - Jd. Paranapanema
AR 12 Em execucdo - Sdo Pedro de Viracopos - N.R_Jossiara - N, DIC |
AR G AR 13 Concluide - N.R Recanlo dos Passarus
Em exscucio - Nucleos Residencials. Progresso - Novo Maracané - Lisa | - Lisa |l - Jd. Maracana - Metonopolis -

Princesa D'oeste - Boa Esporanca (ocupacio) - Monte Alte (Ocupacia)

|Reassentamento

legides Fase / Bairros -
arao Geraldo Execugfio - Rec. dos Passaros |l —
Projeto - Rec. dos Passaros | (Parcial)
___Em projeto Jd. America - Novo Fa. Real - Recanto dos Passarso | A
ova Aparac:da Em exscuciio - Beira Rio |l - Sao Geraldo - Pq. Cidade Campinas
SousasEm projeto - Beco de Sousas - N R Jd Conceigio .

AR 2 Em execugao sS40 Joho da Vithria

AR 3 Eni execucao - - VI, Noaueira / Rua Luiza de Gusmao - Py, $8o Quirine { Rua Moscou - N.R, Pq. DomBaseo

AR 4 Em execugao ~ Em execucio - S8o Marcos - Recanto Fortuna - Santa Marica - Carmpineiro

AR S Em projeto -N.R N lndepandémm N.R. Jd. Sapucai - Vila Paléacios ~ Parte | - 02 de julho - M.R, Unidos
Venceremos - N.R. Jd, =P

AR 10 Em projeto - Jd. Sanla Eudoxis (8 - b ~¢) - Sao i'erndndo Jd. ltatiaia - Jd Tamcuo~ Reassentamento

AR 11 Em execucao - Shalon | Shalon Il - Chico Amaral (Parcial)

|AR 12 Em projeto - N, Dic | - .N. R. Jossiara N.R. V. Tancredo Neves / Sao Padro de Viracopns - Jd Sanlo Antdnio - V

Todescan - Eldorado dos Carajés - Nossa Sra. Aparecida — Partes | e Il - Jd. S3o Francisco Il -
Jd. Rosalina (Cohab) - 10 de Margo - DIC | — Serra — Jd. Oura Verde - Vila Viidria | - Vila Vildria |l - Paraiso de
Viracapos - Carlos Marighela {Cohab) - Asro-Aeroporto - Santas Dumont il - N R. V. Princesa - |

N.R Universitdric — Av. 06 - N.R. Pg. Universitanio || - N.R. Santa Isabel - N.R. Jd. Novo Sol
Concegao de Titulos
Regiao  Fase/Balrros =
Nova Aparacida Em sxecugio — Beira Rio
AR 2 Em execugdo - Jd. ConceicdolLitia - Vi Brandina (cod 01 @ 1) - Jd.Guaragai - Jd, Novo Flamboyant
AR 3 Em exgcucao - N.R. Jd, Nilbpolis - N.R. Génesis - VI, Nogueira ! Rua Luiza de Gusmao - Pq. Sao Ouinno ! Rua
Moscou - Pg. S#o Quiring ~ Praca 10 - Génesis - Py, Sogial lsa i
AR 4 Em oxecucan — Campineira - Santa Monica - Sao Marcos
AR 5/AR 13 Ern execucan - Nucleos Residenciais. Recanto dos Passaros - Progresso

- Novo Maracana - Lisa | - Lisa || - J&. Maracana — Metonopolis - Princesa
. __D'oeste - Boa Esparanca {Ocupacio) - Monte Alte (Ocupagio) o

AR B Em execucao - V. Lourdes ¢ Santa Rita de Gassia
ARG Em execucac - Bairro da Vittria -V, Gacrq-na Jd. Santo Expedifo - Colina do Sol (VI Formosa)
AR 10 Em execugdo - Jd. Santa Euddxia {(a—b - ¢} - SAc Femando - Jd. Itatiaia - Jd Paranapanema —

Jd. Tamoio - Jd. Paranapanema
Cadastro Social
Regiao e rRANE. . -

Rardo Geraldo Cmc!wdo Recanto dos Passaros ) '
Nova Aparecida Conelulda — Pq Pinheiros — Po Cidade de Camplnas s
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Habitacdo
Regldes  Fase/Bairro . ) el

\Nova Aparecida uido - Renascenga - Saa Geraldo- Jd. Rosalia Il - Jd. Rosalia IV
i i S8o Luiz - Vila Francisca - Beira Rio |l ) _ R e
AR 2 Coneluido - V1. Brandina (cod 01) e (cod 1) - Jd, Guaragai - Jd. Novo Falmboyant - Jd. Conceigéao / Lida - Em
_exacucao - Sav Jodo da Vitéria e ) s :
AR 3 Congcluido - N.R. Getdlio Vargas - N.R. Pq. Social Iza - Pg. Sau Quirino / Rua Mascou - VI, Nogueira /
. Rua . Lyiza de Gusmao - NR. Id. Nilopohis - Pa._Séo Quiring - Praga 10 i
ARG Em execugdo - N.R. 16 de Janeira - Vila Lourdes - Jd. Santa Rila de Cassia

Condominio Barba Gato - Jd. do Lago | |
Concluido - Pa. Oziel { Gleba “B" - Jd. Monte Cristo - Jd. Sta. Marta -Irm&os Signist - lIhas do Lago - Calina do Sol
__=,ld. do Laga 1l - Centendrio : =
AR 7 Concluido - R. N, Independéncia - N.R. Jd. Sapucai - Vlia Palacios
Parte |, Il & lll - Flores Novas {Jd. Roseiras) - JU. N. Allanca - Sta. Teresinha - (Paraiso de Viracopos Il) -
Palmares | & | '« N.R. Jd. Londres Le |l (Parte | - congluido - Parte || - em excougio)

! __Em execu%g -N Fapivari s ] —
|AR 8 _.Em execucio - Jud, | y Europa B e
AR 9 Em execucao - Balrmo da Conquista - Jd Santo Expedilo - Jd. Samambaia
Iz Bainm da Vitdria o S i . I ——
AR 10 Concluido - Jd. Santa Eudoxia (a) - Jd. Tamoio- Paranapanema {ocupacac) - Jd. Andorinhas (R Pinhais)

Em projeto - Jd. Santa Eudoxia (b & ¢) - Séo Fernando (a — b) — ltatiaia - Paranapanema {favela) -

Jd, Carlos Lourenco e i i i —
AR 11 Concluido — Boa Vista 1l e Boa Vista IV

Concluido - Universat | - Universal Il - Universal Ill - Shalon Il - Shalon [l - Chico Amaral s
AR 12 Concluido - N.R. Jd. Novo Sol - Parte |- NL.R. Jd. Novo Mauro Marcondes ~ Parte | - Jd. Shangai— |, e lll-Jd. |

580 Crslovao Il - Jd. Aero- Aeroporto - Jd. Planalto de Viracopos | — Rua 07 a Av, 22

Novo Die | - Jd.Ouro Verde - 28 de Fevereire 10 de Marco - Jd. Planalto de Viracopos |l - Jd Paraiso de

Viracopos |, I @ lll - Jd. Ademar de Barros - (Jd.Primavera If) - Dic 1 {(Serra) — Borgh - Novo Planallo - S30 Pedro

de Viracopos - Pargue Unlda da Vitéria

Em execucio - Jd. Novo Sol — Parle Il - Vila Vitdria— Pq, Vista Aleare Pl i
AR 5!/AR 13 Concluido - Parque das Flores (Qcupacdo) - Parque Florestal (ocupacao}- Monte Alto (Ocupagdo) - Satélite Iris |

(Ocupacdo) - Morro $&0 Judas- Colina Verde - Campa Grande (Ccupagao) -

Jd. Rossim (Ocupacdo) - Parque Iris - Cosmos t()mpscéo?:- Progresso (Ceupacio) - Alto do - Ipaussurama

{Ocupacdo) - Campina Grande - Satélite Iris 1l (Ocupagao Fepasa)

Em execucdo - Boa Esparanca ( Ocupagao) - Unido Popular

Continuagio de obras e servicos

.ﬁegjao - Fasefaglo .. . . i . e St
AR - Em execugao - Conslrugdo de Unidades Habitacionois
V Esperanga Em execu¢io - LigacBes de Agua e Luz indwidual

= Conciuldo - Con: 0 de Muros de Arrimo T e e

AR 3 _Em execugao - MR, emluq.;{ﬁzmag... e OSp— v
AR A Concluido — {Construcao de Muros de Ariimo) 8, Martos - Sta Monica — Cammpineiro V. Esparanca

Negociagao de area

Reglio Fase / agiio i : === e S

AR B Em execugaw — Pq. Oziel @ Monie Cristo e = ; o
Obras de infraesirutura

Regiio. Fase Tochs ) - — e e —— S - _
AEQ2 Em nmm%o - S8o Joag Dria - Jd. Cmceic;a"o_.*___h,ir_iﬁiq. Novo Falmboyant e

> da Vilona ;
AR 7 Em execucdo - N.R. N. Independéncia (Galeria de a%ma pluvials -Av.01)
Em projeto - N.R_ Jd. N. Londres - Parle [l - N.R. Jd. Sapteal - N.R. N.
independéncia - N.R. Jd, N, Paulicéia (Pares | & 11 . —

AR 10 Em projeto - Sdo Femandao - Jd. ltatiaia - Jd. Tamoio - o -
Assessoria Juridica

Regida Fase | agao o _ _ == e vl
Solisas “Encaminhamenlo em estude (Sehah / Cerf e SNITV-N.R. Crislo Rei . -

Balango da Tematica de Habitacan na OP - Demandas

Raastruturagio Aquisicdn de Mobiliario para a Sede. i
da Sehab Melharia das Instalacocs da Sehab para o prédio da Rua Sao Carlos, 677

Contratagéao de sarvicos de Transpories para as cinco Coordenadorias Setonais.

Aquisicéo de Computadores ¢ Impressoras .

Aquisigo de Fax

Aumento do quadro de passoal: Assistente Social -Engenheiro Civil - Asscssores

Téonicos ~Assistente Administrativo —Técnico Agrimensor — Motarista —Ajudante de Manutencao.

Aquisicéo de softwares AutoCad e software Microsoft Office.

Aquisicdo de Eguipamenlo Técnico ps'T{'Tngmhca —(Eslacao Tolal de Topografia)

Criagao da Coordenadoria Especial de Habitagho Popular - CEHAP,

Remanejamento para & eslrulura da Sehab da Coordenadoria Especial de Regularizacio Fundiaria




Ano  Regido/Segmento
2004 AR E - Campo Belo

2004 Pq. Vista Alegre AR - 12

Reforma e Ampiiagio de Centro de Salde

Demanda
Madulo de salde-PAIDEIA

Construcio de centro e saude

Madulo de Saude - PAIDEIA

Reforma e Ampliayac do Centro de Salde

Reforma do Centro de Satide

Ampliacio de Cantro de Sadde

Recursos Humanos

Aumentar pessoal no Cenlro de Saide

Desapropriagao de area para o Hospital Ouro Verde
Recursos Humanos

Aumentar pessoal na Centro de Sadde -
Construgdo de Modulo de Salde

Obra Ampliagio & Adequacao de Leitos de UTI/Hospital Mério Gatii
Recursas HUManos - Criar Servigos para Reducdo de Danos

para Usuarios de Silicons

Reestrulurar os Sawigcs de Manutencio Predial de cquipamentos

& de Veiculos, Investindo na Manulencdo Preventiva =

Garantir o] Abastocrmento lmerrupto de Medicamenlas
Garantir fornec;muniu de Madicacéo de Uso Continuo
Garantir o Fornecimento de Orteses a Protoses - Abastecimento
- Convenio com AACD

'Recursos Humanos

Aumentar Pessoal para a Saude do ldoso

Recursos Humanos

Completar e Ampliar Equipes de Saude

Recursos Humanos

AmpliagBo Atendimento a salde da Mulher

Aperteicoar o Sistemna de Urgéncia e Emergéncla - Frota de
Ambulancias e Ampliar o Transporle de Cronicos

Garantir o Alendimento da Demanda de Especialidades
Aumantar o nimero de Teifos de UTI, Enfermaria e Ambulatonio

de Especialidades do Mario Galti PS Infanii

Reforma da Santa Casa - Poli |l
Constnigiio do Cento de 'Sau.'uda
Conslagas de CAPS Integraci

Construgéo de PA (Fonte Atond!mento} - Gdo José

Conslrugao da Gcnlro de saude
Construgdo do centro de sadde - Vila Unido

Conslrugao de CAPS SUL- Pq. Prado
Consirugao do Cenfro de Saude

Reforma e AmgharEAn de Centro de Sal‘:de

Reforma e Ampliacéo de Cenlro de Salde
Conslrugio do Laboratdrio Municipal de Patologia Clinica
» Centro de Dlagnnshm por iImagem

Construcdo do Centro de Saude
Conslrugao do Centro de Sadds

__ Conslruggio do Centro de Saide Saude

2004  Jardim Santa Rosa - Arl3
2003 Ipaussurama - AR 05
2003 Pq.ds Figueie- AR 8
2003  Paranapanema - AR 10
2003 AR 11
2003 AR 12
2003 Barao Geraldo
2002 Nova Aparecida
_Jd. Resélia

2003 Sousas =
2003  Programas gerais
2003 Cidadania Homossexuais
2003  Programas gerais

(2003 Programas gerais
2003 Cidadania Idosos
2003 Cidadania Portadores de

Deficiéncia Fisica e

_ Necessidades Espacials
2003 Cidadania ldosas
2003  Programas gerais
2003 Cidadania Mulheres
2003 Programas gerais
2003 Programas gerais '
2003 Programas geras
2003 Programas gerais
2002 AR 0Z-V. 31 de Marco
2002 Atende AR 05 ¢ AR 13
2002 AR 06 - Jd Sdo Jose
2002 S&o Bemardo - AR 08
2002 AR 07 - Vila Uni&o
2002 atende AR 06 AR B
2002 AROS=AR 1D
2002 AR 10 - Carlos Lourengo
2002 AR 11 - Jd. Aurglia
2002 AR 11 -J4. Eulina
2002 AR 12 - Jd. Ouro Verde
2002 DIC |
2002 AR 13 - .d. Satélite Iris
2002 Parque lalajal
2002 Joaquim Egidio
2002 Sousas
2002 Programas Gerais

Idosos & Juventude

rontratacao pessoal, aquisicio / reforma de mobilianos, campanhas
publicitarias, preventivas nas ARs 03, 04, 05, 06, 07, 08, 13 e Sousas

Melhora de Alendimento, aumento de rncd:cam:ntns. material de r.ansumd.

— e \

Execucdo
Execucio

Execucio
Projeto

Projeto
Cancluido
Cancluido

~ Concluido

Concluida
Concluido
Concluido
Execucdo
Execugdo
E){tN:‘A.v_c;:l?_o_mw
Cancluido

Goncluide
Concluido '

Ndo iniclade

— Execugiio

Congluido

Concluido
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