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INTRODUCAO

O século XX assistiu a institucionalizagdo do planejamento econdmico. Da teoria
amplamente divulgada e discutida no século anterior passa-se 2 pratica e o Estado passa a
incorporar mecanismos de intervencido que ultrapassam as questdes monetéirias. O escopo
_da acdo econdbmica do Estado se amplia sobremaneira com possibilidades irestritas e o
desenvolvimento econdmico surge como motivador dessa intervencio.

Os planos de desenvolvimento econémico, entdo, foram a formalizacio, a materializacio
de uma vontade coletiva de orientar a economia em funcdo de um projeto previsto.

Nio € o autoritarismo ou a propriedade coletiva dos meios de producdo que caracteriza
um processo planificador. Lsse processo apenas merece esse nome se for expressio da
vontade da sociedade sob a forma da acdo do Estado que se converte em organizador e
executor das agdes para conduzir a economia a determinados objetivos.

Pode-se dividir os processos planificadores em duas categorias gerais que serdo
exploradas ac longo desse trabalho.

Planos Centralizados ou Ortodoxos

Os planos ortodoxos objetivam regular todos os aspectos da economia. A caracteifstica
principal € o modo préprio de elaborar as perspectivas e objetivos. Demanda final e
investimento sdo determinados a priorF seguindo orientagdes politicas e deixa-se em
segundo plano o comportamento espontidnec dos agentes. A partir desses objetivos finais,
em nivel macroecondmico, monta-se objetivos setoriais em nivel microecondmico.

O mode de execugdo também caracteriza esse tipo de plano. As diretrizes de execugéo
tomam forma de lei e o cumprimento passa a ser fiscalizado por érgdos que respondem

diretamente as mais altas autoridades politicas. Esse formato de planificagcdo fol construido e



articulado dentro da situagio muito particular que foi © processo revolucionario soviético. As
tradicionais relagbes de mercado entre agentes econdmicos foram suprimidas pelo Estado
planejador que passou a estabelecer metas e as fazer cumprir com mao-de-ferro.

Planos Descentralizados ou Heterodoxos

Os planos heterodoxos podem ser caracterizados como uma tentativa de reproducio da
planificagdo do tipo ortodoxa num ambiente de maior liberdade politica, no qual a definicio
dos objetivos leva em conta a integracio entre atividade econdmica privada e estatal. Esse
tipo de planc cobre uma perspectiva mais geral de crescimento ¢ abarca um limitado
nimeros de objetivos fixado por setor. A liberdade aos capitais privados é grande uma vez
que as metas mais rigidas sdo definidas para as indastria de base, em sua maioria estatais,
deixando para a iniciativa privada planos indicativos previstos emn linhas gerais. Na elaboracédo
de um plano heterodoxo exige-se a participacdo dos capitais privados com suas previsdes
espontineas que serdo analisadas pelos érgdos planejadores a fim de compor de maneira
ideal os objetivos finais.

Para o setor publico as diretrizes do plano sio imperativas e assemelham-se as exigéncias
legais dos planos ortodoxos. Para o setor privado vale a politica de incentivos tradicional:
subvengdes, crédito, incentivos fiscals e outros meios indiretos de domesticar o capital e tazé-
lo ciimplice da politica desenvolvimentista.

Q exemplo mais bem acabado desse tipo de planejamento & o caso da Franga, no qual,
entre 1946 e 1980, foram aplicados os conceitos sintetizados acima na conducdo de sua
economia. O Brasil, de maneira menos organizada e mals pragmatica, também pode ser
enquadrado nesse esquema principalmente no periodo de 1942 a 1960.

Apesar das diferenca aqui apontadas a esséncia, tanto de planos ortodoxos quanto
heterodoxos, é a mesma: a vontade coletiva de orientar a economia rumo a um progresso

previsto.



A proposicdo mais geral desse trabalho monografico é apresentar o planejamento
econdmico como um produto do processo historico e que ndo pode ser entendido fora desse
processo. Nio se frata apenas de aplicagdo de teorias saidas da cabega de economistas
brilhantes. As condicdes sociais, politicas e econdmicas de cada periodo a ser estudado tém
importancia central e a ndo consideracio desses aspectos implicaria no entendimento apenas
parcial das teorias e dos métodos aplicados.

O processo de planificacio econémica na WRS.S, apds a Revolugdo de 1917 que
estendeu-se por uma década de idas e vindas, & prova da -comﬁ[exidade e das multiplas
variaveis politicas, econdmicas e sociais que devem ser equacionadas para que se possa
colocar em marcha um planc tdo ambiciose € monumental quante o Primeiro Plano
Quinquenal.

Sob o ponto de vista a ser defendido, as duas guerras mundiais, pelas quais o mundo
passou neste século XX, foram fundamentais no desenvolvimento e na aplicagdo de técnicas
de planejamento. Talvez sem elas, o mundo ndo tivesse conhecido o planejamento
econdmico da maneira como conheceu.

Também coloca-se 0o modelo soviético de planificacdo com influéncia indiscutivel e
paradigmética nos modelos construidos posteriormente. A sequéncia de planos que se
origina em 1028 faz com a U.R.S.S encontre-se em seu Terceiro Plano Quinquenal as vésperas
da Segunda Guerra Mundial. Os parques industriais, siderGrgico e quimico, reconstruidos,
possibilitaram a canalizacdo imediata de recursos humanos e materiais para a indGstria bélica.
A participacao vencedora dos soviéticos na guerra serviu como propaganda incontestavet das
possibilidades de rapido desenvolvimento sob economia planificada. De uma Rissia agraria
que participava de guerras com cossacos a cavalo passa-se, em algumas décadas, a uma
U.RS.S industrializada com armas, tanques e Lzm exército muito bem ftreinado que

possibilitaram a aniquilagao das forcas nazistas e a ocupacdo de toda a Europa central.



O primeiro esfor¢co colocado nesse trabalho serd o de composicdo de um quadro evolutivo
do processo planificador soviético, enfatizando a producao intelectual e sua influéndia nos
embates politicos que atravessaram os anos 20 na tentativa de estabelecer o caminho
desenvolvimentista a ser trilhado pela recém criada Repdblica Sodalista Soviética. A
metodologia da planificagdo tera atencdo especial com a reprodugio das idélas originais da
corrente de economistas que conseguiu fazer prevalecer suas teses no Primeiro Plano
Quinquenal. O principal economista dessa corrente é Preobrazhensky, que, juntamente com
seus colaboradores, estabelece os marcos inicials do planejamento soviético. Os paradigmas
estabelecidos a partir desse plano tiveram ilimitada influéncia na construcio de uma “ciéncia
do planejamento” e muitos os atribuem, erradamente, ao “génio pragmatico” de Stalin.

Na sequéncia pretende-se apresentar a construgdo da planificacdo francesa em seus pontos
principais. O foco serd o Primeiro Plano de Desenvolvimento Econdmico e buscar-se-a
investigar os alicerces do plano e a contribuicio de seus idealizadores. O ambiente de
reconstrucdo da Europa e a participagdo direta dos E.U.A serdo confrontados com a influéncia
soviética e com a caracteristicas locais para compor o quadro final. O objetivo sera mostrar as
caracteristicas muito particulares que emergem dessa situagao.

O terceiro e Gltimo esforco seréd o de mostrar a evolugio do processo de planejamento no
Brasil. Do periodo da Segunda Guerra quando ocoire a aproximagdo com os E.U.A e grandes
inversdes do setor publico no govemo do presidente Vargas até o Plano de Metas do
presidente Jucelino Kubitscheck que promove a vinda de capitaié produtivos internacionais de
maneira macica num volume até entdo desconhecido. Esse Gltimo a tentativa mais
aproximada de organizar e dirigir a economia nos moldes dos planejamentos anteriormente

descritos visando colocar o Brasil entre as economias desenvolvidas do mundo.



CAPITULO ]

PLANEJAMENTO ECONOMICO ORTODOXO

- O CASO DA U.RS.S -

I.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

LENIN

Em sua importante obra sobre o desenvolvimento do capitalismo na Russia', Lénin
utilizando o instrumental desenvolvido por Marx faz uma minuciosa andlise da evolugio
econbmica russa desde o feudalismo para provar a tese de que o mercado intemo russo se
desenvolveu paralelamente a uma nova forma de organizar a producao e que historicamente
ndo se pode negar que no final do sec. XIX ja exista um capitalismo na Rissia, se bem que
com caracteristicas particulares. A conclusdo desse estudo embasada numa concepcdo
dialética do capitalismo acaba por mostrar que a cada etapa da analise historica dos fatos
afloram duas facetas que nao sao incompativeis. Se por um lado € obrigatério reconhecer o
carater progressista desse capitalismo por outro ndo se pode deixar de mostrar seus aspectos
“negativos e sombrios”. No que diz respeito &s caracteristicas particulares do capitalismo na
Rassia, Lénin € enfatico em afirmar que

‘nenthum outro pals capitalista conserva tantas instituicdes antigas, incompativeis com o
capitalismo, retendo o seu desenvolvimento € agravando infinitamente a situacdo dos produtores,
qgue sofrem tanto pelo capitallsmo como pelo seu Insuficiente desenvolvimento” ‘

Provada a tese leninista de que o capitalismo era um fato na Russia duas decorréncias

poderiam ser explicitadas. Em primeiro lugar se refutam as teses populistas® sobre a

CTLENIN, V. "0 PESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NA RUSSIA® . SAQ PAULO, ABRIL CULTURAL. 1982, ESSA OBRA FOI ESCRITA NO
PERIODG IMEDIATAMENTE ANTERIOR A PRIMEIRA REVOLUCAO NA RUSSIA DE 1905/1907. DATA DE 1899 A PRIMEIRA EDICAD .
1 OP. CIT. O GRIFO E DO AUTOR.
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inviabilidade de uma Revolugio Socialista na Rassia nos termos formulados por Marx. Em
segundo se diagnostica um caso particular de capitalismo subdesenvolvido, uma situacio
clara de distanciamento do capitalismo russo em relacdo aos paises adiantados que coloca os
trabalhadores russos em dupla desvan'cagem‘1 frente ao avango desse modo de producio,

O planejamento econdmico central surge nesse contexto como uma saida para se
organizar e impulsionar essa economia cadtica rumo a um desenvolvimento rapido. O atraso
representado por um capitalismo incompleto e deformado é perverso para o povo como
demonstrou Lénin e fica claro que ndo se trata simplistamente de exorcizar o capitalismo para
fora da sociedade russa por meio de uma revolucéo. Como foi formulado posteriormente pelo
mesmo Lénin e por outro tedricos bolchevistas o capitalismo deve ser usado numa primeira
fase em favor dos trabalhadores revolucionarios que em vista da impossibilidade de sua
imediata extincio, podem e devern utiliza-lo em seu cardter progressista para fortalecer
economicamente a revolucio. Esse fortalecimento € que proporcionara os meios para que,
numa fase posterior, se possa fazer a transicao para o socialismo.

BUKHARIN® E PREOBRAZHENSKY®

Partindo da anélise feita por Marx sobre o capitalismo, Bukharin e Preobraz.hensky"7 tecem

um argumento para ressaltar as duas vantagens principais que uma economia planificada

* O POPULISMO FOI CARACTERIZADOS POR LENIN COMO UM MOVIMENTO IDEOLOGICO QUE SE BASEAVA. GROSSO MODO, EM TRES
CONCEPCOES: A IDEIA DE QUE O CAPITALISMO NASCENTE NA RUSSIA ERA UMA REGRESSAO, A NEGACAO DA CONTRADICAO ENTRE
AS CLASSES E NECACAQ DE UMA INTERPRETACAO MATERIALISTA PARA OS5 FATORES SOCIAIS. UMA DAS PRINCIPAIS CRITICAS FEITAS
POR LENIN COM RELAGAQ A ESSA CORRENTL DE PENSADORES [ POLITICOS RUSSOS FOI COM RELACAD A INTERPRETACOLS
EGQUIVOCADAS DA OBRA DE MARX.
* A DUPLA DESVANTAGEM £ ORIGINADA PELO CARATER DE EXPLORACAOQ INERENTE AQ CAPITALISMO E PELO SUBDESENVOLVIMENTO
QUE E UMA CARACTERISTICA PARTICULAR DO CAPITALISMO RUSSO
® BUKHARIN E TIDO COM UM DOS MAIS IMPORTANTES IDEGLOGOS DO PARTIDO COMUNISTA RUSSO RIVALIZANDO EM IMPORTANCIA
APENAS COM O PROPRIO LENIN, APESAR MUITOS AUTORES QUESTIONAREM SUA CAPACIDADE ADMINISTRATIVA. SOB LENIN FOI
MEMBRO DO COMITE CENTRAL E DG POLITBURO. FOi TAMBEM REDATOR-CHEFE DO ORGAC CENTRAL DO PARTIDO. O PRAVDA, A
PARTIR DE 1918, CARGO QUE PERTENCEU A LENIN. FOI TAMBEM CHEFE DO KOMINTERN DE 1926 ATE 1937 QUANDO PASSOU A SER
PERSEGLIDO POR STALIN. FOI FUZILADG EM 1938 ACUSADO DE CONSPIRACAO. REABILITADO COMQ MEMBRO DO PARTIDO APENAS
AM 1988,
 PREOBRAZ HENKY FOI UM DOS MAIS IMPORTANTES TEORICOS DO PLANEJAMENTO ECONOMICO SOVIETICO, TENDO TRABALHADD EM
PARCERIA COM BUKHARIN NQ INICIO DOS 20, APOS A MORTE DE LENIN EM 1924 OCORRE A RUPTURA TEORICA ENTRE ESSES AUTORES
QUE PASSAM A ENCABECAR AS DUAS PRINCIFAIS LINHAS TEORICAS QUE POLARIZARAM C DEBATE SOBRE INDUSTRIALIZACAQ NOS
ANOS 20, :

6
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apresenta sobre uma economia capitalista. Em primeiro lugar numa economia planificada fica
afastado o perigo da “anarquia da producio” que significa a desordem observada tanto na
producdo quanto na distribuicdo das mercadorias sob o capitalismo. Sem um controle central
Os recursos sociais que deveriam estar alocados da maneira mais eficiente possivel seguindo
as “Leis Invisiveis do Mercado” na realidade n3o estio e isso explica o desperdicio dos
recursos de uma socledade e a existéncia das crises. A respeito disso Bukharin e
Preobrazhensky nos dizem que

“ £m vez da sodedade calcular o que precisa e quanto de cada artigo, os donos de fébricas
simplesmente produzem de acordo com os cdliculos sobre o que thes proporcionard maior jucre e
dard mais condigbes de derrotar seus rivais no mercado. A consequéncia é, frequentemente, serem
produzidas mercadorias em quantidades excessivasy.....)Jelas ndo sdo vendidas. Os trabalhadores ndo
podem comprd-las pois ndo tem dinheiro suficiente. Ocorre, assim, uma crise. As fdbricas sdo
fechadas e os trabalhadores sdo postos na rua. ?

Em segundo o ponto € o “conflito de classes” que na opiniac dos autores fica sem sentido
numa economia centralmente planificada onde uma “enorme empresa do povo” sera
erguida. Nesse contexto a dualidade, a contradigdo inerente ao capitalismo que se expressa
na luta de classes, em uma “permanente e irreconcilidvel” hostilidade entre trabalhadores e
capitalistas fica superada. Sobre esse ponto

f No sodalismo, por outro lado | terd ocorrido a liberacdo da enorme quantidade de energia
humana hoje absorvida pefa luta de dasses.{....)

{....)como é grande o desperdicio de energia nervosa, forca e trabalho - lutas politicas, greves,
revoltas e sua repressdo, julgamento nos tribunais, atividades polidais, autoridade estatal, atividades

df’éﬁés das duas classe hostis.{.....)

"BUKHARIN, N. E PREOBRAZBEINSKY, N. “THE ABC OF COMMLUINISM™ . PENGLIN, LONDON, 1969, TRADUCAO DO ORIGINAL RUSSO
DE 1920.
B OP. CIT. P.P 88-89.
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(....)INo novo sistema, essa energia serd liberada € as pessoas jd ndo mais lutardo entre si. A

enérga liberada serd dedicada ao trabalho e a produgdo. ®

Nesse texto classico, escrito numa época bastante conturbada durante a Guerra Civil que
sobreveio & Revolugio de 1917 na qual ndo havia nenhuma experiéncia concreta de
planificacdo na economia mundial, é apresentado um esbog¢o tedrico de uma economia
centralmente planificada baseada na transferéncia e aplicagdo para toda a sociedade de
formas de organizacdo e gerenciamento do processo produtivo tipica das firmas capitalistas
individuais de modo a tornar a economia nacional mais eficiente. Ndo &€ enfrentado nesse
texto entretanto, o problema da implementagio real do planejamento e as dificuldades que
se seguem a isso. Bukharin e Preobrazhensky afirmam que

“1....)a sociedade serd transforrmada numa enonme organizacdo de produgdo cooperativa.f(....}

{...)Uma empresa ndo competird com a outra: fibricas, oficinas, minas e outras instituicoes
produtivas serdo todas subdivisbes, por assim dizer, de umna enomme empresa do povo, que abarcard
toda a economia nacional de produgdo.f(....)

{....).Devemos conhecer antedipadamente o volume de trabalho necessdrio aos vdrios ramos da
indastria, quais os produtos exigidos e quanto de cada um serd necessdrio 4 producdo e como e

onde as maquinas devem ser alocadas.(....)

{....)5em um plano geral, sem um sistema geral diretor e sem um registro minudoso ndo pode

-, — - r - l"f 0
haver organizacdo. Mas na orderm sodal comunista, existe esse plano

Dessa maneira a economia socialista planificada est& apta a superar os problemas inerentes
ao modo capitalista de producgdo e agregar todos os meios disponiveis na sociedade para que
o desenvolvimento seja rapido e sustentado. A questio da implementacdo real sera discutida

mais adiante.

®OP. CIT.P.P 119-120.

" QP CIT.P.P 114-115.
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1.2, ANTECEDENTES DO | PLANO QUINQUENAL (1918 - 1927)

PERIODO DE TRANSICAO: COMUNISMO DE GUERRA

No inicio da Revolucdo de 1917, Lénin defende a tese de que o “capitalismo de Estado™ é
‘um passo a frente” em relagdo ao regime econdmico vigente até entio na Rassia'’ .
Segundo analise ja desenvolvida € ampliada com os novos fatos, na recém criada Republica
Soviética se encontravam presentes cinco elementos divergentes: forma patriarcal e primitiva
de agricultura, pequena producido mercantil, capitalismo privado e capitalismo de Estado.
Diante dessa situacdo a Unica possibilidade de avango econémico seria o controle dos meios
de producio e da alocacio de trabalho pelo poder estatal.

Lénin faz referéncia ao periodo de transicio como uma época historica inevitavel e
necessaria pela qual passa a construcdo do socialismo'” . Esse periodo reane elementos do
capitalismo e do comunismo e ndo ha como conciliar esses dois regimes de economia social,
sendo que as forcas vitoriosas naturalmente dardo rumo ao processo em diregdo a um dos
dois regimes. Na Republica Soviética se perfilam trés forcas fundamentais que sio a
burguesia, a pequena burguesia {principalmente camponeses médios) e proletariado, sendo
que essa Ultima prevalece no periodo de transicado sob a forma da for¢a do Estado
Revolucionério que organiza a producio nas teiras estatais, nas empresas estatais e controla a
distribuicdo dos bens de consumo pertencentes ao Estado. Ou seja, € o Estado quem deve
determinar a alocagdo dos recursos de maneira racional e seguindo um plano pré-
determinado pelos proprios proletarios que terdo dupla fungao: condutores e conduzidos

Apesar do grande esforco e das medidas imediatas tomadas apés a tomada do poder com

expropriagdo dos bens dos capitalistas ainda existem focos de forgas burguesas e pequeno

"M “CINCO ANGS DA REVOLUCAO RUSSA E PERSPECTIVAS DA REVOLUCAQ MUNDIAL™ IN LENIN, V. |. OBRAS ESCOLHIDAS. LISBOA,
EDICOLS AVANTE, 1979, P.P 619 A 635. ARTIGO PUBLICADO QRIGINALMENTE NO PRAVDA 263 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1922,

" -aA ECONOMIA POLITICA NA EPOCA DA DITADURA DO PROLETARIADC™ IN LENIN, V. I QBRAS ESCOLHIDAS. LISBOA, EDICOES
AVANIE, 1579, P.P 202 A 209. ARTIGO PUBLICADO ORIGINALMENTE NG PRAVDA 250 DE 7 DE NOVEMBRO DE 1916,

9
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burguesas na sociedade e o éxito da caminhada rumo ao socialismo exige que o Estado tome
© lugar dessas forcas. A transicdo sé se completa reaimente com © estabelecimento da
hegemonia do poder dos proletarios via Estado. Retornando 4 analise de Bukharin sobre o
periodo de transigdo, inicialmente se coloca o problema tal e qual formulado por Marx em “O
Capital”, no livro primeirow. A tendéncia histérica da acumulagdo capitalista é
ﬁmdamentaimgnte centralizadora e socializante pelas suas proprias caracteristicas de
dependéncia do.trabalho e de concorréncia para que se realize a acumulacio e acumulacio
crescente. A base material da superagdo do modo capitalista de producio ndo € exbégena e
sim gestada em suas préprias entranhas. Centralizacdo e socializacdo servemn tanto para
incrementar acumulac3o capitalista quanto para possibilitar a transic&o para o secialismo.

E necessario que se distinga o processo de construgao do capitalismo e do socialismo. No
primeiro ocorre evolucdo espontanea com atomizacao dos individuos e das empresas. No
segundo esse processo Ndo se mostra espontaneo, demandando organizacdo do proletariado
como sujeito coletivo. Aqui se observa um esfor¢go de transformacao consciente.

A questdo foi abordada diferenciando-se Revolucdo Burguesa de Revolugio Socialista na
propria dindmica social. Na primeira a relagdo de exploracdo se perpetua, evoluindo de uma
forma aparente para uma ndo aparente com a substituicdo de uma classe exploradora por
outra™ . Nesse caso a economia capitalista ja se encontra em funcionamento e a Revolucdo
institucionaliza e legitima a hegemonia politica de uma classe que adquiriu anteriormente o
poder econdmico. A burguesia € uma classe material e culturalmente desenvolvida e nesse

processo ja possui quadros para administrar o Estado.

"* A REFERENCIA SOBRE ESSE PONTO SE ENCONTRA PRINCIPALMENTE EM BUKHARIN, N. . TEQRIA_ECONOMICA DEL PERIODO DE
TRANSICION. CORDOBA, PASADO Y PRESENTE, 1972,

"“MARX MOSTROU EM "O CAPITAL™ O CARATER APARENTEMENTE “INVISIVEL™ DA EXPLORACAQ NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA. O CAPITALISTA PAGA PLLA MERCADORIA FORCA DE TRABALHO UM VALOR MENOR DO QUF ESSA MERCADORIA GERA
QUANDQ ENTRA NO PROCESSO PRODUTIVO { DIFERENGA ENTRE VALOR DE TROCA E VALOR DE USO } E ESSA MAIS-VALIA APROPRIADA
FICA ENCOBERTA POR UMA APARENTE TROCA JUSTA ENTRE FORCA DE TRABALHO £ SALARIC. MARX, K. "O CAPITAL™. SAQ PAULO, ED.
ABRIL, 1983.

10
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Na Revolucao Socialista se colocam dilemas. Impdem-se a necessidade da posse social dos
mejos de produgdo até que se cohsiga o objetivo final de uma sociedade sem classes onde
cessa a exploracdo e somente dois legados do capitalismo servem a seus objetivos: a
centralizacdo dos meios de produgdo e a divisdo do trabalho avangada. As outras relacdes
imperativas ao éxito da Revolugdo devem ser forjadas em seu proprio bojo. Decorre disso o
principal dilema que & a incapacidade e desqualificacdo dessa nova classe dominante para
assumir os papéis que lhe sdo impostos pela historia. Em face a incapacidade administrativa
da classe proletaria o Estado Revolucionario ndo pode prescindir de especialistas burgueses
que se disponham a colaborar. Bukharin propdem uma teoria da transicdc que enumera uma
sucessao cle fases que devem ser superadas dialéticamente ou seja, as fases anteriores devem
servir de base para as fases posteriores.

Revolugao Ideologica

A ideologia capitalista € o “imperialismo operario” sdo substituidos pela ideclogia da
revolucio comunista.

Revolucdo Politica

A transformacao ideolégica se materializa em agdo politica e revolucionéria efetiva, com
destruicio do aparelho estatal e politico da burguesia. A ditadura dos proletirios e a
repiblica dos sovietes toma o lugar do aparelho destruido. '

Revolucio EconGmica

Ditadura do proletariado € a alavanca do desenvolvimento economico. As antigas relacses
produtivas sdo destruidas pelo uso da violéncia. “Os expropriadores sdo expropriados”.

Revolucdo Tecnologica

TSLENIN FAZ UMA EXALISTIVA DESCRICAQ DESSE PROCESSO EM O ESTADO E A REVOLUCAQ™ . LISBOA, ED. AVANTE, 1978, QUARTA
EDICAC.

11



PLANEJAMENTO ECONOMICO ORTODOXO - O CASO DA URS.S -

E um passo que 56 pode ser dado a partir de uma situacio de equilibrio social, quando os
distlirbios ocasionados pela situacdo revoluciondria tiverem sido acalmados. Consiste na
retomada do crescimento econdmico e posteriormente incorporacio de melhorias técnicas
no sisterna produtivo.

A Revolugdo € uma ruptura violenta com o velho sistema e com as velhas relagdes de
producio e por esse motivo, desarticulacdo produtiva e queda de niveis de producio sdo
inevitaveis. Difere entretanto de outros tipos a Revolucido Proletaria j& que nessa a classe
revolucionaria € a propria “forca fundamental da sociedade” e é dela que se espera uma
restruturacdo das relagbes produtivas.

QOutra idéia chave que aparece clara em Bukharin & a coercdo como instrumento para se
“construir uma nova humanidade”. As duas facetas aparentemente antagodnicas dessa
“violéncia de Estado” na realidade sdo complementares. A mesma violéncia usada para a
destruicao da velha estrutura deve ser complementada pela violéncia utilizada para manter a
coesdo, a organizagio. Outra desmistificacio para a qual o autor chama a atencio é para a
aparente observagdo da coercao como unicamente um mecanismo extra-econdmico. Na
realidade o objetivo é proporcionar condig&es para um rapido crescimento e nesse caso ela
se converte em mecanismo econdmico.

E interessante ressaltar que Bukharin se alinha a Trotski na questio da conducic do
processo revoluciondrio. A ndo homogeneidade da classe proletiria exige a condugio do
processo por uma parte dessa classe € mesmo por elementos de fora, isto é, a vanguarda do
proletariado organizada numa estrutura partidaria € o instrumento de transformacao.

Mesmo apds o definitivo estabelecimente de proletariado como classe dominante nao

existe possibilidade do afrouxamento da coerclo e ironicamente’® fuzilamentos e trabathos

'S BUKHARIN FOI UM DOS PRINCIPAIS RESPONSAVEIS PELA CONCEPCAQ DO APARELHO REPRESSIVO DO ESTADO SOVIETICO.
IRONICAMENTE FO! VITIMA DE SEU "PROPRIO MONSTRO", SENDO FUZILADO EM 1938,
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forcados sdo propostos explicitamente como corretivos sociais a serem aplicados sobre os
inimigos da “classe trabalhadora” incluindo camponeses com tendéncias anti-socialistas e
operérios indisciplinados e impregnados pela “cormupgéo burguesa”.

“No perfodo de transicao, existe atividade econbdmica da dasse operdria sob a coagdo induzida
pela propria dasse operdria como dasse para sf, a respejto de todas as suas partes. A contradigdo
enire coacdo e atividade auténoma expressa o cardter contraditério do proprio perfodo de transicao
onde o proletdrio deixou para trds o marco da coagcao capitalista, porém, ainda ndo se converteu no
cooperador da sodedade comunista. De um ponto de vista mais amplo, isto € da perspectiva
histérica em grande escala, a coacdo projetdria sob todas as suas formas, desde os fuzilarnentos até o

trabalho obrigatoério, por mais paradoxal que parecam, constituern um método para a formagao de

urna humaricdade comuriista a partir do material humano da época do capitalismo” 7

Na economia a tarefa imediata da Revolugdo Socialista € utilizar o legado do modo de
produgao capitalista modificando suas relacdes sociais inerentes. A idéia chave aqui é a
transicao pela via do “Capitalismo de Estado”™ e as dificuldades de um pais de capitalismo
atrasado frente a essa tarefa. A expansdo da Revolugdo para paises de capitalismo
desenvolvido se coloca como necessidade’® para o sucesso do modelo soviético. A
produgdo industrial tenderia realmente a decrescer por conta do esforco e da desorganizacdo
originados da luta contra o capitalismo, porém, esse periodo de “Reproducio Ampliada
Negativa” seria igual a uma aise ciclica capitalista e que cessado o periodo de transicao o
crescimento seria facilmente retomado. No que tange a producdo agricola Bukharin ainda é
confuso e ora prescreve uma coletivizagido forcada como solugdo imediata ora admite que
diferencas herdadas do capitalismo devem ser modificadas com o tempo. Nesse Gltimo caso
porém, a distribuicio deveria passar totalmente para as maos do Estado e as relagdes

mercantis imediatamente extintas.

" OP, CIT. CAP.10, PP 97 E 105.
T8 MESSA FASE BUKHARIN SE ALINHA A TROTSKI EM DEFESA DA REVOLUCAO PERMANENTE QLT DEVERIA SE ESPALHAR PELA EUROPA.
POSTERIORMENTE ELE MODIFICARIA SUA PDSICF\O,
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Por Gltimo Bukharin incorpora positivamente a tese da “Acumulgdo Socialista Originaria”
como inevitavel na génese do socialismo. Significa a negacdo dialética do processo de
acumulacio capitalista originaria e da mesma forma como o capitalismo mobilizou trabatho
Vvivo nos seus primérdios o socialismo inevitavelmente ndo pode deixar de fazé-lo. No caso
russo ainda com maior propriedade pelo fato de se tratar de um capitalismo ndo plenamente
desenvolvido'®. Diante disso a obrigatoriedade do trabalho é fundamental e contrasta a
“liberdade do trabalho” capitalista que Bukharin classifica como mais uma das “pumerosas
ficgoes” desse modo de producdo onde a expropriagdo dos meios de produgdo deixa o
trabalhador semn condigdes de prover seu sustento e obrigado a vender seu trabalho em troca
de um salario.

A “obrigacio universal de trabalhar” inclui alocag@o de massas camponesas ao trabalho
proletario-estatal e em outros casos alocagio de massas proletarias urbanas ao campo para
producdo de alimentos. Isso ndo pode ocorrer sem um planejamento central que identifique
as pricridades e tenha forca suficiente para moldar o processo produtivo de maneira mais
eficiente possivel.

As prioridades da fase de transicio sdo : energia (elétrica e combustivels), transporte,
matérias-primas béasicas e alimentos. Além disso impera também a construcdo de amplas
redes de comunicac3o.

NOVA POLITICA ECONOMICA ( NEP )

A requisicdo forcada na agricultura foi substituida pelo imposto em espécie e ficava livre a
comercializacdo do excedente. Dessa maneira, em 1921, se deu o primeiro passo rumo a
uma Nova Politica Econdmica em substituicdo ao esforco de guerra que sobreveio 2

Revolugio de 1917. O objetivo do governo soviético era restabelecer os vinculos cidade-

®OP. €IT. LENIN JA REALIZOU A ANALISE DESSA QUESTAD DE MANEIRA DEFINITIVA EM “O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NA
RUISSIA ™.
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campo e incrementar a produgéo agricola movido pela necessidade pois a muiltidido de
famintos ja sé fazia ouvir por meio de revoltas. Além disso o valor da produgio agricola do
pré-guerra era responsavel por 63% do PIB e as divisas geradas pela comercializacao desses
bens no mercado intemacional possibilitavam a obtengdo de insumos importados.

O esforgco de elaboragdo tedrica e de implementagio da NEP ainda contou com a
participacao de Lénin que definiu metas econémicas divididas em quatro frentes de ag,éom .

Estabilizacio do Rublo

Meta principal que visava corrigir o surto inflacionario do periodo de guerra. A circulagio
de mercadorias seria o pilar de sustentagdo para a reconstrucdo da economia soviética e o
rublo estavel parte central das metas previstas pela NEP.

Campesinato

Liberdade de comércio para vencer a fome. Essa meta também visava imprimir maior
dindmica & economia que ficara estagnada durante a instabilidade politica.

Indistria Leve

Essa na avaliagcdo do Comité Central ja dava sinais de recuperag3o e a meta seria crescer e
dar melhores condigbes de vida aos operarios.

Indiistria Pesada

Setor estratégico que demandou pesados investimentos e/ou empréstimos externos dos
paises que se empenhararmn em seu desenvolvimento. E_ o setor mais importante de uma
economia e que determina o grau de independéncia frente aos demals paises. Como a
U.RS.S nao podia recorrer a empréstimos externos para alavancar seu D1, restava prover

recursos intermmos e contar com a acao do Estado nesse processo.

P-CINCO ANOS DA REVOLUCAC RLISSA [ PERSPECTIVAS DA REVOLUCAO MUNDIAL™ IN LENIN, V. |. OBRAS ESCOLHIDAS. LISBOA,
EDICOES AVANTE, 1979, P.P 619 A 635. ARTIGD PUBLICADO ORIGINALMENTE NO PRAVDA 263 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1922,
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Lénin també&m se demorou no tratamento de uma questdo essencial da NEP que era a
<:c»0perau;‘5‘1c:21 . Num sentido mais profunde seria a concessdo dos meios de produgdo do
Estado para o coletive por meic de um processo essencialmente educativo e que demandaria
tempo e organizacdo. Além disso deveriam ser concedidos privilégios econdmicos as novas
organizagbes estruturadas com base no sistemna cooperative. “O regime de cooperados cultos é
o regime sodalista. w2

A educacdo das massas seria na visdo leninista a Gnica via disponivel para implementar
definitivamente o cooperativismo principalmente entre os camponeses, Apesar disso, ja
aparece a preocupacdo de Lénin com a dificuldade dessa tarefa revolucionaria uma vez que
elevacdo do nivel cultural das massas exigiria provisdo de uma base material inexistente na
economia de entao,

O primeiro problema enfrentado pela NEP foi a “crise da tesoura™’na qual os precos
industriais evoluiram mais rapidamente do que os agricolas levando os produtores que
tinhamn relativa liberdade de acdo a reterem estoques provocando escassez de alimentos, O
controle estatal sobre a industria conseguiu, mediante precos administrados, diminuir esse
problema s6 que ja ficava daro nessa época que o nivel de crescimento da producgio
manufaturada estava abaixo do nivel de demanda da economia e isso era a causa do
aumento de precos.

Encontramos novamente em Bukharin uma tentativa de construir uma teoria de apoio &

NEP como unica via que possibilitaria a construcdo de uma sociedade comunista. O

21 ~SOBRE A COOPERACAO™ IN LENIN, V. 1. OBRAS ESCOLHIDAS. LISBOA, EDICOES AVANTE, 1979, P.P 657 A &62. ARTIGOS PUBLICADOS
ORIGINALMENTE NOS PRAVDA 115E 116 DE 26 F 27 DE MAIO DE 1923,
2 OP.CIT. PP 660.
P EXPRESSAC USADA INICIALMETE POR TROTSKI PARA DESCREVER UMA SITUACAC ONDE QCORRE UMA DIFERENCIACAC ACENTUADA
ENTRE PRECOS AGRICOLAS E INDUSTRIAIS. A TENDENCIA TEORICA SERIA A "ABERTURA"™ MAIOR DO LADO DA INDUSTRIA
DESBALANCEANDO A ESTRUTURA DE PRECOS.
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desenvolvimento partiu dos Gitimos escritos de Lenin™® sobre a perspectiva da construcio do
socialismo num pais de forte tradigao camponesa e da polémica que travou com seLi eX-
colaborador Preobrajenski.

A linha mestra seguida por Bukharin emn seu esforco de proposicio de uma politica
econdmica fol a da viabilidade da construgdo do socialismo em um sé pafs que seria lenta e
em diregdo a um “socialismo atrasado”. Nesse ponto havia diferenciacdo em relacdo ao
pensamento de Stalin que previa o desenvolvimento ripido até o nivel dos paises
desenvolvidos.

Bukharin desenvolveu, nesta fase, também uma severa critica & lei da “Acumulagdo
Socialista Orig,inér’i.a"25 proposta teoricamente por Preobrazhensky e incorporada pelo mesmo
Bukharin, no passado, quande da elaboracdo de sua teoria da transicdo. Essa, de acordo com
urna nova avaliacdo e ja levando em conta a realidade, levaria a uma politica prejudicial e
espoliadora da classe camponesa. Também criticou o pessimismo deste que via uma
contradi¢do irreconciliavel dos sistemas capitalistas e mercantis que co-habitavam a economia
soviética versus desenvolvimento sob planificacdo, se alinhando a Lénin na defesa de
cr:)cuperativa:s.26

A proposta bukharinista era de desenvolvimento da indastria baseado no crescimento da

demanda do setor primario e dessa maneira os esforcos iniciais deveriam se concentrar no

LENIN COMO JA ENFATIZADO NAO £SCREVEU MUTO A RESPEITO DA IMPLEMENTAGAC DA N.E.P EM VIRTUDE DE JA SE ENCONTRAR
COM A SAUDE DEBILITADA. SUAS CONTRIBUICOES MAIS SIGNIFICATIVAS SE ENCONTRAM EM ARTIGOS E DISCURSSOS QUE ESCREVEU
EM SEUS TLTIMOS ANOS DE VIDA,

2 A “ACUMULACAO SOCIALISTA ORIGINARIA" DEVERIA SER REALIZADA SOBRE A PRODUCACQ CAMPONESA E ALOCADA PELO ESTADO
PARA UMA INDUSTRIALIZACAO PESADA E EM GRANDE ESCALA. NA AVALIACAQ DE PREOBRAZHENKY O ATRAZO SO SERIA
ULTRAPASSADO ACABANDO COM INTERESSES MERCANTIS DOS AGRICULTORES E TRANSFERINDO A ACUMULACAO PARA O ESTADO
QUE USARIA ESSE AFLUXO DE MEIOS PARA INDUSTRIALIZAR RAPIDAMENTE O PAITS.

26 AS COOPERATIVAS SERIAM DE COMPRA, VENDA E CREDITO. NAG COGITAVA AINDA © ESTABELECIMENTO DE UMA COLETIVIZACAO
TOTAL €OM COOPERATIVAS DE PRODUCAO. LENIN ENFATIZOU A IMPORTANCIA DA AGCAQ DG ESTADO NO FOMENTO A
COOPERATIVIZACAQ DO CAMPC COM INCENTIVOS ECONGMICOS (FINANCIAMENTOS E MECANISMOS DE SEGURG CONTRA COLHEITAS
RUINS), A PREOCUPACAC MAIS ABRANGENTE (QUIE APARECE EM ALGUNS ARTIGOS PUBLICADOS POR LENIN NO PRAVDA DIZEM
RESPEMTO A NECESSIDADE DE UMA REVOLUCAO CULTURAL COM ELIMINACAO DO ANALFABETISMO ENTRE OS CAMPONESES E 1SS0 SO
SERIA POSSIVEL COM O DESENVOLVIMENTO DE MEIOS MATERIAIS. UMA COOPERATIVIZACAQ COMPLETA IMPLICARIA EM ELEVACAC
O NIVEL CULTURAL DAS MASSAS. (PRAVDA, 26 £ 27 DE MAIO DE 1923},
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fomento a esse setor’’ . Era imperativo eliminar os impecdilios & acumulacdo camponesa e
eliminar o temor de uma segunda révolug:a"o e de novo confisco. Nao deveria se perseguir os
kulaks™ pois essa forma de organizagdo imprimira o dinamismo necessério a essa fase do
desenvolvimento sodialista e ndo representaria perigo ao Estado, sendo que esse poderia
alocar uma parte dos recursos gerados para beneficiar os camponeses em dificuldades. Para
sintetizar a idéia aqui presente, atribui-se a Bukharin a conclamacaoc de todos os camponeses
ao enriquecimento e em seguida a justificativa de que se tratava de uma “formulacdo errénea
de uma idéja justa™.

Do que foi dito fica explicito a modificacdo da concepcéo sobre a coercdo estatal que nesse
momento sob a NEP deve se reduzir e deixar que a “luta de classes se trave por meios
paciﬁcos”zge que a liberacdo das rédeas que o comunismo de guerra imp&s aos carmponeses
levaria a uma diferenciacio que ao fim do processo seria benéfica para nivelar o campesinato,
incorporando-o ao socialismo.

Observando a situagdo real da época se verificava que 80% da populagdo se concentrava
no campo e gque a obsolescéncia da organizacdo da producdo era um fato que precisaria ser
resolvido a curto prazo em razio das crises de abastecimento. Duas tendéncias se
avolumavam entre os dirigentes soviéticos uma direitista onde se fazia apologia do
fortalecimento da classe de agricultores ricos com rapida tecnificacio™ e aumento da
producdo e outra que defendia uma “segunda revolucdo”™ com erradicagdo dos kulaks, da
exploracdo no campo e com a imediata coletivizaclio da agricultura. Bukharin, centrista, temia

ambas as correntes pois a tecnificagdo implicaria investimentos na indastria e os fundos além

7 BUKHARIN NAQ DISCUTE A NICESSIDADE DO AVANCO DA INDUSTRIALIZAGAO SOCIALISTA COMO SUPORTE PARA ATIVIDADES
AGRICOLAS. NESSE SENTIDO NAO INCORPORA AS TESES LENINISTAS SOBRE A PRIORIDADE QUE DEVERIA SER DADA A RAMOS COMO
INDUSTRIA MECANICA E ELETRIFICACAC.

BRULAK ERA UMA FORMA "CAPITALISTA™ DE ORGANIZAR A PRODUCAO RURAL. © CAMPONES “RICO" PODERIA IXPANDIR SUA
PRODUCAO ATRAVES DE ACUMULACAQ CAPITALISTA COM EMPREGO DE MAO-DE-OBRA ASSALARIADA. ESSA CAMADA ENRIQUECEU
DURANTE © PERIODX> DA NEP.

9 E55A IDEIA E NO MINIMO CURIOSA PARA NAO DIZER CONFUSA.

”TECN]FICACAO SIGNITICA DINAMIZ AR TAMBEM O SETOR INDUSTRIAL QUE NECESSITAVA DE INVESTIMENTOS PARA CRESCER
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de escassos deveriam ser realocados de outros setores. A imediata coletivizacio nao se faria
de forma pacifica. Ambas implicariam pesados sacrificios aos trabalhadores urbanos em sua
avaliacao.

Em oposicdo a Preobrazhenky que propunha a estabilidade dos pregos industriais que
possibilitassemn a reinversdo Bukharin propunha a reducdo desses precos, medida essa gue
proporcionaria expansdo de mercade e ganhos de escala. Aqui também se insere a apologia
da industrializacdo leve como primeiro passo em relagio & acumulacido necessaria para
implantacdo da industria pesada.

Bhukharin ndo formulou teoria para adequar uma industiializacdo pesada a NEP e
simplesmente manteve sua posicio que € claramente leninista. A imcompatibilidade que se
apresentava na pratica entre NEP e industrializagdo pesada aliada a dificuldade de
abastecimento que surgiam em grande parte devido a um conflito de poderes entre o Estado
e a classe do camponeses ricos que exigiam melhores precos leva a construgdo de uma certa
hegemonia politica da classe dirigente soviética em tomo de uma solucdo fortemente
industrializadora e voltada para coletivizagdo. Nesse contexto a teoria bukhariniana perde a

forca e a capacidade de apontar novos caminhos, perdendo também sua sustentagao politica.

I.3. PRIMEIRO PLANO QUINQUENAL (1928-1932)

A partitr de 1921 a autorizacdo concedida aos campesinos para comercializacio de
excedentes apds o pagamento dos Impostos criou uma assimetria. Camponeses pobres
vendiam suas economias imediatamente apbés a colheita a precos mais baixos enquanto
camponeses médios e ricos podiam segurar seus estoques em busca de melhores pregos.
Essa camada emergente que ressurge com forca na NEP, denominada Aw/ack, tem

importancia central no processo planificador que se sobrepord. Essa camada cresce em
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importancia econdmica e politica na medida que passa a influenciar o abastecimento das
cidades. Outro fator que modifica a vida nas cidades € a modificagio da politica salarial onde
o igualitarismo dos primérdios da Revolucdo é substituido por um sisterna de salarios
diferenciades tendo com base a produtividade.

A primeira experiéncia planificadora foi abordada pelo recém criado “Comité Estatal de
Planificacdo” (Gosplan) para o periodo 1925-26 a 1929-30. Ocorre que disputas politicas
internas ao Partido Comunista e a prépria situacdo econdmica dificil pela qual passava a
U.R.S.S atrasaram a inicio da Planificacio para 1928-29.

No comego dos anos 20, parte do Partido atribuiu a crise econémica a uma despropor¢ao
entre o crescimento industrial e o agricola com existéncia de um parque industrial debilitado,
obsoleto e de um mercade consumidor desorganizado. Os “industrialistas™ eram liderados
por Trotski e minoritarios na maquina estatal e foram duramente criticados por setores
majoritarios e pela opniio pablica.

Qs “anti-industrialistas” criticavam a posicdo adversaria afirmando que a crise era originada
pelo abuso de poder da indastria estatal que distorcia relagSes de intercAmbio internas e
ocasionava falta de bens de consumo. A expressdo “anti-industrialista” representa uma
posicao extrema e serve para ilustrar a convergéncia de um largo setor da camada dirigente
soviética que avaliava ser necessario o crescimento da demanda para justificar grandes
inversdes industriais.

A lideranca de Lénin ainda vivo nesse periodo procurava mediar os conflitos, porém, a
tendéncia era francamente pelo equilibric da situagdo campo-cidade e pela costura politica de
uma alianca envolvendo operarios e camponeses. Essa alianca foi conseguida a um alto preco
politico que foi o fortalecimento de uma camada média que passou rapidamente de aliada a

opositora do Partido, se transformando também em entrave a rapida industrializacio.
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Apés a morte de Lénin, a questdc da indastria voltou a ordem do dia e os seguintes
problemas eram amplamente discutidos: a falta de bens de consumo, necessidade de renovar
o parque industrial e necessidade de delinear um caminho para desenvolver a economia.

O Plano Quingiienal &€ forjado nesse contexto onde duas estratégias se confrontam ho
debate sobre o ritmo de crescimento e a alocacdo de recursos. A estratégia da “direita”, mais
conservadora, reafirrnava a importancia de um equilibrio de crescimento da produgao agricola
versus crescimento da producio Industrial de bens de consumo. A estratégia da “esquerda”
era pela construgdo de uma indUstria, pesada e de bens de produgdo, super dimensionada
em relacao & demanda. |

Lev Shanin, um dos economistas mais influentes da “direita”, criticava o que ele chamou

de “industrializacao fors;‘adal”31

. A cise derivaria de uma discrepancia entre inversdes e
demanda e essa Gltima cresceria por bens de consumo e n&o por bens de capital. O modelo
proposto era desenvolver primeiramente a agricultura e continuar a investir na industria de
transformacao de produtos agricolas para exportagio, posteriormente deveria se desenvolver
a indastria de bens de consumo para mercado interno e por Gltimo expandir a indastria
pesada. Bukharin também era favoravel a essa solugdo como j& foi enfatizado nesse trabalho.
Para ele, o Estado deveria canalizar recursos excedentes da agricultura para desenvolver a
indastria. A exportagdo de géneros agricolas in natura ou beneficiados possibilitaria obtencao
de divisas para importagdo de maquindrio industrial. A indstria pesada deveria se
desenvolver para dar suporte a agricultura, aumentando sua produtividade. Essas teses de
Bhukarin foram vitoriosas na XV Conferéncia do Partido Comunista de novembro de 1926.

A chamada “esquerda” teve em Preobrazhensky um de seus principais tedricos. Sua

argumentacio era baseada nurma visdo sistémica do capitaiismo mundial e na inser¢do da

3 .PR}'_OERAZHENKY. E. A. E OUTROS. METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION: 1024 - 1930, APORTACIONES SOVIETICAS. MADRI, ED.
ALBERTO CORAZON. 1972, INTRODUCAOQ PP ¢ A 30,
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U.RS.S nesse contexto. Afirmava que a introducio de técnicas produtivas iguais ou
superiores as do capitalismo s6 seriam viaveis com taxas de acumulacio de capitais elevadas
e manutencdo da demanda pelo Estado. Definia como “fase infantil do desenvolvimento
soclalista” o periodo vivido pela U.RS.S nos anos 20 e avaliava que quanto maior a
dependéncia de umn pais de setores agricolas pequenos e médios maiores deveriam ser os
investimentos em modernizacdo e esses investimentos deveriam ser financiados pelos
setores agricolas atrasados.

Na “fase infantil” valia a “lei da acumulagdo primitiva socialista” que postulava:

* na agricultura a acumulacao potencial supera a afetiva

¢ a inversdo requerida para expandir a indastria e elevar o nivel tecnologico € teoricamente
ilimitada e ndo depende da demanda e sim da disponibilidade de capital

¢ a demanda tem importancia secundéria para estimular o crescimento em grande escala.

Em meados dos anos 20 a “esquerda” aglutinada politicamente ao redor de Trotski
apresenta a “Plataforma da Oposigdo” onde se enfatiza o papel central da formacdo acelerada
de capital na indistria como decisiva para o futuro da WRS.S e essa questdo como
estratégica de Estado.

O nicleo dirigente do partido aos poucos abandona o ideal da alianca operéario-camponesa
e incorpora ao seu programa politico as teses da “esquerda” construindo o gue alguns
autores chamam de “centro” que ja conta com Stalin em sua cabega. Alguma razdes para
essa transformacdo foram o isolamento politico e econdmico da U.R.S.S frente ao mundo, o
fracasso das Revolucdes proletarias no ocidente e a diferenciacdo entre os camponeses com o
fortalecimento dos kulacks que se negavamn a cooperar com o Estado.

O Plano Quinquenal é dessa maneira uma manobra contraditéria do govemno soviético,
leia-se Stélin, que incorpora as teses da “esquerda” como a da “industrializagio forcada”™ aos

mesmo tempo que esmaga essa corrente politicamente alinhando-se 4 “direita”. Essa
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corrente por sua vez diante da irreversibilidade politica dos fatos, faz uma auto-critica e

reconstréi a teoria de planificacdo incorporando as idéias dos antigos adversarios. Deve-se
salientar que esse consenso dura apenas até meados dos anos trinta quando Stalin passa a
perseguir e acaba por esmagar também a “direita™? .

METODOLOGIA DO PLANEJAMENTO

O conceito chave desenvolvido pelos planificadores soviéticos foi o de “saltos adiante”
focalizado na indistria pesada que era considerada o “setor propulsivo” da economia. A esse
setor foram dispensados todos os cuidados e rigores tedricos possiveis, deixando os
restantes sob cuidados de planificacio menos rigorosos. Propositadamente se renunciou a um
desenvolvimento equilibrado em favor de “saltos adiante” e se determinou que os “saltos”
deveriam ser seguidos por outros setores menos dinamicos da economia.

Método de Balanco

Preobrazhensky desenvolve um método para quantificar a economia e poder determinar
niveis de producao e consumo que levardo ao equilibrio econdmico do sistema na U.RS.S¥.

Divide-se a economia soviética em 3 setores que sdo setor estatal, setor capitalista privado
e setor de producio mercantil simples. Ocorre que o equilibrio ndo é alcangado com base na
lei do valor das trocas equivalentes devido ao conflito entre essa lei e a lel da acumulagio
originaria socialista. Devido a esse conflito ndo se pode partir da lei formulada por Marx no
segundoc volume de O Capital para analisar a reproducdo do sistema. Quando se analisa um
sistema real deve-se partir do suposto que os pregos se desviam dos valores ainda mais

numa economia atrasada como a soviética onde a base técnica do setor estatal esti se

modificando rapidamente implicando em distorcao do sistema se pregos. A andlise feita pdr

* SOBRE ISSE PONTO A MAIS COMPLETA OBRA ESCRITA £ ;. TROTKI, L. OS PROCESSOS DE MOSCOU : A REPRESSAQ E OS EXPLIRGOS
STALINISTAS. SAO PAULO, TRACC EDITORA, 1983,

3 “IL EQUILIBRIO LCONOMICO DEL SISTEMA DE LA URS.S™ IN PREOBRAZHENKY, L. A. E OUTROS. METODOLOGIA DE_1A
PLANIFICACION: 1924 - 1930. APORTACIONES SOVIETICAS, MADRI, ED. ALBERTO CORAZON, 1972,
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Marx vale como tendéncia geral para economias avangadas onde a troca por equivalentes
leva a um equilibrio da relacdo prego-valor.

O construgdo de um sistemna de equagdes marxistas, que representem a reproducao da
economia da U.R.S.S, permite que se deduza as condicdes gerals dessa economia antes de se
utilizar os dados reais e as cifras concretas. As condi¢Bes gerais de equilibrio para a economia
soviética sdo descritas a seguir.

Parte-se do fato de que os pregos industriais na U.R.S.S estdo acima dos pregos mundiais e
para assegurar-se a reprodugdo ampliada do setor estatal a solugdo € a pratica de intercambio
entre ndo equivalentes entre setor privado e setor estatal. Criticas a esse modelo vém por
parte daqueles que nac querem a “destruicdo” da alianca operario-camponesa que seguiria
um aumento de precos. No entanto, esses criticos ndo percebem que a propria alianga €
contraditéria visto que o que sustenta o favorecimento dos agricultores ndo € nada menos do
que uma troca entre ndo equivalentes. A primeira condicio que deve ser seguida na LLR.S.5
é a reproducdo ampliada do setor estatal seguindo a lei da Acumulagio Socialista Originaria
uma vez que s o crescimento da economia de maneira sustentada pode equilibrar a situacdo
intemna e possibilitar superacdo do atraso econdmico e técnico entéo vigentes.

O conflito entre producdo estatal e privada deve ser encarado como inerente aoc processo
em curso na U.R.S.S e devem ser dadas as condi¢des para que a lei da Acumulagio Originaria
Socialista tenha espago para avancar em detrimento da lei de valor. Prevalecendo a primeira
prevalecerdo as forcas socialistas que se encontram em luta por espago dentro do atual
sistema soviético que mantém de maneira inconcilidvel dois arranjos produtivos: um de
carater socialista-estatal e outro de cariter privado-capitalista. A segunda condicdo de
equilibrio & o avanc¢o das forgas socialistas até que as forgas capitalistas ndo possuam mais
forca de impor sua vontade e assim se pleiteia o fim dessa dicotomia interna que trava o

avanco rumo ao socialismo.
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A nova insercdo da U.RS.5 na divisdo intemacional do trabalho apresenta arestas que
devemn ser aparadas na intencdo de retorﬁar o equilibric. O fim dos investimentos
estrangeiros, a redu¢io do consume agregado por conta da diminuigdo da classe burguesa, a
insuficiente amortizacdo do capital fixo nos anos precedentes, necessidade de
desenvolvimento rapido da acumulagio (para geragcdo do excedente) e o déficit grande de
meios de producac sdo fatores desestabilizantes da economia soviética. A terceira condigdo
de equilibrio visa comigir esses problemas através do restabelecimento das relactes
comerciais com © mundo més ndo de maneira desordenada. O que se enfatiza é a
necessidade de planificar essas relacdes comerciais de maneira a subordina-las aos interesses
desenvolvimentistas do Estado soviético principalmente no que tange a importacao de bens
de producao

Distribuir os bens sociais de maneira adequada € uma necessidade imediata que envolve
problemas metodolégicos de quantificacdo do consumo improdutive e sua influéncia sobre o
processo de reproducdo social. Dois métodos podem ser aplicados sendo que o primeiro foi
desenvolvido por Marx e coloca um sistema de equagdes onde v € a parte do capital
antecipado que a classe operaria consorme como renda. O segunde método consiste em
elaborar dois balangos ac mesmo tempo guais sejam o de producio e o de consumo. Na
opinam de Preobrazhensky os dois métodos sdo complementares e possibilitariam a
obtencdo da quarta condicdo de equilibrio que significaria distribuicdo de bens segundo a
necessidade de cada um, evitando desperdicios.

A industrializacao rapida tende a elevar os salarios dos operarios acima do valor dessa
mao-de-obra e depreciar o preco da mao-de-obra campesina. Assim como deve-se combater
imediatamente a vantagem adquirida pelos camponeses ao longo dos primeiros anos da
revolucdo principalmente dos kulaks ndo deve-se permitir que os operarios assuimam uma
posicdo privilegiada no futuro. A quinta condi¢@o de equilibrio é a equalizagdo das condi¢des
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de vida de operdrios € camponeses. A medida mais imediata & a substituicio da producio
Individual pela coletiva no campo e eliminagdo da contradicdo campo-cidade.

Para diminuir os atritos e o descontentamento dos camponeses os produtos
manufaturados devem ter seus pregos reduzidos. Essa medida também sera benéfica para o
comércio exterior diminuindo a diferenga entre precos intemos e extemos. A sexta condicao
de equilibric depende entio do desenvolvimento rapido do setor industrial e do aumento da
capacidade do Estado de gerenciar totalmente a economia.

Preobrazhensky também verificou © aumento do excedente populacional que teve lugar na
U.RS.S apds a Guerra e colocou como sétima condicdo de equilibrio a absorgdo desse
contingente pelo mercado de trabalho. £ claro que essa condicio pressupdem crescimento
econdmico.

De maneira resumida, podemos elencar as consideragdes mais relevantes do trabalho
desse economista que viu muitas de suas elaboracbes tedricas serem implernentadas na
U.RS.S dos anos 30,

sAcumulacio as custas do excedente da producao industrial e necessidade de eliminar a
ndo equivaléncia como processos a serem executados em tempos diferentes.

s Aplacar a hostilidade do mundo capitalista e fortalecer lagos comerciais comn este mesmo
que isso implique em termos de troca ndo favoraveis & U.R.S.S imediatamente.

eNecessidade de estimular-se a reprodut;ép ampliada interna de matérias primas para
indudstria pesada.

sControle do comércio intemo e extemo pelo Estado com a finalidade de aplicar esse
excedente com fins desenvolvimentistas.

Eficicia das InversOes de Capital e Pianificacdo a Longo Prazo
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A equipe de Preobrazhensky trabalhou em varias frentes teéricas. Rozentul® concentrou-
se na questdo dos investimentos e aponta varias perspectivas. Da perspectiva do capital a
eficicia é dada por um aumento na rentabilidade relacionado com as inversdes. O aumento
dos beneficios dos empresarios ocorre devido a dois fatores que sdo primeiro aumento geral
e extensivo do valor criado sem modificar a base produtiva e segundo a methora intensiva do
processo produtivoe,

Para o trabalho, a maior eficicia e conseguida com o aumento do fundo de salarios e
reducdo da jomada de trabalho por unidade produzida. O trabalhador é beneficiado
primeiramente quando aumenta-se o fundo de salarios fruto do incremento extensivo da
producio e segundo em fun¢do do ganho de produtividade que inclusive pode ser nefasto
causar reducio de postos de trabalho.

Do ponto de vista do rentista, a eficacia aumenta na medida que aumentam o©s gastos
improdutivos. A expansao do setor produtivo leva consigo os rentistas que dependem dos
gastos nao produtivos de capitalistas e trabalhadores.

Pode-se sumariar as variaveis das quais dependern a eficacia das inversdes de capital.

sAumento extensivo do volume fisico ou melhoria da qualidade do produto liquido

*Reducio do volume fisico dos custos de material de produc¢do por unidade de produto

sReducac do volume fisico do emprego da forca de trabalho por unidade de produto

eMelhora das condicdes de trabalho e da protecdo da forca de trabalho

QOutros importantes autores da equipe debrugaram-se sobre o problema da planificacdo de
longo prazo na fase de elaboracao do Plano Quinquenal. Comecaremos com Bazarov®’ que
se preocupa de maneira bastante rigorosa com a questio especifica da metodologia a ser

utilizada nesse processo de planificacdo da economia soviética.

3 «METODOS DE CALCULO DE LA EFICACIA DE LAS INVERSIONES DE CAPITAL™ IN PREQBRAZHENSKY, E.A. E OUTROS. METGDOLOGIA
DE LA PLANIFICACION: 1924 - 1930. APQRTACIONES SOVIETICAS. MADRI, ED. ALBERTO CORAZON, 1972.P.P 157,

3 “CRITERIOS Y METODOS DE LA PALNIFICACION™ IN PREOBRAZHENSKY. E.A E OUTROS. METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION; 1974 -
1930. APORTACIONES SOVIETICAS. MADR], ED. ALBERTO CORAZON, 1972.PP173.
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A utilizacido de técnicas avancadas oferece & U.RS.S a possibilidade de se industrializar a
taxas de crescimento superiores as que conseguiram os principais paisés capitalistas em
semelhante fase de desenvolvimento. Duas posicdes fundamentais estdo colocadas:
eletrificacio e racionalizagao.

Racionalizagdo significa organizagio cientifica do trabalho, especializagdo e automacdo. A
producao em grande escala € critério fundamental para que se possa oIganizar o pProcesso
nesses moldes, Quanto mais avanga a industrializagdo maior sera a emancipacac econdrnica
da U.RS.S frente ao mundo e reforgar a economia significa consolidar a capacidade de defesa.

Eletrificacdo é condicdo fundamental para transformar toda producdo artesanal em
industrial. Energia disponivel significa possibilidade de elevar a produtividade do trabalho e
aumentar a disponibilidade de meios de transporte de carga e de massas.

Bazarov também defende a divisdo da producio de acordo com caracteristicas regionais e
o divisdo dos nlcleos produtivos por todo o territéric de maneira racienal e interligada.

Quanto a métodos e objetivos da planificagao podemos destacar de maneira esquematica:

» a planificacdo em perspectiva ndo € apenas um progndstico porém uma diretriz € o
critério fundamental que indica seu valor é a correspondéncia com a realidade. Quando se
leva a cabo o processo planificador e este diverge em sua execugdo das linhas tedricas
propostas pelos planificadores esta divergéncia significa erre de céalculo ou metodolégico;

» a principal tarefa da planificagio é coordenar método teleologico com método genético
de modo a buscar uma linha &tirma de desenvolvimento. Método teleolégico é agquele que se
preocupa com a finalidade das acées e método genético € aquele que se preocupa com a
formacio das idéias que originaram as agdes.

A relacdo dessas duas metodologias segue a logica de que quanto maior for a influéndia
do Estado diretamente na operacio da economia malor sera& a preponderancia da elaboracac

teleolégica. O exemplo para aplicacdo de uma investigagio genética € uma agricultura
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fracionada onde a produgdo se direciona ao mercado. Quando a figura do Estado se avoluma
como demandante prind'pa] de géneros agricolas a situagdo se inverte e passa a ser
necessaria uma investigacio teleolégica uma vez que a dinamica da producio do setor
primaric passa a depender dos objetivos finais desse Estado. A investigacdo genética apenas
sinaliza ao Estado e aos 6rgios planificadores a disponibilidade de meios de produgio e de
forca de trabalho e compete a essas instancias a alocacdo de maneira cientifica para se obter
resultados &timos.

A otimizacdo dos planos econdmicos é outro ponto que merece investigacao. Nao ha
dividas que cada fase do desenvolvimento aceitarda um “6timo” e esse ponto pode ser
avaliado a luz de trés critérios que sdo :

* a evolugcdo econdmica prevista no plano deve ser regular, sem interrupgdes e isso
pressupde existéncia de reservas econdmicas;

s o equilibrioc do sistema deve ser o centro de toda a preocupagdo da comissdo de
planejamento. Ndo se pode conceber desequilibrioc numa reconstrugido planificada e muito
menos uma crise nos moldes capitalistas;

¢ a taxa de crescimento deve ser a maior possivel tendo em vista a observancia dos dois
primeiros critérios.

A seguir, Bazarov expde as caracteristicas da elaboracio de um Plano Geral e de um Plano
de Perspectiva, que aqui, desenvolveremos de maneira esquemética para melhor
entendimento.

Planec Geral

¢ Tanto a NEP quanto os trabalhos posteriores da GOSPLAN colocam como ponto central
do Plano Geral o desenvolvimento de setor energético em termos qualitativos e

quantitativos.
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o O estado das forgas produtivas deve ser especificado em termos de nivel de
produtividade e de volume fisico.

* O objetivo da reconstrucao geral € o emprego 6timo das reservas econdmicas
disponiveis tanto a nivel tecnolégico quanto a nivel regional.

» Deve-se conhecer o volume de forcas produtivas necessarias ao nivel de
desenvolvimento que se definir como adequado.

¢ Deve-se construir um esbogo do quadro final, isto &, da situacdo vigente quando
transcorrer o prazo previsto no Plano Geral,

Plano de Perspectiva

¢ O Plano de Perspectiva tem por finalidade a indicacdo das fases pelas quais deve passar
o Plano Geral em sua implementacdo.

*» O Plano de Perspectiva serve como “cifra de controle” para periodos intermediarios
durante a execuc¢do do Plano.

s Esse Plano deve servir para regular as desproporcdes que forem surgindo & medida que
se implementa o Plano de.Reconstrugéo.

¢ Uma das tarefas mais complexas do Plano de Perspectiva é formular as relagdes em
termos de valor e nao se pode duvidar que esse ponto seja 0 malis sujeito a erros.

Outro autor, Sarov>°, se concentra nos objetivos do plano e se propde a analisar um
desvio que ele observa no processo planificador e que ele denomina “maximalismo do
Plano” e esse desvio é fruto de uma corrente de dirigentes do Partido que encara o Plano
como uma construcio arbitrdria e portanto passivel de ser manipulada rumo a um super

dimensionamento das reais capacidades da economia.

st OBJETIVO DEL PLAN" IN PREOBRAZ HENSKY. E.A E OUTROS. METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION: 1924 - 1930, APORTACIONES
SOVIETICAS, MADRI, ED. ALBERTO CORAZON, 1972.P.PZ01.
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Numa terminologia mais rigorosa, esse “maximalismo teleoldgico do plano” ignora as
forcas espontineas da economia diante das quais o Estado deveria estar subordinado na
impossibilidade de controlar todos os aspectos da vida econémica.

A concepgdo estratégica defendida por Sarov € que “existe uma situagdo concreta,
existemn fatores objetivos determinados e a esses fatores se sobrepdem uma vontade
subjetiva que os medifica com fins subjetives. A vontade subjetiva se baseia em fatores
objetivos como ponto de partida € com base neles elabora objetivos que correspondem “a
seus proprios fins” e assim deve ser pensado um processo planificador.

Na primeira fase do trabalho de planificacio deve ser feita uma valoragdo de todos os
fatores objetivos tal e qual eles se encontram : recursos materiais e humanos.

Na segunda fase a tarefa € comparar o objetivo a ser alcancado com a situagdo objetiva
existente e isso significa auferir a executabilidade do Plano para entdo fixa-lo como meta
concreta.

Definir objetivos parciais que servirao como medidores parciais da eficiéncia de
implementacdo do Plano é o que deve ser feito na terceira fase de planificacio.

A quarta e dltima fase consiste em colocar o Plano em marcha e isso significa alocagao de
recursos adicionais, ordenacdo das prioridades e estabelecimento de prazos.

A figura fundamental em qualquer dessas fases & o administrader que terd o papel de
intermediério entre os 6rgaos centrals de planificagdo e a execugdo das tarefas em si. Aqui se
observa também a concepcao teleolégica de planificagcdo onde fica a cargo do administrador
a execucdo dos ajustes necessarios quando se passa das formulagbes tedricas a pratica. O
Plano é a preparacio de uma decisdo e também por esse motivo deve estar desde o comego
a cargo de administradores que devem:

¢ descrever a situacio inicial;

» compreender corretamente os objetivos;
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¢ informar a disposicao inicial das forcas e os meios dos quais ele se valera para alcangar os
objetivos propostos;

o definir prazos de realizagio.

A essénda da planificacdo consiste em formular claramente os fins e se manter ao longo
do tempo sempre alinhado aos mesmos. A planificacdo € essencialmente urna tarefa
“qualitativa” que se transforma em “quantitativa” na medida em que avanga em definicao e
precisao.

A vantagem da planificacdo da economia pelo Estado frente ao capitalismo livre de
mercado e que essa previne desequilibrios prolongados entre oferta e demanda que em
casos cronicos evoluem para crises no capitalismo.

Strumilin® & um autor que também merece atengio em seu esforco para definir objetivos
e métodos ja tratando especificamente do Plano Quinquenal. Comega defininde o objetivo
central

“redistiibuir as forgas produtivas sodiais disponiveis de forma a por em marcha, da fonma mais
acelerada possivel, uma expansio 6tima € sem crises das mesmas forcas com o fim de maximizar a

satisfacdo das necessidades correntes das massas trabalhadoras € de progredir rapidamente rumo a

. . . e s ‘s . » 38
uma sodiedade baseada integralmente nos prindpios do sodalfsmo e do comunismo

-

A construgdo econdmica planificada € um trabatho de engenharia social e politica que
demanda todo um sistema de calculos especificos, no entanto, sabe-se de antemac que o
resultado nunca serd uma solucao absoluta ficando a cada passo sujeito a aperfei;oamentb.

Cenericamente a atividade planificadora deve seguir trés diretrizes: o Plano Geral para 10
ou 15 anos, o Plano Quinquenal para 5 anos e as cifras de controle que devem descrever o

processo planificador ano a ano. As dificuldades para prever cifras futuras para a economia

¥ -OBJETIVOS ¥ METODQS DE ELABORACION DEL PLAN QUINQUENAL" IN PRECBRAZHENSKI. E.A E OUTROS. METODOLOGIA DE LA
PLANIFICACION: 1024 - 1930, APORTACIONES SOVIETICAS. MADRI, ED. ALBERTG CORAZON, 1972.P.P221.
*OPCIT. P.P2Z3.
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derivam da complexa interrelacdo entre taxa geral de crescimento da economia e taxas
especificas dos diversos setores.

Uma maneira de contormnar esse problema é o “método das aproximacdes sucessivas”
onde os especialistas irdo determinar as cifras dos setores baseados em calculos que levem
em conta além das situagdbes especificas a situacio geral da economia. A seguir esses Planos
setoriais sdo unidos e através de aproxima¢des sucessivas se obtém uma compilacio do
Plano integral.

O Plane Quinguenal é para a LLLR.S.S a primeira etapa temporal de um Plano Ceral onde se
espera poder determinar as taxas de crescimento de setores chaves de economia como
eletrificacdo, construgio industrial e ferroviaria, navegacio fiuvial, irrigacdo e beneficiamento
do solo. A funcdo principal desse Plano & determinar o volume total de inversdes que serdo
necessirias em cinco anos para que se leve a cabo o crescimento econémico programado
para o periodo. Também deve prever o volume de importagdes a ser utilizado nesse processo
de maneira a possibilitar um abastecimento regular de bens importados essenciais para a
economia.

Outra fungdo essencial do Plano Quinquenal é oferecer a base para elaboracao das cifras de
controle anuais que sio a mais precisa fonte para um ajuste fino do Plano no meio de sua
execucao.

Os métodos de elaboracio do Plano Geral, do Plane Quinquenal e das cifras de controle
devem ser distintos. A possibilidade de alocacdo e de realocagio das forgas produtivas
crescem com o tempo e por isso aos Planos Quinquenais e Gerais se abre a possibilidade de
influéncia de fatores subjetivos que fica praticamente vetada ao Plano Anual.

Quanto a ordem mais racional para se projetar e revisar os planos espedificos sdo:

¢ indastria

s Agricultura
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¢ Transportes

o Construcao Civil

» Comércio

s Crédito

» Balanga Comercial

¢ Forca de Trabalho

Um plano para a indlstria determina o montante necessario de producao agricola ja que a
indastria deve se converter no princlpal demandante dessa producio. Também aqui pode-se
incluir a extracdo mineral que fornecera matérla prima para a industralizacio pesada. Um
plano de transportes deve estar atento ao fluxo de mercadorias tanto do setor primario
quanto secundario. A construgdo civil € incrementada pela demanda de outros setores como
industrial, agricola, transportes e tramem pelas necessidades de moradias urbanas ou rurais.

O Comércio interno depende do volume de bens industriais e agricolas e o extemno
depende de possibilidades de exportacio de produtos primarios e de importacao
principalmente de bens de capital. O plano comercial deve conseguir equilibrar as
necessidades de importacdo com as possibilidades de exportacdo de acordo com recursos
monetarios e crediticios, As operacdes bancarias de crédito e emissdo estio em grande
medida atreladas a expansdo da atividade econémica. O equilibrio da balanca de
pagamentos depende dos objetivos do Plano e das possibilidades concretas de
financiamento. A forca de trabalho deve ser preparada para as atividades previstas nos
diversos setores e isso significa ed.ucage'io e alocacio eficiente dessa mao-de-obra.

Em linhas gerais pode-se dizer que estas eram as concepgdOes dos tedricos do
planejamento soviético. Muitos deles trabalharam efetivamente na implementagdo do | Plano

Quinquenal podendo observar na prética os resultados da aplicagao de suas idéias.
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1.A. CONSIDERACOES FINAIS

A planificagdo na U.R.S.S merece atencio especial dentro desse trabalho na medida em
que ela inaugura o ciclo de planejamento econdmico que avangara até o final do século XX.
O Estado como grande agente desse processo passa de espectador e normatizador a
condutor da economia na tentativa de subordinar as forcas de mercado a interesses maiores
como o desenvolvimento econdmico.

Sob dois pontos de vista este caso merece aten¢do. Em primeiro lugar o pioneirismo que
fez com que todo o processo fosse construido ao longo do caminho e ao sabor de
reviravoltas tedricas e politicas. Ndo se parte de nenhum modelo ou formatoe pré-concebido e
nem mesmo o lider da Revolugao de 1917 poderia prever o formato que a planificagio iria
adquirir a partir do | Plano Quinquenal. O radicalismo da intervencio &€ o segundo ponto. O
Estado ao longo desse processo converte-se no centro da economia. Todas as decisdes
econdmicas passaram a ser conftroladas a partir dele e esse centralismo bem como os
desdobramentos decorrentes passam a servir de paradigma para o estudo de casos mais
suaves de intervengao que lhe seriam posteriores.

O I Plano Quinquenal fol focado come o mais importante fato dentro do planejamento
soviético pois foi através dele que se definiu o cardter, os rumos e os objetivos do
planejamento que até entdio nio possuia uma identidade. Ele também influenciou
indiscutivelmente todos os processos de planejamento econdmico posteriores. Mesmo
naqueles onde o Estado interveio de forma mais branda na economia € possivel descobrir
influéncias do modelo soviético quer nos meios quer nos objetivos.

Apesar de haver inimercs estudos e interpretacdes abordando a planificacao séviética a
opgdo neste trabalho fol por resgatar a contribuicdo dos personagens originais que
vivenciaram o processo. Tal caminho foi facilitado pelo abundante material teérico produzido
pelos mesmos, perdedores e ganhadores da luta politica.
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Num balan¢o do | Plano Quinquenal deve-se colocar dois pontos centrais. O primeiro
ponto foi o éxito conseguido na industrializacdo pesada. O parque sidertrgico e quimico
construidos bem c¢omo os investimentos na extragdo dos insumos naturais possibilitaria o
sucesso da construcao das indsitia de bens de capital e de armamentos que cresceria
rapidamente em nos anos ftrinta. A dinamizagdo do sistema econdmico que originou-se a
partir da industrializagdo pesada e a constituicao do D | foram os legados deixados por esse
plano. A partir dai, ficou provado na pratica a capacidade dinamizadora da industrializagdo
pesada e os saltos tecnolégicos que poderiam ser dados sobre essa base. O segundo ponto
importante fol a definicdo de objetivos setoriais de acdo que seriam reeditados em todos os
planos quinguenais soviéticos até as Gltimas versées nos anos 80. Esse foco setorial
influenciou e influencia até hoje qualquer discussdo sobre planejamento econdmico. Até no
longinquo Brasil sempre que o Estado tentou planejar o desenvolvimento econdmico o fez
em cima de objetivos setoriais de ag¢do

Finalizando, segue-se uma consideragdo de um dos membros da GOSPLAN diante da

complexidade do empreendimento a ser enfrentado nos anos 30

‘nem t‘bdos os textos do mundo escritos sobre planificacdo, se unidos, ndo constituirdo uma
ciéndia da planificacio e essa seguird sendo uma atividade fundamentalmente pritica. No entanto,
ndo se pode presdndir da ciéncia e da busca de solucdes clentificas para problemas parcials gue

3
forem surgindo

3'QSTRL'?\‘IILIN, I. “OBJETIVOS ¥ METODOS DE ELABORACION DEL PLAN QUINQUENAL™ IN PREOBRAZHENSKI, EA E OUTROS.
METODOLOGIA DE LA PLANITICACION: 1924 - 1930. APORTACIONES SOVIETICAS, MADRI, ED. ALBLRTO CORAZON, 1972 P.P229.
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CAPITULO 1l

PLANEJAMENTO ECONOMICO HETERODOXO

- O CASO DA FRANCA -

11.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

As primeiras experiéncias histéricas de planejamento econémico ocorreram nos perfodos
das guerras, uma vez que, durante estas, o Estado ndo tinha alternativa senéo dirigir @
processo produtivo aos seus objetivos. No século XX as duas guerras provaram a
possibilidade da implementacdo da coordenagao central e também os resultados positives
dessa coordenacao.

Da Segunda Guerra emerge uma Europa ocidental arrasada onde se requeria urgentemente
investimentos de grande monta em setores estratégicos. O Plano Marshall deu grande
incentivo a estruturagdo do planejamento econdmico na Europa exigindo um plano de
reconstrucao para aplicacido dos recursos a serem liberados.

A Franca se destaca rapidamente nesse contexto como © pals europeu que reunia
condi¢oes imediatas de implementar seu plano econdémico sob a geréncia do Estado.
Internamente as condi¢cdes politicas eram favoraveis. A Camara dos Deputados estava
dominada pelos partidos de esquerda {(Partido Comunista, Partido Socialista € Movimento
Republicano Popular) e as forcas conservadoras, defensoras das idéias liberais, encontravam-
se enfraquecidas. A situacio da economia era critica sendo que em 1945 a producdo
industrial correspondia a menos da metade dos niveis de 1913 e a predugao agricola a dois

ter(,‘os40 . Isso aglutinava também parte dos capitalistas na defesa do intervencionismo.

A MIGLIOLL, |- INTRODUCAQ AQ PLANEJAMENTO ECONOMICO, SAO PAULO, BRASILIENSE, 1983. P.P 65 A 67.
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Aliava-se a esse quadro o espirito nacionalista do general De Gaulle que vislumbrava o
posicionamento da Franga entre as poténcias mundiais e a determinagdo de Jean Monnet"'
gue defendia o planejamento rumo ao desenvolvimento rapido e era uma figura que
tranquilizava as forcas aliadas ocidentais. Via-se com bons olhos esse arranjo institucional de
forcas na franga como forma de barrar os movimentos revolucionarios de esquerda e como
alternativa ao socialismo nos moldes soviéticos.

A partir de 1945 as discussées que tomaram corpo na franga polarizavam entre duas
situagdes limite que eram o liberalismo e o dirigismo estatal. Parte da sociedade calejada pela
guerta via o planejamento econdmico como prolongamento dos tempos dificeis vividos sob
o jugo alemao. Naquela época era facil associar miséria ao dirigismo estatal*

Era fato também que a pujanga econdmica da U.R.S.S tinha grande prestigio entre setores
da sociedade francesa que reconheciam-na aliada pela importante participacde na vitéria
sobre o nazi-fascismo. Por outro lado, resuitados bélicos importantes na guerra posicionavam-
na como poténcia emergente na estruturacdo do novo equilibrio géo-politico europeu.

As forcas de esquerda simpatizantes ao projeto planificador apontavam a modelo soviético
como guia para a reconstrugdo da economia francesa. A C.G.T. {Confédération Générale du
Travail) estava fortalecida ante uma desestruturagdo do parque industrial e os trés partidos de
esquerda dominavam praticamente todas as cadeiras do parlamento.

Manifestava-se na Franga uma corrente popular favoravel & planificacio econdomica. A
inspiracdo “de gauche” dessa corrente, entretanto, gerava sentimento de desconfianca em

oufros segmentos sociais, notadamente chefes de empresas, altos fundionarios publicos,

1 JEAN MONNET FOI UM ECONOMISTA E DIPLOMATA FRANCES. FOI SECRETARIO DA LIGA DAS NAGOES ENTRE 1919 £ 1923, SOCIO DE
UM BANCO DE INVESTIMENTC AMERICANG NA EUROPA E OCUPOU DIVERSOS CARGOS DE DESTAQUE NO CENARIO EURQPEU DA
SEGUNDA GUERRA COMO PRESIDENTE DA COMISSAG DE COORDENAGAO ECONOMICA FRANCO-BRITANICA E MEMBRO DO COMITE
FRANCES DE LIBERTACAO NACIONAL. OP. CIT.

*2 FOURASTIE. ]. ET COURTHEOUX. |.P. “LA PLANIFICATION ECONOMIQUE EN FRANCE". PARIS, PRESSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE.
1968. P.P. 8.
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comerciantes entre outros’> . Qcorre que essas forcas conservadoras ndo representavam
realmente resisténcia a idéia de planificacio. A profunda desorganizacio da economia
francesa impedia que se praticasse o “capitalismo” sem a ajuda do Estado. Ndo havia
poupanca nem crédito para reerguer a economia e as empresas assumiam postura de
demandantes perante ac Estado.

A implementacio da planificacio econdmica na Franga apds a Segunda Guerra Mundial
contou com dupla oposicdo ideolégica. Por um lado os liberais que temiam o prolongamento
da crise causado por intervengdo nas lels automaticas do mercado que levariam a economia
de volta ao equilibrio e ao desenvolvimento. Temiam mais fortemente o estabelecimento de
um regime autoritario de Inspiracdo soviética. Por outro lado os comunistas e socialistas
criticavam a forma suave que se desenhava no modelo francés. Essas correntes advogavam
formas mais enérgicas de condugdo do processo planificador. A oposicio sistematica dos
comunistas impedira o estabelecimento do planejamento em 1935 pela Frente Popular. Em
1945 mesma frente reconstituida contou com © apoio dessa corrente para implementar o
Primeiro Plano em 1946.

A Franga, deve-se salientar, j& era uma escola de pensadores nas questdes que envolviam
planejamento econdmico desde muito antes. Desde os anos 20 quande se constitui a
Comissdo Clémentel (1919) que elaborou um relatério geral sobre as possibilidades da
organizacdo planejada da producgdo nacional passando pelo Comité Consultivo de L'Outilage
criado para enfrentar a crise de 1929, a preocupacic dos governos com o tema ja se
explicitava. Em 1941 é criada na Franca a Delegacio Geral de Aparelhamento Nacional que
com a Guerra ndo consegue ter sucesso na tarefa de preparar a execucio de um plano.

Finda a Guerra, em 23 de novembro de 1944 o Ministério da Economia Nacional é

encarregado pelo presidente De Gaulle de elaborar esbogos para um medelo de planificagdo

BOPCIT. P.P. 9.
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“a francesa”. Em 3 de janeiro de 1946 & assinade o decreto que cria a Comissio Geral do
Plano que teria a responsabilidade de colocar imediatamente em pratica um plano de
reconstrucac e desenvolvimento para a Franga.

A direcio dessa comissdo ficou a cargo de j. Monnet que imprimiu suas idéias
imedlatamente ao processo chamando para ajuda-lo quadros retirados dos mais diversos
setores da sociedade como sindicalistas, empresarios, economistas, politicos, banqueiros,
agricultores e outros.

A criacio do Comissariado Geral do Plano (C.G.P) sistematiza o Primeiro Plano de
Desenvolvimento Economico para o quinquénio 46-50, sendo posteriormente alongado até
1953, Esse Plano tinha como mote principal a reconstrucdo econdmica da Franca e a
concentracao de investimentos em setores estratégicos como: transportes, energia elétrica ,
carvao, aco, cimento e equipamentos agﬁcolas“. O Segundo Plano (1954-1957) passou a
focalizar o desenvolvimento equilibrado e os véarios ramos da economia. A esse s séguiram-se
o Terceiro Plano {1958-61), o Quarto Plano {1962-65), o Quinto Plano (1966-70), o Sexto
Plano (1971- 75) e o Sétimo Plano (1976-80).

Na elaboracao dos planos além do C.G.P outros érgdos patticipavarn. A projecdo do
crescimento econdmico era feita por essa Comissdo para 15 anos supondo diferentes taxas de
crescimento. A projecdo passava depois pelo Conselho Econdmico e Social que era uma
camara rnulti-setorial comn representantes dos diversos seguimentos sociais e retornava a
C.G.P com o opcao pela taxa de crescimento e objetivos setoriais a serem alcangados.
Seguiam-se as consultas envolvendo as ComissGes de Modemizacdo ou “Comissdes
Verticais” que eram responsaveis por cada seguimento da economia e tinham a importante
funcdo de acomodar as demandas intersetoriais. Cumpridas essas etapas, a C.G.P voltava a

trabalhar com o plano em subcomissdes “horizontais” que propiciavam a visualizacdo do

“OP. CIT.P.P 67
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projeto como um todo, o estabelecimento de uma coeréncia intema e o proposicio de uma
taxa de crescimento para .a economia. Nessa fase as dreas de sistematizacdo eram economia e
finangas, forca de trabalho, pesquisa, produtividade e desenvolvimento regional.

A sintese final era apresentada ao Conselho Superior do Plano que tinha o Primeiro
Ministro em sua cabeca. Aprovada, era enviada pela C.G.P ao governo em forma de projeto
de lei. Depois devia ser aprovada novamente pelo Conselho Econémico e Social e por Gltimo
pelo Parlamento, onde se tornava lei.

Apesar de disso, o Plano de Desenvolvimento ndo possuia carater compulsério e sim
indicativo. Na esfera publica o governo tinha a obrigacdo moral de seguir as diretrizes
discutidas e acordadas. Também as empresas publicas deveriam seguir as diretrizes, se bern
que, em muitos casos por serem organismos independentes e possuirem certa autonomia
administrativa, essas empresas podiam afastar-se do planejamento estatal. Na esfera privada
nada garantia que as diretrizes seriam seguidas. No entanto, o governo possuia mecanismos
de induzir e favorecer a atuacdo privada na direcdo dos objetivos macroecondmicos.

Deve-se frisar que a produgdo das estatais é um poderoso indutor da atividade privada. Na
Franca dos anos 60 e 70 essa produgao representava 12% da renda nacional e ¢ investimento
do setor cerca de 30% do total da industria’ .

Esse modo pouco ortodoxo de agde possibilitou o principal objetivo politico do Gen. De
Gaulle que era construir um consenso nacional e o angarar o apoio popular gue
possibilitasse a rapida tomada das decistes para colocar o plano em marcha.

Dessa maneira homens (e mulheres talvez!} das mais diversas formac¢des e convicgdes
politicas trabalharam dia e noite com o objetivo (nico de colocar a Franga na trilha do

. - . 465
desenvolvimento econdmico .

3 OP. CIT. PP 70.
MBAUCHU. P. LA PLANIFICATION FRANCAISE". PARIS, E0x. DU SELIL, 1966. PP 14-16

41



PLANEJAMENTO ECONOMICO HETERODOXO - O CASO DA FRANGA -

I1.2. PRIMEIRO PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (1946-1953)

Os antecedentes histdricos que contribuiram para a construgio da planificacio francesa
foram os planos soviéticos a partir dos anos 30 e as economias dirigidas durante a guerra.

Explicitamente a concepgdo dos planificadores dirigidos por Monnet estava apoiada
fortemente na politica americana dos anos 30. O presidente Roosevelt e o seu “New Deal”
apontavam para uma “terceira via” que ficava entre uma economia centralmente planificada e
uma economia sob a livre agdo da mao invisivel do mercado.

Até 1930, com excegio dos soviéticos, a postura hegeménica entre os “policy makers” era
a liberal e predominava o ceticismo em relagcdo a possibilidade de uma intervencio do Estado
na economia possibilitar melhor alocacdo dos fatores de producéo.

A eleicdo do democrata Rooseveit nos E.UL.A em meio a uma profunda crise do capitalismo
mundial significou a vitéria de uma plataforma de linhas fortemente intervencionistas, onde a
prioridade era um ataque frontal a crise que se originou em 1929 com o “crash” da bolsa de
Nova York. A acdo pragmatica objetivando estimular a economia, aumentar a renda agregada
e o emprego, gerou resultados rapidos e a economia melhorou ano a ano.

O “New Deal” mostrou como a agdo do Estado na conducio da economia € mesmo sem
contar com 6rgdos planejadores estruturados poderia ser efetiva. A guerra veic a coroar o
éxito do plano Roosevelt e a economia viveu anos de pleno emprego neo inicio dos 40,
afastando definitivamente da meméria americana o periodo negro vivido no inicio da década
de 30.

As discussdes centrais que culminaram com a planificacio da economia francesa tinham
duas preocupa¢des centrais. A primeira era o conteido do plano. Esse deveria perseguir os
interesses gerais da sociedade e buscar a forma demeocratica de decisao. A segunda eram os

procedimentos de decisao e de acio. Esses ndo deveriam interferir nas vontades individuais.
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A conciliacdo entre decisdes centralizadas de condugdo da economia e democracia foi sem
davida campo de conflito. Toda a condugdo ideolégica do governo francés foi no sentido de
desvincular o planejamento em curso do soviético. As preocupagdes com o interesse geral e
com a democracia, dessa maneira, fazem parte também desse esfor¢o de convencimento.

MONNET E NATHAN: CONCEPCOES POR TRAS DO PLANO FRANCES

Pode-se dizer que as idéias-chave que serviram de suporte ideoldgico para o Plano foram
personificadas desde o inicio em um homem: M. jean Monnet.

Monnet era entdo conhecido como um “economista com senso de a¢do”, pragmatico e
ndao um académico como tantos outros. Habilidoso politicamente, tratou de afastar o
fantasma de uma sovietizagdo. Referindo-se & experiéncia dos E.U.A no periodo da guerra e
da fabulosa indiastria bélica construida naquele pafs para ressaltar as virtudes do
planejamento, chegou a afirmar: “Je veux faire & Paris pour la paix ce qui a été fait, pendant 4
ans, a Washington pour la guerre".”

Convenceu a sociedade francesa mais conservadora que nio se tratava de ideologia mas
sim de pragmatismo e que o caminho a ser seguido néo aniquilaria as liberdades individuais.

Trés questdes podem ser destacadas pela sua importancia nas primeiras discussdes do
processo planificador. Primeiramente emerge a questdo da estagna¢do econdmica dos anos
30. Monnet defendia a idéia de que a Franca havia sido atacada e vencida pela Alemanha
devido a diferenca de crescimento econémico entre os dois paises nos anos 30. A
restruturacio econdmica colocando o planejamento como indutor do desenvolvimento era
vista como ponto fundamental para que nunca mais a Franga voltasse a viver uma estagnacao
como a dos anos 30, Imperava a aplicacio de uma “nova ciéncia econémica”™ que evitasse cu
atenuasse as crises do capitalismo e que fosse baseada na previsio, na acdo e na percepcdo

da realidade. A segunda questdo importante avaliada por Monnet como decisiva para a

S OPCIT. PP 1.
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construgio da planificagdo era a situacdo de pendria vivida pela populacdo francesa no
imediato pbs-guerra. A recuperacddo nao poderia se dar de maneira lenta e gradual
penalizando ainda mais a populacdo. A criacio do Comissariado do Plano ocorre num
momento em que a produgdo industrial era inferior a metade da de 1938 e a producio
agricola era igual a dois tergos da de 1913. Sem davida a escassez de alimentos era muito
mais grave do que a escassez de bens industrializados para a populacido. A terceira idéia-
chave é a imporfancia do progresso técnico. O caso americano era colocado como paradigma
de desenvolvimente econdmico, principalmente a experiéncia de guerra, que era
propagandeada como exemplo a ser seguido. A difusdo da importincia do progresso técnico
era vista como essencial para fortalecer as idéias da planificacdo, em vias de serem aplicadas,
entre as classes dirigentes e técnicas do pais.

O norte-americano Robert Nathan® foi um dos principais ideélogos da planificacio
francesa. Escreveu as diretrizes que influenciariam as politlicas a serem adotadas na Franca
baseado em suas experiéncias como assessor do presidente americano Roosevelt durante o
“New Deal” e a Segunda Guerra Mundial. A seguir serdo expostas em forma de tépicos as
suas principais idéias.

Consumo

Os recursos a disposicdo dos planejadores foram avaliados como escassos. Matérias-
primas, equipamentos e até mao-de-obra estavam aquém das necessidades imediatas para
se elaborar um plano nas proporgdes do que a Franga necessitava. A demanda por bens de
consumo e alimentos era alta como deveria ser numa situacdo de saida de guerra.

Nathan postulava a necessidade de canalizar recursos para investimentos que

proporcionassem a consolidacdo da capacidade de producdo. Somente dessa maneira

*2ROBERT NATHAN SE AFASTOU DO ASSESSORIA ECONOMICA AO PRESIDENTE ROOSEVELT EM 1945 PARA AJUDAR O AMIGO IR
MONNET A PREPARAR A PLANIFICACAO FRANCESA. PARTICIPOLU DA COORDENACAQ DOS TRABALHOS INICIAIS QUE PRECEDERAM A
FORMAGAQ DAS COMISSOLS DO PLANG E ASSESSORQU Q GOVERNO FRANCES DURANTE A IMPLEMENTACAO DO PRIMEIRO PLANG DE
DESENVOLVIMENTO A PARTIR DE 1946,
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poderia assegurar-se o crescimento do produto interno e a geragio das riquezas que
suprissem as necessidades de consumo da sociedade ac mesmo tempo que imprimissem
dinamismo ao sistema® .

Agricultura: o foco deveria ser o incremento da producdo agricola pela utilizacio de
técnicas corretas e principalmente de mecanizacgao.

Téxteis: a importagdo de matérias primas deveria ser restringida e limitada aos objetivos de
produgdo previstos no plano. Internamente o objetivo seria suprir a demanda com precgos
baixos e grande produ¢ao numa primeira fase do plano.

Bens de consumo duraveis: a alocagio de ago e carvdo deveriam ser feitas de acordo com
os objetivos do plano numa situagio de escassez. As metas de exportagdo desses bens
deveriam ser cumpridas e os produtores gratificados por atingir essas metas. Normalizado o
abastecimento desses insumos basicos novas oportunidades de exportacdo deveriam ser
buscadas sempre tentando obter situacdo favoravel que possibilite acumulacao de divisas.

Moradia: prioridade seria a restauracdo das moradias inabitéveis. Quando possivel o
govemno deveria empenhar recursos na construgao de casa pré-fabricadas ao custo mais baixo
possivel para suprir rapidamente o déficit habitacional

Servicos: devido a relativa falta de méao-de-obra os servigos pessoais, profissionais e
domésticos deverilam ser contingenciados as necessidades imediatas do plano e isso
significava todos os cidaddos colocando-se a disposi¢do para empreender a reconstrugéo,
com sua forca de trabatho a service das necessidades prioritarias definidas pelo Estado.

Obtencao de recursos

Na questio da obtenc¢do de financiamentos o objetivo das a¢des governamentais seria a

captacdo de fundos das mao dos consumidores para utiliza-los em Investimento e evitar o

4 NATHAN, R. “MESURES PROPOSERS EN VUF DUNE ACTION IMMEDIATE". IN CAZES, B. ET MIQCHE, P. "MODERNIZATION OU
DECADENCE". AIX-EN-PROVENCE, PUBLIC. UNIVERS. PROVENCE, 1990, P.P 325-326.
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consumo. A poupanc¢a de longo prazo deve ser encorajada assim como tomadas medidas
anti-consumo. O govemno deve sinalizar sua disposicdo na conducdo das medidas com
austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Orcamento equilibrado: as despesas do govermno deveriam ser reduzidas ao minimo
possivel. Rapidamente o orcamento seria equilibrado possibilitando uma agdo ativa do
governo na conducio da planificagdo.

Programacdo fiscal: Os impostos deveriam servir para conter o consumo privado. Elevacio
moderada dos impostos sobre a renda e a pesada carga indireta impondo austeridade a
sociedade e institucionalizando a cooperacdo com o poder publico

Programa de estimulo & poupanga privada: a poupanga privada deveria ser estimulada e
premiada. Campanhas nacionais informando a direcic tomada pelos fundos acumulados para
transformar todo cidadio num cooperador livre do processo desenvolvimentista.

Mao-de-obra

A utilizacdo da mdo-de-obra seria intensificada. A quantidade de trabalhadeores deveria
aumentar pela imigracio e pelo aumento da proporgao de trabalhadores, as horas trabalhadas
prolongadas e a eficicia da utilizagdo de mao-de-obra buscada pela ufilizacio de métodos
modernos de producgio.

Aumento da semana de trabatho: o plano exigia um aumento da semana de trabalho. O
volume de produgao e riqqueza a ser gerado impunha aos trabalhadores um esforco que deve
ser coordenado pela Comissao Central, de modo que as necessidades de mao-de-obra
fossem supridas para ndo comprometer os objetivos estipulados.

Comités para negociacdes entre capital e trabalho: esses comités deveriam ser organizados
para cada indastria para buscar economia de mao-de-obra, aumento da eficicia dos
trabalhadores, padronizar os métodos de trabalho e aumentar a produtividade. Um

representante do governo também tomaria parte nas discussdes.
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Organizacdo de missdes para conhecer métodos produtivos em paises como os E.UA: o
governo seria incentivador e financiador de missdes a paises industrializados para conhecer
novos meétodos produtivos e administrativos.

Propaganda para explicitar para a sociedade os objetivos a serem alcangados: a estagnagao
econdmica deveria ser encarada como uma guerra ¢ a propaganda como uma das melhores
armas para esclarecer a populagao ¢ indicar os caminhos a serem trilhados.

Organismo central para alocagdo de mao-de-obra: como ja foi dito a questao da mio-de-
obra é fundamental para o sucesso de qualquer planejamento econdmico. O Estado deveria
se resguardar, possuindo mecanismos de alocacic dos contingentes necessarios aos
empreendimentos definidos como prioritarios.

Regulamentacio das medidas necessiria ao plano: o Estado deveria estar pronto para
editar na forma de lei medidas pertinentes a plena execucdo do plano. Diante da necessidade
o governo poderia, por exemplo, estabelecer 48 horas semanais de trabalho obrigatérias por
legislacdo.

Comércio Internacional e Financas

O objetivo prioritario definido por Nathan era aumentar a participagao da Franca no
comércio intermnacional. O incremento das exportacdes serla o Gnico meio de provisionar as
divisas necessaria &s importagoes essenciais para conducdo dos projetos do plano a bom
termeo.

Um pais que desejasse posicionamento riapido no rol das economias mais pujantes do
planeta nao poderia prescindir de um organismo que busque uma insergio no comércio
internacional tanto buscando as necessidades de importacio da Franca quanto
proporcionando a entrada dos produtos franceses nos mercados estrangeiros. A criagdo de

um escritério central para fomento do comércio seria essencial.
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A maximizagio de exportagbes era um objetivo a ser buscado juntamente com medidas
restritivas ao consumo interno, metas de producio visando mercados exteriores e obtencio
de competitividade internacional via pregos., Nao é necessario frisar que ao propor isso
Nathan pregava claramente a desvalorizagdo do franco como medida competitiva

As necessidades de importagio seriam definidas segundo objetivos fixados no plano. As
divisas deveriam ser gastas para comprar insumos e bens de capital para dinamizar a
economia e avangar no desenvolvimento econdmico.

Investimento em comércio bilateral com fonte de vantagens: num munde recém saido da
guerra e com dificuldades de estabelecer vias de comércio globais, o caminho natural seria o
estabelecimento de relagdes bilaterais de comércio que beneficiassem mutuamente os
parceiros.

Investimento e Desenvolvimento

Objetivo central seria o direcionamento de investimentos volumosos para reconstrugao,
mecanizacio e modemizacdo da Franga. Apesar das dificuldades num sistema onde imperava
a livre iniciativa, era necessario dirigir o investimento privado seguindo um planejamento
definido para areas prioritarias dentro do escopo do plano. O governo poderia utilizar-se de
mecanismos de fomento ou de inibicio do investimento controlando o crédito, as divisas, os
impostos e outros meios que se fizessem necessarios.

Criagdo de um banco estatal de investimento: os objetivos desse banco de investimento
interligavam-se com as questdes referentes ao direcionamento do investimento. Garantir o
empréstimo privado era um dos objetivos com o fornecimento de garantias publicas para
empréstimos privados ligados a projetos dentro do escopo do plano. Emprestar diretamente
ao setor privado era o segundo objetivo com abertura de linhas de crédito diretamente a
iniciativa privada observando as mesmas restricdes anteriores. Garantir baixas taxas de juros

era o terceiro objetivo como forma de diminuir o risco do investimentos. Financiar a
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agricultura, infra-estrutura e pesquisa também eram objetivos desse banco estatal de
investimentos™® . |

A ideal para Nathan seria utilizagao de medidas voluntarias com as quais as empresas e
populacio pudessem cooperar de maneira livre. Percebe-se, entretanto, sua preocupacio em
estabelecer medidas govemamentais a serem empregadas em conjunto com as voluntarias.
Para ele somente uma coordenacde, eficiente e rigida, do Estado conduziria as atitudes
voluntarias aos objetivos do planejamento.

INSTRUMENTALIZACAO DO PRIMEIRO PLANO DE DESENVOLVIMENTO

O Planejamento francés, éo contrario do soviético, nasce com sua organizacido burocratica
praticamente montada desde o seu inicio. Nae foi preciso uma revolugdo para implementa-io
e, além disso, os planificadores franceses tinham a sua disposicio 25 anos de experiéncia dos
soviéticos por mais que essa experiéncia fosse afastada do discurse oficial.

Monnet conhecia muito bem a organizacdo da producdo soviética e os casos de
planejamento que ocorreram durante a guerra. Também a Franga possuia um histdrico de
tentativas de intervencao esporadicas como ja citado anteriormente nesse trabalho.

Dessa maneira a burocracia francesa é montada sob a batuta de Monnet com trés espinhas
dorsais. Modificacdo foram feitas posteriormente e que ndo alteraram os pilares do esquema
proposto em 1946,

O Comissariado Geral do Plano era o érgao permanente de trabatho que administrava e
coordenava os trabalhos de toda a equipe encarregada de elaborar € implementar o plano.
Subordinada diretamente ao poder executivo.,

Uma das prihcipajs fun¢des do Comissariado & elaborar as propostas setoriais e 0s setores
que foram eleitos como prioritarios eram agricultura, energia, cimento, siderurgia, carvéo

transportes e comunicagao.

*OP.CIT. P.P. 328-350.
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Dentro do Comissariado Geral existem quatro subcomissdes que tém importancia na
elaboracdo € implementacao do plano.

A Comissdo Vertical sdo responséveis pelos setores eleitos como prioritarios, pelas
projecdes de producdo e acbes que possibilitem a realizacdo dos objetivos determinados
pelo Comissariado Geral.

A Comissdo de Infra-Estrura é responsavel pelo célculo de investimento em educacdo,
pesquisa cientifica, transporte, comunicagio e outros para sintonizar a infra-estrutura com os
objetivos do plano.

A Comissdo Horizontal se preocupa com a interrelacio entre os setores e com o equiiibrio
da economia desde o financiamento necessario até a disponibilidade de mao-de-obra para
realizar os objetivos do plano.

A  Comissdo de Desenvolvimento Regional tem sob sua responsabilidade o
desenvolvimento equilibrado entre as regides do pais, procurande tirar proveito das
vantagens oferecidas por cada regiao.

Os Conselhos Superior e Interministerial tern fungdo de supervisdo. O primeiro € uma
espécie de supercomissio onde capital e trabalho si3o ouvidos e dentro do possivel seus
interesses mais imediatos sao conciliados no contexto dos objetivos de plano. O Conselho
Intermninisterial € responsavel pelo estabelecimento de uma homogeneizacdo da acdo dos
ministérios do govemno tendo em vista também os objetivos de plano.

Organismos Regionais tém preocupagdo com os desequilibrios regionais ja se fazem
presentes desde o inicio do planejamento econdmice francés com as Comissdes de
Desenvolvimento Regionais.

A importancia desse equilibrio para o sucesso do plano global faz com que em meados
dos anos 50 se criasse definitivamente os organismos regionais como parte integrante da

triade de organismos centrais responsaveis pelos planos de desenvolvimento da Franga.
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A caracteristica regional do plano francés se fortalece com o tempo e se converte na
principal caracterfstica e forca do modelo. O poder das regides na elaboracdo do Primeiro
Plano, gque nasce subordinado a interesses mais amplos e setoriais, como era de se esperar
num processo de reconstrucao, cada vez ocupard mais espaco a medida que se sucedem os
planos

Planejamento Regional

Esforcos de desenvolvimento regional foram implementados na Franga pouco antes da
Segunda Guerra com o direcionamento pelo Estado de indastrias bélicas para fora da regiao
da grande Paris. Esse movimento era definido por razdes estratégicas muito mais do que
econdmicas.

Com o Primeiro Plano nasce em 1949 a “Direction de I'Amenagement du Territoire” dentro
do Ministério da Reconstrucao e da Moradia. O objetivo era ocupar e desenvolver o territorio
de maneira homogénea sempre tendo em vista as caracteristicas peculiares das diversas
regides. A outros ministérios também foram atribuidas fun¢des regionais.

As primeiras diretrizes foram estabelecidas no sentido da descentralizacdo,i.e, inverter o
sentido do desenvolvimento econdmico que deveria se irradiar de Paris para o interior. O
principal instrumento utilizados pelo Estado foi a criacdo dos fundos de realocagdo de
atividades e empregos para facilitar as transferéncias entre as regides. Diversas medidas
classicas também foram utilizadas como medidas financeiras e fiscais para fomentar o
investimento em determinadas regices.

Nio se deve perder de vista, porém, o carater interativo desse programa de
descentralizacdo e desenvolvimento do territdrio. A organizacdo de consultas as regices e
administracdes locais e constituicdo de representantes do poder central alocados nas regides

eram passo importantes para evitar o distanciamento entre propostas globais e regionais.
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A preocupacdo em desenvolver caracteristicas e vocagdes regionais também é um
elemento presente desde o inicio do planejamento francés.

Os organismos envolvidos nesse processo, em linhas gerais, dividem-se em dois niveis: o
regional e o nacional.

A elaboracdo e coordenacao regional fica centralizada na figura do “prefet de region”. Esse
delegado do poder central tem diversas atribuicSes em matéria de defesa, protecido civil,
forca policial e coordenagde de servigos publicos. £ ele também o responsavel pela
preparacio e pela execugdo do plano a nivel departamental e regional.

A Conferéncia Administrativa Regional € uma espécie de conselho consultivo onde
representantes regionais e do poder central discutern assuntos do interesse da regido.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico Regional representa os interesses
econdmicos coletivos locais. Representantes da sociedade apresentam projetos a serem
discutidos junto ao “prefet de region”.

Na elaboragdo e coordenacdc nacional estdo diversos érgios do poder central. O Comité
Interministerial, a “Délégation 4 I'’Aménagement du Territoire”, a “Comission Nationale pour
I"’Aménagement du Territoire” e o Comité de Regionalizacdo do Plano.

O Comité Interministerial € presidido pessoalmente pelo primeiro ministro. Discute o
desenvolvimento do pais de forma integrada e a interrelagdo entre os ministérios para o éxito
desse processo. A questio regional tem peso nas deliberagées.

A “Délégation a I'Aménagement du Territoire” € um orgac que assessora o Comité
Interministerial nas questoes regionais. Elabora propostas junto as regides levando-as ao
Comité e também leva propostas desse as regides.

A “Comission Nationale pour I’Aménagement du Termitoire” € a grande comissdo
horizontal do plano. Retne altos funciondrios do govemo como o primeiro ministre, os

ministros do interior, finangas, indastria, agricultura e outros, juntamente com representantes
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de bancos, industrias, sindicatos e organismos regionais. £ a partir das deliberacdo dessa
comissao que se aloca o orcamento da unido geogréaficamente.

O Comité de Regionalizacdo & o 6rgdo que elabora os programas de agdo a serem
implementados pelos “prefets de region” baseado nas diretrizes elaboradas pelos orgios
51
anteriores

O processo de planificacdo na Franca seguiu com sucessivos planos até 1980 quando a

reformas liberalizantes foram implementadas e a estrutura de intervencio estatal montada em

30 anos perdeu sua forga,

11.3. CONSIDERACOES FINAIS

Como balango do Primeiro Plano optou-se por reproduzir um trecho da carta de despedida
de Jean Monnet ao presidente do Conselho de Ministros em agosto de 1952

“Modemizagdo ou decadéncia: esse era nosso dilema a seis anos. £ ele continua até hoje e
continuari para sempre porque a decadéncia € sempre ameacadora para aquele que
descuida-se. A modernizacdo conseguida ndo deve ser uma preocupacdo momentinea €
uma situacdo sobre a qual possamos repousar. E uma incessante adaptacdo que requer, para
existir, a vida de cada homem, de cada empresa, de cada nagio. E por isso que o plano
demandado ac govemno para os proximos anos se apresenta nac Como um segundo plano
decidido apds a implementacio do primeiro e sim como uma nova etapa de um esforco
continuo, **

Esse foi o espirito da planificacdo francesa. A reconstrucdo, o desenvolvimento, a

modermizacdo e o estabelecimento de objetivos de longo prazo dentro de uma racionalidade

econdmica. O nacionalisme foi o ingrediente aglutinador e a figura carismatica do Gen. de

3 FOURASTIE, J. £T COURTHEOLIX, ].P. “LA PLANIFICATION [CONOMIQUE EN FRANCE", PARIS, PRESSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE, 1968.
P.P.181-193,
ST CAZES, B. ET MIOCHE, P. "MODRERNIZATION OU DECADENCE™. ALX-EN-PROVENCE, PUBLIC. UNIVERS. PROVENCE, 1990, P.P 352,
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Gaulle conduziu o processo de maneira a minimizar os confiitos e contemplar as diferentes
forcas envolvidas.

A proposta original discutida no periodo Monnet era de consttugdo do planejamento
econdmico como expressao de um consenso social, onde os diversos seguimentos sociais
teriam participagdo. Na pratica o processo politico de implementacdo dos planos teve o
Estado desempenhando seu papel convencional de espaco de conflito entre os diversos
interesses das classes sociais e de suas fragdes. Dessa maneira, a condugdo desse
panejamento deve ser sempre analisada a luz desses conflitos dentro do Estado e ndo serd
raro verificar a preponderancia de interesses ligados ao grande capital no planejamento
econdmico francés.

A relativa liberdade do setor privade nesse modelo francés e a presenga do Estado como
indutor da demanda estabelece vinculos fortes com o keynesianismo, onde ¢ investimento é
colocado como indutor da renda e da poupanca. Pode-se aventar a hipdtese de que até
mesmo a construgio de Planos Quinquenais, de inspiracdo soviética, serve nesse modelo
como redutor da incerteza da economia e por isso coloca-se como elemento indutor do
investimento privade que pela acdo do multiplicador se convertera em renda e em
desenvolvimento econdmico. Quanto maior a participacdo da sociedade e dos capitalistas na
confecgdo do plano e a confianca no Estado como condutor de processo melhores serio os
resultados efetivos do planejamento econdmico.

Qutro fator que merece nossa atencdo quanto a esse modelo de planejamento é a
concentragdo do capital. A relagdo do Estado com o capital privado no que tange a
coordenacio macroecondmica € facilitada na medida em que poucas empresas privadas
controlarn grande parte do produto industrial. Os planejadores franceses de alto escaldo

consideram como ideal a situagio ondé 20% das empresas detém mais de 80% da producao.
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As forcas regionais ligadas ao campo foram o elemento diferenciador do caso francés de
planificacdo. A presenca forte dos interesseg de uma classe média ligada a terra desde o
inicio dos trabalhos e o estabelecimento de mecanismos de influéncia dessa parcela social
nos rumos dos planos estabelece a peculiaridade desse caso. Pode-se dizer que a planificacio
na Franga teve umn carater regional que num primeiro momento submete-se ao carater setorial
ne momento da reconstrucdo no imediato pos-guerra. Na medida em que sucedem-se os
planos, entretanto, o carater regional € exacerbado e os interesses regionais passam a

direcionar os interesses setoriais.
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Hi.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Subdesenvolvimento

O termo subdesenvolvimento aparece depois da Il Guerra como uma nova expressao para
uma velha realidade. O professor Charles Bettelheim® imputa & corrente de economistas
tradicionais, que passam a tratar desse tema, uma visao equivocada. Para ele, a construgdo
tedrica que se baseia em estatisticas para avaliar a situagio dos “subdesenvolvidos™ € artificial
uma vez que nae leva em conta o processo histdrico. O termo “pais subdesenvolvido™ passa
a ser utilizado por esses analistas para impor implicita ou explicitamente a idéia de atraso em
relacdo ao mundo desenvolvido.

A relacdo ndo deve ser feita comparando a situagao dos paises “subdesenvolvidos™ do
pos-guerra com os “desenvolvidos™ em suas fases inicials de desenvolvimento no sec. XIX
em termos quantitativos. A diferenga é qualitativa uma vez que a economia dos paises
industrializados ndo comportou no passado caracteristicas como dependéncia, estrutura de
producdo com setores hipertrofiados e vinculados ao mercado estrangeiro e grande
penetracdo do capital estrangeiro. Essas economias também ndo possuiarn dindamica de
desenvolvimento vinculadas ac mercado mundial de matérias primas, nem dependiam da

importacdo de maquinas e equipamentos para realizar sua reproducio ampliada.

% BETTELHEIM, C. PLANIFICATION ET CROISSANCE ACCELERREE, PARIS, MASPERC ED., 1965
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Ao contrario, pode-se afirmar que os “desenvolvidos” da metade do séc. XX foram
economias integradas e auto-centradas em suas fases iniciais de clesenvblvimento e somente
uma analise histérica, gque se preocupe com aspectos qualitativos muito mais do que
quantitativos, pode empreender esforcos no sentido da compreensao desse problema.

A andlise convencional centra o foco na baixa renda per capta dos “paises
subdesenvolvidos™ que resulta num baixo investimento comrrente. Como a relacao entre
investimento e renda nacional € baixa, a renda nacional, que é dependente do investimento,
cresce em ritmo muito mais lento que a dos paises desenvolvidos que tém taxas altas de
investimento.

Esse & o circulo vicioso do subdesenvolvimento, do qual a andlise convencional extrai as
seguintes recomendagoes:

*a solucdo para aumentar o investimento é recorrer a capitais estrangeiros;

epreciso aumentar a desigualdade de renda para aumentar a poupanga e o investimento;

sEstado deve favorecer e estimular o desenvolvimento de uma classe capitalista no interior
desses paises.

Deve-se salientar ainda que a corrente mais conservadora propunha ainda o
desenvolvimento interno de uma indistria jeve dque exige menos investimento por
trabalhador do que a indlstria pesada e sendo esse paises “intensivos no fator trabalho” os
resultados seriam rapidos e a evolucio seguiria os passos dos paises desenvolvidos.

Dependéncia

Deve-se separar os dois niveis da dependéncia: dependéncia politica e dependéncia
econdmica.

A dependéncia politica tem relacdo com o© passade colonial que muitos dos

subdesenvolvidos vivenciaram. A submissdo imposta pela situagao colonial impossibilitava
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totalmente qualquer dinamismo econdmico que nao fosse comandado pela classe dominante
da metrépole. |

O fendbmeno do século XX que muitos analistas denominam neocolonialismo é a
continuidade das relagbes de dominacdo que impedem a autodeterminagio econdmica dos
paises, que, apesar de ndo possuirem lacos de dependéncia politica formal, continuam
ligados de maneira forte & algum pais desenvolvido que pode ser a antiga metrépole ou nio.

A dependéncia politica estabelece, em linhas gerais, o desenvolvimento econémico
subordinado a interesses exteriores ao pais. Isso ndo significa estagnacdo geral, nem recuo
das forcas produtivas e sim desenvolvimento apenas de setores que sio de interesse da
classe dominante externa e também intermna articulada a interesses externos.

A dependéncia econdmica é fruto da dependéncia politica. Em primeiro plano coloca-se a
dependéncia comercial onde o comércio exterior do pais se encontra vinculade a um ndmero
limitado de paises e a um namero limitado de produtos que em geral sdo primarios e em
estado bruto, possuindo pouco valor agregado. E visivel o desequilibrio de termos de troca
em relacdes onde, grosso modo, num sentido deslocavam-se produtos de grande valor
agregado, intensivos em tecnologia e no outro produtos de baixo valor agregado, intensivos
em mado-de-obra. Esse tipo de dependéncia também leva a um desequilibrio intemo que se
soma aos que ja forém levantados. O setor ligado & exportacao se torna moderno e dindmico
movido pelo capital extemo enquanto o setor que satisfaz as necessidades intemas se torna
fracamente equipado, pouco dinamice e em rnuitos casos hele passam a predorninar relagdes
pré-capitalistas. Esses desequilibrios podem ser sentidos e até quantificados pela Balanga de
Pagamentos em sua conta comercial.

Em segundo plano se coloca a dependéncia financeira resultante da penetracdo de capitais
provenientes de paises desenvolvidos. Esses capitais podem direcionar a economia do pais

dependente na direcdo de seus interesses. A inversao de capitais nesse contexto nao leva em
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conta as demandas e interesses internos, superdimensionando alguns setores visando
mercados extermos e eétrangulando outros relacionados com © consumo interno. A
transferéncia de recursos referentes a atuagcdo de capitais estrangeiros nos subdesenvolvidos
€ outro fator que deve ser destacado bem como o desequilibrio adicional que esse fluxo
representa na Balanca de Pagamentos desses paises.

Ainda que essa formalizagdo dé conta da situacdo dos paises cuja descolonizagio ocorreu
no século XX, muitas dessas caracteristicas podemn ser encontradas em pafses da América
Latina de descolonizagdo mais antiga.

As concepcoes da CEPAL™

As idélas gerais concebidas pela CEPAL (Comissido Econémica para a América Latina) entre
1949 e 1950 serviram de guia ao processo brasileiro de planejamento econoémico.

O “Sistema Centro-Periferia” desenvolvido por seus economistas procurava introduzir as
economias latino americanas num contexto mais amplo do capitalismo mundial. As questbes
da acumulacao e do progresso técnico nao poderiam ser observadas isoladamente nos paises
capitalistas e sim num processo de difusdo de sentido centro-periferia, i.é, dos paises de
industrializagcdo pioneira para os de industrializacao atrasada. O desenvolvimento econémico
dos “atrasados” seria entdo um aumento do bem estar material, aumento da renda real por
habitante e crescimento da produtividade média do trabalho. Isso dependeria do aumento da
densidade de capital e do progresso técnico.

A situacdo centro-periferia estaria condicionada por determinantes estruturais. O
desenvolvimento desigual originario estabeleceu como centro as economias onde primeiro
penetraram as técnicas capitalistas de producdo. © progresso técnico se difundiu nesses
paises de maneira homogénea e rapida pelo aparelho produtivo. A periferia apresentaria um

atraso inicial e uma fase de “desenvolvimento para fora” onde o progresso técnica se daria

Y RODRIGUEZ, O. “TECRIA DO DESENVOLVIMENTC DA CEPAL”, RIO DE JANEIRO, ED. FORENSE-UNIVERSITARIA 1981
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apenas em setores ligados a exportagio. “Especializacdo e heterogeneidade” constituiam-se
em componentes estruturais do sistema produtivo da periferia. Um setor dindmico ligado a
producdc e exportacdo de matéria-primas e alimentos para o centro convivendo com um
setor de bens industriais atrasado que precisa comprar esses bens das economias centrais”"

Uma idéia-chave desenvolvida no final dos anos 40 pela CEPAL foi a da “deterioracio dos
termos de intercambio™ que decorreria da situacdo anteriormente descrita. O dinamismo e a
rapidez do progresso técnico das economias centrais exportadoras de produtos
industrializados significava maior agregacdo de valor a esses produtos em relagdo aos
produtos primérios exportados pela periferia.

Decorre do que foi exposto a tendéncia ao desenvolvimento desigual. A estrutura da
periferia impede a geracdo de progresso técnico e incorporagdo desse progresso nas mesmas
proporcdes das economias centrais. A deterioracdo dos termos de intercambio e diferenga de
produtividade diferencia também as rendas meédias. Essa diferenca impede as economias
periféricas de alcancarern niveis de poupanga e acumulagdo elevados como nos centros,
impedindo também a reducdo do atraso estrutural. Em outras palavras, pode-se observar um
dreulo vicioso onde “...por um Jado, a desigualdade estrutural e, por outro, a diferenciagdo entre
produtividade e rendas médias atuam uma sobre a outra e se reforgam reciprocamente” >

Um problema levantado pelos técnicos da CEPAL, que estudaram a complexidade da
transicdo do “desenvolvimento para fora” para o “desenvolvimento para dentro” com
ampliacdo da producac industrial, foi a questio da inadequagdo da transposigio para os
paises periféricos das técnicas de produgio em curso em paises centrais. A industrializacao da
periferia pela via de “substituicio de importagdes” deve seguir as escalas e a elevada

densidade de capitais adequadas aos niveis de renda, poupanca e acumulagio dos paises

¥ OP. CIT. B.P. 36-39.
“OP CIT. P 42
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centrais. A incompatibilidade das grandes escalas com os nivels de renda e poupanca da
periferia se coloca como um entrave ac desenvolvimento desses paises.

A CEPAL reconheceu que o mercado ndo seria capaz de proporcionar o “desenvolvimento
para dentro” e a industrializagio dos paises da América Latina. Postulou-se o carater nao
espontaneo do desenvolvimento econdmico. Para aumentar os niveis de produtividade e
otimizar a alocacao de recursos seria necessario a aplicacdo de uma “politica deliberada de
desenvolvimento”. Somente um planejamento econdmico poderia possibilitar a modificagcio
das condigbes estruturais que impediam o desenvolvimento das economias periféricas.

Por outro lado deve-se mencionar que essas consideragdo nde se vinculavam as correntes
tradicionais da esquerda que consideravam o capitalismo anarquico e contraditério ou de
tendéncia ciclica e oscilante, O enfoque & puramente estrutural, decorrendo de observagdes
histéricas da construgdo de um tipo peculiar de capitalismo nesses paises que levaram a uma
condi¢do de subdesenvolvimento.

A CEPAL explicitamente, desde seus primeiros documentos, j& apontava o caminho. O
Estado condutor da economia e indutor do desenvolvimento econdémico . O Brasil apresentou
um processo de planejamento econémico que nasceu da luta contra o subdesenvolvimento e
com caracteristicas fortemente influenciadas pela teoria cepalina. O esforco seguinte sera

apontar os caminhos peculiares desse processo.

l11.2. ANTECEDENTES DO PLANO DE METAS (1942-1955)

O caso do planejamento econdmico brasileiro pode ser encarado como uma sucessio de
avaliacdes, propostas e intervengoes diretas do Estado na economia que se originam em
1942 com Missido Cook ( 1942-1943 ). Apesar de formalmente se considerar a experiéncia

planejadora como iniciada nesse ano, até 1956 ndo se construit um Plano realmente
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abrangente, que fosse ou pelo menos tivesse a pretensio de abarcar a economia como um
todo e ndo apenas setores isolados. Mais do que isso, em 1956 com o Plano de Metas o
Brasil vislumbra ingressar na Era do Planejamento utilizando-se dos medelos que foram e
estavam sendo adotados por paises como Franga e U.RS.S, se ndo incorporando-os de
maneira explicita, pelo menos adotando-os em suas concepgdbes mais gerais.

O Planejamente ELcondmico sistermnatico e regular passou a ser incorporado a agdo do
Estado no Brasil durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A partir do ano de 1942,
sob a coordenacdo da missdo americana, o govemo brasileiro péde colocar em pratica agdes
intervencionistas que j& vinham sendo esbogadas e articuladas desde os anos 30.

Nao se pode negar que o Estade brasileiro tenha aplicade medidas de intervencao
econdmica antes de 1930 e exemplos ndo faltam: plano de recuperacdo econdomico-
financeiro do govemno Campos Salles {1898-1902) conduzido por Joaquim Murtinho, plano
de defesa do Café articulado no convénio de Taubaté e conduzido pelos govemnos de Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais (1906) e outros, E fato, no entanto, que a relacio entre
Estado e economia nesse perfodo era nitidamente de caréter liberal seguindo a cartilha da
teoria ortodoxa que recomendava o livre mercado. As intervengdes quando ocorreram foram
pontuais e decotrentes, em sua maioria, da agio de interesses particulares que possuiam
forca dentro do Estado. Tinham também um caréter monetario € uma preocupacao de curto
prazo.

A Revolucao de 1930 que leva Gettlio Vargas ao poder ndo representa somente o fim da
hegemonia politica das oligarquias rurais ligadas ao café. Significa a explicitacio de uma
realidade que se materializa numa ruptura politica onde a sociedade rural e arcaica é sufocada
por uma sociedade urbana que aspira ¢ modemo.

Vargas apesar de ser uma figura oriunda da sociedade rural se converte num catalisador

das aspiracSes urbanas da sociedade brasileira, muitas vezes de maneira ambigua € bom que
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se diga, e comeca a aparelhar o Estado para que esse possa impulsionar a modernizagdo e a
industrializagcdo do pafs, ultrapassandoe as agbes de politica econdmica convencionais.

O fim do padrdo ouro favorece a economia urbana que nao tem vinculos com a economia
internacional. A moeda utilizada nesse meio ndo & conversivel e perde seu poder de compra
em relacdo a moeda forte que tende a se valorizar. A decadéncia da cafeicultura no final dos
anos 20 ndo produz os efeitos de estagnagio econdmica que muitos esperavam uma vez que
j& existe uma economia urbana em desenvolvimento inclusive com industrias Jeves de baixa
tecnologia agregada. Em 1933 o nivel de renda agregado € igual ou superior ac de quatro
anos atras>’

Nao se pode deixar de assinalar o papel ativo do govemno na compra do café gque manteve
a demanda agregada e possibilitou a sobrevivéncia do colonato que, através do cultive de
géneros alimenticios nas ruas de café, abastecia as cidades.

A ocupacdo da capacidade ociosa das indisttias leves tradicionais, principaimente téxteis,
proporciona o aumento rapido da produgfo, crescimento dos empregos urbanos € a
consolidacdo de um mercado consumidor nestes centros.

E importante deixar claro que esse incremento de producdo ocorre motivado pela
demanda corrente e n&o se investe emn modermizacdo e aumento da capacidade. O préprio
dinamismo que se inicia a partir desse ramo industrial de baixa tecnologia agregada ja sinaliza
falta de félego e possibilidade de crise futura.

Os setores de bens de capital e de insulso basicos de tecnologia e escalas mais intensivos
ja nascem dentro de padrdes atualizados com sua época. Ferro, ago e cimento nos anos 20 e
quimica pesada nos 30 sdo industrias dinamicas que tendem a gerar forte relacdo de cadeia

que beneficia a economia como um todo.

" GRANZIIRA, R “COMPROMISSOS DE GUERRA E AGAQ_ECONOMICA PLANEIADA NO BRASIL 1942-1955"  UNICAMP, MIMEC,
1997 P2,

63



PLANEJAMENTO ECONOMICO HETERODOXO - O CASO DO BRASIL -

A diferenca de dinamismo que surge entre setores pouco intensivo em tecnologia e capital
€ outros densos destes elementos provoca um descompasso original que iré.se reproduzir e
aumentar no futuro™ . Esse ponto é fundamental para compreensdo da estrutura industrial: o
estabelecimento de monopélios e mais tarde de oligopdlios € a edificacdo das grandes
empresas publicas.

A vocagdo intervencionista do governo Vargas fica explicitada na constituicdo de 1937, ja
sob o “Estado Novo”, prevendo a agdo sisternética do Estado na gestdo da economia. O
texto faz referéncia a “novas fungdes do Estado” que deveria estar preparado para
desempenhar fungdes “mais complexas e ativas”: a possibilidade de gestio direta pelo poder
publico, “razdes de Estado” impondo-se sobre o conflito capital e trabalho, defesa de
interesses superiores da nacdo, estabelecimento de “nommas adequadas”™ para o
funcionamento dos mercado de capital e de forca de trabalho®”

A Guerra Mundial que dura de 1939 a [945 e a crise mundial que se instala no periodo
instituem o planejamento como forma universal de gestdc econdmica dos paises envolvidos
direta ou indiretarnente no conflito.

O Brasil que até a véspera do conflito se allara aos alemaes e italianos oscila entre a
neutralidade e a aproximacao aos E.LLA. A partir da missao Cocke (1942-1943) a alianga
estratégica se consolida e legitima o planejamento econdmico como uma via capitalista para
o desenvolvimento {(com as benc¢io dos E.LLAl}. As bases para a industrializacdo dos anos 50
foram articuladas como o estimulo a criacdo de monopdlios principalmente empresas

publicas com potendial exportador e provedoras de infra-estrutura.

0P, CIT.P.P & - 10.
e JARNNIL O, ESTADO E PLANEJAMENTO ECONOMICO NGO BRASIL {1930-1970), RIO DE JANEIRO, CI\«'ILIZAC.E\O BRASILEIRA, 19706, P.P 46.

64




PLANEJAMENTO ECONOMICO HETERODOXO - O CASO DO BRASIL -

A questao chave desse processo iniciado a partir da missdo de 1942 & a disparidade que
fica estabelecida na indistria nacional entre os setores dinamicos e modemnos na ponta e a
debilidade de sua articulagdo interna

‘As intervengdes delineadas dentro dos acordos de Washington, em 1942, sem davida
alcancaram éxito, mas o seu estrito enfoque pomual e setorial deixava um edificio sem linkages entre
os diversos componentes 0

No periode de 9 anos trés missdes americanas passaram pelo Brasil. Duas com orientagdo
intervencionista - Cooke (42) e Comissdo Mista (51) - e uma durante o governo Dutra de
caréter liberal - Abbink { 48 ). Com a primeira missdo foram criados as indistrias de base
estatais nos setores sidertrgico, mineral, mecanico e quimico. No periodo da Comissao Mista
o enfoque intervencionista se voltou para os ramos do transporte, energia elétrica e
agricultura ja no segundo govemo de Vargas.

O inicio do segundo governo de Vargas foi marcado pelo conflito visto que o governo
anterior do Gen. Dutra {1946-1950) se comprometera com o nao intervencionismo e havia
uma total falta de visdo estratégica de desenvolvimento a longo prazo.®!

A volta de Getllio Vargas ao poder significava a necessidade de restruturacao na base de
sustentacdo do governo € os interesses desenvolvimentistas voltaram a ordem do dia. A
convergéncia de interesses entre o novo govemo brasileiro e a missdo americana de 1951
levou & formacdo da Comissido Mista Brasil-E.LL A que possibilitou a articulacdo de uma via de
desenvolvimento econdmico com projetos que aliavam capitais pablicos e privados,
nacionais e internacionais.

Em mensagem ao Congresso Nacional em 1952 o presidente Vargas aponta os caminhos a

serem trilhados em seu governo

 GRANZIERA, R. "COMPROMISSOS DE GUERRA E ACAQ ECONOMICA PLANEJADA NO BRASIL 1942-19557. UNICAMP, MIMEO, 1997, P.
17.

SV JANNI. O. ESTADO E PLANEIAMEINTO ECONOMICO NG BRASIL (1930-1970). RIO DE JANEIRO. CIVILIZAGCAQ BRASILEIRA, 1976, P.P
109-110.
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“Essa intervencdo do Estado no dominio econémico, sempre que possivel pldstica e ndo rigida,
impde-se como um dever ao governo todas as vezes que € necessdria para suprir as deficiéncia da
iniciativa privada ou acautelar os supenores interesses da nacdo, quer contra a voracidade egofsta dos
apetites individuais, quer contra a a¢do predatéria dessas forcas de rapina, que ndo conhecem
bandeira nem cuftuam outra refigido que ndo seja a do lucro &

O abandono da doutrina liberal foi seguido de uma reavaliacio dos problemas nacionais. O
Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico elaborado pela equipe de Horacio Lafer, que
era Ministro da Fazenda de Vargas, foi anunciado em 1951, Esse plano tinha o objetivo de
definir investimentos em &areas prioritarias para os cinco anos seguintes. As areas de
investimento eram indastria de base, transporte, energia, frigorificos e agricultura. Os fundos
necessarios para os investimentos foram criados no ano seguinte - 1952 - com o Fundo de
Reaparelhamento Ecoﬁémico a ser gerido pelo BNDE também criado nesse ano.

Esses arranjos, sob a influéncia da Comissdo Mista, institucionalizaram a pratica do
planejamento econdmico e o acompanhamento sistematico da economia pelo govemo.
Articulavam também claramente interesses desenvolvimentistas do govemo Dbrasileiro e
expansionistas da economia americana.

Ocorrem, entretanto, rupturas politicas tanto no Brasil quanto nos E.U.A, ocasionando um
“gap” de trés anos na politica desenvolvimentista brasileira. Entre 1954 quando ocorre o
suicidio do presidente Getalio Vargas e 1956 quando assume a presidéncia Jucelino
Kubtscheck as forcas politicas internas se concentramn em solucionar a crise ocasionada pela

tragédia de 54, deixando outra questdes de lado.

2 OP. CIT. EM GETULIO VARGAS. MENSACGEM AQ CONGRESSO NACIONAL. DEP. IMPRENSA NACIONAL. RIO DE JANEIRO, 1952. PP. 10-
11, C
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HI.3. PLANO DE METAS (1956-1960)

O periodo de 24 de agosto de 1954 quando ocorreu o suicidio do Presidente Getdlio
Vargas até 31 de janeiro de 1956 quando tomou posse o presidente juscelino Kubitscheck foi
marcaclo por crises, entre elas, uma profunda crise do poder politico no Brasil. Nesse periodo
governaram o Brasil Jodo Café Filho (vice-presidente), Carlos Cruz (Presidente da Camara dos
Deputados) e Nereu Ramos (Presidente do Senado). Apds as eleicdes de 1955, houve
também um “contra golpe” chefiado pelo Marechal Lott para possibilitar que o presidente
eleito tomasse posse no inicio do proximo ano.

A situacao de instabilidade politica que toma corpo no inicio dos anos 50 com a
radicalizaco das forgas antagénicas e que culmina com o suicidio de Vargas sé se equaciona
a partir da posse do novo pres;,idente e do crescimento econdmico rapido que sobreveio ao
seu Plano de Metas. A partir de 1956 o Brasil passa a viver um dos periodos mais
importantes da sua histdria econdmica, com o aprofundamento da relacdo entre o Estado e
economia’”

A elaboracdo de um plano econdmico de desenvolvimento tinha por objetivo a alocacio
de todos os recursos disponiveis, sob a geréncia do Estado, num projeto onde a
industrializacdo seria o principal fim a ser perseguido. A iniciativa privada, interna e extemna,
seria chamada a colaborar com esse plano, recebendo todos os incentivos possiveis e
contando com investimentos diretos do Estado em setores chaves como infra-estrutura,
energia e transportes.

Esse movimento que ocorria no Brasil deve ser inserido num contexto global daqueta
época. Nos anos 60 o govemo e as empresas dos E.LLLA, em vista do sucesso do Plano

Marshall, passaram a procurar novas fronteiras de expansdo e investimentos, uma vez na

S2ANNI, ©O. ESTADO E PLANEJAMENTO ECONOMICO NO BRASIL (1930 - 197061, IO DE JANEIRO, CIVILIZACAO BRASILEIRA. 1976. P.P
141-149,
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Europa ndo se requeria mais os vultuosos investimentos recebidos no pés-guerra. A Europa,
por sua vez, jJa possuia investimentos maduros e com apetite para atravessér fronteiras. A
Armérica Latina oferecia condi¢oes excelentes para a expansdo dos investimentos extemos
tanto para americanos quanto para europeus.

Analisando a situagdo interna, percebe-se também outro componente que beneficiou o
planejamento: a ampla aceitacio desse instrumenté pela sociedade, principalmente nos
centros urbanos desde o periodo Vargas. Planejamento e desenvolvimento econtmico
passaram a ser conceitos intimarnente associados e tomou-se cuidade para desvincula-ios de
ideologias. Membros do governo e economistas esforcaram-se em construir a “neutralidade
do planejamento”, concentrando-se em aspectos técnicos. Exemplos de planejamento em
paises capitalistas em época de guerra e esforgos de reconstru¢ao no pds-guerra eram usados
como paradigmas.

A tendéncia intemacional vinha de encontro &s aspiracoes internas de parcela significativa
da classe dirigente brasileira que ndo conseguia ver desvantagens num rapida
industrializacdo, mesmo que parcialmente apoiada em capitais externos. Necessidade
doméstica de desenvolvimento aliada a disponibilidade do capitalismo mundial, sob
hegemonia americana, possibilitaram o sucesso de implementacdo de Plano de Metas.

Seguindo a andlise do professor Celso Lafer™ que coloca o processo de planejamento
dividido em trés fases a saber : decisio de planejar, plano em si e implementagdo do plano,
pode-se subdividir esse processo em fase politica e fase técnica. A decisdo de planejar e a
implementacdo sdo fases absolutamente politicas porque visam alocar recursos de maneira

planejada e gerenciar a implementagdo do plano, com decisdes tomadas a nivel politico, que

**LAFER, €. "PLANEIAMENTO NO BRASIL - OBSERVACOES SQBRE O PLANG DE METAS (1956-1961)" IN LAFER MINDLIN, B, ©
PLANE[AMENTO NO BRASIL™.SAQ PALLO, ED. PERSPECTIVA, 1973.
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térn carater subjetivo. J& o plano pode ser evidenciado como uma fase técnica uma vez para
sua elaboragdo devem ser levados em conta critérios objetivos do ponto de vista econdmiico.

A decisao de planejar deve ser entdo analisada no contexto histérico e politico brasileiro. A
ampliagao da participagdo popular e o crescimento da populagdo urbana sio dados que
convivem com uma estrutura particaria alheia as massas e ligada as elites. A relacio massa-
elite no Brasil apos 1930, sob a qual ja& discorreram inlimeros autores, fo‘i dencominada
populismo. As massas legitimam o regime que promove a conciliacio entre seus interesses e
os da elite®. O -populismo também possuia uma dinamica que exigia a expansio da
economia e criacdo de empregos para garantir o apoio das massas és politicas propostas pelo
govemo.

A considerar a decisao de planejar um ato politico, o pr.esidente Kubitschek ao propor o
planejamento econdmico como solugdo desenvolvimentista estava no fundo propondo
objetivos que frazem implicitos a vontade de aglutinar as forgcas e os interesses dos diversos
seguimentos sociais. Nessa época deve-se ressaltar a ampliacdo da participacio politica da
populacdo: de uma Republica Velha onde a porcentagem de votantes em relacdo ao total da
populacio ficava na casa dos 4%, se evolui para 13,4% em 1945 e para 17,7% em 1960%°.

Para a preparacdo do planejamento foi convocado Lucas Lopes, um técnico que participara
anteriormente da Comissao Mista Brasil-E.U.A e da assessoria econdmica do segundo
govemo Vargas no periodo 1950-1954, para chefiar a equipe. Dois conceitos utilizados pelos
planejadores foram o de “ponto de estrangulamento” onde se definem os setores onde havia
demanda insatisfeita capaz de impedir o crescimento econdmico e o conceito de “ponto de
germinagdo” para definir setores que seriam pdlos de desenvolvimento que alavancariam

outros setores. Na relacdo com o mercado externo as crescentes dificuldades de obtengdo de

85 Op.CIT P.P 32 -33.
% QPp, CIT. P.P 31,
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divisas para importacdo indicavam a necessidade da producio interna de uma variada gama
de produtos. |

Para a elaboracdo do plano foi necessirio a elaboracio de estudos de demanda e oferta
dos diversos setores e a posterior exirapolagdo para o futuro sempre tendo em vista objetivos
e metas a serem alcangados dentro de uma proposicdo politica. Contudo nio se pode deixar
de lado os elementos pragmaticos e captacdo dos resultados que foram utilizados para
realizar as modificagdes e comrecdes de rota que foram ocorrendo no plano ao longo do
quinquénio.

Nio se pode ter a ilusdo que os métodos quantitativos e estatisticos a disposicdo do
governo brasileiro naquele periodo possibilitasse a construgdo de um modelo de plano
perfeito em aplicabilidade e testavel a cada fase. Em verdade, o que o govemo tinha em
mente eram conceitos e o fato de somente cerca de 25% da producdo nacional estar
envolvida nesse esfor¢o assegurava que, em caso de falhas, apenas esse percentual ficasse
comprometido.

Na implementacio do Plano de Metas a preocupacdo basica foi a de buscar na
administracao piblica ou fora dela os quadros mais preparados para condugdo do processo.
Além dos caminhos nomais utilizados pelo govermo para fomentar a economia como BNDE e
Banco do Brasil, foram constituidos 6rgie paralelos para imprimir maior velocidade ao
referido. O Conselho de Politica Aduaneira & um exemplo disso que foi dito e foi criado para
conduzir com maior agilidade a politica de importacdo uma vez que metade dos recursos
previstos para implementacdo do plano se destinavam a importagdo de bens e servigos.

A alternativa de administracdo paralela deu aoc governo a flexibilidade necessaria para
aplicar os dois pilares basicos do Plano de Metas que foram a construgdo de infra-estrutura e

a substituicdo de importagdes.
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A coordenacao desse processo ocorreu da seguinte maneira. Ao setor privado foram
destinados incentivos que eram alocados e distribuidos por esses grupos executivos que
possuiam certa autonomia. O setor pablico ficou dependente do BNDE e do Banco de Brasil
uma vez que estes controlavam os mecanismos de financiamento pdblico direta ou
indiretamente.

A sua elaboracdo pratica fol sintetizada em dois documentos basicos: Diretrizes Gerais do
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Analises e Projecdes do Desenvolvimento
Econdmico, sendo que nesse Gitimo trabalharam técnicos do BNDE e da CEPAL.

O plano rapidamente se converteu no pilar de sustentacdo do govermo que passou a
trabalhar na construgdo de meios para operacionalizar sua implementagdo efetiva. As metas
foram definidas em cinco vetores de acfo : energia, transportes, alimentacdo, induastria de
base e educagdo

Os objetivos mais gerais do Plano de Metas foram:

eAbolir os pontos de estrangulamento da economia por meio de investimento em infra-
estrutura

oExpandir a industria de base, incentivando o investimento nacional e estrangeiro.

A elevacio da taxa anual de investimento deveria ser alcangada através de medidas como:

sAumentar o influxo de capitais estrangeiros, seja na forma de investimentos diretos, seja
na forma de empréstimos a longo prazo, ou ainda, pelo recurso aos créditos comerciais a
prazo médio;

sAumentar o volume da poupanca nacional, seja através do combate a inflacdo para
incentivar a poupanca voluntiria, seja pela imposicdo de tributos ou recurso a empréstimos

compulsérios;
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sCoordenar os investimentos publicos de modo a orienta-los para aquelas obras de maior
produtividade por unidade de capital aplicado, evitando a sua pulverizagdo e concentrando
macigamente os recursos existentes na complementaciao das obras encetadas;

sOrientar os investimentos privados com o objetivo de aumentar a sua produtividade,
canalizando-os para setores de maior importancia da economia nacional e desinéentivando 0
investimento suntuario ou improdui:i\.no.67

E natural a preocupacdoc com o capital estrangeiro, uma vez que grande parte dos
objetivos do Plano de Metas se construfarn baseados em capital. e tecnologia estrangeiros.
Estando o ambiente politico estavel e moeda e cAmbio sob controle, a vinda desse capital
seria fortemente facilitada.

A taxa de crescimento média do PIB no periodo 1957-1962 foi de 7 % enquanto que a
média dos dois quinquénio anteriores esteve no patamar dos 5%. Ja a renda real per capta
cresceu 4% no mesmeo periodo contra 2% no periodo anterior™ . |

Os resultados do Plano de Metas foram os seguintes:

Energia - 43,4% do investimento inicial planejado

Energia elétrica - Elevagdo da capacidade instalada de 3.500.000 KW para 9.000.000 KW
entre 1956 e 1965. Em 1961 a capacidade ja ultrapassava 5.000.000 KW.

Energia nuclear - O objetivo era formagao de técnica de pessoal para executar o programa
nuclear brasileiro que envolvia usinas para geracdo de energia entre outros projetos. Os
objetivos foram alcangados.

Carvao mineral - Elevacio da producio para 3.000.000 ton que ndo foi alcancada.

Petrdleo (producdo) - Meta inicial 90.000 bb/dia. Em 1960 a producdo era de 75.000

bb/dia, atingindo 94.400 bb/dia em 1961.

&7 COMNSELHO DE DESENVCOLVIMENTO, PLANQ DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (DOCLUMENTO 1), RIQ DE JANEIRO, 1956, P. 2.
58 OP. CIT. PP. 42 E 43.
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Transportes - Abrangia 29,6% do investimento inicial planejado.

Ferrovias (construgdo) - meta inicial de 1.500 Km, sendo entregues ao publico 826,5 Km
no periodo 1955-60.

Rodovias (construgdo) - meta iniciai 10.000 Km revista para 13.000 K. No final do plano
chega-se & extensao de 14.970 Km.

Alimentacio - Investimentos visando basicamente ampliacio da infra-estrutura dentro do
conceito de ponto de estrangulamento. A excecdo foi o trigo que teve tratamento especial
com o estabelecimento de metas fisicas. |

Trigo - meta de 1.500.000 ton que se mostrou muito otimista. Em 1960 a produgio beirou
400.000 ton.

Armazéns e silos - capacidade estética para 300.000 ton (armazéns) e 470.000 ton (silos).
Alcancou-se 354.872 e 214.361 ton respectivamente.

Indistrias de Base - Absorvia 20,4% dos investimentos do Plano de Metas

Siderurgia - A meta era aumentar a capacidade de producio de 1.365.000 ton de ago para
2.300.000 ton entre 1955-60. Em 61 atinge-se 2.485.000 ton.

Cimento - A meta de 5.000.000 ton/ano foi quase alcangada, ficando em 4.369.250 ton
em 1960.

Celulose e Papel - meta inicial: 200.000 ton de celulose e 450.000 ton de papel. Meta
alcancada: 200.237 ton de celulose e 505.089 de papel em 1960.

Educacido - concentrava-se na formacio de pessoal técnico e teve 3,4% do total de

investimentos do Plano.

73



PLANEJAMENTO ECONOMICO HETERODOXO - O CASO DO BRASIL -

111.4. CONSIDERACOES FINAIS

A eleicdo de Juscelino Kubitscheck representa a volta do compromisso do Estado com o
desenvolvimento econdmico apés um intervalo onde prevaleceram as idéia liberais de
condugao da economia. A agcio do Estado nas décadas anteriores criara condicdes para a
expansao e o desenvolvimento da economia a para a diferenciacio intemna do sistema. Desde
a década de 30, o govemo ja procurava manipular com maior vigor os instrumentos de
politica econdmica. A CEPAL desde 1948 desenvolvia o conceito de “desarollo hacia dentro”,
com substituicao de importacdes, modernizacdo administrativa e planejamento econdmico.
Tudo isso numa linguagem aceita pelas correntes politicas hegeménicas na América Latina.

O presidente Kubitscheck avaliava o problema brasileiro dos anos 40 e meados dos anos
50 como uma crise de crescimento na qual a vocacdo do Brasil para produzir produtos
primarios e agricolas ndo fol contestada. Sua proposta de campanha foi elaborada com base
em um projeto de industrializacdoc com planejamento setorial que teria como objetivo final a
melhoria do nivel de vida da populacdo e como meios intermedidrios o manipulagae do
gasto plblico e de incentivos® . Estava desse modo incorporande de maneira implicita a
tradicio da busca da conciliagdo inaugurada com Getilio Vargas, oferecendo empregos e
incorporando as massas ao processo de desenvolvimento do pais.

O Plano de Metas, de maneira resumida, é gestado de uma confluéncia de processos: a
racionalizacio da politica do governo fruto de um aprendizado do uso dos instrumentos de
intervencdo do Estado na economia, despolitizagic (neutralidade) das técnicas de
planejamento com importante participacdo da CEPAL e o aval dado pelo govemno e pelos
empresarios dos paises desenvolvidos que percebemn no fortalecimento do Estado

intervencionista um aliado para seus projetos expansionistas.

* OP. CIT. P.P 33. [N OLIVEIRA. |.K“DIRETRIZES GERAIS DO PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTQ" BELO HORIZONTE, LIV, OSCAR
MICOLISI, 1955,
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Tomando o Plano em sua total amplitude, percebe-se que uma etapa importante da
expansao do sistema econémiéo fol realizada. Criou-se setores novos, expandiu-se e
modernizou-se outros. Os pontos de estrangulamento foram temporariamente eliminados e
conseguiu-se um desenvolvimento acelerado e integrado da economia. A estrutura industrial
diversificou-se e integrou-se. Reduziu-se o peso de certos itens importados em relacdo ao
conjunto'do mercado. Diversificou-se a pauta de importagdes.

O Plano de Metas apresentou essas caracteristicas progressistas e resolveu o problema do
“estrangulamento” criando produgdo interna para muitos bens da pauta de importagdes.
Num segundo memento, porém, se colocava o entrave gerado pela propria evolugdo positiva
desse processo. O funcionamento desses novos setores produtivos passa a demandar cada
vez mais intercAmbio com o exterior e o problema do “estrangulamento” pode ser
vislumbrado no future e com maior dimensdo relativa.

O Plano de Metas imprimiu profundas modificacdes nas relagdes entre Estado e economia.
Pode-se falar em mudanca qualitativa no papel do Estado como sugeriu Carlos Lessa’®. A
mudangca qualitativa ndo se caracteriza apenas pelo aprofundamento da acdo do poder
plblico e muitiplicagdo de suas fungdes. O principal fato foi a opgio politica. A estratégia ndo
fol neutra. A opgio foi desenvolvimento a qualquer preco e o caminho escolhido
desembocou no desenvolvimento econdmico dependente, baseado na substituicdo de
importagoes. Esse processo de substituicdo de importacdes ndo significa de maneira alguma
emancipacdo econdmica e desenvolvimento auto-sustentado. Significa o aprofundamento
das relacdes e estruturas de dependéncia. Segundo Maria da Conceicdo Tavares, que observa
brilhantemente a contradi¢@o inerente a esse processo: “Caracteriza-se, assim, a contradigdo que

anima o processo: das substituicdes dinamicamente superam e reconstituem o estrangulamento”.

"PLESSA. €. 15 ANOS DE POLITICA ECONOMICA, CADERNGS UNICAMP, P.P,104-167,
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Dialéticamente o estrangulamento ira se reproduzir no futuro de maneira mais profunda e em
patamares mais elevados. |

Também deve ser assinalado o cariter de diferenciacdo da economia. A evolucio da
importacdao de manufaturados revela em primeiro lugar a diversificacdo e integracio da
inddstria brasileira, em segundo a redugio do peso especifico de certos itens de importagdes
e em terceiro lugar a diversificacdo da estrutura‘das importagdes.

A indastria automobilistica e a criacdo de Brasilia converteram-se em simbolos do periodo
e do Plano de Metas, uma vez que se tornaram provas “fisicas” do trabalho do governo rumo
ao rapido crescimento econdmico. Ferrovias e rodovias tiveram o mesmo papel, expondo as
populagdes por onde passavam a competéncia e seriedade que o govermno desejava
demonstrar.

Por dGltimo, um fato relevante que deve ser enfatizado foi a aceitacio por parte do governo
dos E.L.A desses conceitos de planejamento, para paises sob sua influéncia politica e
econdmica. Isso ocorreu porque o planejamento se convertia num abrandador dos conflitos e
das tensdes que poderiam surgir numa luta por maior desenvolvimento. As proprias
multinacionais j& vislumbravarn as vantagens e garantias que essa atuacdo do Estado na
conducio de assuntos econdmicos poderia oferecer-thes.

Sob o Plano de Metas ocorreu o desenvolvimento do modo de producio capitalista no
Brasil e sua integracdo ao sistema mundial. A hegemonia das cidades avanca e o poder
politico passa a se concentrar majoritariamente junto ao capital industrial. A idéia de
“vocacdo agraria” do Brasil fica abalada e emerge a "vocagdo industrial” que passa a dominar

coracdes e mentes nos espaces urbanos médios e grandes.
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CONCLUSAO

O principal objetivo desse trabalho monogréfico fol investigar o processo de planejamento

H?I - -
. Para realiza-

econdmico durante ¢ século XX, o qual denominou-se “Era do Planejamento
lo fol necessario recorrer a Histéria uma vez que nao é ‘possivel entender o processo
econdmico separado do contexto politico e social.

. Qs trés casos escothidos, soviético, francés e brasileiro, tém a fungdo de ajudar a compor
um painel geral mostrando os elementos essencials presentes na histéria do planejamento:
tanto as peculiaridade como os elementos comuns.

O | Plano Quinquenal da U.RS.S focalizou basicamente a industrializagio pesada e a
producic de bens de capital como forma de dar o salto tecnolégico necessdrio ao
desenvolvimento econdmico. A caracteristica principal do planejamento soviético foi a
centralizacio total das decisGes econdmicas e o enfoque setorial. A opgdo do modelo a partir
desse plano implicava em direcionamento maci¢o de investimentos para proporcionar
capacidades de produgdo muite acima da demanda em setores prioritarios. Esperava-se uma
dinamizacdo e modemizacio do sistema a partir de investimentos setoriais e
compartimentalizados. O desenvolvimento regional era planejado de acordo com prioridacles
definidas setorialmente, determinando a total subordinacdo desse desenvolvimento aos
objetivos mais gerais ditados pelo poder central. Pode-se dizer que a caracteristica setorial do
planejamento soviético prevaleceu até os anos 80.

O Plano de Desenvolvimento da Franca apresenta caracteristicas distintas das

anteriormente descritas. O contexto de reconstrugdo do pés-guerra exigiu uma ampliagdo do

T pMicLIOL, [. INTRODUCAO AC PLANE[AMENTO ECONOMICO. SAO PAULO, BRASILIENSE, {83, P.P 50. EXPRESSAO PROPOSTA PELO
PROF. [ORGE MIGLICLI.
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setor piblico para atendimento das demandas sociais, colocande o direcionamento setorial,
proprio de uma condugdo centralizada do Estado, numa convivéncia desde o inicio com
demandas regionais fortemente influenciadas pelas camadas sociais médias. A existéncia de
uma forte classe média rural imprime a caracteristica regional ao proceséo que se fortalece
com a sucessdo dos planos. O planejamento econdémico na Franga tem uma dinamica
intimamente ligada &s regides que passam a influenciar as decisc‘)és centraié. Essa
caracteristica expande a base decisdria do processo e toma a sociedade co-responsavel pelas
diretrizes esﬁphladas e pelo sucesso dos planos.

Um outro fator importante no caso francés € o nacionalismo. A ocupagido alemi causou um
sentimento de enfraquecimento econdmico e militar. Essa situacdo poderia ser revertida
somente por desenvolvimento econdmico vigoroso. O planejamento vai de encontro a essas
aspira¢des da sociedade.

O caso brasileiro, guardadas as devidas propor¢des, aproxima-se do soviético devido ao
enfoque estritamente setorial ¢ centralizado do planejamento. A participacdo social e a
consulta as regides nio tiveram nenhuma importancia no processo.

O contexto e os métodos foram, no entanto, bem diferentes. No Brasil o esforco
planejador insere-se na luta contra o subdesenvolvimento: a contestacao da vocagdo agraria e
a luta pela industrializacdo. As idéias da CEPAL disseminadas por toda a América Latina
condicionavam desenvolvimento econdémico a industrializacdo e o planejamento era o
caminho apontado para ¢ avango.

Um elemento comum aos trés casos & a influéncia militar. Na U.R.5.5 os objetivos militares
estdo ligados a indistria pesada e a fabricacdo de armas. Na Franca o desenvolvimento
econdmico € vinculado ao fortalecimento militar € colocado como condicdo para garantir a
soberania futura. No Brasil o desenvolvimento setorial sempre esteve entre as prioridades de

setores militares que influenciaram e apoiaram o Plano de Metas. Apés o golpe de 64 estes
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puderam colocar em pratica suas idéias econdmicas de maneira mais enfatica, sendo que o [i
PND nos anos 70 representa uma tentativa de retomada do planejamento econémico e do
enfoque setorial dos anos 50.

O planejamento setorial exige investimentos muito pesados do setor publico. A producio
deve ser planejada acima da demanda e naturalmente os retormos sobre esses investimentos
sa0 lentos, exigindo do Estado uma capacidade de alocagio de recursos e de ﬁnanciamenfo
compativel com essa longa maturagdo. Aléem disso o aparelho estatal deve estar apto a
realizar um acornpanhamento' sistematico da economia para garantir equilibrio entre os
setores. O problema surge quando o Estado torna-se incapaz de continuar investindo e
financiando a expansio setorial de maneira adequada.

No modelo soviético, o enfoque setorial exigia constante capacidade do Estado para
investir e financiar-se a longo prazo. Na medida em que ele torna-se incapaz de realizar essas
tarefas o modelo entra em colapso.

No caso brasileiro ndo se pode falar em modelo ja que o Plano de Metas durou apenas 4
anos. No entanto, sabe-se das dificuldades de financiamento enfrentadas pelo governo para
realiza-lo. A politica adotada foi expansiva sem preocupacio com meios de financiamento e
no final do perfodo previsto para o término de plano os efeitos negatives ja eram sentidos,
levando ao estancamento dos recursos setor publico e a descontinuidade da politica
desenvolvimentista.

O planejamento de enfoque regional, como o francés, tem carater muito mais cooperativo
entrte o poder central e os poderes regionais. O gasto plblico dentro desse modelo é
repartidlo entre as esferas de poder. A presenca do setor privado também contribui para
reduzir o énus do setor plblico.

Apesar da crise que se abate sobre 0 setor plblico na Europa no inicie dos anos 80 com a

necessidade de aperto fiscal, a Franga nfio abandona totalmente o planejamento regional. A
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extingdo formal do planejamento econdmico com prética sistemaética do governo francés
dentro da politica de contencdo fiscal deixou ainda espaco para o planejamento regional,
mesme que em escala reduzida.

A derrocada do planejamento dentro do modelo descrito como setorial estd, entdo,
associada a incapacidade do Estado de continuar investinde e financiando seus
investimentos. Pode-se apontar também um outro caminho que é a incapacidade de articular
de maneira eficiente os setores da economia com investimentos proprics ou com
direcionamento do investimento privado. t)e qualquer maneira, a incapacidade de investir
inequivocamente leva a incapacidade de articulagio setorial uma vez que ambos demandam
recursos do setor publico.

As hipdteses aqui levantadas devem ser entendidas como pistas para proporcionar maior
entendimento acerca do tema proposto. Ndo seria inoportuno lembrar que muitos dos fatos
relevantes para a compreensdo do tema sio recentes, elementos importantes ainda serdo
incorporados e isso prescreve prudéncia a uma analise de motiva¢do econdmica.

N3ao se invalida, contudo, o esforco de encadeamento das questdes historicas apresentado

nessas linhas.
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